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RESUMO

Considerando que o tema da pobreza e da desigualdade socioecondmica ocupa as mentes de
pesquisadores e gestores publicos em vista dos elevados indices de iniquidades sociais que vem
se impondo em quase todo mundo, fez-se necessaria a implementacdo de programas sociais que
visassem intervir diretamente no problema da fome e propiciar condi¢des de diminuir a pobreza.
Surgindo assim, em 2003, o Programa Bolsa Familia (PBF), programa de transferéncia de renda
direta condicionada, ganhando representatividade em todo pais. Mediante tal repercusséo, o
PBF torna-se objeto de estudo deste trabalho, na perspectiva de analisar os impactos
socioecondmicos do Bolsa Familia nas familias beneficiadas no municipio de Olho D’Agua do
Borges — RN. A metodologia utilizada através de pesquisa bibliografica e documental
abrangendo varias obras relacionadas as politicas publicas. Além de uma pesquisa de campo,
que fornecem dados fundamentais para analise e elaboracdo desse estudo. Desse modo,
observa-se que O PBF proporcionou um aumento médio de 51,57% a mais na renda dos
beneficiarios e diminuiu em 20% a quantidade de familias que nédo recebiam nenhuma renda, o
que permite concluir que o PBF gera grande satisfacdo nas familias beneficiadas em todas as
zonas do municipio. Apesar disso, mesmo com 0s bons resultados obtidos, o PBF precisa de
uma politica capaz de criar mecanismos como forma de viabilizar a emancipagdo
socioecondémica das familias cadastradas para que ndo possam vir a depender sempre de
politicas sociais.

Palavras-chave: Pobreza. Politicas Publicas. Bolsa familia.



ABSTRACT

Considering that issue of poverty and socioeconomic inequality engage researchers minds and
public manager, bearing in mind high levels of social inequalities that have been imposed on
almost everyone, it was necessary to implement social programs to intervene directly in the
problem of hunger, and provide conditions to reduce destitution. The Bolsa Familia Program
(PBF) emerges in 2003, a program of direct conditional income transfer, standing out act across
the country. Through this repercussion, the PBF becomes the object of study of Undergraduate
thesis, with the perspective of analyzing the socioeconomic impacts of Bolsa Familia on
beneficiary families on Olho D'Agua do Borges — RN. The methodology used through the
bibliographic research and documentary research of works related to public policies. In addition
to a field survey, which to provide of basic fact on for analysis and elaboration this research.
Thereby, it can be observed that PBF provided a average 51.57% increase in beneficiaries'
income and a 20% reduction in the number of families that do not receive income, which leads
to the conclusion that PBF generates great satisfaction in the beneficiary families in all areas of
the municipality. However, even with the good results obtained, the PBF needs a policy capable
of creating mechanisms as a way to allow the socioeconomic emancipation of registered
families so that they can not always depend on social policies.

Keywords: Poverty. Public Policy. Bolsa Familia.
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1. INTRODUCAO

Segundo Landim Junior (2009), o Brasil apresenta um grande potencial de
desenvolvimento, entretanto, problemas como a desigualdade social, ma distribuicao de renda
e pobreza ainda atingem inumeros brasileiros. Esta desigualdade ocorre tanto no nivel de
individuos como no nivel de unidades politicas, como a municipal. Esta conjuntura pode ser
analisada por meio de indicadores sociais, como, por exemplo, educacdo, salde, e fatores
econémicos, através do PIB (Produto Interno Bruto) per capta dos estados da Federacéo.

A reducdo desta desigualdade € essencial para 0 avan¢o do pais. Esta diminuicao de tais
problemas se deu através de uma maior assisténcia social prestada pelo estado, com a
elaboracdo de programas assistenciais de transferéncia direta de renda aos mais pobres, em
especial, pode-se citar o Programa Bolsa Familia (PBF), criado no ano de 2003, a partir da
unificacdo dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo e Auxilio gas (WEISSHEIMER,
2010). De acordo com Campello (2013), o PBF se tornou o maior programa de assisténcia social
do pais, contribuido para a melhoria de vida de milhdes de brasileiros beneficiados
conquistando uma grande importancia e relevancia social.

O Programa Bolsa Familia tem por finalidades promover o acesso a rede de servi¢os
publicos, em especial, a salde, educacdo e assisténcia social; bem como o combate a fome e
garantia alimentar e nutricional; o estimulo a emancipacédo sustentada das familias que vivem
em situacdo de pobreza, de acordo com a Lei 10.836 de 09 de janeiro de 2004 (BRASIL, 2004).

O valor que cada familia recebe mensalmente é a soma de diversos tipos de beneficios
previstos no Programa Bolsa Familia. Sendo que os tipos e as quantidades de beneficios que
cada familia recebe dependem da composicao familiar (nimero de pessoas, idades, presenca de
gestantes etc.) e da renda da familia que ird receber o beneficio. Neste sentido, a Caixa
Econdmica Federal, agente operador do PBF, é responsavel pela geracdo da folha e pelo
pagamento dos beneficios, interatuando de forma direta com 0s municipios, ao prestar suporte
aos gestores municipais e as familias beneficiarias (SILVA, 2007).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), 2017, o Programa Bolsa
Familia atende mais de 50 milhdes de brasileiros em situacéo de pobreza absoluta. Em quatorze
anos de existéncia, o PBF vem se constituindo como programa de transferéncia de renda de
maior alcance em termos de populagéo atendida.

A regido Nordeste, concentra o maior nimero de beneficiarios do PBF, essa

concentragdo ocorre devido a caréncia social e econdmica das familias nessa regido, que se
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encontra em situacdo de pobreza e sem acesso as necessidades basicas de alimentacéo, educagéo
e salde (PEQUENO, 2008).

No Estado do Rio Grande do Norte (RN), o Programa Bolsa Familia beneficia um total
de 341.919 familias (CEF, 2017), o que promove a inclusdo social e contribui para emancipagéo
dessas familias, construindo meios e condigdes para que elas possam sair da condi¢do de
vulnerabilidade que se encontram. Ja o municipio de Olho D’Agua do Borges (RN), segundo a
estimativa do IBGE (2017), possui aproximadamente 4.349 habitantes, e deste total, 649
familias estdo cadastradas no Programa Bolsa Familia (CEF, 2017).

O Programa abrange as familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza, e
apresenta trés eixos principais: 12 transferéncia direta de renda, objetivando a reducdo imediata
da pobreza; 22 condicionalidades, que reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de
educacdo, saude e assisténcia social; e 3% programas complementares, que promovem
oportunidades e condi¢cfes para superar a pobreza de forma sustentdvel (ABENSUR et al.,
2007).

As familias beneficiadas pelo PBF possuem total liberdade na utilizacdo do valor
recebido, todavia, este dinheiro é utilizado praticamente em quase sua totalidade no municipio
em que se habita, contribuindo diretamente para a movimentacdo da economia da cidade,
gerando renda e dinamizando o comércio local. Grande parte desta renda é utilizada para
aquisicao de alimentos e posteriormente para compra de roupas e calcados (PEREIRA, 2006).

O tema pobreza e desigualdade socioeconémica ocupam as mentes da maioria dos
pesquisadores e gestores publicos devido aos elevados indices de iniquidades sociais que vem
se impondo em quase todo mundo. O Programa Bolsa Familia (PBF) é a principal estratégia
recente do Brasil que objetiva 0 combate a pobreza extrema, a fome e a desigualdade social e é
por isso que em geral espera-se que o PBF produza mudancas na vida das familias, quer pela
maior capacidade de consumo decorrente do beneficio monetéario, quer pelo maior acesso as
acles e servicos publicos decorrente das condicionalidades, ou pelo impacto de programas
complementares que venham a incidir sobre as familias (MDS, 2013).

Em 2017 o programa completou quatorze anos de implantagéo e apresenta resultados
positivos e significativos em diversas areas como educacdo, saude e assisténcia social,
colaborando para uma melhoria consideravel na vida dos beneficiarios em todo o Brasil. Em se
tratando apenas do municipio de Olho D’Agua do Borges — RN, segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE (2017) sdo em média cerca de 649 familias beneficiadas
mensalmente, numero de beneficiarios proporcionalmente grandes, quando comparado com o

numero de habitantes da cidade, que possui em média de 4.380 habitantes (IBGE, 2014).
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Por sua importancia para as pessoas mais carente do Brasil, 0os programas sociais
tornam-se potencialmente objetos de estudos e pesquisas em varias areas do conhecimento
cientifico, principalmente na analise dos seus impactos diretos e indiretos nas sociedades
economicamente mais pobres.

Em face dessa questdo, o estudo tem como objetivo verificar 0s impactos
socioecondmicos do Programa Bolsa Familia na vida dos beneficiarios do municipio de Olho
D’Agua do Borges - RN, assim como explicitar a importancia que esse beneficio social

representa para economia local.
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Avaliar os impactos socioecondmicos do Programa Bolsa Familia nas familias

beneficiadas, no municipio de Olho D’Agua do Borges — RN.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar o nimero de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia;

e Verificar o valor total dos beneficios destinados ao municipio de Olho D’Agua do Borges -
RN;

e Constatar o grau de escolaridade dos beneficiarios;

o Detectar o nimero de individuos que possuem renda dentro da familia;

« Levantar pontos fracos e fortes do Programa Bolsa Familia no municipio de Olho D’Agua
do Borges - RN.
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3. HIPOTESES

De acordo com Smith (2003), hipoteses sdo supostos relacionamentos, possivelmente
causais, entre duas ou mais variaveis ou conceitos, que sao possiveis de serem testados. Sendo
assim, devido a grande importancia do Programa Bolsa Familia, como amenizador da situacao
de pobreza entre as familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconémicas, a presente
pesquisa testou a seguinte hipotese: o Programa Bolsa Familia gera impactos positivos sobre as

familias beneficiadas no municipio de Olho D’Agua do Borges, no estado do Rio Grande do
Norte (RN).
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4. REFERENCIAL TEORICO

4.1. POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL

Numa perspectiva geral, pode-se associar a evolugao da distin¢do de classes no Brasil
ao seu proéprio processo de colonizacdo, que foi colonizado com o objetivo de explorar os
recursos naturais existentes no territdrio ndo possuindo a intencéo de povoar como ocorreu em
outros paises. O processo de ocupacao territorial ocorreu para suprir 0s interesses do mercado,
explorando cada vez mais o territério desconhecido em busca de terras férteis (COSTA, 2005).

O Brasil, que apresentou um historico semelhante ao de outros paises latino-americanos,
enfrentou 0s mesmos problemas, principalmente ap6s sua independéncia, no século X1X, tendo
niveis de pobreza e miséria elevados em quase todas as regides, em especial no Nordeste, regido
atingida pela seca e a estagnagdo econdmica, como foi no periodo de declinio da economia
acucareira (MIRANDA, 2010).

Segundo Weisheimer (2006), muito embora estes fatos historicos pudessem justificar a
pobreza aparente em nosso pais, em suma, outros aspectos contribuem para esse cenario
nacional, tais como: centralizacdo de capitais, ma distribuicdo de renda, etc.

No Brasil, 0s 10% mais ricos da populacdo sdo donos de 46% do total da renda nacional,
enquanto os 50% mais pobres, ou seja, cerca de aproximadamente 87 milhdes de pessoas ficam
com apenas 13,3% do total da renda nacional. Somando 14,6 milhdes de analfabetos, e pelo
menos 30 milhdes de analfabetos funcionais. (WEISHEIMER, 2006).

A pobreza ¢é entendida como fruto da agdo dos homens, sendo resultado das formas
como estes pensam, interpretam e direcionam a construcéo da histdria, da forma como aceitam
os padrdes minimos de sobrevivéncia de cada individuo presente na sociedade. No Brasil, a
existéncia da pobreza ndo ocorre devido a falta de recursos e sim da desigual distribuicdo destes.
Entendendo, que o Brasil € um pais rico, porém, com maiores indices de desigualdade do mundo
(CUNHA, 2010).

No Brasil, segundo pesquisa do IBGE (2016), 11,2% da populagéo se encontra abaixo
da linha da pobreza, e € visando diminuir essa estatistica que existe no governo varias politicas

sociais ja implantadas para o combate a pobreza.
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4.2. POLITICAS PUBLICAS

Segundo Alves (2008), no Brasil, atualmente, vem sendo apresentando um modelo de
protecdo social complexo, composto de diversos programas sociais em desenvolvimento nas
esferas municipal, estadual, federal, onde se constata que experiéncias em torno dos programas
de transferéncia direta de renda representavam um avango no campo das politicas publicas. O
surgimento das politicas publicas de assisténcia social no Brasil comecou em 1824, com 0s
chamados socorros publicos, tendo estes a funcdo de prover auxilio as familias indigentes (A
CARTA BASILEIRA apud BALERA, 2007).

A partir dai comecaram a surgir varios decretos, leis e normas, voltadas a assisténcia
social, principalmente de carater previdenciario (BRASIL, 2010). A primeira destas mudancas
ocorreu no primeiro governo de Vargas, apos o final da Republica Velha (BRASIL, 2010),
resultando em grandes conquistas por parte dos trabalhadores, especialmente de ordem
previdenciaria. Essas conquistas foram devidas em grande parte ao “manto do sindicalismo
organico de Vargas” (BRASIL, 2010). Houve desta forma, varias mudangas no critério de
elegibilidade para alguns beneficios sociais, tais como “ado¢do de critérios de inclusdo ndo
econdmicos, como o género ¢ a idade” (MDS, 2008).

A segunda mudanga foi nos anos 1980, com a ascensdo dos direitos sociais,
promulgados, na qual compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativas dos poderes
publicos e da sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social (BALERA, 2007).

A terceira fase de mudancas na expansao das politicas sociais inicia-se apés 1994. Com
a implantagéo do Plano Real, ocorre a estabilizagdo econdmica, com o controle da inflagéo e
inicia-se 0 processo de elaboracdo de varios programas sociais que visavam especialmente
reduzir a desigualdade social no Brasil. Ao contrario de outros planos de assisténcia social, que
se mostravam de carater emergencial e temporario, como o exemplo das “emergéncias” que
ocorriam no Nordeste, agora os planos tinham uma estrutura propria, baseados em metas
especificas, mas sempre seguindo um objetivo geral: a reducdo da pobreza e da desigualdade
social (BRASIL, 2009).

Deste entdo, as politicas publicas ganharam enfoque, visando minimizar a pobreza
através do desenvolvimento de acbes e atividades por meio do Estado diretamente ou
indiretamente, com proposta de assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou
para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econdmico. As politicas publicas

correspondem a direitos assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gracas ao
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reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos das
pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais (ORTEGA, 2007).

4.2.1.0 combate a pobreza através dos programas sociais

Conforme Maia (2008), as Politicas Sociais sdo entendidas como a intervencdo do
Estado nas questBes sociais existentes para compensar as distor¢cdes decorrentes do processo de
desenvolvimento capitalista, que descrimina e faz com que a distancia entre ricos e pobres seja
cada vez maior. As familias na sociedade capitalista ndo dispdem de igualdade de condicdes,
sendo que 0s mais pobres tendem a reproduzir continuamente o ciclo da pobreza: baixo nivel
educacional, méa alimentacdo e saude, instabilidade no emprego e baixa renda. Ao desencadear
politicas sociais, o Estado procura equiparar as oportunidades entre os pobres e ricos,
diminuindo a distancia entre esses dois grupos e permitindo que as novas geragdes quebrem o
ciclo da pobreza.

O Brasil nos ultimos 14 anos vem apresentando um modelo de protecdo social
complexo, composto de diversos programas sociais em desenvolvimento nas esferas municipal,
estadual, federal, onde se constata que experiéncias em torno dos programas de transferéncia
direta de renda representavam um avanco no campo das politicas pablicas (ALVES, 2008).

Tendo entdo, no Brasil, basicamente dois modelos de politicas sociais: as que atendiam
a toda populacdo, através da oferta de bens e servicos publicos de carater universalista, e outras
politicas que atendiam diretamente os problemas sociais, denominados programas sociais ou
politicas sociais propriamente ditas que sdo vistos por algumas correntes tedricas como politicas
assistencialistas, imediatistas, e até populistas, termo este que significa em sintese: politicas que
procuram resolver somente os efeitos dos problemas sociais e ndao suas causas, angariando apoio
da populacdo através de repasse de renda ou concessdo de beneficios a certas classes sociais
(BRASIL, 2010)

Foram criados no periodo dos dois governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(1994 — 2002) ao todo quatro programas sociais, centrados basicamente nas areas de
alimentacdo, renda e educacdo, ja implantando o sistema de condicionalidades, avango
significativo na gestdo dos programas sociais (BRASIL, 2009).

Dando continuidade a esses programas € implantado o Programa Fome Zero (PFZ), na
gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva, consistindo em um conjunto de medidas de assisténcia
social. No segundo ano de vigéncia do PFZ, todos os programas federais voltados a populacao

de baixa renda foram unificados no Programa Bolsa Familia (PBF) Bolsa Escola, Auxilio-Gas,
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Cartdo Alimentacéo e inclusive a Bolsa Alimentagéo, o que possibilitou uma maior eficiéncia
nas aplicacbes dos recursos financeiros e um melhor acompanhamento das familias
beneficiadas (ORTEGA, 2007).

4.3. 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia foi criado em janeiro de 2004, Lei 10.836/2004 e
regulamentado pelo Decreto n°® 5.209/2004, neste unifica os beneficios sociais até entdo
existentes, € um programa focalizado e sua abrangéncia é nacional, sendo considerado um dos
maiores programas de transferéncia direta de renda do mundo (DEUS, 2013).

Cada um desses programas estava sob a responsabilidade de um érgéo especifico, o que
dificultava ou mesmo inviabilizava a coordenacdo de acdes de carater Inter setorial para o
combate a pobreza. A unificacdo dos programas sociais de transferéncia de renda buscou
reduzir os custos gerenciais e as duplicidades de pagamentos, além de possibilitar melhorias na
regido (BRASIL, 2010).

O foco do programa sao as familias que se encontram em situacéo de pobreza e extrema
pobreza, tendo como objetivos: promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, de
salde, educacdo e assisténcia social, combater a fome e promover a seguranca alimentar e
nutricional, estimular a emancipacdao sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza
e extrema pobreza, combater a pobreza e promover a intersetorialidade, a complementaridade
e a sinergia das a¢es sociais do Poder Publico (DECRETO N° 5.209, 2004).

Esses objetivos séo articulados a partir da definigdo de trés dimensdes essenciais, quais
sejam: a) alivio imediato da pobreza, promovido pela transferéncia de renda; b) reforco ao
exercicio de direitos sociais na area de educacdo e salde, alcancado pela aplicacdo das
condicionalidades e; c) coordenacdo de programas complementares, buscando o
desenvolvimento das familias e a superacédo de suas vulnerabilidades (MIRANDA, 2011).

O valor que a familia recebe por més é a soma de varios modelos de beneficios previstos
no Programa Bolsa Familia. Os modelos e as quantidades de beneficios que cada familia recebe
dependem da composicdo (numero de pessoas, idades, presenca de gestantes etc.) e da renda da
familia beneficiaria.

O programa possui o beneficio basico e os beneficios variaveis. O beneficio basico, que
atualmente é uma ajuda de R$ 85,00, € aplicado apenas as familias extremamente pobres (renda

mensal por pessoa de até R$ 85,00), ja os beneficios varidveis sdo divididos em 3 grupos:
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beneficio varidvel vinculado a crianca ou adolescente de 0 a 15 anos, beneficio variavel
vinculado a gestante e o beneficio variavel vinculado a nutriz (BRASIL. 2015).

Cada beneficio variavel contribui com um auxilio de R$ 39,00 por cada integrante que
se encaixe nas condicionalidades exigidas, e € pago as familias com renda mensal de até R$
170,00 por pessoa (BRASIL, 2015).

H& também, o beneficio para superacdo de extrema pobreza, que possui o valor
calculado individualmente para cada familia. E pago as familias que continuem com renda
mensal por pessoa inferior a R$ 85,00, mesmo ap0s receberem os outros tipos de beneficios do
Programa. O valor do beneficio é calculado caso a caso, de acordo com a renda e a quantidade
de pessoas da familia, para garantir que a familia ultrapasse o piso de R$ 85,00 de renda por
pessoa (BRASIL, 2015).

O Programa Bolsa familia contribui para que diversas familias possam estar fora das
condigdes de vulnerabilidade econémicas e sociais, ou pelo menos visa amenizar 0s impactos

provocados pela falta de renda das pessoas menos favorecidas.

4.3.1.Condicionalidades exigidas pelo Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda com
condicionalidades, que beneficia familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. As
condicionalidades sdo fatores estratégicos para mudanca da situacdo de pobreza atual
(FERRAZ, 2008).

O programa tem um papel fundamental em reforcar o acesso das familias & educacéo e
a saude, por meio de alguns compromissos. Mas ndo sdo apenas 0s beneficiarios que tém a
responsabilidade de cumprir esses compromissos. O poder publico também deve ter um foco
nessas familias ao garantir a elas a oferta e a qualidade dos servicos (BRASIL, 2015).

O acesso a educagdo reduz a fragilidade social e econémica, pessoas com baixa
escolaridade que se submetem a condicdes precérias de trabalho e com baixa remuneracéo,
pessoas mais instruidas tem mais possibilidade de emprego, com maior retorno econémico.
Neste sentido, os responsaveis devem matricular as criangas e os adolescentes de 6 a 17 anos
na escola, a frequéncia escolar deve ser de, pelo menos, 85% das aulas para criangcas e
adolescentes de 6 a 15 anos e de 75% para jovens de 16 e 17 anos, todo més (BRASIL, 2015).

Acesso a salude é um direto universal, neste programa ele também aparece como
condicBes para que beneficiarios se mantenham no programa, ampliar estoque de saude das

pessoas € também investir na capacidade de producéo. Os responsaveis devem levar as criangas
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menores de 7 anos para tomar as vacinas recomendadas pelas equipes de salde e para pesar,
medir e fazer o acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento, as gestantes devem
fazer o pré-natal e ir as consultas na Unidade de Saude (BRASIL, 2015).

Essas condicionalidades sdo de fundamental importancia para garantir que o poder
publico ofereca, efetivamente, os servigos de educacéo e de saude a populacdo em situacao de
pobreza e extrema pobreza, identificar quadros de vulnerabilidades entre as familias que estdo
com dificuldades para acessar esses servicos publicos, encaminhar essas familias para a rede de
assisténcia social, a fim de que elas possam superar a vulnerabilidade e voltar a cumprir seus
compromissos, e contribuir para o desenvolvimento saudavel das criancas, e para que 0S
estudantes de familias do Bolsa Familia concluam a educacao bésica, tendo melhores condicdes
de vencer o ciclo de pobreza (FERRAZ, 2008).

O ndo cumprimento das condicionalidades por parte dos beneficiarios acarreta primeira
adverténcia, que nao afeta o recebimento do beneficio. Quando o descumprimento se repete em
um periodo de até seis meses, ha o bloqueio, que impede que as familias recebam o beneficio
por um més, embora esse valor possa ser sacado depois. Se, apés o bloqueio, houver novo
descumprimento em até seis meses, 0 beneficio fica suspenso por dois meses, sem possibilidade
de a familia reaver essas parcelas (DEUS, 2012).

O efeito mais grave é o cancelamento do beneficio, mas isso € uma excecdo, pois 0
descumprimento dos compromissos do programa de forma reiterada pode ser um sinal de que
a familia estd em maior vulnerabilidade. Assim, familias nessa situacao s6 podem ser desligadas
do Bolsa Familia depois de passarem por acompanhamento pela area de assisténcia social no
municipio (BRASIL, 2015).

4.3.2.Cadastro Unico do Programa Bolsa Familia

Para ter acesso ao programa o beneficiario tera que passar pelo Cadastro Unico, que é
um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o
governo conheca melhor a realidade socioeconémica dessa populacdo. Nele s&o registradas
informagdes como: caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade,
situacdo de trabalho e renda, entre outras (BRASIL, 2015).

O cadastro também servird para outros programas em todas as instancias
governamentais e também para planejamento de agdes diversas das demais secretarias no
municipio, sendo usado obrigatoriamente para a concessao dos beneficios do Programa Bolsa

Familia, da Tarifa Social de Energia Elétrica, do Programa Minha Casa Minha Vida, da Bolsa
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Verde, entre outros. Por isso, ele se torna como uma porta de entrada para as familias acessarem
diversas politicas publicas (BRASIL, 2015).

Quanto a quantidade de beneficios disponiveis para cada municipio dependera do
numero estimado de familias pobres com base nas informacdes do IBGE, censo demogréafico e
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), para selecdo sera considerada a
composic¢do de cada familia em situacdo de pobreza e extrema pobreza (DEUS, 2012).

As familias que podem se inscrever no cadastro unico sdo aquelas que possuem renda
mensal de até meio salario minimo por pessoa, familias com renda mensal total de até trés
salarios minimos ou familias com renda maior que trés salarios minimos, desde que o
cadastramento esteja vinculado a inclusdo em programas sociais nas trés esferas do governo.
As familias com apenas um integrante também pode se cadastrar, elas constituem as chamas
familias unipessoais (BRASIL, 2015).

No municipio cabe a gestdo coletar, incluir, excluir e atualizar os dados. A sele¢do de
beneficiarios sera feita pelo MDS com base nas informacGes cadastrada. Para se inscrever no
Cadastro Unico, é preciso que uma pessoa da familia se responsabilize por prestar as
informac@es de todos 0s membros da familia para o entrevistador. Essa pessoa — chamada de
Responsavel pela Unidade Familiar (RF) — deve ter pelo menos 16 anos e, preferencialmente,
ser mulher (BRASIL, 2015).

As pessoas inscritas no Cadastro Unico assumem o compromisso de prestar informagdes
verdadeiras e atuais sobre sua familia. Manter o cadastro atualizado é importante porque o
governo utiliza esses dados para conhecer melhor as necessidades das familias e oferecer
beneficios e servigos sociais que contribuam para a melhoria de vida de todos (MIRANDA,
2011).

O responsavel familiar devera apresentar todos os dados da familia, como o CPF,
certiddo de nascimento, carteira de identidade, carteira de trabalho ou titulo de eleitor, mantendo
os dados sempre atualizados. Se alguém da familia ou se todos integrantes ndo tiverem
documentos, ndo tem problema. O entrevistador do Cadastro Unico deve fazer a entrevista,
orientar e encaminhar a familia ou a pessoa para tirar os documentos. O cadastramento é um
direito da familia de baixa renda (BRASIL, 2015). Por fim, ap6s o cadastramento, serd analisada
a situacdo da familia e, se dentro das condicionalidades exigidas, a familia tera acesso aos

beneficios do Programa Bolsa Familia.
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5. METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste projeto, utilizou-se diversos modelos de pesquisa, sendo: pesquisa bibliogréafica,

pesquisa de campo e pesquisa qualitativa e quantitativa.

5.1 UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA DE ESTUDO

O estudo foi desenvolvido no municipio de Olho D’Agua do Borges — RN, onde boa
parte das familias existentes fazem uso do Programa Bolsa Familia, sendo, para elas, a principal
fonte de renda existente na familia.

A cidade de Olho D’Agua do Borges-RN esté localizada no interior do Rio Grande do
Norte a 332,1 km da capital do estado, Natal. Ocupando uma area de 141,170 km2, com uma
populacédo de 4380 habitantes, de acordo com o censo 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Imagem 01: Localizagdo da cidade de Olho D’Agua do Borges no mapa do Rio Grande

do Norte.

Fonte: IBGE, 2010.

Em relacdo aos elementos da pesquisa, estes se definem por familias pobres, que se

enquadram dentro dos critérios exigidos para ingresso no PBF no municipio de Olho D’Agua
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do Borges - RN, que atualmente, segundo dados coletados no Sistema de Beneficios ao Cidaddo
(SIBEC), totalizam o nimero de 649 familias beneficiadas no municipio (CEF, 2018).

Para a definicdo da amostra, foi utilizado um método probabilistico, sendo que a amostra
foi encontrada a partir da equacdo estatistica (1), contida em Gil (2002), onde 0 universo
considerado foi a populacdo beneficiada pelo PBF, representado por um nivel de confianca de
90%, tendo como tolerancia de erro de + 5%. O resultado apresentado pela amostra foi de 137
familias escolhidas para a realizacdo da entrevista.

o%.p.q.N
e2.(N-1)+ o2.p.q (l)

n=
n = tamanho da amostra;

o = nivel de confianca escolhido, expresso em nimero de desvio-padréo;
p = porcentagem com o qual o fendmeno se verifica;

q = percentagem complementar (q = 1-p);

N = tamanho da populagéo;

e = erro maximo permitido.

5.2 OS METODOS DE ABORDAGEM E DE PROCEDIMENTO

O método utilizado na abordagem consistiu no método dedutivo, que parte de principios
reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de maneira
puramente formal, isto €, em virtude unicamente de sua légica (GIL, 2008). No que diz respeitos
aos métodos de procedimento utilizados, destaca-se o estatistico.

O método estatistico se fundamenta na aplicacdo da teoria estatistica da probabilidade e
constitui importante auxilio para a investigacdo em ciéncias sociais, ou seja, torna-se possivel
determinar, em termos numéricos, a probabilidade de acerto de determinada conclusao,

reforcando conclusdes obtidas mediante a experimentacéo e a observacdo (ALVES, 2016).
5.3 ANATUREZA DA PESQUISA
A presente pesquisa caracteriza-se por ordem quali-quantitativa. Qualitativa, pois a

mesma esta mais relacionada no levantamento de dados sobre as motivag¢fes de um grupo, em

compreender e interpretar determinados comportamentos, a opinido e as expectativas dos
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individuos de uma populagdo (RICHARDSON, 1999). De tal modo, utilizou-se a pesquisa para
levantar dados sobre os impactos socioecondmicos que o Programa Bolsa Familia gera nos
beneficiarios do municipio de Olho D’Agua do Borges — RN. Quantitativa, porque ela busca
descrever os fendmenos utilizando a mensuracdo através de técnicas estatisticas
(RICHARDSON, 1999) e por causa da obtencdo de informacdes junto a diversas entidades e

fontes.

5.4 FONTES DE PESQUISA

Utilizaram-se diversos meios de fontes, entre elas: O Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), a Caixa Econdmica Federal (CEF) e a Secretaria Nacional e
Renda de Cidadania (SENARC) (fontes secundarias), e também através de pesquisa de campo

(fonte priméria).

5.5 ANALISE DESCRITIVA

Quanto aos procedimentos técnicos, ou seja, a maneira pela qual obtém-se os dados
necessarios para a elaboracao da pesquisa, faz-se uso da pesquisa bibliografica e documental.

A pesquisa bibliogréafica, utilizam-se dados e informagdes a partir de material ja
publicado, constituido principalmente de: livros, revistas, publicacbes em periddicos e artigos
cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertacfes, teses, material cartografico, internet,
com o objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com todo material ja escrito sobre o
assunto da pesquisa (GIL, 2008). Ja a Documental, pois ela baseia-se em materiais que nédo
receberam ainda um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com 0s
objetivos da pesquisa (GIL, 2008).

Quanto aos fins, trata-se de uma pesquisa descritiva-explicativa. Descritiva pois apenas
registra e descreve os fatos observados sem interferir neles e consegue descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, fazendo uma ponte entre as variaveis
do estudo. E explicativa, por que procura explicar os porqués das coisas e suas causas (GIL,
2008).
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5.6 INSTRUMENTOS DA PESQUISA

Para o presente trabalho, devido a caracterizacdo do tema e do objeto de estudo,
consistiu na utilizacdo de recursos teoricos. Tais recursos se ddo pelo estudo de artigos, livros,
revistas e sites, de forma a se conseguir um melhor entendimento do assunto. Também se
coletou informacbes através de questionérios, aplicados aos usuérios do Programa Bolsa
Familia do municipio de Olho d’Agua do Borges — RN, com o objetivo de refletir a opini&o dos
entrevistados e adquirir informac6es sobre o beneficio. O questionario foi aplicado nas familias
de forma aleatdria, nele consta perguntas simples e de facil entendimento, relacionadas as
principais aplicacfes do beneficio recebido e suas condicionalidades.

Depois de feita a coleta dos dados, os mesmos foram tabulados e convertidos em
gréficos, facilitando assim a verificacdo das analises quantitativas e qualitativas, colaborando

para a resolugdo dos questionamentos levantados pelo estudo.
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6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Este trabalho tem como intuito analisar os impactos socioeconémicos do PBF nas
familias beneficiadas no municipio de Olho D’Agua do Borges - RN. Para a realizagio da
avaliacdo foi utilizado o método de entrevistas, aplicado as familias beneficiadas, de acordo
com a férmula algébrica 1, o tamanho obtido da amostra para estudo foi de 137 familias, na
qual 103 familias sdo da zona urbana e 34 da zona rural, buscando-se assim, fazer um
comparativo dos impactos causados pelo Programa Bolsa Familia nessas duas areas.

Depois de realizadas as entrevistas, e com os dados coletados e tabulados, passa-se entéo
ao processo de andlise e interpretacdo dos mesmos. Desta forma, a andlise foi divida em dois
blocos, para melhor compreensdo do estudo. O Primeiro grupo é o das caracteristicas sociais,
composto por informacdes referentes a educacdo, saude e alimentacdo. O segundo grupo € o
das caracteristicas econdmicas contendo dados pertinentes a renda e ao consumo das familias

estudadas.

6.1 CARACTERISTICAS SOCIAIS DAS FAMILIAS BENEFICIADAS PELO PBF

No que diz respeito as caracteristicas sociais das familias beneficiadas pelo PBF, pode-
se verificar baixos niveis educacionais entre os adultos responsaveis pela casa, como mostra o
grafico 1 e 2, embora existam varias institui¢cbes publicas de ensino no municipio, tanto na zona
urbana quanto na zona rural, divididas pelas diversas classes do ensino.

Grafico 1 — Grau de escolaridade do Grafico 2 — Grau de escolaridade do

responsavel familiar — Olho D’Agua do
Borges/RN, Zona Urbana (2018).

responsavel familiar — Olho D’Agua do
Borges/RN, Zona Rural (2018).
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo: Autora.

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo: Autora.
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Pode-se observar no Gréfico 1, que 26,20% dos responsaveis familiares possuem
somente o ensino fundamental incompleto, enquanto 17,5% dos entrevistados apresenta o
ensino médio completo. Porém, ainda existe uma representacdo significante dos segmentos
analfabetos e daqueles que sabem somente ler e/ou escrever, com respectivamente 13,6% e
15,5%, alguns responsaveis familiares possuem nivel de escolaridade superior (2,9%) ou estéo
cursando (1%).

Ja no Grafico 2, que representa o grau de escolaridade dos responsaveis dos
beneficiarios do PBF da zona rural do municipio, verifica-se niveis de analfabetismo e de
pessoas que apenas sabem ler e/ou escrever mais elevados quando comparados com a zona
urbana, sendo de 17,60% e 20,60% respectivamente. Percebe-se também que o maior nimero
de responsaveis possui 0 ensino médio incompleto, diferente da zona urbana que era apenas o

ensino fundamental, sendo 23,50%, e nenhum responsavel possui ou esta cursando o ensino

superior.
Gréfico 3 — Situacdo no mercado de Gréfico 4 - Situacdo no mercado de
trabalho do Responsavel Familiar — Olho trabalho do Responsavel Familiar — Olho
D’Agua do Borges/RN, Zona Urbana D’Agua do Borges/RN, Zona Rural (2018)
(2018).
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragéo: Autora. Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracdo: Autora
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Quanto a situacdo no mercado de trabalho, na zona urbana do municipio (Gréfico 3)
verifica-se que 68,90% do total de responsaveis familiares beneficiarios do PBF, encontram-se
desempregados. Em segundo lugar, encontra-se as categorias, de trabalho informal e auténomo,
com 17,50% e 7,80%, seguidos pelas categorias de aposentados/pensionistas (1,90%), e
assalariados (3,90%).

Analisando o Gréfico 4, observa-se um alto indice de individuos desempregadas
(73,30%), na sequéncia o numero de trabalhos informais de 11,76%, trabalhos autbnomos com
8,81%, seguido de 5,90% dos responsaveis que sdo assalariados, e nenhum responsavel familiar
¢ aposentado ou pensionista.

A situacdo apresentada do mercado de trabalho € reflexo do baixo nivel de
desenvolvimento econémico da regido, onde ha baixa demanda por trabalho. Outro fator, é que
tanto na zona urbana como na zona rural, a maioria dos responsaveis familiares entrevistados
sdo mulheres, sendo 76,70% e 82,45%, respectivamente, e em sua maioria sio “donas de casa”.
Tais aspectos possibilitam a concentracdo de pessoas dependentes desses beneficios sociais.

Gréfico 5 - Situacdo do domicilio da familia Gréfico 6 — Situacdo do domicilio da familia
— Olho D’Agua do Borges/RN, Zona — Olho D’Agua do Borges/RN, Zona Rural
Urbana (2018). (2018).
[OZONA URBANA OZONA RURAL
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragéo: Autor. Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragéo: Autor.

Ao analisar a situacdo do domicilio dos beneficiarios do PBF, observou-se resultados
positivos (Graficos 5 e 6). Pode-se verificar que mais da metade dos domicilios sdo proprios.
Sendo 66% de domicilios proprios na zona urbana e 61,76% na zona rural. Na zona rural nota-
se uma expressiva quantidade de domicilios cedidos (38,24%), na qual séo disponibilizados em
troca de trabalho ou cedidos por familiares.
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Gréfico 7 — Quantidade de jpessoas Grafico 8 - Quantidade de pessoas
residentes por domicilio — Olho D’Agua do residentes por domicilio — Olho D’Agua do
Borges/RN, Zona Urbana (2018). Borges/RN, Zona Rural (2018).
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragéo: Autora. Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracdo: Autora.

Os Graficos 7 e 8 mostram o nimero de pessoas residentes por domicilio em cada zona
do municipio, na zona urbana a maioria é composta por 03 membros em sua familia, totalizando
cerca de 23,30%, em seguida a composi¢do com 04 membros (22,30%), e a familia que possui
06 membros ou mais também ocupa uma porcentagem significativa de 16,50%. Na zona rural
a familia é composta em sua maioria por 03 pessoas (35,30%), na sequéncia por 04 membros
(23,53%), e apenas 17,65% é composta por 06 membros ou mais.

Ainda analisando a composicao familiar, observou-se que, na zona urbana, 25,20% das
familias apresentam pelo menos 01 filho dependente da renda. Por outro lado, apenas 53,40%
das familias sdo compostas por 02 filhos ou mais, e 21,40% das familias ndo possuem filhos
em sua composicdo. Na zona rural, 20,60% das familias ndo possuem filhos dependentes da
renda, 32,40% possuem pelo menos 01 filho e 47% possuem 02 filhos ou mais em sua
dependéncia.

O acompanhamento das criangas na educacdo faz parte das condicionalidades do
Programa Bolsa Familia, que sdo compromissos assumidos pelos beneficiarios e pelo poder
publico, com o objetivo de estimular o acesso a educacdo, a permanéncia dos alunos na escola
e ajudar as familias a quebrarem o ciclo da pobreza. Os Graficos 9 e 10, a seguir mostram quais
os impactos que o Bolsa Familia causa no municipio de Olho D’Agua do Borges — RN, tanto

na sua zona urbana como na rural, em termos de presenca escolar.
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Gréfico 9 — Frequéncia escolar das criancas Gréfico 10 — Frequéncia escolar das
e adolescentes beneficiarias do PBF — Olho criancas e adolescentes beneficiarias do
D’Agua do Borges/RN, Zona Urbana PBF — Olho D’Agua do Borges/RN, Zona
(2018). Rural (2018).
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo: Autora. Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracdo: Autora.

No grafico 9, que retrata a zona urbana, tem-se que 27,20% obteve melhoria na
frequéncia escolar dos filhos depois do PBF, outros 37,90% relatou que a frequéncia dos filhos
ndo mudou, e manteve-se boa, e apenas uma pequena parcela (9,70%) falou que o PBF néo
mudou a frequéncia dos filhos. Ja no Gréfico 10 referente a zona rural, nota-se que a maioria
dos entrevistados (52,90%) responderam que ndo houve mudanca, pois ja era 6tima, e 11,80%
falaram que melhorou e a mesma percentagem respondeu que ndo mudou em nada frequéncia
dos filhos na escola. Vale ressaltar que 0 municipio de Olho D’Agua do Borges — RN possui
escolas em todas as comunidades rurais pertencentes ao municipio, facilitando assim, o acesso
de muitas familias a elas.

No que diz respeito a salde, as familias apresentaram dados positivos tanto no que se
refere a cobertura do programa na area da saide, como no cumprimento das condicionalidades
do PBF. Entre as condicionalidades pode-se citar a vacinacdo das criangas, e 0
acompanhamento das gestantes existentes a domicilio.

Pode-se observar dentre os domicilios pesquisados na zona rural, 70% ndo possuem
criancas em idade de vacinacdo. Os 30% dos domicilios que apresentaram criancas em idade
de vacinacdo (0-5 anos), cumprem este, conferindo uma cobertura de 100% no
acompanhamento do PBF das atividades referentes a saude infantil. J& na zona rural (Grafico
12) pode-se verificar uma cobertura total do PBF, dos 23% das criangas que estdo em idade de

vacinacao.



Gréfico 11 — Quantidade de domicilios com
criancas em idade de vacinacdo — Olho
D’Agua do Borges/RN, Zona Urbana
(2018).
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Gréfico 12 — Quantidade de domicilios com
criancas em idade de vacinagdo — Olho
D’Agua do Borges/RN, Zona Rural (2018).
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo: Autora.

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo: Autora.

Na condicionalidade, que é direcionada ao acompanhamento das gestantes integrantes

do PBF, observa-se nos Graficos 13 e 14, que 100% dos domicilios com gestantes, se encontram

com consultas e procedimentos pré-natais em dias, em todas as zonas, tanto no sitio como na

cidade. No municipio de Olho D’Agua do Borges — RN existem Unidades Bésicas de Salde

em diversas comunidades rurais, o que melhora a assisténcia médica dos integrantes da zona

rural.

Gréafico 13 — Quantidade de gestantes por
domicilios — Olho D’agua do Borges/RN,
Zona Urbana (2018).

Gréfico 14 — Quantida}de de gestantes por
domicilios — Olho D’Agua do Borges/RN,
Zona Rural (2018).
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracdo: Autora.

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracdo: Autora.

No entanto, 63,10% das familias entrevistadas na zona urbana e 79,40% dos

entrevistados na zona rural afirmaram que a satde familiar melhorou apos o ingresso no PBF,
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enquanto 36,90% do total da zona urbana e 20,60% do total da zona rural disseram que a saude
nédo sofreu nenhuma modificagdo e nenhum dos entrevistados afirmaram piora, nos servigos
ap0s 0 seu ingresso No programa.

Essa melhora é possibilitada, mesmo que indiretamente, pelo programa Bolsa Familia,
pela disponibilidade de medicamentos e servigos de salde ofertados aos beneficiarios do
programa, através do monitoramento do cumprimento das atribui¢cbes do mesmao pelas familias,
ou até mesmo, pela compra de medicamento com o beneficio recebido. O Bolsa Familia, como
politica social relaciona-se com outras estratégias/programas para o enfrentamento e combate
da desigualdade social, com vistas a assistir as familias vulnerdveis em servicos basicos de

salde, educacéo e seguranca alimentar; integrando uma rede sécio assistencial.

6.2 CARACTERISTICAS ECONOMICAS DAS FAMILIAS BENEFICIADAS PELO PBF

Para entender a realidade econdmica das familias entrevistadas, comeca-se a analisar de
que forma é obtida a renda familiar, em tentativa de identificar quais os rendimentos sdo
componentes econdmicos destas familias. Nesta perspectiva, os Graficos 15 e 16 mostram o
numero atual de pessoas em situacdo de trabalho por domicilio, onde observa-se que o0 hiumero
de domicilios onde ndo ha ninguém trabalhando € maior na zona rural, tendo 70,60% da
porcentagem dos entrevistados, enquanto que na zona urbana séo 51,50%, tendo 40,70% com
pelo menos 01 pessoa trabalhando no domicilio. A presenca de tais nimeros confirma o que ja
foi exposto anteriormente, o baixo desenvolvimento econdmico da regido do Alto Oeste
Potiguar, ligado a um mercado local saturado que leva, muitas familias a ndo possuir a garantia
de emprego, dada a circunstancia de ndo haver muitas indUstrias ou empresas para suprir a
oferta da méo-de-obra qualificada, o que acarreta a dependéncia de beneficios, sejam eles

previdenciarios ou socio assistencialistas.



Gréfico 15 — Quantidade de pessoas em
situacdo de trabalho no domicilio — Olho
D’Agua do Borges/RN, Zona Urbana
(2018).
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Gréafico 16 — Quantidade de pessoas em
situacdo de trabalho no domicilio — Olho
D’Agua do Borges - RN.
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo: Autora.

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracdo: Autora.

O trabalho em cada domicilio de familias beneficiadas pelo PBF se mostra bastante

escasso, e observa-se que em parte dos domicilios pesquisados apresenta somente uma pessoa

trabalhando, fato este que se assemelha a condi¢cdo mencionada por Henrique (2000), quando

diz que o pais passa por dificuldades de crescimento e o mercado torna-se incapaz de absorver

a mao-de obra ofertada. Desta forma, o municipio, tal como o pais, ndo tem como possibilitar

uma capacidade de absorcéo suficiente para inserir a mdo-de-obra ofertada dentro da localidade.

Dada esta situacao, foi possivel constatar que na zona urbana do municipio, pelo menos

13,50% dos domicilios ha a presenca de pelo menos um aposentado/pensionista, e, na zona

rural 11,80% da presenca destes mesmos. Isso demonstra a dependéncia cada vez maior dos

beneficios assistencialistas que o governo tem a ofertar.

Grafico 17 — Nivel de renda das familias —
sem o valor do beneficio do Bolsa Familia
— Olho D’Agua do Borges — RN, Zona
Urbana (2018).

Grafico 18 — Nivel de renda das familias —
sem o valor do beneficio do Bolsa Familia
— Olho D’Agua do Borges — RN, Zona
Rural (2018).
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracdo: Autora. Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracdo: Autora.

De acordo com os dados (Graficos 17 e 18) encontra-se dois niveis de renda com maior
representatividade em ambas as zonas da cidade: a faixa entre e inexisténcia de renda e a de R$
954,00 (novecentos e cinquenta e quatro reais) que corresponde a 1 salario minimo. Na zona
urbana (Gréafico 17), a inexisténcia de renda é de 21,40%, enquanto na zona rural (Grafico 18)
é de 23,50%, ambas prdximas, situacdo que proporcionou aos entrevistados relatarem da falta
de oportunidades para ganhar uma renda extra ou até mesmo um trabalho fixo. A percentagem
de familias com apenas 1 salario minimo na zona urbana e rural é de 26,20% e 20,60%
respectivamente, fato que contribui para essa renda é a presenca de aposentados e/ou
pensionistas no domicilio.

Tem-se uma porcentagem significativa de pessoas que apresentam rendas acima de R$
1.000,00 (um mil reais) nos domicilios, a presenca dessas familias com renda mensal acima de
R$ 1.000,00, leva a entrar em discuss@o quanto aos critérios de selecdo adotados pelo PBF.
Dada esta situacdo levanta-se duas hipoteses: A primeira € que a familia apresente um ndmero
grande de membros. A outra é que existem falhas na administracdo e gestao local do programa,
ao permitir que pessoas que nao se adequam aos critérios de elegibilidade para obtencdo de
recursos sociais estejam recebendo esses beneficios.

De qualquer maneira, o Estado, como mecanismo regulador da sociedade, em suas
atribuicbes, procura minimizar 0s impactos causados pelo mercado sobre as classes
desfavorecidas, gerenciando programas e politicas de geracéo e de transferéncia de renda direta,
com grande destaque para o PBF. Como foi observado, boa parte da populacao nao possui renda
alguma, o que torna essa classe passivel de ser publico-alvo de politicas sociais.

Os Gréficos 17 e 18 mostram os valores dos beneficios recebidos pelas familias

pesquisadas na cidade e no campo.
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Grafico 19 — Valor recebido do Bolsa Grafico 20 — Valor recebido do Bolsa
Familia — Olho D’Agua do Borges — RN, Familia — Olho D’Agua do Borges -RN,
Zona Urbana (2018). Zona Rural (2018).
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo: Autora. Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracdo: Autora.

O valor recebido do PBF mensalmente pelas familias é transferido de acordo com os
seus critérios de selecdo, enquadrando desta forma as pessoas no nivel de beneficio adequado
a sua condicdo avaliada. Neste parametro, como mostram os graficos da zona urbana e rural,
27,20% e 32,40% das familias respectivamente, recebem mensalmente do Bolsa Familia entre
R$ 1,00 — 100,00. Logo em seguida encontra-se 39,80% da zona urbana e 38,20% da zona rural
que recebem na faixa de R$ 101,00 -200,00. E, em ambos os gréaficos, nenhuma familia
entrevistada recebe acima de R$ 400,00. O valor médio recebido pelas familias da cidade é de
R$ 165,44, sendo que 33% dessas familias estdo acima da média e 27,20% se encontram abaixo
da media.

Nas familias da zona rural, o valor médio é de R$ 174,46, sendo que 29,40% dos
domicilios estdo acima da média e 32,40% abaixo da média. Os dados apresentados mostram
que, segundo 0 MDS (2015), a maioria das familias se enquadram na linha de pobreza extrema,
as quais apresentam a renda per capita de até R$ 77,00.

Com o repasse mensal dos beneficios do PBF, realizado pelo MDS, algumas familias
sem nenhuma renda passaram a recebé-lo. Nos Graficos 19 e 20 observa-se o nivel da renda
com maior representatividade (ap6s o PBF) tanto na zona urbana como na zona rural,
ressaltando que a renda que representa 48,5% do total de entrevistados fica acima de R$ 800,00

na zona urbana e 55,9% na zona rural.



Grafico 21 — Nivel de renda das familias —
com o valor do beneficio do Bolsa Familia
— Olho D’Agua do Borges — RN, Zona
Urbana (2018).
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Grafico 22 — Nivel de renda das familias —

com o valor do beneficio do Bolsa Familia
— Olho D’Agua do Borges — RN, Zona
Rural (2018).
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragéo: Autora.

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo: Autora.

Houve acréscimo significativo na renda familiar, promovida pelo PBF, onde é possivel

observar, como aponta Ortega (2007), que os programas de transferéncia de renda direta

promovem a reducao dos domicilios sem renda, e isto € observado nos Graficos 21 e 22, onde

anteriormente, as familias sem renda ocupavam mais de 20% dos domicilios. Os repasses do

beneficio contribuem para melhorar a renda das familias beneficiadas, ja que em sua maioria se

encontram em uma situacdo econdmica de mera subsisténcia (ALVES, 2008).

Os graficos 21 e 22 mostram que ocorreu um aumento na renda média das familias apos

0 PBF, na zona urbana de R$ 299,64 e na zona rural um aumento de R$ 272,12, o que implica

que o PBF, certamente, possibilita impactos socioecondmicos positivos sobre as familias Olho-

D’Agua-Borgenses



Grafico 23 — Renda media das Familias (em
R$) - com PBF e sem PBF — Olho D’Agua
do Borges — RN, Zona Urbana (2018).
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Grafico 24 — Renda media das Familias (em
R$) - com PBF e sem PBF — Olho D’Agua
do Borges — RN, Zona Rural (2018).
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo: Autora.

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo: Autora.

Na zona urbana, 71,80% das familias disseram que se consideram confortaveis com a

sua situacdo econdmica atual e na zona rural 73,50% destes. O que caracteriza cada vez mais

as vantagens e melhorias que o Bolsa Familia proporciona aos beneficiarios

O Programa Bolsa familia provocou uma reducéo de domicilios sem renda de cerca de

20% em todas as zonas da cidade, o que enfatiza a importancia desse beneficio frente a renda

das familias beneficiadas em Olho D’agua do Borges - RN, possibilitando as mesmas,

condicdes econdmicas melhores para sua sustentabilidade.

Gréafico 25 — Opinido dos representantes
sobre o impacto do PBF no domicilio —
Olho D’Agua do Borges — RN, Zona
Urbana (2018).
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Grafico 26 — Renda media das Familias (em
R$) - com PBF e sem PBF — Olho D’Agua
do Borges — RN, Zona Rural (2018).
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragdo: Autora.

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracdo: Autora.
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Verificando-se esse impacto positivo, buscou-se a opinido dos beneficiarios sobre tais
impactos do programa mostrados nos Graficos 23 e 24, e notou-se que 90,30% dos beneficiarios
da zona urbana afirmaram que 0 programa causa impactos positivos, nenhum domicilio
respondeu gque causam impactos negativos, sendo apenas 9,70% sem nenhuma modificacao
apo6s o PBF. J& na zona rural todos os entrevistados afirmaram que o PBF causa impactos
positivos na vida das familias.

Diante dos impactos positivos causados pelo PBF, ndo se pode reduzi-lo apenas como
um programa de transferéncia de renda a populacdo carente, mas deve-se considera-lo como
um programa conjunto, universal, que possibilita a toda a populacdo a garantia ao acesso a
alimentacéo, salde e educacdo de qualidade. (TAKAGI, 2006).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de avaliar os impactos socioecondmicos do Programa Bolsa Familia nas
familias beneficiadas, no municipio de Olho D’Agua do Borges — RN, e baseado nos resultados
apontados no topico anterior, os beneficiarios apresentam em sua maioria um baixo grau de
escolaridade com 26,20% na zona urbana e 17,60% na zona rural com apenas 0 ensino
fundamental, e também existe uma representacdo significativa de analfabetos e daqueles que
sabem somente ler e/ou escrever, com respectivamente 13,60% e 15,5% na cidade e 17,60% e
20,60% no campo. Paralelamente constata-se que 68,9% e 71,53% dos representantes
familiares pesquisados em ambas as zonas se encontram sem trabalho. E a média de pessoas
por domicilio é 3,73 e desse valor apenas 0,56 pessoas estdo trabalhando. Por consequéncia, a
juncédo de uma baixa escolaridade e a presenca relativa de desemprego dentro da familia, acaba
por gerar um quadro preocupante socialmente.

Os beneficiarios afirmam que ap6s a inclusdo das familias no PBF ocorreu uma melhoria
na qualidade de vida. Verificou-se que o PBF contribui para reduzir a pobreza e gera um efeito
positivo em relacdo a educacdo principalmente na quantidade de criancas que frequentam a
escola regularmente. Viabilizar o acesso a renda a tantas familias pobres faz do PBF um grande
avanco das politicas sociais, mas ainda € insuficiente para que elas superem em curto prazo de
tempo a linha de pobreza e consigam deixar de receber o beneficio. Ambos também relataram
melhorias nas condi¢des de salde ap6s o PBF, tanto no que diz respeito as vacinacfes das
criancas e pré-natais em dias, quanto na importancia do dinheiro recebido pelo programa para
compra de medica¢des necessarias.

Outro fator importante que foi observado é que a renda média das familias pesquisadas
na zona rural e urbana ap6s o recebimento do PBF teve um aumento significativo de
aproximadamente 45,70% e 58,50% respectivamente. Dessa forma, o programa proporcionou
uma evolugdo na renda familiar, proporcionando uma reducéo de 20% no nimero de domicilios
de toda zona da cidade sem renda.

Através do que foi exposto, pode-se afirmar que o PBF é um programa universal
complexo que viabiliza melhores condig¢Ges socioecondmicas as familias pobres no pais. Dentro
do municipio de Olho D’Agua do Borges - RN, 0 mesmo promoveu um aumento significativo
no nivel de renda das familias beneficiadas, proporcionando uma melhoria nas condi¢fes de
vida, ao se constatar 95,15% de satisfacdo na atuagdo do programa no municipio.

Com os resultados aqui obtidos e expostos é possivel confirmar a eficacia do Programa

Bolsa Familia e na melhoria da vida dos beneficiarios e de sua contribuicdo direta a partir das
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condicionalidades na éarea da saude, educacdo e no acesso da populagdo aos servigos publicos
que ja Ihes sdo de direito, 0 que permite a reducdo da pobreza na populagéo.

As dificuldades apresentadas no decorrer do trabalho estéo relacionadas a aplicacdo do
questionario, devido ao medo que os beneficiarios tém da fiscalizacdo do PBF, recusando-se a
responder qualquer pergunta sobre o mesmo, com o0 receio sobre tais questionamentos.
Contudo, apds explicacdo que ndo seria identificado nenhum dos beneficiarios, os mesmos
responderam, ocasionado nenhuma interferéncia nos dados expostos.

Para trabalhos futuros sugere-se ser verificados aspectos relacionados a populacdo que
se encaixa no programa e nunca teve acesso ao beneficio e para aqueles que recebem o

beneficio, mas ndo se enquadram no mesmo e verificar porque isso acontece.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA AS FAMILIAS BENEFICIADAS PELO BF
EM OLHO D’AGUA DO BORGES/RN

1. ZONA ENTREVISTADA:
() RURAL () URBANA

2. ESCOLARIDADE DO REPRESENTANTE FAMILIAR:

() SABE LER/ESCREVER () ENSINO MEDIO INCOMPLETO

() ANALFABETO () ENSINO MEDIO COMPLETO

() ENSINO FUNDAMENTAL () ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO
INCOMPLETO () ENSINO MEDIO COMPLETO

() ENSINO FUNDAMENTAL

COMPLETO

3. SEXO DO REPRESENTANTE FAMILIAR:
() MASCULINO () FEMININO

4. SITUACAO DO RESPONSAVEL NO MERCADO DE TRABALHO:

() NAO TRABALHA () APOSENTADO/PENSIONISTA
() INFORMAL () AUTONOMO

() ASSALARIADO

5. DOMICILIO QUE RESIDE A FAMILIA E:
() PROPRIO () CEDIDO
() ALUGADO () OUTROS

6. DOMICILIO POSSUI SERVICOS BASICOS DE AGUA E/OU ENERGIA
ELETRICA INSTALADA?
() SIM () NAO

7. QUANTAS PESSOAS RESIDEM NO DOMICILIO?
() 1 PESSOA () 2 PESSOAS
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() 3 PESSOAS () 5 PESSOAS
() 4 PESSOAS () 6 OU MAIS

8. QUANTOS MEMBROS DA FAMILIA ESTAO TRABALHANDO?

() NENHUM () 4 PESSOAS

() 1 PESSOA ()5 OU MAIS

() 2 PESSOAS () TODOS OS MEMBROS
() 3 PESOAS

9. QUANTOS MEMBROS SAO APOSENTADO/PENSIONISTA?

() NENHUM () 4 PESSOAS

() 1 PESSOA ()5 OU MAIS

() 2 PESSOAS () TODOS OS MEMBROS
() 3 PESSOAS

10. QUANTOS FILHOS DEPENDEM DA RENDA?

() NENHUM () 3 FILHOS
() 1IFILHO () 4 FILHOS
() 2 FILHOS () 50U MAIS FILHOS

11. QUALA RENDA MENSAL DA FAMILIA? (DESCONSIDERANDO O PBF)

12. QUAL O VALOR RECEBIDO MENSALMENTE ATRAVES DO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA?

13. HOUVE MELHORIAS NA SUA VIDA APOS O PBF?
() MUITO () NAOMELHOROU
() POUCO

14. A ALIMENTACAO DA FAMILIA MELHOROU APOS O RECEBIMENTO DO
BENEFICIO?

() MUITO () NAO MELHOROU/CONTINUA

() POUCO RUIM

() NAO MELHOROU/JA ERA OTIMA
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15. OS MEMBROS DA SUA FAMILIA FAZEM TRES OU MAIS REFEICOES
DIARIAS?
()SIM () NAO

16. QUANTO A SUA SITUACAO ECONOMICA ATUAL, CONSIDERA
CONFORTAVEL?
()SIM () NAO

17. QUANTAS CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES ESTAO INSCRITOS NO
PROGRAMA?

() NENHUMA () 2 CRIANCAS
() TODAS AS CRIANCAS () 3 CRIANCAS
() 1 CRIANCA () 4 OU MAIS CRIANGCAS

18. QUAL A FAIXA ETARIA DAS CRIANCAS?
() 0 A5 ANOS ()11 A 15 ANOS
()6 A 10 ANOS ()16 A 22 ANOS

19. A FREQUENCIA ESCOLAR DAS CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES APOS
ENTRAR NO PROGRAMA:

() MELHOROU () NAO MUDOU/JA ERA OTIMA

() NAO MUDOU () PIOROU — MOTIVO:

20. QUANTAS CRIANCAS PARTICIPANTES DO PROGRAMA ESTAO EM IDADE
DE VACINACAQO?

() NENHUMA () 2 CRIANCAS
() TODAS CRIANCAS () 3 CRIANCAS
PARTICIPANTES DO PROGRAMA () 4 OU MAIS
() 1 CRIANCA

21. QUANTAS CRIANCAS PARTICIPANTES DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
ESTAO EM DIA COM A VACINACAO?
() NENHUMA () TODAS AS CRIANCAS
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() 3 CRIANCAS
() 1 CRIANCA () 4 OU MAIS
() 2 CRIANCAS

22. EXISTEM QUANTAS GESTANTES PARTICIPANTES DO PBF?
() NENHUMA ()2
()1 () 30U MAIS

23. QUANTAS GESTANTES ESTAO EM DIA COM O PRE-NATAL?
() NENHUMA ()2
()1 () 30U MAIS

24. AS CONDICOES DE SAUDE NO DOMICILIO APOS O PBF:
() MELHORARAM () NAO HOUVE MUDANCAS
() PIORARAM

25. NA SUA OPINIAO QUE TIPO DE IMPACTO O PBF TROUXE PARA FMILIA?
() POSITIVO () NENHUMA MODIFICACAO
() NEGATIVO



