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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo analisar o nivel de conformidade, entre as estruturas das
demonstracdes contabeis divulgadas pelas capitais brasileiras, e as estruturas exigidas pelo
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP). Tendo como foco as
demonstracdes contabeis publicadas nos anos de 2014 e 2015. O instrumento de coleta ficou
composto por 97 quesitos, distribuidos nas seis demonstracBes contabeis e nas notas
explicativas, conforme a necessidade de analise em cada demonstracdo. Verificou-se ao final
da pesquisa, que em 2014, o percentual de conformidade foi de 51,12%. Em 2015, esse
percentual teve um crescimento de 16,2%, chegando a um resultado de 67,32% de
conformidade, no periodo. A regido Norte, em 2014, obteve o melhor nivel de conformidade,
chegando a atingir 62,48%. Em 2015, quem atingiu o melhor nivel de conformidade, foi a
regido sudeste com o resultado de 73,84% de conformidade. Entre as capitais o melhor
resultado foi o de Palmas, em 2014, com 82,70% de conformidades em suas demonstragdes. E
em 2015, foi Fortaleza com um nivel de conformidade de 84,52%. A demonstracdo contabil
com maior conformidade nos anos de 2014 e 2015 foi o Balango Orcamentario, com um
percentual de conformidade de 87,5%, no ano de 2014 e chegando a um percentual de
conformidade de 96,25% em 2015. J& a Demonstracdo das Mutagdes no Patriménio Liquido
(DMPL), foi a menos divulgada entre as capitais, 0 que gerou um baixo percentual de
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conformidade. Em 2014, a Unica capital que divulgou a DMPL foi Palmas. Ja no ano de 2015,
a DMPL foi divulgada pelas capitais: Boa Vista, S&do Paulo e Florianopolis.

Palavras-chave: Processo de Convergéncia. Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico. Demonstragdes contabeis. Conformidade.

ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the level of compliance between the accounting
frameworks disclosed by Brazilian capitals and the structures required by the Public Sector
Accounting Manual (MCASP). Based on the financial statements published in the years 2014
and 2015. The collection instrument was composed of 97 items, distributed in the six financial
statements and in the explanatory notes, according to the need for analysis in each statement.
It was verified at the end of the research, that in 2014, the compliance percentage was
51.12%. In 2015, this percentage grew by 16.2%, reaching a result of 67.32% of compliance
in the period. The North Region, in 2014, achieved the highest level of compliance, reaching
62.48%. In 2015, the one who achieved the highest level of compliance was the Southeast
region with a result of 73.84% compliance. Among the capitals the best result was that of
Palmas, in 2014, with 82.70% of conformities in its demonstrations. And in 2015, it was
Fortaleza with a compliance level of 84.52%. The accounting statement with the highest
compliance in 2014 and 2015 was the Budget Balance Sheet, with a compliance percentage of
87.5% in 2014 and reaching a compliance rate of 96.25% in 2015. The Statement Of the
Mutations in Shareholders' Equity (DMPL), was the least disclosed among the capitals, which
generated a low percentage of compliance. In 2014, the only capital that disclosed to DMPL
was Palmas. In the year 2015, DMPL was announced by the capitals: Boa Vista, Sdo Paulo
and Floriandpolis.

Keywords: Convergence Process. Brazilian Standard of Accounting Applied to the Public
Sector. Accounting statements. Conformity.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos a contabilidade aplicada ao setor publico, vem passando por grandes
mudangas. Com o crescimento econdmico mundial, a necessidade de transparéncia e
compreensibilidade nas informac@es divulgadas aumentou, exigindo assim da contabilidade
uma harmonizacdo em suas normas. Diante desse cendrio, a avaliacdo, a convergéncia, e a
revisao dos procedimentos contabeis tornaram-se fatores, desafiadores e, consequentemente
assunto constante na pauta de discussoes.

O processo de convergéncia é objeto de estudo de pesquisa como por exemplo,
Fragoso et al. (2010) que analisaram o estagio da convergéncia conceitual entre as Normas
Brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico (NBCASP) e as Normas Internacionais
de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (IPSAS). Verificando-se ao final da pesquisa que
as NBCASP apresentam uma exposicdo conceitual de qualidade, enquanto os IPSAS
apresentam um contetdo mais focado em procedimentos operacionais.

Dando inicio ao processo de Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico no Brasil, no ano de 2007, o Conselho Federal de Contabilidade



(CFC), por meio da Resolucéo n° 1.103, alterada pela de n° 1.105, institui o Comité Gestor de
Convergéncia no Brasil. Tendo como principal fungdo contribuir para uma maior
transparéncia e aprimoramento das praticas contabeis. O CFC, em 2008, por meio da
Resolucdo n° 1.128 a 1.137/2008, instituiu a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica
(NBC-T) N°16, esta norma também é conhecida como NBCASP. Trazendo como uma de suas
principais mudancas, o estabelecimento de novas estruturas para as demonstragdes contabeis
vigentes e também a introducdo de duas novas demonstracdes. Resultando na adocdo de um
novo modelo de contabilidade que ficou estabelecido um novo foco, onde o objetivo principal
de estudos passa a ser o controle do patrimdnio publico, em vez do controle orcamentario.

Tendo em vista que na contabilidade publica a qualidade da informacdo contabil
agrega valor, sendo parte fundamental para uma prestacdo de contas mais adequada e
auxiliando na evidenciacdo da real situacdo patrimonial da entidade. Essas modificacGes
proporcionam aos gestores publicos informacgdes para a tomada de decisdo, trazendo dessa
forma, beneficios para gestdo governamental. As informacdes para serem utilizadas em um
processo decisorio devem ser adequadas ao entendimento e necessidades dos usuarios e
evidenciadas de acordo com as normatizac6es relacionadas ao assunto, de forma que possam
ser também passiveis de comparacdo. (AUGUSTINHO; LIMA, 2012).

As normas permitirdo também a consolidacdo das demonstracdes contabeis entre as
esferas governamentais, proporcionando uma analise mais eficaz sobre a situacdo do 6rgdo
publico, de modo que a fiscalizacdo e o controle sobre 0s mesmos se tornem eficientes e
rigorosos. A implantacdo das normas tem por finalidade aumentar a qualidade das
demonstracfes, proporcionando aos seus usuarios, informacdes fidedignas, seguras e com
maior transparéncia.

Em uma pesquisa publicada por Ribeiro Macédo e Klann (2014), foi analisada a
aderéncia das Unidades da Federacdo do Brasil, em relacdo ao disclosure obrigatério, relativo
as NBCASP, nos anos de 2010, 2011 e 2012, concluindo-se que os entes publicos federativos
brasileiros, mesmo depois de inumeras protela¢cdes quanto a obrigatoriedade das NBCASP,
ainda tém longo caminho a trilhar no que compete a divulgacdo das novas demonstracdes e
contas em consonancia com as IPSAS.

Tendo em vista a aplicacdo das NBCASP emitidas pelo CFC, a Secretaria do Tesouro
Nacional publicou, em 2009, cinco Manuais de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico,
atualizados em 2010, 2011 e 2012, sendo destacados procedimentos para a elaboracdo e a
divulgacdo das demonstracdes contabeis. As NBCASP se tornaram, obrigatérias no ano de
2010, de acordo com o CFC. No entanto, sua obrigatoriedade foi adiada para o0 ano de 2012,
conforme esclarecimento da Portaria do STN n® 751/2009, ao relatar que o manual de
contabilidade, contendo os dispositivos das NBCASP seria valido de forma facultativa a partir
de 2010 e obrigatoriamente em 2012 para a Unido, Estados e Distrito Federal e em 2013 para
0s municipios. Mais tarde as Portarias n® 828, de 14/12/2011, e n°® 753, de 21/12/2012, do
Ministério da Fazenda, determinaram que as novas demonstracfes deveram ser adotadas pela
administracdo publica, facultativamente, a partir de 2013, e integralmente, até o fim de 2014.

Considerando as protelagcdes no prazo para obrigatoriedade, fica visivel a dificuldades
que os entes da Federacdo Brasileira estdo passando mediante o0 processo de convergéncia,
visto que sdo muitas as mudancas, desde a incluséo de novas demonstraces contabeis como
também a mudanca nas estruturas, no foco da contabilidade publica e no seu regime que
passou a ser por Competéncia. Segundo Meneses e Peter (2012) ha falta de comprometimento
do setor publico em evidenciar informagGes a sociedade, j& que varias das orientacdes de
evidenciacdo, estabelecidas nas normas do CFC e da STN, j& eram obrigatérias na Lei n°
4.320/64.



Ante a contextualizacdo apresentada, suscita-se o seguinte problema de pesquisa: Qual
o nivel de conformidade entre as estruturas das demonstragdes contébeis divulgadas pelas
capitais brasileiras com as novas estruturas constantes nos manuais de contabilidade aplicadas
ao setor publico da STN?

Buscando responder essa problematica, essa pesquisa tem como objetivo geral analisar
o nivel conformidade entre as estruturas das demonstracGes contabeis divulgadas pelas
capitais brasileiras, com as novas estruturas constantes nos manuais de contabilidade
aplicadas ao setor publico da STN, nos anos de 2014 e 2015. Para que se possa alcangar o
objetivo proposto, essa pesquisa visa analisar se as demonstracfes divulgadas atendem as
exigéncias das NBC-T n° 16.6, e se suas estruturas estdo de acordos com o que Se orienta nos
Manuais de Contabilidade aplicada ao setor publico da STN.

Esta investigacdo justifica-se pela necessidade de ampliar o conhecimento acerca da
adequacao das demonstracdes contabeis nas capitais brasileiras, quanto a conformidade com
as novas estruturas estabelecidas pela NBCASP. Contribui para a literatura na area que é
escassa, diante do pequeno numero publicaces abordando a tematica. E também por ser um
tema atual uma vez que os municipios s6 publicaram no novo formato a partir de 2014. Outro
fator a ser considerado é a pouca quantidade de estudos que envolvem o acompanhamento da
aplicabilidade das normas internacionais aplicadas ao setor publico. A relevancia social desse
estudo recai na importancia de se divulgar o uso dos recursos financeiros pelos gestores
publicos, se faz necessario que a Administracdo Publica esteja munida por informacdes
relevantes e de qualidade, para que seja possivel o controle dos seus atos e fatos, assim como
para que o gestor publico, os 6rgéos de controle interno e externo, os cidadaos, as instituigdes
da sociedade e os demais usuarios tenham condicdes de interpretar e utilizar informacdes
sobre os fluxos dos recursos publicos de forma adequada e eficiente, conforme suas
necessidades.

A pesquisa Floréncio de Meneses e Arrais Peter (2012), analisou o nivel de
evidenciacao das demonstracdes contabeis dos entes da federacao, sob a Optica do processo de
convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao setor Publico(NBCASP),
nos anos de 2009 e 2010, ja na pesquisa de Ribeiro Macédo e Klann (2014), foi analisada a
aderéncia das Unidades da Federacdo do Brasil, em relacdo ao disclosure obrigatério, relativo
as NBCASP, nos anos de 2010, 2011 e 2012, ambas analisaram o periodo facultativo para a
divulgacdo das demonstracbes em conformidade com as NBCASP, esse trabalho vem a
completar as pesquisas anteriores, visto que nele sera analisado os anos de 2014 e 2015, inicio
do periodo de obrigatoriedade.

Cabe aqui destacar a pesquisa de Xavier Jr, Paulo e Silva (2012) que analisaram a
capacidade informacional das novas estruturas das demonstracfes contabeis aplicadas ao setor
publico com os dados do Municipio de Mossor6é — RN, constando evidencia¢Ges de melhoria
informacional dessas demonstragdes.

Para o Profissional Contabil, em meio a todas essas mudancas representam um grande
desafio, onde eles necessitam se adequar a uma nova realidade de exigéncias, 0 que ira exigir
do profissional que atua na &rea publica, uma participagdo nas decisdes no ambito estratégico
da instituicéo.

2 PROCESSO DE CONVERGENCIA E AS NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO.

Segundo Carvalho (2010) o principal objetivo do processo de convergéncia € reduzir
as consequéncias negativas da diversidade contébil: dificuldade na consolidagdo das



demonstracdes contabeis, no acesso a mercados de capitais estrangeiros e falta de
comparabilidade entre demonstracfes contdbeis de organizacdes sediadas em paises distintos.
Para Ferreira e Marchesini (2011) a convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade
tem como principal objetivo criar uma consonancia com as praticas aplicadas no mundo. O
processo de convergéncia teve seu inicio no setor privado, posteriormente o movimento
contébil estendeu-se ao setor publico a partir de uma perspectiva em comum: possibilidade de
comparabilidade dos resultados alcancados pelos governos e ampliagdo da qualidade da
evidenciacdo contébil no setor publico. Esse novo conceito de contabilidade publica tem
como enfoque maior o patrimdnio publico, gerando informacGes mais confiaveis sobre os
resultados alcancados, auxiliando na tomada de deciséo dos gestores publicos.

Para Passos (2015) o Setor Publico necessitava da adocdo de medidas capazes de
proporcionar maior flexibilidade, acompanhamento e fiscalizagéo das atividades que neles séo
executadas, de modo a causar um impacto maior na Administracdo Publica para que as
informacdes oferecidas pudessem ser passadas a sociedade com maior transparéncia. No
entanto, Carvalho e Salotti (2010) advertem que a ado¢do de um padrdo contabil Gnico nao é
algo simples de ser atingido. O modelo de ordenamento juridico predominante no pais, assim
como questdes politicas e culturais influenciam e, por vezes, dificulta o processo de
convergéncia. Segundo Nascimento, Souza e Costa (2014) os oOrgdos publicos,
independentemente da esfera as quais eles pertencam, tém de ser transparentes em suas
atividades financeiras, nesse sentido as NBCASP dita as normas nas quais tais entidades
devem evidenciar suas movimentagcfes econdmicas. Apesar dessas dificuldades, o inicio ou
anuncio de planos para adocdo de padrdes internacionais de contabilidade aplicada ao Setor
Publico por cerca de 60 paises indica que esse processo estd em plena expansao (IFAC, 2008).

Visando iniciar o processo de Convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico no Brasil, em 2007, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), por meio da Resolugdo n° 1.103, alterada pela de n° 1.105, institui o
Comité Gestor de Convergéncia no Brasil. Tendo como principal funcdo auxiliar no
desenvolvimento e aprimoramento das praticas contabeis, para que se tenha uma maior
transparéncia nas demonstracBes contabeis. O processo de convergéncia a Normas
Internacional de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, no Brasil, formalizou-se em
novembro de 2008, quando o Conselho Federal de Contabilidade publicou as 10 primeiras
NBCASP. Com o intuito de contribuir na aproximacdo das normas brasileiras de
contabilidade aplicada ao setor publico com as Normas Internacionais, o Ministério da
Fazenda publicou a Portaria MF n° 184, de 25 de agosto de 2008, onde a mesma dispde sobre
as diretrizes a serem observadas pela administracdo publica em relacdo a procedimentos,
praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracdes contabeis, de forma a torna-los
convergentes as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (IPSAS) e
as NBCASP, editadas pelo CFC.

Ainda nesse contexto, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), enquanto 6rgdo
méaximo do processo de convergéncia contabil publica, autorizado pelo inciso | do art. 6° do
Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, e no inciso | do art. 17 da Lei n°® 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001, editou a Portaria n® 109, de 21 de fevereiro de 2011 dispondo acerca do
Grupo Técnico de Padronizacdo de Procedimentos Contdbeis (GTCON), responsavel pela
analise dos normativos internacionais para convergéncia a realidade brasileira. Os frutos do
trabalho desse grupo foram materializados na publicacdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que trata, dentre outros assuntos, dos prazos
obrigatérios de adocdo das novas praticas contdbeis governamentais, este atualizado
anualmente.

O prazo para a convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico, aos padrdes
internacionais foi disposto na Portaria STN n°® 634 de novembro de 2013, devendo o Plano de



Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP) conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
serem adotados por todos os entes da Federacdo até o término do exercicio de 2014. De
acordo com o CFC, as NBCASP se tornaram, obrigatorias no ano de 2010.

No entanto, sua obrigatoriedade foi adiada para o ano de 2012, conforme
esclarecimento da Portaria do STN n° 751/2009. Mais tarde as Portarias n® 828, de
14/12/2011, e n° 753, de 21/12/2012, do Ministério da Fazenda, determinaram que as novas
demonstracfes deveram ser adotadas pela administracdo publica, facultativamente, a partir de
2013, e integralmente, até o fim de 2014. Apos as indmeras protelacdes fica visivel a
dificuldade que os entes federativos tém passado na busca para se adequar as NBCASP.

No ambito do setor publico, as Normas Internacionais de Contabilidade foram
elaboradas pela International Federation of Accountants ( IFAC ), tomando como referéncia
os padrdes aplicados ao setor privado. O significado exato do que vem a ser Normas e
Técnicas proprias da Contabilidade aplicada ao Setor Publico estd na Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica do Setor Publico 16.1 (NBC T 16.1), como sendo:

O conjunto das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
seus conceitos e procedimentos de avaliacdo e mensuracdo, registro e divulgacéo de
demonstragdes contabeis, aplicacdo de técnicas que decorrem da evolugéo cientifica
da Contabilidade, bem como quaisquer procedimentos técnicos de controle contabil
e prestacdo de contas previstos, que propiciem o controle social, além da
observancia das normas aplicaveis.

Em 2011, o CFC publicou a NBC T 16.11, que trata do sistema de informacdo de
custos. Além disso, as 31 (trinta e uma) International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS) foram traduzidas para a lingua portuguesa, servindo de subsidio para construcao de
um novo modelo conceitual de contabilidade publica. Em 2016 foi publicada a NBC TSP —
Escrituracdo Contébil, que estabelece a estrutura conceitual para elaboracdo e divulgacdo de
informacdo contabil de proposito geral pelas entidades do setor publico, revogando as NBC T
16.1, 16.2, 16.3, 16.4 e 16.5. No mesmo ano forma divulgadas também as NBC TSP 01-
Receita de Transacdo sem Contraprestacdo, NBC TSP 02 - Receita de Transacdo com
Contraprestagdo, NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes,
NBC TSP 04 — Estoques e a NBC TSP 05 - Contratos de Concessdo de Servigcos Publicos:
Concedente. No Anexo 01 contém quadro com detalhamento das NBC T 16 e das NBC TSP,
mostrando os objetivos e as inovacbes que cada uma trouxe para a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico.

Com as NBCASP, muda o foco da Contabilidade Publica, antes tido como
protagonista, 0 orcamento passa a ser considerado coadjuvante ndo menos importante na
histéria da Administracdo Publica, e o Patrimbnio passa a ser reconhecido como principal
objeto da Contabilidade, como deve ser (AZEVEDO, 2013, p. 19).

2.1 DEMONSTRACOES CONTABEIS NO SETOR PUBLICO

No Brasil, antes da convergéncia, 0 modelo contabil adotado pela Unido, os estados-
membros, o Distrito Federal e 0s municipios, era sustentado pelos preceitos estabelecidos pela
Lei Complementar n® 4.320/64, que no Art. 101, estabelece que os resultados gerais do
exercicio sejam demonstrados no Balangco Orcamentario, no Balang¢o Financeiro, no Balanco
Patrimonial e na Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais. A partir do ano de 2000 veio
também a Lei Complementar 101, & denominada Lei de Responsabilidade Fiscal que vem
estabelecer normas e procedimentos para o uso do dinheiro pablico, fixar limites de despesas,



define regras para o cumprimento dos orgcamentos, obriga a transparéncia nas contas e
também prever san¢des para desvios de conduta.

Visando uma padronizacdo nas demonstracdes contabeis divulgadas pelos entes
publicos, o CFC elaborou a NBC T 16.6, que trata da funcéo e estruturas das demonstragdes
contabeis aplicadas ao setor publico. A NBC T 16.6 define Demonstracdo Contabil como a
técnica contabil que evidencia, em periodo determinado, as informagdes sobre os resultados
alcancados e 0s aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio de entidades do setor publico e suas mutacdes. Esta norma estabelece as
demonstracdes contabeis a serem elaboradas e divulgadas pelas entidades publicas, que sao
elas:

e O Balanco Patrimonial - Estruturado em Ativo circulante e ndo-circulante, Passivo
circulante e ndo-circulante, e Patrimdnio Liquido, evidenciam qualitativa e
quantitativamente a situacdo patrimonial da entidade pablica.

e O Balango Orcamentario - Evidencia as receitas e as despesas orcamentarias, detalhadas
em niveis relevantes de analise, confrontando o or¢camento inicial e as suas alteracdes
com a execugdo, demonstrando o resultado or¢camentario. O Balango Orgamentario é
estruturado de forma a evidenciar a integracdo entre o planejamento e a execucgdo
orcamentaria.

e O Balanc¢o Financeiro - Evidencia as receitas e despesas or¢camentarias, bem como 0s
ingressos e dispéndios extra orcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do
exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte. O Balango
Financeiro ira representar o fluxo de caixa da entidade no exercicio.

e A Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais - Evidencia as variagfes quantitativas, o
resultado patrimonial e as variagdes qualitativas decorrentes da execugdo orcamentéria.
O resultado patrimonial do periodo pelo confronto entre as variacbes patrimoniais
aumentativas e diminutivas.

e A Demonstracao dos Fluxos de Caixa - Permite aos usuarios projetar cenarios de fluxos
futuros de caixa e elaborar analise sobre eventuais mudancas em torno da capacidade de
manutencdo do regular financiamento dos servicos publicos. Dessa forma permite um
melhor gerenciamento e controle financeiro dos érgéos e das entidades do setor publico.

e A Demonstracdo de Mutacdo do Patrimdnio Liquido - Evidencia a movimentacdo
havida em cada componente do Patriménio Liquido com a divulgagdo, em separado,
dos efeitos das alteracdes nas politicas contabeis e da correcdo de erros.

e As notas explicativas sdo parte integrante das demonstracdes contabeis, as informacdes
contidas nela devem ser relevantes, complementares ou suplementares aquelas nédo
suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas demonstracfes contabeis. As notas
explicativas incluem os critérios utilizados na elaboracdo das demonstraces contabeis,
as informagfes de naturezas patrimonial, orcamentéria, econdmica, financeira, legal,
fisica, social e de desempenho e outros eventos nao suficientemente evidenciados ou
ndo constantes nas referidas demonstragoes.

Nesse sentido, a NBC T 16.6 além de atender o disposto no art. 101 da Lei Federal n°
4.320/64, onde determina a publicacdo dos Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial
e da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, traz como inovagdo a Demonstracdo do Fluxo
de Caixa e a Demonstracdo de Mutacdo do Patriménio Liquido. A Resolugdo CFC n°
1.437/2013 alterou a NBC T 16.6 excluindo a Demonstra¢do do Resultado Econémico, que é
uma demonstracdo facultativa, que trata do sistema de custo, e incluindo-a na NBC T 16.11,
ampliando o rol de demonstrativos a serem elaborados pela Contabilidade.

De acordo com a Lei n® 4.320, Art.102, o Balango Orcamentario demonstrard as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. Ja conforme a NBC T 16.6 0



Balanco Orcamentario devera evidenciar as receitas e as despesas por categoria econdmica,
confrontando o orcamento inicial e as suas alteracdes com a execugdo. A NBC T 16.6 também
recomenda a utilizacdo de notas explicativas para esclarecimentos e adicionalmente ao
Balanco Orcamentério, devem ser incluidos dois quadros demonstrativos de execugdo de
restos a pagar, um relativo aos restos a pagar ndo processados, outro relativo aos restos a
pagar processados. As receitas deixam de ser por categoria econdmica. Essa demonstragéo foi
a que sofreu maior mudanca inclusive deixando de ser horizontal e passando a ser vertical.

Conforme a Lei n° 4.320, Art. 103, o Balango Financeiro demonstrard as receitas e
despesas orcamentarias, bem como 0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra
orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior e 0s
que se transferem para o exercicio seguinte. A NBC T 16.6 determina que o Balanco
Financeiro deve evidenciar a movimentacdo financeira do setor pablico no periodo a que se
refere, e discrimina: as receitas realizadas e despesas executadas por destinacdo de recurso e 0
montante ndo pago como parcela retificadora; recebimentos e pagamentos extra
orcamentarios; as interferéncias ativas e passivas decorrentes, ou nao, da execucgdo
orcamentaria; o saldo inicial e final das disponibilidades.

Segundo a Lei n° 4.320, Art. 105, o Balanco Patrimonial, demonstrara os ativos e
passivos financeiros, ativos e passivos permanentes, o saldo patrimonial e as contas de
compensacdo. O Balanco Patrimonial, segundo a NBC T 16.6, devera evidenciar
quantitativamente e qualitativamente a composicao do patriménio da entidade publica e sua
estrutura devera conter: ativo e passivo circulante; ativo e passivo ndo-circulante; patriménio
liquido e contas de compensacéo.

A Lei n® 4.320, Art. 104, estabelece que a Demonstracdo de Variacdo Patrimonial,
trard a evidenciacdo das alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execucdo orcamentaria, indicando o resultado patrimonial do exercicio. A Demonstracdo de
Variagdo Patrimonial, segundo a NBC T 16.6, evidencia as variag0es qualitativas e
quantitativas, resultantes ou independentes da execu¢do or¢camentaria, bem como o resultado
patrimonial. Devem ser apresentadas agrupadas em ativas e passivas com as seguintes
discricBes: variacdo orcamentaria por categoria econbmica; mutacdes e variaches
independentes da execucdo orcamentaria em grau de detalhamento compativel com o plano de
contas.

Segundo a NBC T 16.6, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo
método direto ou indireto e evidenciar as movimentacfes ocorridas no caixa e Seus
equivalentes, nos seguintes fluxos: das operagdes; dos investimentos; e dos financiamentos. O
fluxo de caixa das operacdes compreende 0s ingressos, inclusive decorrentes de receitas
originarias e derivadas. O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a
aquisicdo e a alienacdo de ativo ndo circulante, bem como recebimentos em dinheiro por
liquidagdo de adiantamentos ou amortizacdo de empréstimos concedidos. O fluxo de caixa dos
financiamentos inclui os recursos relacionados a captacdo e a amortizacdo de empréstimos e
financiamentos.

Conforme a NBC T 16.6, a Demonstracdo de Mutacdo do Patriménio Liquido,
Evidencia a movimentacdo ocorrida em cada componente do Patrimonio Liquido com a
divulgacdo, em separado, dos efeitos das alteragdes nas politicas contabeis e da corregédo de
erros.

De acordo com a NBC T 16.6, as notas explicativas sdo parte integrante das
demonstracdes contabeis, as informacdes contidas nela devem ser relevantes, complementares
ou suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas
demonstracdes contabeis. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboracao
das demonstragdes contabeis, as informacBes de naturezas patrimonial, orcamentaria,



econbmica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas demonstragdes.

2.2 ESTUDOS ANTERIORES

Na pesquisa realizada por Morais e Platt Neto (2010) onde se buscou investigar as
implicacdes e perspectivas decorrentes da reforma contabil promovida pela elaboracdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Conclui-se que com relacéo
as principais perspectivas, tem-se o aperfeicoamento da evidenciacdo de ativos e passivos,
inclusive os contingentes, a interpretagdo do significado da declaracdo operacional de
resultados e a implementacdo do sistema de informacgdes de custos no setor publico. Na
pesquisa de Xavier Jr, Paulo e Silva (2012) onde foi analisada a capacidade informacional das
novas estruturas das demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico com os dados do
Municipio de Mossor6 — RN, constando evidenciagdes de melhoria informacional dessas
demonstracdes. Vitéria (2014) em sua pesquisa analisou as novas estruturas das
demonstragfes contabeis aplicadas ao setor publico com o propdsito de verificar se estas
refletem melhor as caracteristicas qualitativas da compreensibilidade e comparabilidade da
informacdo contébil, ao final concluiu-se que as novas estruturas das demonstraces contéabeis
aplicadas ao setor publico tanto refletem um melhor nivel de comparabilidade quanto melhor
nivel de compreensibilidade, fornecendo informacgdes capazes de melhor subsidiar a tomada
de decisdo ndo apenas aos gestores publicos mais também daqueles que tenham algum
interesse na entidade.

Ja a pesquisa realizada por Oliveira, Santos e Simdes (2011) buscou identificar as
principais alteracbes conceituais a serem implantadas no novo modelo de Contabilidade
Aplicada ao Setor Puablico adotado, em virtude da insercdo do pais no processo de
Convergéncia as Normas Internacionais. Concluiu-se na pesquisa que a adocdo do novo
Modelo de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico do Brasil possibilitara o resgate do
entendimento da Contabilidade Publica como Ciéncia Social, devidamente adequada ao seu
objeto de estudo (patriménio puablico), além de a mudanca promover o fortalecimento
institucional e da classe contabil, assim como do processo de gestdo, transparéncia e controle
social do patriménio publico. Com base nas pesquisas citadas acima podemos observar que as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor trouxeram melhoria para a
contabilidade publica, quanto a qualidade das informacdes.

Na pesquisa publicada por Floréncio de Meneses e Arrais Peter (2012), foi analisado o
nivel de evidenciacdo das demonstracfes contabeis dos entes da federacdo, sob a Gptica do
processo de convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao setor Publico
(NBCASP), chegando a conclusdo de que o nivel de evidenciacdo das demonstracdes
contabeis dos entes da Federacdo brasileira € baixo, uma vez que, em média, 0s entes da
Federacdo, nos exercicios de 2009 e 2010, evidenciardo somente, cerca de 37%, ou seja, 19
das 51, constantes na métrica utilizada no estudo. Ja a pesquisa publicada por Ribeiro Macédo
e Klann (2014), foi analisada a aderéncia das Unidades da Federagéo do Brasil, em relagéo ao
disclosure obrigatdrio, relativo as NBCASP, nos anos de 2010, 2011 e 2012, concluindo-se
que os entes publicos federativos brasileiros, mesmo depois de inimeras protelagdes quanto a
obrigatoriedade das NBCASP, ainda tém longo caminho a trilhar no que compete a
divulgacdo das novas demonstracdes e contas em consonancia com as IPSAS. Podemos
observar nas pesquisas citadas acima, que em ambas demonstram através de seus resultados o
longo caminho que a contabilidade publica tem a percorre, vale lembrar que o ultimo ano
avaliado foi 2012, o pendltimo ano facultativo para exigibilidade do uso das NBCASP, na
elaboracdo de seus demonstrativos.



Na pesquisa de Pederneiras et al. (2013) que visou analisar importancia das
informacdes gerada pela Demonstracdo de Fluxo de Caixa e o Balango Financeiro para 0s
usuarios da Contabilidade Publica apés a NBCASP 16.6, ao final a analise dos
demonstrativos revelou que ambos os demonstrativos sdo importantes para a tomada de
decisdo dos gestores e que 0s mesmos sdo complementares além de gerarem informacGes
diferentes. Neste sentido um ndo pode ser substituido pelo outro sob pena da perda de
informacdes relevantes tanto para o0 processo decisorio, como para 0s usuarios da informacéo
publica.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos objetivos da pesquisa podemos classifica-la como descritiva, visto que ela
busca analisar o nivel de conformidade entre as demonstracGes contdbeis constantes nos
Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, com as demonstracdes divulgadas pelas
capitais dos Estados Brasileiros. Quanto aos procedimentos técnicos, esta pesquisa classifica-
se como documental, visto que o objeto de analise sdo as demonstra¢bes contabeis publicadas
pelas capitais brasileiras. Visto que o material utilizado na pesquisa se encontra em
bibliotecas, sites institucionais e governamentais.

Para Gil (2005) a pesquisa documental vale-se dos documentos, elaborados com as
mais diversas finalidades, enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza de material elaborado
por autores com um proposito especifico de ser lido por publicos especificos.

Quanto a abordagem do problema, esta pesquisa se classifica como qualitativa, visto
que ao se analisar o nivel de conformidade, imagina-se que as demonstracGes com maior nivel
de conformidade tendem a ter maior qualidade por estarem de acordo com a norma. Que
segundo Beuren (2013), a investigagdo qualitativa proporciona um maior aprofundamento
sobre o0 objeto a ser analisado, tendo por objetivo revelar particularidades ndo evidenciadas
em um estudo quantitativo.

As informacBes essenciais para realizacdo da pesquisa foram coletadas em sites
institucionais, dos quais foram extraidas as Demonstracdes contabeis divulgadas pelas capitais
dos estados brasileiros. J&4 o MCASP, o qual traz todas as orientagdes de como deverdo ser
elaboradas as demonstracdes contabeis, esta disponivel no Site da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Esta pesquisa analisou as demonstracdes contabeis publicadas pelas 26 capitais dos
estados brasileiros no periodo de 2014 e 2015, por serem eles o inicio do periodo em que as
capitais estdo obrigadas a publicarem suas demonstracBes no novo formato exigido pelo
MCASP. Visto que as Portarias n.° 828, de 14/12/2011, e n.° 753, de 21/12/2012, do
Ministério da Fazenda (MF), determinaram que as novas demonstracGes deveriam ser
adotadas pela administracdo publica, facultativamente, a partir de 2013, e, integralmente, até o
final de 2014. O ano de 2016 n&o foi incluido na amostra porque até a data de 31 de marco de
2017, apenas uma capital havia divulgado suas demonstracdes. A selecdo da amostra resultou
na escolha das capitais dos estados brasileiros por se acreditar que em se tratando de capitais,
a tendéncia e que saiam na frente e em se adequarem primeiro. A pesquisa faz uso de amostra
ndo-probabilistico, selecionada conveniéncia.

Quanto ao instrumento de coleta, foi elaborado um questionario, contendo 97 quesitos,
de acordo com as orientacbes do MCASP para as novas estruturas de demonstracoes
contabeis, 0 mesmo encontra-se no Anexo 001. Os quesitos foram distribuidos pelas



demonstracdes na seguinte proporcdo: (16) Balango orcamentario, (18) Balango financeiro,
(10) Balango patrimonial, (09) Demonstracdo das variagdes patrimoniais, (17) Demonstracdo
dos fluxos de caixa, (15) Demonstracdo das mutacdes do patrimonio liquido e (12) Notas
explicativas.

A pesquisa a ser realizada com as capitais dos estados brasileiros, limita-se a analisar o
nivel de conformidade nas demonstracfes contabeis divulgadas, referente aos exercicios de
2014, e 2015. As demonstracGes contabeis analisadas limitam-se as mencionadas na NBC T
16.6, que sdo elas: Balango Patrimonial; Balanco Orcamentério; Balango Financeiro;
Demonstracdo de Variacao Patrimonial; Demonstracdo de Fluxo de Caixa, Demonstracdo de
MutacBes do Patriménio Liquido e as Notas explicativas.

Ap0s a coleta das demonstracdes nos sites institucionais, as capitais foram organizadas
por regido. As capitais que ndo divulgaram, que divulgaram apenas uma das demonstragdes
ou que divulgaram demonstracGes ilegiveis foram retiradas da amostra no ano analisado.
Segue abaixo a relacdo das capitais excluidas da pesquisa:

o N&o publicou os demonstrativos analisados: Porto Velho. (2014)

o Publicou demonstrativos ilegiveis: Boa Vista. (2014)

o Na&o publicaram os demonstrativos analisados: Belo Horizonte, Aracaju e
Belém. (2014 e 2015)

o Publicaram apenas o Balango Orgamentério: Jodo Pessoa, Teresina e Maceio.
(2014 e 2015)

Quadro 01 — Composicdo da amostra.

Ano Norte Nordeste Centro-oeste Sudeste Sul

2014 Rio Branco, Fortaleza, Goiania, Vitoria, Floriandpolis,
Manaus, So Luis, Natal, Campo Grande e | Rio de Janeiro e Curitiba e Porto
Macapé e Salvador e Recife | Cuiaba Séo Paulo Alegre
Palmas

2015 Rio Branco, Fortaleza, Goiania, Vitdria, Floriandpolis,
Manaus, S&o Luis, Natal, Campo Grande e | Rio de Janeiro e Curitiba e Porto
Macapa, Salvador e Recife | Cuiaba, S&o Paulo, Alegre
Porto Velho,
Boa Vista e
Palmas

Fonte: Dados da pesquisa.

Apds definir a amostra, todas as demonstragcdes foram analisadas de forma individual
e de acordo com os quesitos contidos no instrumento de coleta, verificando-se assim a sua
conformidade, quando a capital atendeu o item, lhe foi atribuido nota 1,0, em caso contrario,
nota 0,0. Ao final da andlise foram calculados os percentuais de conformidade nacional,
regional, por capital e por demonstracdo. Os percentuais foram calculados da seguinte forma:

o Percentual por Demonstragcdo: Somaram-se 0s pontos adquiridos na demonstracéo,
concedidos a capital quando a mesma atendia ao quesito, depois o total dos pontos foi
dividido pelo nimero de quesitos da demonstracao.

o Percentual por Capital: Somaram-se os percentuais adquiridos em cada demonstragédo
e depois dividia-se pelo numero de demonstracdes.




o Percentual por Regido: Somaram-se 0s percentuais de cada capital, pertencente a
regido e depois dividia-se pelo numero de capitais da regido.

o Percentual Nacional: Somaram-se 0s percentuais de cada regido, pertencente a capital
e depois se dividia pelo nimero de regides.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Esta secdo contém a descricdo e analise dos dados coletados. Primeiramente
apresentaremos o percentual de conformidade nacional que é o objetivo geral dessa pesquisa e
em sequéncia 0s percentuais regionais, 0s percentuais por capital e o percentual por
demonstragéo.

Quadro 02 — Percentual de Conformidade do Balan¢o Orgamentario.

REGIAO % DE CONFORMIDADE 2014 | % DE CONFORMIDADE 2015
Norte 100% 97,91%

Nordeste 87,5% 90%

Centro-Oeste 79,17% 100%

Sudeste 100% 100%

Sul 66,67% 95,83%

Percentual de conformidade médio | 86,67% 96,74%

Conforme quadro acima, no ano de 2014, o Balanco Orcamentario obteve um
percentual médio de 86,67% de conformidade, o que corresponde a uma média 14 pontos.
Sendo ela a demonstracdo que atingiu o maior nivel de conformidade. A amostra analisada era
composta por 18 capitais, e no instrumento de coleta utilizado haviam 16 quesitos que
avaliavam o Balango Orcamentario. O instrumento de coleta encontra-se disponivel no
Apéndice 01.

As capitais, Rio Branco, Manaus, Macapa, Palmas, Fortaleza, Natal, Salvador,
Goiania, Campo Grande, Vitdria, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Curitiba publicaram o Balango
Orcamentario com 100% de conformidade. Sao Luis, Recife, Cuiaba, Floriandpolis e Porto
Alegre, obtiveram pontuacdo inferior. Isso se deve ao fato de que nenhuma das cinco publicou
0s quadros de execucdo de restos a pagar nao-processados e de restos a pagar processados e
ndo-processados liquidados. E também ao fato de que, Porto Alegre, Floriandpolis, Cuiaba e
Recife, deixaram de divulgar a previsdo atualizada para a receita. Dessas quatro capitais
apenas Recife apresentou suas despesas divididas em empenhadas, liquidadas e pagas.

No ano de 2015, o percentual de conformidade do Balanco Orcamentario, teve um
crescimento de 10,07%, chegando a um resultado de final 96,74% de conformidade. Na
amostra do periodo 20 capitais foram analisadas. O Unico item ndo atendido foi a publicacdo
dos quadros de execucdo de restos a pagar ndo-processados e de restos a pagar processados e
ndo-processados liquidados, pelas capitais: Recife e Florianopolis, que no ano anterior
também ndo haviam divulgado. Quanto a regido norte, o seu percentual de conformidade no
ano de 2015 diminuiu porque a capital Boa Vista também néo divulgou os quadros de
execucgdo de restos a pagar ndo-processados e de restos a pagar processados e ndo-processados
liquidados.



Quadro 3 - Estatistica descritiva das pontuacfes do Balanco Orgamentario.

Moda Minimo Maximo Média Desvio Padréo

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015

16 16 6 8 16 16 14 15,40 3,54 1,8

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Conforme quadro acima podemos verificar que o resultado da moda foi 16, isso
porque a maioria das capitais conseguiram atender aos 16 quesitos o que corresponde a 100%
de conformidade na demonstracdo. Podemos observar também que de 2014 para 2015 a
média sobe de 14 para 15,4. E que o desvio padrdo diminui de 3,54 para 1,8.

Conforme quadro abaixo, em 2014 o Balangco Financeiro obteve um percentual médio
por capital de 84,67%. Foram utilizados 18 quesitos para avaliar o nivel de conformidade, o0s
quesitos encontram-se no instrumento de coleta disponibilizado no Apéndice 001. Das
capitais analisadas, apenas Rio Branco, Manaus, Palmas, Salvador, Goiania e Curitiba
atingiram a pontuacdo maxima de 18 pontos. Vitoria, S0 Luis e Fortaleza ficaram com 17
pontos. As capitais com menor nivel de conformidade foram Cuiaba e Porto Alegre com 10
pontos e Floriandpolis com 8 pontos.

Um dos itens com maior grau de desconformidade foi a ndo utilizacdo da
nomenclatura “INGRESSOS” ¢ “DISPENDIO” para fazer referéncia as receitas e despesas,
pelas capitais: Natal, Recife, Florianépolis, Cuiaba e Porto Alegre. O segundo item que
contribuiu para a desconformidade foi a ndo discriminacdo das receitas e despesas em
ordinarias e vinculadas, pelas seguintes capitais: Macapa, Cuiaba, Floriandpolis e Porto
Alegre. Segue abaixo quadro contendo os percentuais de conformidade que cada regido
atingiu no periodo.

Quadro 4 — Percentual de Conformidade do Balango Financeiro

REGIAO % DE CONFORMIDADE 2014 | % DE CONFORMIDADE 2015
Norte 94,44% 93,52%
Nordeste 90% 94,44%
Centro-Oeste 81,48% 87,04%
Sudeste 90,74% 96,30%
Sul 66,67% 96,30%
Percentual de conformidade médio | 84,67% 93,52%

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

Ja no ano de 2015 o Balango Financeiro alcangcou um percentual de conformidade
médio de 93,52% de conformidade na demonstracdo. As capitais com maior crescimento no
nivel de conformidade foram Florianopolis, Porto Alegre e Cuiaba chegando a alcancar 17
pontos, no periodo anterior Floriandpolis havia ficado com 8 pontos e Porto Alegre e Cuiaba
haviam ficado com 10 pontos.

A falta de divulgacdo do saldo anterior foi um dos itens que geraram mais
desconformidade, eles ndo foram divulgados pelas capitais: Porto Velho, Cuiaba, Campo



Grande, Salvador, Natal e S8o Luis. Apenas as capitais, Goiania e Campo Grande, ndo
utilizaram a nomenclatura “INGRESSOS” e “DISPENDIO” para fazer referéncia as receitas e
despesas, apenas as capitais.

Quadro 5 — Percentual de Conformidade do Balango Patrimonial.

REGIAO % DE CONFORMIDADE 2014 | % DE CONFORMIDADE 2015
Norte 95% 95%

Nordeste 86% 90%

Centro-Oeste 53,33% 80%

Sudeste 66,67% 100%

Sul 46,67% 83,33%

Percentual de conformidade médio | 69,53% 89,67%

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

Conforme quadro acima, nos Balangos Patrimoniais divulgados pelas capitais, em
2014, foi verificado o percentual de conformidade de 69,53%. As demonstracdes foram
analisadas conforme os 10 quesitos contidos no instrumento de coleta. As capitais Rio
Branco, Manaus, Fortaleza, Vitoria e Curitiba obtiveram pontuacdo maxima de 10 pontos.
Seguidas por Macapa, Palmas, Sdo Luis e Salvador que ficaram com 9 pontos. A menor
pontuacdo foi registrada nas capitais Cuiabd, S&o Paulo, Florianépolis e Porto Alegre,
atingindo apenas 2 pontos, sendo esses pontos referente a divulgacdo da demonstracdo. Segue
abaixo quadro contendo os itens que mais contribuiram para a ndo conformidade no Balanco
patrimonial, e 0 nome das capitais que ndo atenderam ao item indicado.

Quadro 6 — Itens ndo atendidos no Balango Patrimonial

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
Quadro de | Macapa Sé&o Luis Goiania Sé&o Paulo Floriandpolis
Superavit/ DEficit | paimas Salvador Campo Grande Porto Alegre
Recife Cuiaba
Quadro de Natal Goiénia Séo Paulo Floriandpolis
Compensacdes Recife Cuiaba Rio de Janeiro | Porto Alegre
Saldo anterior Natal Goiénia Séo Paulo Floriandpolis
Recife Campo Grande Rio de Janeiro Porto Alegre
Cuiaba
Patriménio Campo Grande Sdo Paulo Floriandpolis
Liquido Cuiaba Porto Alegre
conforme
MCASP

Fonte: Dados da pesquisa (2017)




Conforme quadro 5, nos Balangos Patrimoniais divulgados no ano de 2015 o
percentual de conformidade foi de 89,67%, um crescimento de 20,14%. Em 2014 apenas
cinco capitais divulgaram o Balanco patrimonial com 100% de conformidade. Em 2015, oito
capitais conseguiram atingir o percentual maximo de conformidade, sdo elas: Rio Branco,
Palmas, Manaus, Fortaleza, Vitdria, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Curitiba. As capitais Macapa,
Porto Velho, Boa Vista, Sdo Luis, Salvador, Natal, Campo Grande e Porto Alegre, ficaram
com 9 pontos. Recife e Cuiaba ficaram com 8 pontos. Goiania com 7 pontos e Florianopolis
com 6 pontos. Assim como em 2014 os itens que geraram maior desconformidade no Balanco
Patrimonial, foram a apresentacdo do Patrimonio Liquido, a evidenciacdo do saldo anterior e
apresentacdo do quadro de superavit/Deéficit financeiro.

Quadro 7 — Percentual de Conformidade da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais.

REGIAO % DE CONFORMIDADE 2014 | % DE CONFORMIDADE 2015
Norte 91,67% 88,89%
Nordeste 84,44% 86,67%
Centro-Oeste 70,37% 85,19%
Sudeste 74,07% 92,59%
Sul 59,26% 88,89%
Percentual de conformidade médio | 75,96% 88,45%

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP), foi analisada nesta pesquisa por
um elenco de 9 quesitos contidos no instrumento de coleta. Conforme quadro acima, podemos
verificar que em 2014, a DVP obteve um percentual de conformidade de 75,96%. A regido
Norte foi a Unica que diminuiu seu percentual de conformidade, devido a Rio Branco que em
2015 deixou de atender a um quesito. Rio Branco, Vitoria e Curitiba divulgaram a em total
conformidade com o padrdo exigido no MCASP. As capitais, Manaus, Macapa, Palmas,
Fortaleza, Salvador, Recife, Goiania, e Rio de Janeiro, ficaram com pontuacdo 8. Seguidos de
Natal, Campo Grande e séo Luis que ficaram com 7 pontos. As capitais com maior grau de
desconformidade, foram S&o Paulo e Floriandpolis, ficado pontuacdo 3. Ja Porto Alegre e
Cuiaba atingiram apenas 4 pontos.

Dos quesitos analisados por esta pesquisa, um dos que mais influenciou para um
menor grau de conformidade nas demonstracfes divulgadas, foi a falta de divulgacdo do saldo
anterior. Das 18 capitais analisadas, apenas 6 evidenciaram o saldo anterior, foram elas: Porto
Alegre, Curitiba, Vitéria, Macapd, Manaus e Rio Branco. Outro quesito que também foi
responsavel pelo aumento da desconformidade, foi a ndo evidenciacdo das variacfes
qualitativas separadas das demais, sem afetar o resultado.

No ano de 2015, conforme quadro acima o percentual de conformidade da DVP
aumentou para 88,45%. As capitais que atingiram os 100% de conformidade foram: Fortaleza,
Goiania, Vitdria e Curitiba. Ja Floriandpolis, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Luis,
Palmas, Boa Vista, Porto Velho, Macapa, Manaus e Rio Branco ficaram com 8 pontos. Em
seguida Porto Alegre, Cuiaba, Campo Grande, Recife e Natal, com 7 pontos. Todas as capitais
atingiram um bom resultado, tendo em vista que nenhuma delas ficou com pontuagdo muito
baixa. Assim como em 2014, os quesitos que geraram desconformidade foram a divulgacao



do saldo anterior e a evidenciacdo das variaces qualitativas separadamente, se afetar o
resultado. Ambos os quesitos ndo foram atendidos por 9 capitais.

Quadro 7 — Percentual de Conformidade da Demonstracao dos Fluxos de Caixa.

REGIAO % DE CONFORMIDADE 2014 | % DE CONFORMIDADE 2015
Norte 25% 99,02%

Nordeste 30% 85,88%

Centro-Oeste 33,33% 0%

Sudeste 33,33% 94,12%

Sul 0% 62,75%

Percentual de conformidade médio | 24,33% 68,35%

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

Conforme quadro acima, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), em 2014,
obteve um percentual de conformidade de 24,33%. Esse baixo percentual obtido deve-se ao
fato de que, das 18 capitais analisadas, no periodo, as Unicas capitais a divulgarem a DFC,
foram: Palmas, Fortaleza, S&o Luis, Goiania e Vitdria. As capitais: Palmas, Goiania e Vitdria
obtiveram 17 pontos, o equivalente a 100% de conformidade na demonstracdo. A capital
Fortaleza s6 ndo divulgou o saldo do exercicio anterior, ficando assim com 16 pontos. Ja
Goiania ficou com 10 pontos, por ndo ter atendido a 7 quesitos.

No ano de 2014 o Centro-Oeste obteve um percentual de conformidade de 33,33%,
isso porque apenas a capital Goiénia divulgou a DFC. J& no ano de 2015, como nenhuma das
capitais divulgou a DFC, a regido obteve percentual de conformidade de 0%.

No ano de 2015 temos um cenario bem diferente, aonde o percentual de conformidade
chega a 68,35%. Das 20 capitais analisadas, apenas 4 ndo divulgaram a DFC, sdo elas:
Goiania, Campo Grande, Cuiaba e Curitiba. As capitais: Manaus, Macapa, Porto Velho, Boa
Vista, Palmas, Fortaleza, Natal e Vitoria, atingiram a pontuacdo maxima de 17 pontos. Em
seguida com 16 pontos ficaram as capitais: Rio Branco, Recife, Rio de Janeiro, Floriandpolis
e Porto Alegre. S&o Paulo com 15 pontos. Salvador com 12 pontos e Séo Luis com 11 pontos.

Um dos quesitos menos atendido foi a evidenciacdo do saldo anterior, das 16 capitais
que divulgaram a DFC, apenas 10 o evidenciaram. Rio Branco, Salvador e S&o Luis, ndo
fizeram evidenciacdo das despesas por funcao no fluxo de caixa das atividades operacionais.

Quadro 8 — Percentual de Conformidade da Demonstracao das Mutacdes no Pat. Liquido.

REGIAO % DE CONFORMIDADE 2014 | % DE CONFORMIDADE 2015
Norte 25% 14,14%

Nordeste 0% 0%

Centro-Oeste 0% 0%

Sudeste 0% 31,11%

Sul 0% 31,11%

Percentual de conformidade médio | 5% 15,27%




Fonte: Dados da pesquisa (2017)

A Demonstracdo das Mutacdes no Patrimoénio Liquido (DMPL), em 2014, foi
divulgada apenas pela capital, Palmas, que divulgou a DMPL em total conformidade. Assim
como nas demais demonstracfes a amostra do periodo era composta por 18 capitais. O fato de
apenas uma capital ter divulgado fez com que o percentual de conformidade da demonstracéo
ficasse em 5%, conforme quadro acima. No ano de 2015, trés capitais que divulgaram a
DMPL. Séo Paulo e Floriandpolis atingiram 14 pontos, pelo fato de ndo terem atendido a um
quesito, a evidenciacdo do saldo do exercicio anterior. J& Boa Vista ficou com 13 pontos por
ndo ter divulgado o saldo inicial e nem o saldo do exercicio anterior. Em 2015, a
demonstracdo obteve um percentual de conformidade de 15,27%.

As Notas Explicativas foram analisadas com base em 12 quesitos, contidos no
instrumento de coleta. O percentual de conformidade atingido foi de 3,24%. Esse percentual
baixo deve-se ao fato de que das 18 capitais participantes da amostra, apenas trés capitais
divulgaram as Notas Explicativas, em 2014. Rio de Janeiro ficou com apenas 1 ponto,
Manaus e Curitiba com 3 pontos. Em 2015, o percentual de conformidade obtido foi de
14,58%. Das 20 capitais analisadas, 8 divulgaram as Notas Explicativas. Porto Velho ficou
com 12 pontos, o equivalente a 100% de conformidade. Fortaleza ficou com 11 pontos. Boa
Vista e Curitiba com 3 pontos. Manaus e Florianopolis com 2 pontos. Rio Branco e Rio de
Janeiro com 01 ponto.

4.1 ANALISE DOS DADOS

Na pesquisa de Floréncio de Meneses e Arrais Peter (2012), ja citada anteriormente,
que teve por objetivo analisar o nivel de evidenciacdo das demonstracfes contabeis dos entes
da federacéo, no periodo de 2009 e 2010, concluiram que o nivel de evidenciacdo dos entes da
Federacdo era em média de 37%. Esta pesquisa vem de forma mais profunda, analisando nédo
a evidenciag&o, e sim o nivel de conformidade nas demonstragdes divulgadas.

Apbs a andlise das demonstracdes contabeis divulgadas, podemos verificar que o
percentual de conformidade no ano de 2014 foi de 51,12%, e em 2015 foi de 67,32%,
apresentando assim um crescimento de 16,2%.

Quadro 11 — Percentual de conformidade das demonstracGes por regido.

NIVEL DE CONFORMIDADE POR REGIAO

REGIAO 2014 POSICAO | REGIAO 2015 POSICAO [ yaRIACAO

(1) 2014 @) 2015 1) -2
NORTE 62,48% | 1° SUDESTE 7384% | 1° 21,33%
NORDESTE | 54,08% | 2° NORTE 73,40% | 2° 10,92%
SUDESTE 5251% | 3° SUL 67,44% | 3° 32,07%
CENTRO- 4538% | 4° 66,48% | 4° 12,40%
OESTE NORDESTE
SUL 3537% | 5° CENTRO- 50,32% | 5° 4,94%

OESTE




Fonte: Dados da pesquisa (2017)

Conforme quadro acima podemos ver que, no ano de 2014, a regido Norte foi a que
atingiu o melhor resultado. A regido Sul obteve o resultado menor entre as regides, devido ao
fato de que nenhumas das suas capitais divulgaram a DFC e a DMPL. E apenas Curitiba
divulgou Notas Explicativas. No entanto, analisando os resultados de 2015 podemos verificar
que a regido Sul, atingiu o melhor percentual de crescimento. E a regido Centro-Oeste foi a
que obteve menor crescimento.

Quadro 12 — Percentual de conformidade por capital

PERCENTUAL DE CONFORMIDADE POR CAPITAL

CAPITAL

2014

POSICAO

CAPITAL

2015

POSICAO

VARIACAO
) 2014 ) 2015 1) -@)

Palmas 82,70% 1° Fortaleza 84,52% 1° 16,31%
Vitéria 70,63% 2° Porto Velho 82,70% 20 82,70%
Fortaleza 68,21% 3° Séo Paulo 81,49% 3° 46,89%
Goiania 65,56% 40 Boa vista 80,20% 40 80,20%
Curitiba 60,71% 50 Floriandpolis 76,42% 50 56,20%
Manaus 59,13% 6° Manaus 72,22% 6° 13,09%
Sédo Luis 58,36% 7° Vitéria 70,63% 7° 0%

Rio branco 57,14% 8° Rio Branco 70,19% 8e 13,05%
Salvador 54,13% 90 Palmas 69,84% 9o -13,86%
Rio de Janeiro 52,30% 10° Rio de Janeiro | 69,40% 10° 17,10%
Macapa 50,95% 11° Natal 66,03% 11° 17,30%
Natal 48,73% 120 Macapa 65,24% 120 14,29%
Campo Grande | 48,10% 13° Porto Alegre 65,19% 13° 40,01%
Recife 40,95% 14° Salvador 63,42% 14° 9,29%
Séo Paulo 34,60% 15° S&o Luis 60,99% 15° 2,63%
Porto Alegre 25,18% 16° Curitiba 60,71% 16° 0%
Cuiba 22,50% 17° Recife 57,41% 17° 16,46%
Floriandpolis 20,22% 18° Goiénia 51,27% 18° -14,29%
Porto Velho - - Cuiba 50,32% 190 27,82%
Boa vista - - Campo Grande | 49,37% 20° 1,27%

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

Palmas, Vitoria e Fortaleza foram as capitais, que em 2014, atingiram o melhor
resultado. Ja Porto Alegre, Cuiaba e Floriandpolis obtiveram um resultado baixo. Em 2015,




Fortaleza, Porto Velho, Sdo Paulo e Boa Vista, conquistaram as primeiras colocac¢des. Palmas
que em 2014 havia atingido o melhor resultado, em 2015, teve uma queda no seu percentual
de conformidade de 13,86%. Isso se deve ao fato de que em 2015, a capital ndo divulgou a
DMPL, conforme havia divulgado no ano anterior. O mesmo aconteceu com Goiania, seu
percentual caiu 14,29%, pelo fato da capital néo ter divulgado a DFC, como fez no ano
anterior.

Ja em 2015, as capitais que obtiveram um melhor resultado foram: Fortaleza, Porto
Velho, Séo Paulo e Boa vista.

Conforme o quadro abaixo, podemos concluir que as demonstragcfes com maior
percentual de conformidade, no periodo analisado, foram o Balango Orgcamentario e o
Balango Financeiro. Ja a DFC em 2014, tem um percentual de conformidade de 25,16%, visto
que apenas cinco capitais divulgaram a demonstragdo. Em 2015, o percentual de
conformidade da DFC tem um bom crescimento, aumentando para 74,71%. A DMPL é a
demonstragdo com menor percentual de conformidade, em 2014, ela atingiu um percentual de
conformidade de 5,56%, isso se deve ao fato de que apenas Palmas fez divulgagdo da
demonstracdo. E em 2015, a DMPL atinge um percentual de conformidade de 13,67%, sendo
divulgada por Boa Vista, Sdo Paulo e Floriandpolis.

Quadro 13 — Percentual de conformidade por demonstracdo contabil

NIVEL DE CONFORMIDADE POR DEMONSTRAGCAO CONTABIL

DEMONSTRACAO | 2014 POSICAO | DEMONSTRAGCAO | 2015 POSICAO VARIACAO
1) 2014 (2) 2015 ) -

- 87,50% | 1° Balango 96,25% | 1° 8,75%

Balango Orgcamentario -
Orgamentario

Balango Financeiro 85,80% | 2° Balango Financeiro 93,61% | 2° 7,81%
DVP 77,78% | 3° Balango Patrimonial 90,50% | 3° 17,72%
Balango Patrimonial 72,78% | 4° DVP 88,33% | 4° 10,55%
DFC 25,16% | 5° DFC 74,71% | 5° 49,55%
DMPL 556% | 6° Notas Explicativas 14,58% | 6° 11,34%
Notas Explicativas 324% | 7° DMPL 13,67% | 7° 8,11%

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

4 - CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGCOES

Esta pesquisa teve por objetivo analisar o nivel de conformidade entre as estruturas
das demonstracfes contabeis divulgadas pelas capitais, com as novas estruturas exigidas nos
manuais de contabilidade aplicadas ao setor pablico da Secretaria do Tesouro Nacional.

A amostra foi escolhida de forma intencional. Sendo composta pelas capitais dos
estados brasileiros. Durante a selecdo da amostra foram excluidas algumas capitais que nédo




divulgaram suas demonstracdes. Das quais foram analisadas as demonstracdes contabeis
divulgadas pelas capitais. As demonstracOes analisadas foram: Balanco Orcamentario;
Balanco Financeiro; Balanco Patrimonial; Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais;
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; Demonstragdes das MutagGes do Patriménio Liquido e
Notas Explicativas. O periodo analisado foram os anos de 2014 e 2015.

Apols a analise dos dados, pode-se verificar um percentual de conformidade de
51,12%, no ano de 2014. No ano de 2015, o percentual verificado foi de 67,32%. Isso
equivale a um crescimento de 16,2%. As regides com maior nivel de conformidade foram a
regido norte em 2014, com um percentual de conformidade de 62,48%. E a regi&o sudeste, em
2015, com um percentual de conformidade de 73,84%. Em 2014, a capital que obteve um
melhor resultado foi Palmas, com um percentual de conformidade de 82,70%. E em 2015, foi
Fortaleza com um percentual de 84,52. As capitais com percentuais de conformidade mais
baixos foram Floriandpolis com apenas 20,22% no ano de 2014 e Campo Grande com um
percentual de conformidade de 49,37%, no ano de 2015.

Quanto as demonstracBes contabeis as que obtiveram um melhor resultado no periodo
analisado, foram o Balanco Orgcamentario com um percentual de conformidade de 87,5% em
2014 e de 96,25% em 2015. E o Balango Financeiro com percentual de conformidade de
85,8% em 2014 e 93,61 no ano de 2015.

Essa pesquisa limitou-se a pesquisar 0s percentuais de conformidade das capitais
brasileiras, no periodo de 2014 e 2015. Para pesquisas futuras recomenda-se que sejam
analisados outros periodos para que se possa conhecer o avanco das capitais em se adequar as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. E que também sejam
analisadas os estados e municipios. Buscando ter acompanhar e analisar o estagio do processo
de convergéncia e de adequacdo das NBCASP.
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APENDICE 001

INSTRUMENTO DE COLETA - CAPITAL ANALISADA:

BALANCO ORCAMENTARIO 2014 | 2015

Publicou o Balango Orgamentario?

Quadro da execucdo dos restos a pagar nao processados

Quadro da execucao dos restos a pagar processados.

Receitas detalhadas por categoria econémica, contendo a origem
Receita detalhada especificando a previsdo inicial

Receita detalhada com previsdo atualizada para o exercicio.
Discrimina a receita realizada.

Discrimina o Saldo (Saldo = Receita realizada — Previsdo atualizada)
Demonstra as despesas detalhadas por categoria econdmica.
Demonstra as despesas detalhadas por grupo de natureza da despesa
. Discrimina a dotacdo inicial

Discrimina a dotagdo atualizada para o exercicio

Discrimina as despesas empenhadas

Discrimina as despesas liquidadas

Discrimina as despesas pagas

Discrimina o saldo da dotacdo (Saldo de dotagcdo = Dotacdo atualizada — Despesas

empenhadas)

17. Publicou o Balango Financeiro?

18. Utiliza-se da nomenclatura “INGRESSOS” para fazer referéncia as receitas

19. Utiliza-se da nomenclatura “DISPENDIOS” para fazer referéncia as despesas

20. Demonstracdo da receita orcamentaria realizada por origem do recurso

21. Demonstracdo da despesa orcamentaria executada por destinagdo do recurso

22. Demonstragdo das receitas discriminando as ordindrias.

23. Demonstracdo das receitas discriminando as vinculadas.

24. Demonstracdo da despesa discriminando as ordinarias.

25. Demonstracdo da despesa discriminando as vinculadas

26. Evidencia o grupo “Outras Vinculagdes” para receitas e despesas, ndo superior a 10%
do total das receitas e despesas.

27. Demonstracdo dos recebimentos extra orcamentarios.

28. Demonstracdo dos pagamentos extra orcamentarios.

29. Demonstracdo das transferéncias financeiras recebidas, decorrentes ou independentes
da execucdo orgcamentaria.

30. Demonstragdo das transferéncias financeiras concedidas, decorrentes ou
independentes da execugdo orgamentéria,

31. Demonstragdo destaca os apontes de recursos para 0 RPPS

32. Demonstracdo do saldo em espécie do exercicio anterior e para 0 exercicio seguinte.

33. Apresenta os valores do exercicio atual

34. Apresenta os valores do exercicio anterior

BALANCO PATRIMONIAL | |

35. Publicou o Balanco Patrimonial

36. Dispde em seu quadro principal as contas do ativo, dividido em ativo circulante e ndo-
circulante, em ordem decrescente de grau de conversibilidade.

37. Dispde em seu quadro principal as contas do passivo, dividido em passivo circulante e

ndo-circulante, em ordem decrescente de grau de exigibilidade
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38. Dispde em seu quadro principal o patrimonio liquido, detalhado conforme previsto no
MCASP

39. Apresentacdo: Quadro dos ativos financeiros e permanentes.
40. Apresentacdo: Quadro dos passivos financeiros e permanentes
41, Apresentacdo: Quadro de contas de compensacao.

42, Apresentacdo: Quadro de superavit / déficit financeiro.

43. Apresenta os valores do exercicio atual

44. Apresenta os valores do exercicio anterior

45, Publicou a Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais?

46. Apresentacdo: Demonstrativo Vertical

47. VariagBes quantitativas evidenciadas em aumentativas e diminutivas

48. Variagdes quantitativas aumentativas, detalhadas por origem e destinacdo do recurso
49, Variacdes quantitativas diminutivas, detalhadas por origem e destinacdo do recurso
50. Variagdes qualitativas evidenciadas separadamente sem afetar o resultado

51. Apresenta os valores do exercicio atual

52. Apresenta os valores do exercicio anterior

53. Evidencia o resultado patrimonial do periodo

54. Publicou a Demonstracdo de Fluxo de Caixa

55. Apresentacdo: Quadro de receitas derivadas

56. Apresentacdo: Quadro de receitas originarias

57. Apresentacdo: Quadro de transferéncias recebidas

58. Apresenta¢do: Quadro de transferéncias concedidas

59. Evidenciacdo das despesas por fungdo no fluxo de caixa das atividades operacionais
60. Apresentacdo: Quadro de desembolsos de demais despesas por funcéo

61. Apresentacdo: Quadro de juros e encargos da divida

62. Apuracéo dos fluxos de caixa das operagoes

63. Apuracdo dos fluxos de caixa dos investimentos

64. Apuracdo dos fluxos de caixa dos financiamentos

65. ldentificacdo dos itens de consumo de caixa durante o periodo das demonstracfes
contdbeis.

66. ldentificacdo do saldo do caixa na data das demonstragdes contabeis.

67. Evidencia as alteracdes de caixa e equivalentes de caixa verificadas no exercicio de
referéncia

68. Classificagdo das alterages nos seguintes fluxos: Operacionais, de investimentos e de
financiamento.

69. Apresenta os valores do exercicio atual

70. Apresenta os valores do exercicio anterior
DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LIQUIDO

71. Publicou a Demonstragdo das Mutag¢6es no Patriménio Liquido?

72. Apresentacdo: Patriménio Social / Capital Social

73. Apresentacdo: Reservas de Capital

74. Apresentacdo: Ajustes de Avaliagdo Patrimonial

75. Apresentacdo: Reservas de Lucros

76. Apresentacdo: AcBes/Cotas em Tesouraria

77. Apresentacdo: Resultados Acumulados

78. Evidencia Saldo Inicial

79. Evidencia os Ajustes de Exercicios Anteriores

80. Evidencia o Aumento de Capital

81. Evidencia o Resultado do Exercicio

82. Evidencia a Constituicdo/ Reversdo de Reservas Dividendos

83. Evidencia o Saldo Final

i




84.

Apresenta os valores do exercicio atual

85.

Apresenta os valores do exercicio anterior
NOTAS EXPLICATIVAS

. Publicou as Notas Explicativas?

. Possui esclarecimentos a respeito da utilizagdo do superdvit financeiro.

. Possui esclarecimentos a respeito da reabertura de créditos especiais e extraordinarios.

. Possui esclarecimentos a respeito das influencias no resultado orcamentario.

Possui detalhamento das receitas e despesas intra orcamentarias

. Detalhamento de despesas executadas por tipos de créditos

. Atualizagdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e ap6s a data da

publicacdo da LOA.

Procedimento adotado em relagdo aos restos a pagar ndo processados liquidados.

Demonstra o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente.

Demonstra os eventuais ajustes relacionados as retengdes,

. Demonstra outras operag¢des que impactem significativamente o Balango Financeiro.

. Evidencia os eventuais ajuste relacionados as retengdes da DFC.
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ANEXO 01- Norma Brasileira de Contabilidade Técnica 16.

NORMA OBJETIVO GERAL INOVACOES
BRASILEIRA
NBC T 16.1 Trata sobre a conceituagdo, | Apresenta 0 conceito de unidade contébil,

Conceituacdo, Objeto e
Campo de Aplicacéo.

(Revogada pela
Resolucdo CFC
2016/NBCTSPEC)

objetivo e campo de aplicacdo
da contabilidade aplicada ao
setor publico.

caracterizada pela soma, agregacdo ou divisdo
de patriménio de uma ou mais entidades do
setor publico e suas classificagdes. Subdivide-se
em: originarias, descentralizada e unificada.

NBC T 16.2 Patrimonio
e Sistemas Contabeis.

(Revogada pela
Resolucdo CFC

Estabelece o conceito de
patrimbnio  publico,  sua
classificacdo sob o enfoque
contabil, o conceito e a

Classifica os elementos de ativo e passivo em
circulante e ndo-circulante. Divide o Sistema de
Contabilidade Pdblica em cinco subsistemas:
orcamentario, financeiro, patrimonial,

2016/NBCTSPEC) estrutura  do sistema de | compensacéo e de custos.
informacdo contabil.
NBC T16.3 Estabelece as bases para | Institui o controle contabil sobre os instrumentos
Planejamento e seus | conirole contabil do | de planejamento da administracéo ptblica (PPA,

Instrumentos sob o
Enfoque Contabil
(Revogada pela
Resolucdo CFC
2016/NBCTSPEC)

planejamento desenvolvido
pelas entidades do setor
publico, expresso em planos
hierarquicamente interligados.

LDO e LOA).

NBC T 16.4 Transac¢des
no Setor Publico

(Revogada pela
Resolucdo CFC
2016/NBCTSPEC)

Estabelece conceitos, natureza
e tipicidades das transacdes no
setor publico.

Traz a obrigatoriedade de observar os principios
fundamentais de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pdblico, no momento da ocorréncia das
transacfes no setor publico. Essa observacdo
passa a influenciar a forma de reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dessas transaces.

NBC T 16.5 Registro
Contébil.

(Revogada pela
Resolucdo CFC
2016/NBCTSPEC)

Estabelece critérios para o
registro contébil dos atos e dos
fatos que afetam ou possam vir
a afetar o patrimbnio das
entidades do setor.

Estabelece o registro contabil de acordo com a
observancia do principio da oportunidade e da
adoc¢do do regime de competéncia independente
do momento da execugdo or¢amentaria.

NBC TSP
Estrutura Conceitual

Estabelece a estrutura
Conceitual para Elaboracdo e
Divulgacdo de Informacéo
Contabil de Propésito Geral
pelas Entidades do Setor
Puablico

Estabelece os conceitos que devem ser aplicados
no desenvolvimento das demais Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico (NBCs TSP) do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) destinados as entidades do
setor publico.

NBC TSP 01
Receita de Transacéo
sem contraprestacéo.

Esta norma trata das receitas
provenientes de transacGes
sem contraprestacao.

Esta norma estabelecer as exigéncias, para fins
de demonstragcBes contabeis, para a receita
proveniente de transages sem contraprestacao,
exceto para aquelas sem contraprestacdo que
ddo origem a combinacédo de entidades.

NBC TSP 02
Receita de Transacdo
com contraprestagao.

O objetivo desta norma ¢é
descrever 0 tratamento
contabil das receitas
provenientes de transacdes e
eventos com contraprestacao.

Estabelece que a receita deve ser reconhecida
quando for provavel que: beneficios econdémicos
ou potencial de servigos fluirdo para a entidade;
e que esses beneficios possam ser mensurados
confiavelmente. Esta norma identifica as
circunstancias em que esses critérios sdo
satisfeitos, e, portanto, quando as receitas devem




ser reconhecidas.

NBC TSP 03
Provisdes, Passivos
contingentes e Ativos
contingentes.

Trata sobre Provisoes,
Passivos contingentes e Ativos
contingentes.

Defini provisGes, ativos e passivos contingentes
e identificar as circunstancias nas quais as
provisbes devam ser reconhecidas, bem como
sua forma de mensuragéo e evidenciagao.

NBC TSP 04
Estoques.

O objetivo desta norma é
estabelecer o  tratamento

contabil para estoques.

Esta norma objetiva orientar sobre a
determinagdo do valor de custo dos estoques e
sobre 0 seu subsequente reconhecimento como
despesa no resultado, incluindo qualquer
reducdo ao valor realizavel liquido. Também
fornece orientacdo sobre 0 método e os critérios
usados para atribuir custos aos estogues.

NBC TSP 05
Contratos de concessao
de Servigos Publicos:

Tratar sobre os Contratos de
concessdo de Servigos

Determina a forma de contabilizacdo dos
contratos de concessao pela 6tica da concedente,

Publicos. uma entidade do setor publico.
Concedente.
NBCTlG;G Estabelece demonstragdes | As demonstragdes contabeis passaram a ser
Demonstragoes contabeis a serem elaboradas e | divulgadas contendo os valores do exercicio
Contabeis. divulgadas pelas entidades do | imediatamente anterior; reestruturacio de todas
setor publico. as demonstracBes contabeis; adoc¢do de duas
novas demonstracGes a demonstracdo dos fluxos
de caixa e a demonstracdo do resultado
econdmico.
NBC T 16.7 Estabelece conceitos, | A consolidacdo das demonstracfes contabeis
Consolidacéo das abrangéncia e procedimentos | objetiva o conhecimento e a disponibilizacéo de
Demonstracdes para consolidacédo das | macro agregados do setor publico, a visao global
Contébeis. demonstracBes contdbeis no | do resultado e a instrumentalizacdo do controle
setor publico. social.
NBC T 16.8 Controle | qtapelece referencial para o | Amplia o campo de atuagio do controle interno
Interno. controle interno como suporte | contabil para os elementos alheios & execugdo
do sistema de informacdo | orgamentéria, visto que este abrange todo o
contdbil, no sentido de | patriménio da entidade.
minimizar  riscos e dar
efetividade as informacGes da
contabilidade.
NBC T 16.9 Estabelece critérios e | Traz a obrigatoriedade dos registros da

Depreciagéo,
Amortizagdo e Exaustdo

procedimentos para o registro
contdbil da depreciagdo, da
amortizagdo e da exaustéo.

depreciacdo, amortizagdo e exaustdo para as
entidades do setor publico.

NBC T 16.10 Avaliagdo

e Mensuracédo de Ativos

e Passivos em entidades
do Setor Publico.

Estabelece critérios e
procedimentos para avaliacdo
e a mensuragdo de ativos e
passivos integrantes do
patriménio.

Traz a contabilizagdo dos bens de uso comum e
estabelece critérios para a reavaliagdo dos
elementos patrimoniais ao valor justo ou valor
de mercado na data do balango patrimonial,
através do teste de recuperabilidade.

NBC T 16.11
Sistema de Informagéo
de Custos do Setor
Publico.

Estabelece a conceituagdo, o
objeto, 0s objetivos e as regras
basicas para mensuracdo e
evidenciacdo dos custos no
setor publico.

Institui o Sistema de Informacdo de Custos do
Setor Publico (SICSP), que registra, processa e
evidencia os custos de bens e servicos e outros
objetos de custos, produzidos e oferecidos a
sociedade pela entidade publica.

Fonte: Adaptado de Xavier Jr. (2011).




