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RESUMO

A presente dissertac@o teve por objetivo principal analisar a forma pela qual a Lei n® 5.692/1971
tratou o Ensino de 1° Grau, naquilo que tange as técnicas pedagdgicas sugeridas pela normativa,
tendo como fulcro a formacdo para o labor. Para corroborar a relevancia deste trabalho,
elencamos seus objetivos especificos: contextualizar historicamente a criacdo da Lei n°
5.692/1971; analisar a Lei n® 5.692/1971 a partir de seu contetddo e a relagdo estabelecida com
outras normativas juridicas; e por fim, compreender como a formacgdo para o trabalho esteve
presente em materiais didaticos usados no ensino de 1° Grau. A pesquisa em tela possui como
metodologia a andlise documental, que se deu por meio de um estudo de dois livros-manuais
da disciplina “Educacao para o Trabalho — Sondagem de Aptiddes”, 7% série e “Educacdo para
o Trabalho - A Escolha Profissional”, 8% série, ambos da escritora Lurdes de Bortoli, bem como
o uso de outras fontes (legislacdo e midias divulgadas pelos governos a época), estas vistas
como meios para compreender os cendrios politico e socioecondmico do inicio da Ditadura,
em especial o “Milagre Econdmico”. Também foi feita uma revisdo de literatura, utilizando
nomes como Dreifuss (1981), Kucinski e Branford (1987), Veloso; Villela e Giambiagi (2008),
dentre outros. Nao obstante, indaga-se: de que maneira essa Lei tratou o ensino de 1° grau? Que
praticas foram usadas ou recomendadas para educar jovens tendo como meta a formagao para

o trabalho, embora ainda nao obrigatdria nesse nivel? Isto posto, buscamos contextualizar o
Estado Brasileiro tomado pelo golpe deflagrado pelos Militares em consonancia com um grupo
seleto de civis, dando inicio a Ditadura Militar (1964-1985). Este hiato foi marcado por
mudancas significativas em diversos eixos da sociedade, principalmente na economia e
educagdo. As varias medidas tomadas levaram o Produto Interno Bruto Brasileiro (PIB) a
crescer, em média, 11% ao ano, fato que ficou conhecido como “Milagre Econdmico” (1968-
1973), fruto do Plano de Acao Econdmica do Governo (PAEG), que se mostrou como uma
verdadeira méacula na economia nacional, uma vez que para sustentar indices financeiros tao
favordveis, foram necessarias medidas escusas que patrocinaram o dito miraculoso. Com a
instalacdo de multinacionais no Brasil, tornou-se necesséria a qualificagdo de mao de obra. O
governo precisava criar um instrumento legal para que os jovens pudessem trabalhar neste nicho
em ascensdo e para tanto, foi sancionada a Lei n° 5.692/1971, que tornava o ensino
profissionalizante compulsério no 2° Grau, mas que ja incutia o despertar de vocagdes nos
alunos do 1° Grau. Logo, podemos inferir a relevancia da andlise da presente pesquisa para
corroborar a premissa de que a profissionalizacdo do ensino ja acontecia nos ultimos anos
daquela faixa escolar. Tal ponto € ratificado quando estudamos o contetido presente nos dois
livros-manuais da disciplina Educacdo para o Trabalho. Assim, esperamos que este trabalho
seja uma nascente perene para consultas sobre o assunto, objetivando que a nossa e as proximas
geragOes compreendam o impacto da pesquisa aqui apresentada.

Palavras-chave: ditadura militar; milagre econdmico; lei n® 5.692/1971; ensino de 1° grau.



ABSTRACT

The main objective of this dissertation was to analyze how Law No. 5,692/1971 addressed
primary education, specifically regarding the pedagogical techniques suggested by the
legislation, focusing on vocational training. To corroborate the relevance of this work, we have
listed its specific objectives: to historically contextualize the creation of Law No. 5,692/1971;
to analyze Law No. 5,692/1971 based on its content and the relationship established with other
legal regulations; and finally, to understand how vocational training was present in teaching
materials used in primary education. This research employs documentary analysis as its
methodology, conducted through a study of two textbooks from the subject "Education for
Work — Aptitude Assessment," 7th grade, and "Education for Work — Professional Choice," 8th
grade, both by the author Lurdes de Bortoli, as well as the use of other sources (legislation and
media disseminated by the governments at the time), these seen as means to understand the
political and socioeconomic scenario of the beginning of the Dictatorship, especially the
"Economic Miracle." A literature review was also carried out, using authors such as Dreifuss
(1981), Kucinski and Branford (1987), Veloso; Villela and Giambiagi (2008), among others.
Nevertheless, the following questions arise: how did this Law address primary education? What
practices were used or recommended to educate young people with the goal of preparing them
for work, even though it was not yet mandatory at that level? Having established this, we seek
to contextualize the Brazilian State taken over by the coup launched by the Military in
conjunction with a select group of civilians, thus beginning the Military Dictatorship (1964-
1985). This period was marked by significant changes in various areas of society, mainly in the
economy and education. The various measures taken led the Brazilian Gross Domestic Product
(GDP) to grow, on average, 11% per year, a fact that became known as the "Economic Miracle"
(1968-1973), a result of the Government's Economic Action Plan (PAEG), which proved to be
a real stain on the national economy, since to sustain such favorable financial indicators,
underhanded measures were necessary to sponsor the so-called miracle. With the establishment
of multinational companies in Brazil, the qualification of the workforce became necessary. The
government needed to create a legal instrument so that young people could work in this growing
niche, and for this purpose Law No. 5,692/1971 was enacted, making vocational education
compulsory in secondary education, but already instilling the awakening of vocations in
primary school students. Therefore, we can infer the relevance of the analysis in this research
to corroborate the premise that the vocationalization of education was already happening in the
final years of that school level. This point is ratified when we study the content present in the
two textbooks of the subject Education for Work. Thus, we hope that this work will be a lasting
source for consultations on the subject, aiming for our generation and future generations to
understand the impact of the research presented here.

Keywords: military dictatorship; economic miracle; law No. 5.692/1971; primary education
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1 INTRODUCAO

A vida me proporcionou' desde cedo, uma experiéncia tnica nos estudos sobre a qual
me sinto deveras privilegiada. Cursei meu Ensino Médio no CEFET UNED — Mossord, no
periodo de 2003 a 2005, e, mesmo antes de terminar, obtive aprovacdo no curso de Fisioterapia
em uma faculdade particular com bolsa integral em Jodo Pessoa-PB. Nao tive como ir por
questdes financeiras, mas em seguida, consegui entrar no curso de Ciéncias Contdbeis também
com bolsa integral em minha cidade natal, Mossor6-RN. Foi ali que comecou o meu amor pelo
Direito, mas esse amor sO se concretiza cinco anos apds a conclusdo desta minha primeira
graduacdo.

Em 2016, consegui aquilo que era ndo s6 uma realizacdo académica, mas a conquista de
um sonho: ser aluna do curso de Direito da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte -
UERN. Nessa jornada pelo Direito, tive o prazer de ser monitora da disciplina “Direito do
Trabalho I”. Foi ali que eu realmente entendi que fui conduzida até aquele curso para que eu
pudesse encontrar minha verdadeira casa: o ensino. Como monitora, tive oportunidade de
preparar aulas, realizar atividades e de me conectar com o alunado e assim, descobri que o meu
lugar era 14, ao lado do quadro, passando o conhecimento que adquiri adiante, sentindo o
coracao bater mais forte a cada aula ministrada, a cada prova aplicada.

Depois da formatura e aprova¢do no Exame de Ordem, passei a exercer a profissdo em
que hoje me encontro, mas sabia que meu lugar ndo era nos tribunais e nos féruns e sim na sala
de aula. Comecei a procurar formas de trilhar esse caminho e foi nesse meio tempo que descobri
o Edital n° 07/2023 para a selecio dos alunos especiais do Mestrado ofertado pelo PosEnsino.
Consegui ser selecionada para cursar a disciplina Topicos Especiais em Ensino III — Memorias
do Ensino no Brasil, entdo ministrada pelo Professor Dr. Francisco das Chagas e foi nesta
catedra que encontrei a energia arrebatadora que me fez entender que era por meio dela que
conseguiria me ver envolvida nas atividades inerentes a um mestrado.

Por ter formagdo em Direito, o estudo da normativa 5.692 de 11 de agosto de 1971,
mostrou-se ser um desafio diferente, o que me instigou a procurar saber mais sobre o assunto.
Como advogada, preciso ser curiosa € por se tratar de um ordenamento juridico desconhecido

para mim até entdo, consegui ver o despertar de um genuino apreco pelo tema e dai concebé-lo

! Inicio escrevendo em primeira pessoa por tratar-se da narrativa de minha experiéncia durante o percurso como
aluna desde o ensino médio até a entrada no Mestrado.
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como um objeto que gostaria de pesquisar. Com esse propdsito, submeti-me a selecdo do
Programa de P6s-Graduag¢do em Ensino, conseguindo ser aprovada para a turma cuja entrada
se deu em 2024.

Compreendo que € necessdrio o exame da supracitada Lei para o entendimento das
repercussOes que esta causou na educacao brasileira, principalmente no que se refere ao Sistema
de Ensino Profissionalizante e como base da nossa pesquisa a sua relevancia para o Ensino de
1° Grau.

Entretanto, essa Lei, como quaisquer outras, nio nasceu por acaso, daf a necessidade de
versarmos sobre o contexto em que o pais se encontrava durante o processo de implementacao
do instrumento normativo que elegemos como fomento para nossa pesquisa. Sua institui¢ao
ocorre no cendrio da Ditadura Militar, quando as Forcas Armadas, sob a égide de setores
importantes da sociedade (o escol empresarial, a Igreja Catdlica, a classe média emergente,
dentre outros) e do governo dos Estados Unidos, tomaram o controle do Estado Brasileiro.

O golpe de Estado deflagrado no dia 31 de marco de 1964, deu inicio a diversos fatores
que, paulatinamente, fizeram a ditadura perder forca com o advento do processo de transicao
para a democracia no fim dos anos 1970 e que culminou com a promulgacdo da nova
Constituicdo Federal em 1988. Assim, pastas essenciais como Economia e Educacdo foram o
escopo de mudangas significativas. No que diz respeito a esta dltima, no qual repousa o conceito
de “capital humano”, entende-se que os recursos destinados a educa¢ao nao sao debitados como
gastos, e sim, como investimento, visando instituir uma relagdo direta, imediata e de sujeicao
da educacao a producao (Germano, 2005).

A relagdo entre profissionalizac@o e ensino ocorre em meio a uma ode ao crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB), no periodo de 1968 a 1973, hiato temporal que ficou conhecido
como “Milagre Econdmico”. Tal termo foi cunhado e concebido pelo governo do presidente
General Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), tendo como premissa asseverar a ideia de que
a Ditadura Civil-Militar estava concedendo um novo f6lego a conjuntura macroecondmica do
pais, servindo como um excelente subterftigio para os fins propagandistas militares.

Em que pese, é mister salientar que o dito miraculoso refletia uma roupagem nova dada
a conjuntura econdmica que o pais experienciou, uma vez que visava camuflar a catilise na
concentracdo de renda de uma minoria empresarial que se deu por meio de investimento
massivo de capital estrangeiro com a insercdo de multinacionais em territorio Brasileiro.
Entretanto, para financiar tal benesse, houve uma diminuicao dréstica do rendimento médio da
massa trabalhadora que observava atonita a queda do seu poder de compra principalmente no

que se refere a aquisicdo de insumos necessarios.
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Tal movimento insalubre, no qual a base da piramide econdmica (formada pelos
trabalhadores assalariados) se contrai para sustentar o topo (que detém a maior parte do controle
de capital e renda), com o intuito de estabilizar a economia, ficou conhecido como arrocho
salarial.

Ademais, o desenvolvimento que se via no pais estimulou o empresariado Brasileiro a
também investir, pois estava diante de uma economia com indices extremamente favoraveis e
convidativos. Junte-se a isso os investimentos estatais na criagdo de empresas como a Telebras,
Embratel e Infraero.

Nesse cendrio de crescimento econdmico, o governo Brasileiro precisava resolver um
dos grandes problemas do pais: lutar contra o analfabetismo e capacitar mao de obra, visto que
isso ndo s daria mais qualidade a producdo nacional, como atrairia as inddstrias multinacionais,
fortalecendo a base do setor no pais. Desse modo, o Brasil se viu “fisgado” pela pedagogia
tecnicista posta em pratica nos chamados “paises desenvolvidos” a época, dentre os quais os
Estados Unidos, um modelo para o governo militar.

A preocupagido era com o aumento da eficiéncia, ao fazer uso de uma série de regras de
organizagdo e sistematizacdo do trabalho (Silva, 2016). Isto posto, torna-se compreensivel que,
no contexto de uma Ditadura Civil-Militar, foram realizados os chamados Acordos
MEC/USAID? vislumbrando uma economia baseada no tecnicismo tdo apreciado pelos
americanos.

Portanto, tornou-se possivel perceber as influéncias externas, principalmente a norte-
americana na politica economica Brasileira na década de 1960, que, alids, estiveram presentes
ainda antes do Golpe Militar de 1964. Nao podemos esquecer a importincia da Doutrina de
Seguranca Nacional — DSN, cujos primdrdios datam do fim da Segunda Guerra Mundial, em
1945, quando os Estados Unidos se posicionaram como detentores de uma hegemonia a nivel
mundial estando a frente do bloco dos paises capitalistas.

Dessa forma, os EUA passaram a exercer um forte controle sobre os paises chamados
de “Terceiro Mundo”, numa alianca de combate ferrenho ao comunismo, sendo evidenciada

principalmente na América Latina (Montagna, 2012), sobretudo apds a Revolucdo Socialista

2 Para atender ao contingente cada vez maior de empresas se firmando no pais, principalmente nos setores da
industria e construgdo civil, acordos entre o Brasil e os Estados Unidos foram firmados com o intuito de promover
assisténcia de cunho técnico e cooperagdo financeira a pasta da Educag@o Brasileira. Assim, ratificam-se os
convénios entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID). Tais arranjos ficaram conhecidos como os Acordos MEC/USAID, sendo consolidados
entre os anos de 1964 a 1968, que além de estreitar relagdes com a na¢do americana, serviram de impulso para

gestar a Lei n® 5.692/1971, entre outras alteracdes na legislacdo educacional brasileira.
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em Cuba, em fins da década de 1950.

No Brasil, a DSN € reforcada mediante a criacdo da Escola Superior de Guerra — ESG,
em 1949, no Rio de Janeiro, entdo capital da Reptblica, perpetuando um modelo pelo qual as
Forcas Armadas ratificaram seu poder e influéncia na politica nacional, tomando como
expoente a National War College de Washington.

Torna-se importante a ressalva de que o corpo discente da ESG era formado por civis e
militares que seriam instruidos e disciplinados a colocarem em pratica a concepcao advinda da
DNS estadunidense, que, nas palavras do seu fundador, o Marechal Oswaldo Cordeiro de
Farias: “buscava para o Brasil modelos de governo que pudessem funcionar: ordem,
planejamento e racionalizagdo de finangas [...] € tomamos a decisdo de procurar meios para
encontrar o caminho a longo prazo” (Montagna, 2012, p. 34).

Assim, apenas a partir do conjunto formado por elementos essenciais como a DSN, a
doutrina do anticomunismo, a educacdo para o desenvolvimento, a pedagogia tecnicista, o
“Milagre Econdmico” e a influéncia norte americana podemos entender a Reforma do Ensino
de 1° e 2° Graus empreendida pela Lei n® 5.692/1971, cuja caracteristica mais ressaltada nos
estudos sobre as politicas educacionais da Ditadura é a compulsoriedade da formacgdo
profissionalizante no 2° Grau e a iniciagdo para o trabalho previsto para o 1* Grau.

Isto posto, certos canones eram apresentados no bojo da Lei tratando especificamente
do Ensino no 1° Grau, deixando nitido que neste havia a imprescindibilidade de uma formagao
profissional mediante a sondagem de aptiddes e da inicia¢do para o trabalho, conforme vemos
no inciso 2°, alinea “a” do artigo 5° da norma: “A parte de formagao especial do curriculo tera
o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciagdao para o trabalho, no ensino de 1° Grau” (Brasil,
1971, n.p.).

Ademais, importa ilustrar que algumas mudangas se tornaram essenciais para a
compreensdo daquilo que se tratava a norma em tela, sendo uma destas a criacao, pelo Conselho
Federal de Educagao (CFE), do Parecer n® 45/1972, cujo relator foi o Pe. José Vieira de
Vasconcelos, que salientava, no Artigo 5°, pardgrafo segundo a importancia do incentivo ao

despertar vocacional no 1° Grau:

A sondagem de aptiddes para o trabalho € voltada exclusivamente para o aluno; ji a
iniciacdo ao trabalho e a habilitacdo profissional, sem menosprezar as aptiddes do
educando (que ndo é nunca um ser monovalente) deve levar em conta “as necessidades
do mercado de trabalho local ou regional, a vista de levantamentos periodicamente
renovados” (Brasil, 1972, p. 111).

Assim, considerando que a educagdo era vista como um motor para o desenvolvimento
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econdmico, questionamos: de que maneira essa Lei tratou o Ensino de 1° Grau? Que praticas
foram usadas ou recomendadas para educar criancas e adolescentes tendo como meta a formagao
para o trabalho, embora ainda ndo obrigatéria nesse nivel?

Diante do exposto, tracamos como objetivo geral uma andlise acerca da forma pela qual
a Lei n® 5.692/1971 tratou o Ensino de 1° Grau, naquilo que tange as técnicas pedagdgicas
sugeridas pela normativa, tendo como premissa a formagao para o labor, mesmo que esta ainda
nao fosse compulsdria nessa faixa educacional.

Como objetivos especificos apresentamos trés ideias que se constituiram como
desdobramentos do objetivo geral do trabalho, nos quais detalhamos os conceitos balizadores
da pesquisa:

1 — Contextualizar historicamente a criagdo da Lei n° 5.692/1971, tracando uma linha
temporal de fatos que se iniciam no fim do periodo pds Segunda Guerra Mundial, em 1945;

2 — Analisar a Lei n® 5.692/1971 a partir de seu contetido e a relacdo estabelecida com
outras normativas juridicas que vao desde a sua Exposi¢do de Motivos até a Lei n° 7.044/1982,
que trouxe modificacdes relevantes para o ensino no Brasil;

3 — Compreender como a formagdo para o trabalho esteve presente em materiais
didéticos usados no Ensino de 1° Grau, a partir do estudo de dois livros didaticos da disciplina
Educagao para o Trabalho, com vistas a realizacdo de um estudo robusto sobre o tema.

Nesse sentido, torna-se relevante a ressalva de que a Lei 5.692/1971 imprimiu no Ensino
do 1° Grau a caracterizacdo de uma consciéncia educacional na qual, j4 nas fases iniciais da
educacdo formal, os adolescentes e jovens eram impelidos a procurarem o seu despertar
vocacional para que, quando ingressassem no 2° Grau, ja tivessem alguma afinidade com os
cursos profissionalizantes ofertados. Assim, esperava-se que, ao concluirem o 2° Grau, os
egressos tivessem garantida uma profissao regulamentada, facilitando a sua entrada no mercado
de trabalho em plena expansdo dada a conjuntura econdmica favordvel durante o “Milagre
Econdmico”.

O presente trabalho tem por expressdao demonstrar como a Lei n® 5.692/1971 promoveu
alteracdes singulares no campo educacional e a pesquisa aqui apresentada tem por primazia
levar o conhecimento sobre o0 assunto a um maior contingente de pessoas, uma vez que a historia
perpassa geracdes e se torna um dos elementos centrais para narrar fatos relevantes de uma
sociedade no espaco-tempo determinado, para que estes ndo acabem sendo cerceadas pelo
esquecimento.

Infere-se, entdo, que trabalhos como esse propdem-se a trazer um novo olhar para o estudo

das reminiscéncias dessa Lei por meio da andlise das mudangas por ela causadas na
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estrutura educacional Brasileira, bem como da prépria compreensdo sobre a instrucdo que era
ofertada a época mediante a vigéncia da Lei n° 5.692/1971, em meio a conjuntura de uma
Ditadura Civil-Militar na qual o paifs se submeteu por longos vinte € um anos.

Em consonéncia com as evolu¢des que ascenderam com a consumaciao do Regime de
Excecdo instaurado com o Golpe Militar de 1964, principalmente naquilo que tange a reforma
proposta pela supracitada Lei, tornou-se cognoscivel a necessidade de entender o contexto em
que se deu a sancdo da norma n° 5.692/1971, destacando o momento de transi¢do pelo qual o
pais passou para se adequar a uma nova e complexa realidade educacional, cujos reflexos foram
sentidos em diversos setores da sociedade, principalmente na economia com o “Milagre
Econdmico”.

Nesse diapasdo, quando se debate sobre as transformagdes provenientes da Lei n°
5.692/1971 para a educacao Brasileira, logo nos remetemos a mudanca de maior repercussao,
como a obrigatoriedade do Ensino Profissionalizante para os estudantes do 2° Grau, ratificando
a proposicao de que o Ensino de 1° Grau estava exercendo a fungao da formacao para o trabalho,
mas de maneira menos vultosa. E nesse interim que idealizamos a base que fomentou a
pesquisa: uma andlise acerca da maneira pela qual essa Lei tratou o Ensino de 1° Grau, bem
como compreender que praticas pedagdgicas foram usadas ou recomendadas para educar os
jovens nessa faixa educacional, tendo como meta a formacao para o trabalho, embora ainda ndo
obrigatdria nesse nivel.

Diante do exposto, a pesquisa busca estatuir as nuances do relevo histérico-social em
que se deu a instituicdo da Lein® 5.692/1971 e como suas praticas pedagdgicas foram utilizadas
ou recomendadas para o ensino dos discentes dessa faixa educacional, por meio de um olhar
singular sobre o tema, servindo como fomento académico para o soerguimento de novas
discussdes acerca daquilo que estd sendo proposto.

N3ao obstante, tornou-se pertinente compreender que, para a realizacao deste estudo foi
utilizado como base o viés tedrico do materialismo historico e dialético, em especial a partir das
contribuicdes do socialista alemdo Karl Marx. Compreendendo esse postulado como uma forma
de entender as contradicoes das sociedades capitalistas a partir da génese da Revolucdo
Industrial. De acordo com Masson (2007, p. 109), “o objetivo de Marx, ao desenvolver o
método materialista historico-dialético, € apreender, desvelar a producdo e transformacao do
ser social”.

Assim, o materialismo histdrico e dialético tem sua origem na dialética como método,
mas na inversdo da dialética idealista de Hegel. Marx busca produzir um mecanismo que

possibilite captar a esséncia do objeto a ser investigado a partir da observacdo das condi¢des
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materiais (Masson, 2007, p. 107).

Compreendemos que, para tornar vigorosa a discussdo a respeito do materialismo
histérico e dialético, fez-se necessdrio a inclusdo da no¢do de Frigotto (2010) sobre o assunto,
pois para o autor o método estd vinculado a uma concep¢do de realidade de mundo e de vida no

seu conjunto. Faz, nesse sentido, pertinente a citacdo de Frigotto (2010, p. 84):

A questdo da postura, neste sentido, antecede ao método, constituindo-se numa forma
de mediacdo no processo de apreender, revelar e expor a estruturagdo, o
desenvolvimento e transformacgdo dos fendmenos sociais. No processo dialético de
conhecimento da realidade, o que importa fundamentalmente ndo € a critica pela
critica, o conhecimento pelo conhecimento, mas a critica com o conhecimento critico
para uma pritica que altere e transforme a realidade anterior no plano do
conhecimento e no plano histérico-social.

A partir disso, buscamos estudar o nosso objeto de pesquisa com base no método
histérico-critico, por entendermos que tal instrumento corrobora este trabalho.

No tocante aos autores que escolhemos para fundamentar o entendimento sobre como
se deu a implementagdo da Lei n® 5.692/1971 nas institui¢des de ensino, principalmente no que
concerne ao Ensino de 1° Grau e quais foram as praticas abordadas ou sugeridas pela norma
para educar os jovens que cursaram este nivel, mesmo que a qualificacdo para o labor nao fosse
para eles obrigatoria.

Por conseguinte, a presente pesquisa teve seu inicio a partir de uma consulta acerca de
seu objeto na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD), com o auxilio do conjunto de
trés descritores, aos quais foram nominados de Descritores A; Descritores B e Descritores C,

como apresentaremos adiante no Quadro 1, com os resultados obtidos:

Quadro 1 — Descritores utilizados para pesquisa de trabalhos sobre o tema

Nome do Definicao do descritor Trabalhos Trabalhos Total
descritor Encontrados = Descartados
A “ensino profissionalizante” + 1° 0 0 0
grau
B “ensino profissionalizante” + 0 0 0
“1° Grau”
C “ensino profissionalizante” + | 2 2 2
“1° Grau”

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Nos Descritores A e B ndo foram encontrados resultados, ja no Descritor C, foram

encontrados 2 trabalhos, sendo uma dissertacdo e uma tese que foram descartados, pois seus
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respectivos resumos nao vao ao encontro do nosso objeto da pesquisa, revelando-se como fontes
infrutiferas, restando demonstrada a originalidade do tema estudado.

Partindo do que foi exposto, o trabalho em tela estd sendo desenvolvido por meio de
uma pesquisa qualitativa dos dados, os quais foram produzidos e organizados por meio de
técnicas metodoldgicas consagradas, tais como a revisdo bibliografica e o exame documental.
A escolha pelo método qualitativo estd alicercada a partir da perspectiva de Yin (2016), na qual
o pesquisador define esse tipo de pesquisa cientifica como aquela que “implica um amplo
conjunto de pesquisa, abarcando uma diversidade de métodos altamente contrastantes” (Yin,
2016, p. 29).

Também trabalhamos com o conceito de pesquisa documental a partir dos estudos de
Le Goff (1990), posto que o autor desenvolve a no¢do de documento/monumento, isto €, a
consciéncia documental projetada por Le Goff se faz necessdria para que se conceba a
relevancia dos documentos de forma monumentalizada, ou seja, tratd-los de maneira a preservar
a memoria de uma época na qual se pretende evidenciar (Le Goff, 1990).

Ratificando a premissa anterior, 0 documento ¢é tratado por Le Goff como a base dos
fatos histéricos, uma vez que € selecionado a partir da decisdo do historiador, revelando-se
como uma prova histérica, sendo encarado de forma a compreendé-lo na sua esséncia de
testemunho escrito, possuindo maior credibilidade ao ser tratado como um conceito basilar em
nossa pesquisa, uma vez que descreve de forma critica determinada passagem do tempo e,
consequentemente, da historia.

Ao fazer uso da pesquisa documental, esta encontra-se fomentada a partir do arcabougo
normativo dado pelo contetido presente no Quadro 2, composto pela Exposi¢ao de Motivos de
30 de marco de 1971; a Lei n° 5.692/1971; o Parecer 45/1972; o Parecer 76/1975 e a Lei n°
7.044/1982, corroborada pelo conceito de fontes historicas desenvolvido por Barros (2020)
fazendo uso de uma das categorias da taxonomia de fontes que o autor desenvolve: as fontes
textuais, que aludem a ideia de que estas sdo elaboradas por meio da escrita, uma vez que esse
tipo de insumo se mostra como aquele que “domina amplamente o debate historiografico”
(2020, p. 79). E sdo de ambito publico, porque se referem ao lugar em que elas foram
concebidas.

Por publico, Barros (2020, p. 83) entende que: “sdo os textos produzidos oficialmente
pelo Estado, mas também por institui¢des diversas, por associacOes diversificadas, pela Igreja
etc.”. Assim, constituem-se as fontes textuais de dmbito publico, as quais serdo utilizadas no
decorrer deste trabalho.

Em que pese algumas fontes de ambito publico mencionadas ndo se relacionem
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diretamente com a Lei n® 5.692/1971, a andlise deste corpo de normas faz-se primaz para

compreender os objetivos desta legislacdo educacional, como podemos vislumbrar no Quadro

2 a seguir:
Quadro 2 — Base técnico-juridica a ser consultada
Legislacao Ementa

Exposicao de  Torna publico o anteprojeto da Lein® 5.692/1971.

Motivos 30/03/1971

Lei n? 5.692/1971 Fixa Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus, e da outras
providéncias.

Parecer n° 45/1972 Fixa os minimos a serem exigidos em cada habilitacdo profissional
(ou conjunto de habilitacdes afins) no ensino de 2° Grau.

Parecer n° 76/1975 Cria as primeiras 10 (dez) Habilitacdes Bésicas profissionalizantes.

Lei n° 7.044/1982 Altera dispositivos da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971,

referentes a profissionaliza¢do do Ensino de 2° Grau.
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Nao obstante, naquilo que se refere a disposicao estrutural deste estudo, o trabalho esta
dividido em 05 (cinco) secdes, sendo esta a primeira, contendo os elementos introdutoérios e
metodologicos da pesquisa. As secdes intermedidrias (da 2 a 4) foram desenvolvidas em
consonancia aos objetivos especificos ja explicitados, tornando a pesquisa fidedigna aquilo que
propomos inicialmente. Por fim, na quinta se¢ao tem-se a conclusdo do estudo, com o intento
do alcance dos objetivos propostos e da oferta de um trabalho que sirva como base para
discussdes futuras sobre a Histéria do Ensino Profissionalizante no Brasil, principalmente
acerca da Lei n° 5.692/1971 naquilo que tange ao despertar de vocacdes no 1° Grau, uma vez
que o propésito da pesquisa cientifica é perpetuar o conhecimento.

A partir dessa compreensao, tornou-se possivel conceber este estudo a partir do seguinte
problema de pesquisa: como a norma em tela tratou o Ensino de 1° Grau, tendo como intuito a
formacdo para o trabalho, embora ainda ndo obrigatdria nessa faixa educacional, considerando
os contextos politico e econdmico vigentes na Ditadura Civil-Militar? Isto posto, nos proximos
paragrafos trataremos com maior profundidade as se¢Oes centrais da pesquisa.

Na segunda secdo, para fazermos a contextualizagc@o historica da Lei n° 5.692/1971,
partiremos de uma revisao bibliogréfica. Certa feita, a pesquisa foi amparada no levantamento
pautado de livros e artigos que retratam os contextos historico, politico, sécio educacional e
econdmico concernentes ao periodo que vai do da instauragdo da Ditadura Militar até o
“Milagre Econdmico”. Para corroborar a nossa argumentagdo, foi feito o aporte de livros e
artigos de autores como de Dreifuss (1981), Kucinski e Branford (1987), Cunha e Gées (2002),
Germano (2005), Pires (2005), Veloso; Villela e Giambiagi (2008), Martins (2015), dentre
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outros.

Na terceira secdo, ao analisarmos a instituicdo da Lei n° 5692/1971, toma-se como
método a pesquisa bibliogrifica com o aporte de uma anélise documental. Essa andlise dar-se-
4 a partir dos fundamentos técnico normativos citados no Quadro 1, uma vez que todas as fontes
nele elencadas possuem alguma relacdo com o instrumento estudado.

Vale ressaltar que a normativa juridica posterior a Lei em tela, a de n® 7.044, de 18 de
outubro de 1982, regulamenta dispositivos relevantes no que tange ao Ensino de 1° Grau, como

podemos observar no artigo 76 do supracitado ordenamento:

A preparacio para o trabalho no ensino de 1° Grau, obrigatdria nos termos da presente
Lei, poderd ensejar qualificagdo profissional, ao nivel de série realmente alcancada
pela gratuidade escolar em cada sistema, para a adequacao as condicdes individuais,
inclinacdes e idade dos alunos (Brasil, 1982).

Por fim, na quarta se¢@o, para compreendermos como a formacao para o trabalho esteve
presente em materiais didaticos usados no Ensino de 1° Grau, utilizaremos como base dois
livros didéticos produzidos a época para a disciplina Educag@o para o Trabalho, que eram:
Educagado para o Trabalho: sondagem de aptidoes (7* série) e Educacdo para o Trabalho: a
escolha profissional (8 série), ambos da escritora Lurdes de Bortoli.

Os livros supracitados serdo analisados a partir de seus contetidos (imagens e exercicios
utilizados). Assim, tornard possivel entender como os livros didaticos utilizados sdo
instrumentos relevantes para que possamos conceber uma pesquisa bem fundamentada.

Logo, veremos a partir da préxima secdo como se deu a triade conceitual em que repousa
os contextos histdrico, politico e econdomico, fomentando o caminho para a construcao da Lei
n° 5.692/1971, que se mostra como objeto desta pesquisa, bem como versar sobre relevancia e

influéncia do corpo empresarial para o planejamento e instauracdo do golpe de 1964 no Brasil.



28

2 O GOLPE DE 1964: O PREAMBULO DE UM LONGO PERIODO
AUTORITARIO

No tilintar da madrugada do dia 31 de mar¢o de 1964 foi deflagrado aquilo que ficaria
conhecido como o inicio de um dos periodos de maior obscuridade da Histéria do Brasil - o
golpe militar, sendo este o responsdvel pela destituicao do entdo presidente eleito Jodo Goulart
- 0 Jango, marcando na nagdo a validac¢do do autoritarismo, bem como a tolhida de direitos em
todos os nichos da sociedade Brasileira, perdurando seu escrutinio na nacido por vinte € um

longos anos.

2.1 O golpe e as mudancas econdomicas dele advindas

O regime de governo ao qual o Brasil foi submetido, marcando uma mécula
permanente em nossa Histdria, foi tipificado por uma repressao visceral de garantias basilares
de boa parte da populagao por meio do autoritarismo militar que impunha a arbitrariedade como
regra. Atos simples da vida civil eram agora encarados como sindnimos de insurgéncia a uma
nova e dificil realidade, sendo passiveis de punicdes severas que progressivamente foram
limitando os cidaddos e os moldando aos ditames preconizados pelas For¢as Armadas. Ao povo
eram dadas duas alternativas: o siléncio pelo qual se via obrigado a permanecer ou os gritos que
ecoavam nos poroes escusos de um Estado de Excecado que tinha a tortura como uma das formas
mais “eficazes” de doutrinac¢ao e san¢ao deste hiato temporal.

Neste contexto no qual o pais se debrugava, ocorreram mudangas significativas em
segmentos distintos, tais como economia € educacdo, uma vez que estas pastas eram pecas
essenciais para que o jogo de poder ali instalado perdurasse o maximo de tempo possivel, como
veremos adiante com maior detalhamento.

Nesse interim, cabe destacar a relevincia do papel que a Escola Superior de Guerra
(ESG) desempenhou na conjuntura em alusdo, uma vez que tinha em suas tramas a tecitura
conspiratéria em tempo integral, contando com o auxilio de estruturas privadas importantes
como o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD) e o Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais (IPES), financiados pelo alto escaldo da sociedade que se vinculava de forma mais direta
ao capital externo e que comecara a fazer parte do contingente financeiro do Brasil, tendo como
predilecdo, segundo Montagna (2012, p. 35): “o enquadramento ditatorial da massa obreira e
conservagdo dos seus privilégios em ascensdo”, demonstrando que este nicho ja tinha em seus

planos a interven¢cdo no Estado Democratico Brasileiro, com vistas apenas a se
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manterem confortdveis em suas posi¢des no jogo politico-empresarial que se desenhava e
também preservar e lograr mais beneficios ao ocupar altos cargos dentro da hierarquia politico-
administrativa de uma Ditadura Empresarial-Militar.

Nao obstante, o pais ja enfrentava uma forte ressaca politica desde a rendncia do
Presidente Janio Quadros em 1961 e a posterior deposicdo de Joao Goulart em 1964. Vale
salientar que, por trds deste cendrio existia a condescendéncia de uma organizacio bem
estruturada formada pelas Forcas Armadas e parte da sociedade civil - principalmente da elite
empresarial que dominava os bastidores - concebida e engendrada pelos membros do IBAD e
IPES, pois esta parcela da burguesia gozava de alto prestigio entre os militares, sendo
predominantemente constituida por banqueiros e diretores de empresas que se beneficiaram
diretamente com as benesses oriundas do poder que esta parte da fidalguia Brasileira acabara

de deter, como aduz o pensamento de Dreifuss (1981, p. 419-420):

A 2 de abril de 1964, a burguesia comemorou a deposi¢ao do Presidente Jodo Goulart
com uma gigantesca marcha de familias pelas ruas do Rio de Janeiro, um
acontecimento cujos organizadores aguardavam com ansiedade hd mais de uma
semana. Na hora marcada para o inicio da marcha, a Avenida Rio Branco continha
um mar de faixas contra o comunismo, carregados por uma multidao calculada em
oitocentas mil pessoas. Enquanto as multiddes percorriam a Avenida Rio Branco, a
sucessdo presidencial era extensivamente discutida. Os empresdrios que assistiam a
Marcha do escritério do IPES no Rio, “contentes com as aclamagdes e entusiasmo nas
ruas e muito satisfeitos com o resultado de seu trabalho anticomunista”, conversavam
com o General Heitor Herrera, um dos seus elos-chave com os oficiais da ESG, “sobre
as qualidades que desejavam ver no préximo presidente do Brasil". Os empresarios
do IPES decidiram que ele ndo deveria estar associado a nenhum dos trés
governadores civis mais importantes — Carlos Lacerda, Magalhaes Pinto e Adhemar
de Barros— e faziam obje¢des as ligacdes do Marechal Dutra. Eram a favor do
General Castello Branco, chefe do estado-maior informal, e apoiaram ativamente sua
candidatura”. A intensa campanha através da midia e a mobilizagdo das classes médias
que, em seguida a essa reunido, foram desencadeadas pelos quatro cantos do pafs para
estimular a candidatura do General Castello Branco tinha a marca inconfundivel da
acdo de opinido publica do IPES.

Assim, torna-se possivel compreender que com o inicio do Governo do gal. Castello
Branco, evidencia-se o fato de que parte do empresariado advindo do IBAD e IPES conseguiu
galgar espacos dentro da dindmica e da estrutura do governo Brasileiro de bastante relevancia,
pois restou-se revelado que foi este corpo de empresarios que ajudou na decisdo referente ao
nome do novo Chefe Maior do Poder Executivo, uma vez que o candidato por ele escolhido
imprimia positivamente grande parte das ideias que fomentaram a base ja solidificada pelos

institutos citados.
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A partir desse ponto, comeca a discussdo sobre a eficiéncia e eficicia das politicas
publicas como meios pelos quais se poderia contribuir para a qualidade de vida dos cidaddos
quando nos referimos a questao de mao de obra especializada.

E nesse sentido que nasce a Teoria do Capital Humano, desenvolvida pelo Prémio Nobel
de Economia, Theodore W. Schultz, que aduz a ideia de que o investimento em educacgdo e,
consequentemente, em politicas educacionais seja um fator que nao pode ser atribuido e/ou
comparado as condi¢des varidveis econdmicas tradicionais, como inflagdo e desemprego, por
exemplo. Por politicas educacionais, tomamos como norte o conceito formulado por Pires

(2005, p. 45):

Entende-se por politica educacional, aqui, o conjunto de diretrizes, decisdes e agdes,
sob controle estatal, visando promover a educacdo formal, que é aquela obtida nas
instituicdes reconhecidas pela sociedade e, portanto, em condicdes de oferecer, avaliar
e certificar a conclusdo de um processo educativo. (...) Liga-se intimamente a gestao
educacional (aqui entendida como conjunto de meios e processos utilizados para dar
materialidade a politica educacional, em parte, determinando-a e em parte sendo por
ela determinada).

O conceito de Capital Humano desenvolvido por Schultz no inicio da década de 1960,
inseriu um ponto final na ideia de que o trabalho se limitava apenas a realizagdo de uma tarefa
pré-determinada, que pouco exigia do intelecto de quem a desenvolvia. Para os estudiosos e
defensores dessa teoria, o seu cerne faz referéncia ao investimento na formacao do trabalhador
por meio da observancia de trés valores fundamentais: escolaridade, treinamento e saude (Silva,
2016).

O desenvolvimento econdmico de uma nag¢do repousa no conceito supracitado,
todavia, nas sociedades capitalistas, todo gasto realizado para a educacdo deve ser entendido
como uma tentativa pré-determinada no sentido de se obter 0 maximo com o minimo. A partir
disso, infere-se que a educagdo tem sua importancia limitada a uma forma de consumo ou a um

investimento, como afirma Pires (2005, p. 61):

Como consumo, proporciona satisfacdo a quem com ela se deleita (por exemplo,
ilustrando-se e desfrutando mais intensamente da cultura ou extraindo do fato de
melhor compreender o mundo e os homens); como investimento, assegura retornos
maiores do que os gastos aqueles que nela se aplicam, correndo riscos e abrindo méo
de consumo e de outras oportunidades de investimento. Nesse dltimo caso, estabelece-
se uma relagdo direta entre educacgio e mercado de trabalho, pois o retorno ird se dar
em termos de saldrios ou outras espécies de remuneracdo que dependam da aplicagio
do “estoque” do conhecimento adquirido.

Nota-se que, no que diz respeito a educagdo, a Teoria do Capital Humano coloca-se

como um desmembramento de um conceito ainda maior — o da Educacdo Tecnicista, que
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engloba tanto os parametros para o ensino quanto para a sua organizacao enquanto método.
Pelo prisma tecnicista, a educacdo é um elemento indispensdvel para o desenvolvimento
econdmico de qualquer sociedade, todavia, leva em consideragdo que tudo aquilo que nela é
investido deve ter como parametro as varidveis da economia presentes na sociedade capitalista.

A partir dessa visdo mais restritiva do que comum, (no sentido de compartilhada) da
teoria, o tecnicismo limita o Capital Humano a uma ideia simplista voltada para uma esfera
individual e ndo coletiva, como preconizava Schultz, transformando a educagdo em uma das
inimeras varidveis econdmicas existentes € ndao em uma potente ferramenta de
desenvolvimento e aprimoramento social, que ndo pode ser preterida apenas a mais uma peca
dos processo produtivo e econdmico, nos quais o que mais se valorizava sdo os retornos
financeiros em detrimento ao seu verdadeiro poder de transformar pessoas e realidades.

Nesse sentido, para atender ao apelo de “industrializar” o pais, era necessario que os
trabalhadores fossem qualificados para o labor no setor em tela e é nesse direcionamento que
comecgam a ser constituidos espacos que pudessem desenvolver a Teoria do Capital Humano no
Brasil. Esse movimento ocorre atrelado ao contexto do desenvolvimento das politicas publicas
educacionais, sendo que a supracitada teoria possui estreita relagdo com a criacdo do IPES (ja
mencionado anteriormente como um dos apoiadores do idedrio da ESG), em 29 de novembro
de 1961.

Para termos uma noc¢do mais fundamentada, o instituto mencionado contou com a
participacdo do empresariado sudestino (S3o Paulo e Rio de Janeiro), bem como de
representantes de multinacionais instaladas em nosso territério. Com a sua fundag¢do dada
dentro do processo de estremecimento da politica interna Brasileira, consolidada pela rendncia
do entdo presidente Janio Quadros com apenas sete meses de governo (de 31 de janeiro de 1961
até 25 de agosto de do mesmo ano), seguida da deposi¢do do presidente Jodo Goulart - Jango
(1961 a 1964), nas palavras de Silva (2016, p. 204): “o IPES buscava retirar dos politicos o
controle sobre o Estado. Na Educacdo, o IPES influenciou na definicdo das politicas com o
objetivo de transformar a universidade em um espago alinhado aos interesses da industria”,
momento mais oportuno ndo existiria até entao.

Certa feita, no dia 01 de abril de 1964, apds os militares travarem por anos uma luta
“silenciosa”, porém bem articulada junto a um corpo de civis advindos em parte da ESG, para
a tomada do poder e o fim do periodo de democracia no qual o Brasil repousava, foi decretado
o primeiro Ato Institucional (Al), que balizaria as mudancas iniciais no pais que agora se

encontrava diante de uma Ditadura Civil-Militar.
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2.2 O golpe empresarial-militar de 1964: democracia, meia volta volver!

Hoje vocé é quem manda
Falou, ‘ta

falado’ Nao tem

discussio, ndo

A minha gente hoje anda falando de lado
E olhando pro chao, viu

Vocé que inventou esse estado
E inventou de inventar

Toda a escuriddo

Vocé que inventou o pecado
Esqueceu-se de inventar

O perdao

(Chico Buarque, 1978)

Ao iniciar esse topico com parte da letra da misica “Apesar de Vocé€”, de Chico Buarque
de Holanda, podemos fazer um simples exercicio de reflexdo daquilo que se iniciou no dia 31
de marco de 1964. Aquela nao foi uma terga-feira qualquer. Nesta data, deu-se a alvorada da
opacidade que se impregnou no ar que era respirado por milhdes de Brasileiros desavisados,
agora misturado ao cheiro de fumaca dos tanques e a névoa do nao saber: ndo saber o que seria
do Brasil a partir da tomada do poder pelos militares e seus aliados.

A nagdo acordou desprovida de democracia e liberdade, permanecendo num pesadelo
vivido consolidado por um Estado de Excec@o que durou 21 anos, nos quais os direitos basilares
da populagao foram cerceados imediatamente e quem manifestasse opinido contraria ao que
preconizava o Regime Ditatorial era considerado inimigo da nagdo, sofrendo as mais arbitrérias
formas de “sancao”, Leia-se silenciamento, que nao distinguiam género, idade ou posicao social
e que iam desde interrogatdrios extenuantes, torturas das mais diversas e cruéis,
desaparecimentos sem explicagdo e em casos considerados de extrema gravidade, a alternativa
encontrada para defender o indefensavel se daria com a eliminacdo (morte) legitimada do
“opositor” por aqueles que detinham o poder.

Como nos mostra uma vasta literatura e documentagdo, na presente data, os militares,
com amplo apoio do empresariado Brasileiro e do governo norte-americano, tomaram de assalto
o poder, dando inicio a uma ditadura que perdurou por 21 anos. Importante destacar que tal
acdo se deu em nome da “defesa” da democracia, pois esta, segundo tais grupos, estava em risco

devido ao crescimento da organizacdo dos trabalhadores urbanos e rurais.
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A intolerancia e falta de conhecimento disseminavam a desinformacdo, o que fez a
populacdo acreditar, a principio, que, a tomada do poder pelas Forcas Armadas em consonancia
com sua leva de aliados elitistas era algo benéfico para o pais e o livrariam de uma “possivel e
iminente” invasdo comunista, assunto que ja era o fulcro de debates e temores de na¢cdes como
os Estados Unidos (principal parceiro do Brasil em acordos que injetaram quantias vultosas de
capital para a expansdao econdmica nacional. Destaque para os Acordos MEC-USAID), décadas
antes e que viam como ameaca qualquer movimentacdo que se opusesse aquilo por eles

defendido. Para ratificar essa premissa, Souza e Santos (2023, p. 86) asseveram que:

O golpe de Estado de 1964 ficou, durante mais de duas décadas, denominado como
“Revolugdo Democratica de 1964”, haja vista que, segundo o governo instalado, os
militares salvaram o Brasil de uma ditadura comunista prestes a ser introduzida pelos
movimentos sociais que cresciam nas cidades e no campo nos anos de 1950 e que
perduraram até os primeiros da década de 1960. No cendrio da Guerra Fria, tais a¢des,
organizadas pelas classes trabalhadoras, eram vistas como ameacas comunistas
orquestradas com o apoio do bloco socialista. O temor da populagdo aumentava
mediante a divulgacdo de sofismas sobre o comunismo associando-o a temas como
atefsmo, fim da propriedade privada e dos comportamentos considerados
“moralmente adequados” para a época.

Nao obstante, a figura da triparticao dos Poderes existia, malgrado o controle estava sob
o jugo do Poder Executivo, uma vez que tribunais foram fechados, assim como o préprio
Congresso Nacional teve suas atribuicdes limitadas, ou seja, os outros poderes — Legislativo e
Judicidrio, foram restringidos por meio da coagdo daqueles que estavam a frente da nova
conjuntura advinda do escrutinio do regime.

O representante das Forcas Armadas escolhido para ocupar a chefia do Executivo
exercia controle sobre as demais competéncias, isto €, teve seu manejo exercido de forma
compulsoria pelo Poder Executivo, solidificando o autoritarismo que predominaria como forma
de gerenciar um pais de dimensdes continentais como o Brasil.

Com a assun¢do esquematizada da aparelhagem para instalar uma Ditadura Empresarial-
Militar no Brasil, algumas mudancgas cruciais se constituiram na economia, a0 passo que a
educagdo também sofreu com o cenério em tela (Cunha; Gées, 2002), ao ser tratada de forma
aviltante como um elemento a mais no que tange a desempenhar a fungdo de ser outro mecanismo
opressor, de forma a disciplinar a massa e contribuir para o crescimento econdmico Brasileiro de
forma acelerada e com elementos que aludem a ideia de que tal desenvolvimento teria como um

de seus sustentdculos a concentracdo de renda.
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Posteriormente a deflagracdo do Golpe de 1964, o primeiro militar a ocupar o cargo de
chefe maximo do Executivo do pais, o gal. Humberto de Alencar Castello Branco (1964-1967),
por meio de alguns de seus Ministros de pastas proeminentes, tais como Planejamento com
Roberto Campos e Octavio Gouveia Bulhdes com a Fazenda, deu forma a criacdo de um dos
estratagemas mais importantes do periodo — o Plano de A¢dao Econdmica do Governo (PAEG),
responsdvel dentre outras, pela recuperacdo da economia e o combate ferrenho aos indices
inflacionarios crescentes (Santos; Silva, 2025).

Para tanto, alguns critérios foram adotados, especificamente: contencdo de gastos
publicos, taxa de juros majorada, reducao de linhas de crédito e perda do valor real dos saldrios,
tudo isso com um tnico intuito: estimular os indices econdmicos do Brasil de forma portentosa,
para assim tornar nosso pais mais atrativo tanto para o mercado interno quanto externo.

Concomitantemente, ocorre uma Reforma Tributdria, que tinha como intento uma maior
arrecadacdo de tributos por meio dos bancos nacionais, criando impostos até hoje com validade
e capacidade contributiva, que incidem sobre naturezas diversas, tomando por exemplo o
Imposto Sobre Servigos (ISS), de competéncia municipal e o Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS), de competéncia dos Estados e Distrito Federal.

Também houve manobras para incentivar setores tidos como prioridade para alavancar
a economia, com as chamadas “isencdes fiscais”, em que determinado imposto tem sua aliquota
reduzida a zero por tempo determinado ou ndo. Conforme Hermann (2005), esse conjunto de
medidas gerou um soerguimento da carga tributdria Brasileira, que passou de 16% do PIB, em
1963, para 21%, em 1967.

Entretanto, vale ressaltar que a reforma tributéria, do ponto de vista distributivo, foi
regressiva, ao favorecer as classes de renda mais alta (os poupadores) com os incentivos e
isengdes sobre o imposto de renda, revelando um aumento na concentracdo de dividendos entre
os mais ricos em detrimento a discrepancia no que concerne a elevada desigualdade com aqueles

que pertenciam as classes menos favorecidas da sociedade e mais impactadas negativamente
por tais medidas, isto €, os ricos ficavam cada vez mais ricos € os pobres cada vez mais pobres.
Isto posto, por meio dessas politicas de incentivo advindas do PAEG instituido pelo
Governo Castello Branco, com vistas a fortalecer a economia Brasileira, o pais entra em um
quinquénio de indices financeiros portentosos, que ficou conhecido como “Milagre
Econdmico” (1968-1973), tomando por exemplos o PIB superavitdrio, que chegou a atingir o
patamar de 11% e pela ocorréncia do fendmeno de deflagdo, no qual o pre¢o dos produtos sofre

um declinio por determinado tempo.
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Tais fenOmenos sdao elementos essenciais para alavancar a economia de qualquer pais,
se nao fosse por um detalhe: sua ocorréncia no Brasil se deu no cerne de um Regime de Excecao.
Essa dicotomia destoa, em prima, daquilo que se espera em um Estado Ditatorial. Assim, tendo
em vista que tal discussdo merece um tratamento mais aprofundado, adiante nos debrugcamos
neste ponto com mais acuidade para entender que o “Milagre” custou caro aos cofres publicos

Brasileiros.

2.3 O “milagre economico”: a falsa dadiva de Médici

A politica econdmica implantada pelos primeiros presidentes da Ditadura Empresarial-
Militar imposta no Brasil, gerou uma aceleracdo do crescimento na conjuntura financeira
nacional, principalmente com o advento do governo Costa e Silva (1967-1969). Como efeito da
politica econdmica implantada pelo Regime, o Brasil viveu um “aureo ciclo fazendario”
conhecido como “Milagre Econdmico”, hiato temporal ocorrido entre os anos de 1968 a 1973,
marcado pelos altos indices alcangados em pontos basilares da balanca econdmica supracitados
anteriormente e € assim resumido, a partir de um prisma de andlise liberal, por Veloso, Villela

e Giambiagi (2008, p. 222):

O periodo conhecido como “Milagre Econémico” ocorreu no quinquénio de 1968 a
1973, quando o Brasil se encontrava em um dos periodos mais ligubres de sua
histéria, a Ditadura Civil-Militar. Tal marco deve-se ao fato da vertiginosa ascensio
do Produto Interno Bruto (PIB) Brasileiro que chegou ao portentoso percentual de
11,1% ao ano, tendo como principais desdobramentos indices descensionais de
inflagdo, considerados relativamente baixos para as referéncias Brasileiras, além de
superdvit no balanco de pagamentos, isto é, o pais estava em seu periodo de maior
plenitude econdmica.

Muito se fala do dito miraculoso encapsulando a ideia de que esse periodo da historia
foi 0 apogeu econdmico Brasileiro, dando a ele “contornos divinos”, o que fomentou a sua
expansdo mididtica como ferramenta de marketing do governo federal, que a todo custo, tentava
legitimar as atrocidades cometidas pelo aparato militar da ditadura, servindo também como
justificativa para salvaguarda-la, mostrando para a nacao numeros altos, muitas vezes inflados
que escondiam uma realidade inconveniente: condi¢Oes laborais degradantes, tomando por
exemplo os aumentos abruptos de carga hordria, privacdo deliberada de direitos e garantias
trabalhistas e arrochos salariais que objetivavam retratar de forma tendenciosa, um “falso

avango” pelo qual o pais experienciou.
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Assim, para adentrarmos no estudo desse periodo, torna-se necessario versar acerca dos
aspectos circunstanciais que findaram por aduzir a concretude do “Milagre”, tracando uma linha
do tempo, o que tornard o entendimento sobre a sua constru¢cdo mais palatdvel.

O “Milagre Econdmico” tem suas raizes no governo de presidente Juscelino Kubitschek
(JK) (1956-1961), uma vez que foi nele criado e implementado um programa que visava
modernizar e industrializar o pais, sendo a forca motriz responsavel pelo desenvolvimento das
finangas do Brasil a época: o Plano de Metas, considerado “o auge do periodo da
industrializacdo Brasileira” (Pauli; Gongalves; Viola, 2021, p. 74).

Ao se eleger em 1951, Juscelino tinha como um de seus principais objetivos promover

o desenvolvimento do campo e integrd-lo a expansdao da economia nos centros urbanos,

conforme ratifica o pensamento de Martins (2015, p. 11-12):

Juscelino Kubitschek assumiu a presidéncia da Reptiblica ja com a fama de politico
“tocador de obras”, devido suas contribuicdes e acdes nos cargos executivos que
ocupou durante o seu mandato de deputado federal entre o periodo de 1946 a 1950 e,
principalmente durante o seu mandato de Governador do Estado de Minas Gerais
(estado de seu nascimento), onde criou a Companhia Energética de Minas Gerais
(CEMIG), construiu cinco usinas hidrelétricas, trés mil quildometros de estradas,
duzentas e cinquenta € uma pontes e cento e vinte postos de saude.

Diante disso, compreende-se que o exercicio de JK diante de seus mandatos tanto na
esfera legislativa como na executiva lhe trouxe a experi€éncia e expertise necessdrias para o
pleito como expoente maximo do Poder Executivo. Nas eleicdes de 1955, um dos seus
principais motes de campanha era “50 anos em 5”, aludindo a ideia de uma reforma progressista
numa escala jamais vista e que era alicercada por meio de trinta metas que continham em seu
bojo como se daria a execugdo, o custo efetivo e a suas respectivas fontes que estariam dispostas
em seu futuro governo, com vistas a retardar o atraso em que o pais historicamente se viu
mergulhado, tendo como uma das causas uma economia basicamente voltada para o campo.

Outros fatores também contribuiram para um cendrio econdmico mais negativo, tais
como: os déficits orcamentdrios e da balanca comercial, oriundos da desvalorizacio
internacional do preco do café, um dos principais commodities a época, somado a auséncia de
incentivos ao setor industrial tdo preconizado por JK, pois o estadista acreditava que a
industrializacao seria um movimento que traria como resultado a modernizacdo e consequente
avanco da nacdo. Ademais, Juscelino acrescentou ao plano original o que ficou conhecido como
“meta-sintese”, que nada mais era do que a constru¢do de Brasilia, que viria a ser a capital da

federacdo (Martins, 2015, p. 12).
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Nesse viés, segundo Brum (1996) apud Martins (2015, p.12), o Plano de Metas de
Juscelino, era composto por 31 metas de alta relevancia divididas em seis grupos como veremos

a seguir:

Energia (metas 1 a 5): energia elétrica, nuclear, carvao, producio de petrdleo, refino
de petrdleo;

Transportes (metas 6 a 12): reequipamento de estradas de ferro, construgéo de estradas
de ferro, constru¢do e pavimentacdo de estradas de rodagem, portos e barragens,
marinha mercante, transportes aéreos;

Alimentacdo (metas 13 a 18): trigo, armazéns e silos, frigorificos, matadouros,
mecanizagdo da agricultura e fertilizantes;

Industria de base (metas 19 a 29): aco, aluminio, metais ndo ferrosos, cimento, dlcalis,
papel e celulose, borracha, exportacdo de ferro, inddstria de veiculos motorizados,
industria de constru¢@o naval, maquinaria pesada e equipamento elétrico;

Educagao (meta 30);

A construgdo de Brasilia como a meta sintese.

Tais metas foram elaboradas com o intuito de abarcar o quinquénio elaborado para as
realizagdes que fomentaram a representacdo fatica de um avango equivalente a cinco décadas.
Tais realizagdes seriam harmdnicas entre si, para que os investimentos voltados para
determinada drea pudessem ecoar naquilo que tange ao desenvolvimento da outra, interligando
as metas de forma a consolidar a no¢ao de crescimento em todas as esferas envolvidas (Santos;
Silva, 2025).

O Plano de Metas do entdo presidente tinha como objetivo principal a diminui¢ao do
“custo Brasil”, que dificultava o crescimento econdémico do pais, pois o setor industrial
Brasileiro concentrava-se nas regides sul e sudeste Brasileiras, que de acordo com Martins
(2015, p. 14) “se deu por meio da construcdo de estradas transregionais unindo e ligando todas
as regides do pais, aumentando a capacidade da geracao e fornecimento de energia elétrica”.

E digno de ressaltar que o Plano de Metas, por mais que em seu bojo atingisse setores
vitais como educacdo, teve como principais focos os incentivos a industria € a uma politica

monetdria que visava conter a inflacdo do periodo, conforme argumenta Martins (Ibid., p. 15):

O Plano de Metas especificamente beneficiou a inddstria de bens de consumo
durdveis, como automdveis e eletrodomésticos. A inddstria de automével apresentou
um enorme salto de produg¢@o no periodo, multiplicando os veiculos em circulagdo no
pais que passaram de 30.700 em 1957 para 133.033 no ano de 1960, incentivando em
conjunto a inddstria de autopecas que acompanhou este crescimento.

[...]

Outra politica no campo econdmico adotada pelo governo de Juscelino Kubistchek,
foi a politica monetaria destinada a conter o processo inflaciondrio, a qual limitava a
expansdo da moeda através da restricdo de crédito ao setor privado, mas gerava
facilidades para uma maior disponibilidade de recursos para os investimentos do setor
publico e para as atividades estratégicas do Plano de Metas.
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Como pode ser notado, o governo de JK incentivou de forma contundente a inddstria
automobilistica, como ja dito anteriormente, o governo construiu estradas que interligam
regides e que ligavam Brasilia (a entdo capital) ao restante do pais. Abaixo, a Figura 1 mostra

o entdo presidente Juscelino na inauguracdo da primeira fabrica da Volkswagen no Brasil:

Figura 1 — Presidente Juscelino Kubitschek na inauguracdo da Volkswagen do Brasil
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Fonte: Banco de imagens do Jornal Opcao (2024).

Nesse interim, torna-se possivel perceber a relevancia deste marco industrial
automobilistico como fomento para a campanha de crescimento do Brasil, tdo disseminada por
Juscelino, os famosos “50 anos em 5”. Assim, a conducdo deste idedrio mostra o quao
vanguardista o entdo presidente foi para que o pais comecasse a ser visto como um campo fértil
de oportunidades que visavam atrair investimentos internacionais, como veremos mais adiante.

Logo, em se tratando da inauguracdo da supracitada industria, Higa (2024) ressalta que:

Em 18 de novembro de 1959, a Volkswagen inaugurou sua primeira fdbrica no Brasil.
A produgio ja comecou a todo vapor, tanto € que, no comego de 1960, comecaram as
caravanas de carros que sairam de varias partes do Brasil para se encontrarem em
Brasilia e participar de sua inauguracdo. A nova capital federal e suas avenidas largas
e extensas. Os carros fariam parte das cidades, com suas facilidades para se deslocar
bem como os problemas com os engarrafamentos

Mas ndo sé de sonhos de industrializag@o e construc¢do de capitais se edifica a historia.

Os dois governos posteriores ao de JK — Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart (1961-1964) —,
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segundo Kucinski e Branford (1987, p. 146), foram marcados por “anos de intensa recessao,
que quebraram centenas de empresas”. H4a de se acrescentar que a crise econdmica € 0
fortalecimento dos movimentos sociais, nos meio urbano e rural, foram combustiveis para o
golpe de Estado desferido em 31 de marco de 1964, quando o Brasil passou a ser governado
por militares, com o apoio das elites nacionais e internacionais.

Ao tomar posse, em 15 de abril de 1964, o primeiro presidente militar, gal. Humberto
de Alencar Castello Branco, buscou solucionar a crise econdomica. O programa de estabilizacao
econdmica ficou a cargo dos ministros Octdvio Gouvéa de Bulhdes (da Fazenda) e Roberto
Campos (do Planejamento). Conforme Brum (2011, p. 274), o governo buscava “reordenar a
economia, reformar e modernizar o sistema capitalista e criar condi¢cdes adequadas a expansao
do capital". O objetivo principal era fazer o capitalismo funcionar, restaurando a capacidade de
investimento publico e privado.

Diante dessa perspectiva, foi desenvolvido o Plano de A¢cdo Econdmica (PAEG), o qual
tinha, como fulcro, promover um forte ajuste na economia, reduzindo os déficits fiscais de modo
a “contribuir para o combate a inflag@o e criar as condi¢cdes para uma elevacao da poupanca do
governo, para financiar um aumento dos investimentos publicos e estimular o crescimento
economico” (Veloso; Villela; Giambiagi, 2008, p. 7).

Logo, o governo promoveu uma forte reducdo de gastos e buscou aumentar a
arrecadacdo. A imposicdo do PAEG teve um componente de impopularidade, mas, como
pondera Brum (2011, p. 275): “o governo, oriundo de uma acdo de forca, ndo tinha necessidade
de se preocupar com 0s custos politicos e sociais, pois a sua permanéncia no poder nao dependia
do voto popular”.

Segundo o autor em tela, o PAEG teve éxito, pois:

Com o corte de despesas e o aumento da arrecadacgio, ocorreu progressiva reduciao do
déficit publico anual, que passou de 4,2% em 1963 para 3,2% em 1964, 1,6% em 1965
e 1,1% em 1966. A balanca comercial apresentou maiores saldos positivos, gracas ao

estimulo as exportagdes e ao controle das importagdes. As taxas de inflagdo entraram
em declinio a partir de 1965 e o PIB manteve-se em crescimento (Brum, 2011, p. 275).

Consoante a isso, o Plano teve €xito em face do diagndstico adequado da situagdo
financeira do Brasil, da capacidade do governo autoritdrio para impor sacrificios a sociedade, e
da ajuda externa. Segundo dados da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), apresentados na Tabela

1, vé-se que houve mudangas positivas j4 a partir de 1964:



Tabela 1 - Evolucdo anual da balanga comercial, da inflacdo e do PIB
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Ano | Exportagdes | Importacdes | Saldo | Inflagio (%) | PIB (%)
(Em milhoes de ddélares correntes)

1964 1.450 1.086 344 92,1 3,5

1965 1.595 940 655 34,5 24

1966 1.741 1.303 438 39,1 6,8

1967 1.654 1.441 231 25,0 4.4

Fonte: FGV (2005) apud Brum (2011, p. 276).

A partir do exposto, o crescimento do PIB no quinquénio de 1968 a 1973, ficou

conhecido como “Milagre Econdmico”. Este culminou na expansdo do setor industrial, por

meio da inser¢do de capital estrangeiro, com vistas a acelerar o crescimento pais, uma vez que

restou insuficiente o montante de recursos advindos das “poupancas nacionais para realizar o

volume de

investimentos requeridos pelo programa de desenvolvimento,

tornando

indispensavel a assisténcia técnica e financeira externas” (Kucinski; Branford, 1987, p. 146).

Na Tabela 2, vemos alguns dos indices que mais se sobressairam nesse hiato temporal:

Tabela 2 - Brasil: Indicadores Macroecondmicos (1968-1973)

Indicadores Selecionados 1968 | 1969 | 1970 | 1971 1972 | 1973
Taxa de crescimento do PIB (%) 9,8 9,5 10,4 11,3 11,9 14,0
Inflacdo (IGP, %) 25,5 19,3 19,3 19,5 15,7 15,6
Taxa de crescimento das exportacdes 13,7 22,9 18,5 6,0 37,4 55,3
em USS$ (%)

Taxa de crescimento das importacdes 28,7 7,4 25,8 29,5 30,3 46,3
em US$ (%)

Saldo da Balanga Comercial (em US$ 26 318 232 -344 241 7
milhdes)

Saldo em Conta Corrente (em US$ -582 -364 -839 | -1.630 | -1.688 | -2.085
milhdes)

Divida Externa Liquida/Exportacdo de 2,0 1,7 1,8 2.3 1,8 1,4
Bens

Saldo do Balango de Pagamentos (em 97 531 534 537 | 2.538 | 2.380
US$ milhdes)

Fonte: Giambiagi et al (2005) apud Veloso; Villela; Giambiagi (2008, p. 224).

Um exemplo dessa expansdo foi a origem de um grande nimero de empresas estatais,

muitas das quais usadas para acomodar aliados politicos e receber apoio de grupos econdmicos.

Além das estatais, os governos militares investiram em obras faradnicas para mostrar a

grandiosidade do Brasil, conforme assinala Beal (2010, p. 260):

A ditadura militar Brasileira, que patrioticamente descrevia o pais sob seu comando
como “Brasil grande”, buscou mais eficiéncia e expansdo com seu programa intenso
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de obras publicas. Como o nome “Brasil grande” sugere, tamanho é documento. Um
dos discursos de Médici, transmitido por radio e televisio em honra do sétimo
aniversario da Revolugéo de 1964 — denominag@o oficial do golpe que pds os militares
no poder —, defendia que, para superar suas dificuldades, o Brasil precisava “promover
o desenvolvimento em dimensdes mundiais” (grifo da autora).

Sao espécies desse ecossistema de obras monumentais iniciadas na presidéncia de
Meédici: a Usina de Itaipu, a Ponte Rio-Niter6i e a Transamazonica (Beal, 2010). Esta dltima,
juntamente com a criagdo da Zona Franca de Manaus, tinha, como objetivo, expandir as
fronteiras da produgdo e aumentar o capital circulante que viria a ser um importante catalisador

financeiro, como salienta Seréfico e Serafico (2005, p. 99-100):

A cria¢@o da Zona Franca de Manaus foi justificada pela ditadura militar com a
necessidade de se ocupar uma regido despovoada. Era necessario, portanto, dotar a
regido de “condicdes de meios de vida” e infraestrutura que atraissem para ela a forca
de trabalho e o capital, nacional e estrangeiro, vistos como imprescindiveis para a
dinamizag¢ao das forgas produtivas locais, objetivando instaurar na regido condigdes
de “rentabilidade econdmica global”. De fato, sua cria¢do e desenvolvimento, sempre
estiveram atrelados a circunstancias politico-econdmicas locais, nacionais e mundiais.

Certa feita, era evidente que se vivia uma “ditadura econdmica”, conforme comentou o
ex-ministro Ernane Galvéas, em seu escritorio na Confederacdo Nacional do Comércio.
“Faziamos, e ndao havia forca politica, nem legislativa, nem no Judiciario, que pudesse se
contrapor a esse comando econdomico” (Carriello, 2014). Logo, o crescimento do PIB para
niveis médios de 11,1% ao ano solidificou a percep¢do de avango que tanto pregava o governo

militar. Conforme Schwarcz e Starling (2018, p. 453-454):

Todo governo, para se sustentar, depende de alguma forma de adesdo, e o “Milagre
econdmico” ajudou a fabricar uma base geradora de consentimento junto a populag@o.
Trés dias depois de sua posse, em 1969, Médici autorizou a reformulagio de um érgio
de comunicag@o criado por seu antecessor — a Assessoria Especial de Relagdes
Publicas (AERP) — e p0s para funcionar uma campanha de propaganda sem
precedentes. [...] As pecas falavam de otimismo, orgulho e grandeza nacional;
celebravam a diversidade e a integracdo racial Brasileira; afirmavam a harmonia
social, e embalavam tudo isso em filmes curtos, com narrativa direta, imagens bem
cuidadas e um arremete musical que gruda na lembranca do espectador.

E nesse cenario de avangos na economia que se celebraram convénios entre o Ministério
da Educacdo (MEC) e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional

(USAID). Tais parcerias ficaram conhecidas como os “Acordos MEC/USAID”, sendo
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assinados 12, entre os anos de 1964 a 1968, e mais 1, em 1976. Vale salientar que a USAID? J4
participava do financiamento da educacdo brasileira mediante doacdes, estas passaram, na
Ditadura, a se configurar como “empréstimos mais flexiveis”. Tais Acordos abrangiam todos
os niveis de ensino (Primario, Secundério e Superior), além do ensino técnico agricola, o de
cardter vocacional, e, ainda, para a criacdo da Comissdo do Livro Técnico e Didatico
(COLTED) (Nogueira, 1998).

Entretanto, o “Milagre”, nada mais foi que a “falsa dadiva do Médici”, o presidente
militar a época, uma vez que os “indices satisfatérios do PIB” durante o periodo mascaravam o
aumento significativo da divida externa que o pais contraiu e o aumento exponencial da
concentragdo da renda. Vale ressaltar que no que concerne ao Estado de Excec¢ao, sobretudo a
partir do Ato Institucional n° 5 (AI-5), decretado em 13 de dezembro de 1968, houve
significativas mudancas que dificultavam as acdes dos trabalhadores que ndo tinham o direito
legitimo de se insurgir contra a situacdo. Acerca desse fato, Abranches (1985, p. 7), comenta
que:

[...] praticamente todos os paises que experimentaram rapidas taxas de crescimento
do produto também apresentaram aumento simultidneo do desemprego e do
subemprego, agravamento das desigualdades na distribuicilo de renda e
empobrecimento relativo, se ndo absoluta, de partes da comunidade. Em geral, o
Brasil ndo foi excecdo, os ganhos de renda resultantes do incremento do produto
concentraram-se nos setores empregados e, particularmente, naqueles empregados
nos ramos dindmicos e modernos da industria e da agricultura.

Acerca do arrocho salarial, constata-se que o mesmo pode ser considerado como um dos
“patrocinadores do Milagre”, uma vez que tal medida propiciou o aumento na concentracao de
renda da “oligarquia empresarial” que estava intimamente imbricada aos Militares no jogo do
poder exercido no Estado de Exce¢do ao qual o Brasil fora subjugado.

Segundo o trabalho desenvolvido por Mendonga (1986, p. 82) sobre o tema: “as vias
tipicas de superacdo das crises capitalistas sdo a intensificacdo da exploracdo do trabalho e a
prépria concentracdo de empresas e de capital”. Ainda sobre o mote, a autora em tela argumenta
que:

No caso brasileiro, a classe trabalhadora — desestruturada enquanto forga politica e
sem liderangas combativas — sofreria uma perda expressiva de seu saldrio real entre
1964 e 1967. Devido a lentiddo com que se elevaram os niveis do saldrio minimo,
relativamente aos precos e a produtividade, a conteng¢do salarial funcionou como uma
técnica de confisco. Com isso o governo favorecia a concentra¢do de renda, ou seja,
a reproducdo do capital.

3 A USAID encerrou suas atividades oficialmente nos Estados Unidos no dia 02 de julho de 2025 pelo governo de
extrema-direita de Donald Trump. A agéncia era a maior fonte de ajuda humanitiria no mundo, como se vé na
matéria contida no link: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2025/07/02/eua-fecham-oficialmente-usaid-diz-
secretario.ghtml. Acesso em: 15 jul 2025.


https://g1.globo.com/mundo/noticia/2025/07/02/eua-fecham-oficialmente-usaid-diz-
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2025/07/02/eua-fecham-oficialmente-usaid-diz-
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Nesse sentido, compreende-se que a estagnacdo do saldrio sofrida pela massa
trabalhadora foi instalada deliberadamente com o decorrer dos anos de forma a ser uma benesse
para os empresdarios, uma vez que detinham uma parcela cada vez maior da renda gerada pelo
fluxo financeiro decorrente das condi¢cdes impostas pelo préprio mercado.

A Tabela 3 mostra a evolugdo (perda) do valor do saldrio real versus o saldrio nominal,
tomando como base o que era pago em S@o Paulo aos trabalhadores no periodo que compreende

os anos de 1958 a 1969:

Tabela 3 — Evolugdo do Saldrio Real (1958-1969)

Salario médio mensal

Anos Nominal (NCr$) Real (NCr$)
1958 8,54 8,54
1959 11,53 8,29
1960 15,86 8,67
1961 23,00 8,98
1962 36,79 9,36
1963 66,23 9,25
1964 121,20 9,61
1965 169,68 8,14
1966 220,58 6,88
1967 275,73 6,49
1968 344,66 6,51
1969 430,83 6,58

Fonte: lanni (1977) apud Mendonga (1988).

Torna-se possivel inferir, tomando como base os dados contidos na tabela acima, que a
queda no valor real dos saldrios recebidos pelos trabalhadores acentuou-se a partir do ano de
1964 (coincidentemente ou ndo), quando o montante pago (Cr$ 121,20) refletia-se em um valor
liquido de 7,92%, isto é, quem recebia Cr$ 121,20 tinha o poder de compra de apenas Cr$ 9,61.
Em linhas gerais, quem trabalhava o més inteiro para ganhar um saldrio minimo tinha em maos,
menos de 10% daquilo que sua mao de obra, de fato, valia. Para chegar a esse numerario toma-
se como base a divisdo do salario real sobre o salario nominal.

Nesse diapasdo, resta demonstrado que, ao voltarmos a andlise do contetido da Tabela
3, torna-se possivel a percepcdo de que, a contar da tomada de poder pelas Forcas Armadas

junto com seus parceiros, os “‘empresarios oligarcas”, a massa trabalhadora se viu prostrada
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diante de um cendrio no qual seus proventos aumentavam, mas isso nao estava em equilibrio com
os indices que permitiam que essa gradacdo fosse refletida em um ganho efetivo. Tais fatos podem
ser compreendidos de forma a vislumbrar que a desvalorizacdo dos saldrios era reflexo de uma
realidade que ndo acompanhava a inflagdo, o que, por fim, resultava num valor estagnado que ndo
abarcava as necessidades primarias dos trabalhadores, chegando a ser de 1,57% no ano final da
pesquisa constante na Tabela 3 (1969), no qual o salario nominal era de Cr$ 430,83 e o real era
de apenas Cr$ 6,58, isso ja demonstrando o “saneamento econdmico” que era um estratégia
politico-econdmica muito presente nos “aureos tempos do
Milagre”.
Porquanto, cabe nesse contexto dissertar, mesmo que de forma breve, acerca do conceito
de Mais Valia desenvolvido por meio do pensamento critico-econdmico de Karl Marx, pois € a
partir da discussao de tais premissas que se pode aventar uma explicacdo para o fendmeno que
a tabela supracitada revela.
O multifacetado filésofo alemao Karl Heinrich Marx (1818-1883), ja citado como
criador do instrumento metodolégico em que este trabalho se baseia, também desenvolveu o
idedrio sobre a relacdo desbalanceada sempre favordvel para os detentores dos meios de
producdo, na qual desemboca o conceito de Mais Valia, ramificando-se em mais dois
subgéneros que sdao importantes para uma compreensdo mais holistica sobre o assunto. Acerca

disso, Marx (2006, p. 578) afirma que:

A producdo da mais-valia absoluta se realiza com o prolongamento da jornada de
trabalho além do ponto em que o trabalhador produz apenas um equivalente ao valor
de sua forca de trabalho e com a apropriacdo pelo capital desse trabalho excedente.
[...] A mais-valia relativa pressupde que a jornada de trabalho ja esteja dividida em
duas partes: trabalho necessdrio e trabalho excedente. Para prolongar o trabalho
excedente, encurta-se o trabalho necessario com métodos que permitem produzir-se
em menos tempo o equivalente ao saldrio. A produ¢do da mais-valia absoluta gira
exclusivamente em torno da duracdo da jornada de trabalho; a produ¢do da mais-valia
relativa revoluciona totalmente os processos técnicos de trabalho e as combinacdes
sociais.

Mormente a isso, a base para a compreensao da definicio de Mais Valia repousa na
dindmica de um capital que varia. Marx assegura que € apenas o trabalho que produz algum
tipo de valor. No mundo capitalista, os trabalhadores ndo sdo proprietarios dos meios de
producdo, assim a tnica maneira que eles se utilizam para trabalhar, isto é, para gerar valor é
empregar-se a servico de um capitalista, portanto, privado de vender um produto ou servigo que
¢ fruto de seu trabalho, sdo impelidos de forma compulséria a disponibilizar a sua capacidade

laboral e de, consequentemente, criar valor, isto €, a sua real forca de trabalho. Esta ultima,
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assim como as matérias primas, também € consumida na cadeia produtiva, sendo mais um bem
colocado a venda no mercado. Entretanto, detém uma particularidade que a distingue das
demais mercadorias, uma vez que utilizando essa l6gica, entende-se que a forca de trabalho é
consumida, exaurida pelo préprio meio de trabalho e este por sua vez, possui a especificidade
de conferir valor (Loyola, 2009).

Em sintese, podemos aduzir a ideia que permeia o conceito de Mais Valia como aquela
na qual o trabalhador vende ao capitalista detentor dos meios de producdo a sua forca de
trabalho, recebendo como pagamento por isso uma remuneracdo capaz de garantir a reproducao
de tal forca. Em suas atividades laborais, todavia, é produzido o que conhecemos como
“excedente”, ou seja, o trabalhador vende ao capitalista a sua forca de trabalho, recebendo em
troca um saldrio capaz de garantir a reproducdo desta forca. Em sua atividade, porém, € gerado
um excedente, isto €, um valor acima daquele que se faz necessério para essa producio, o qual
€ usurpado pelo capitalista. De forma simplificada: o que se excede da forca de trabalho e é
apoderado pelos senhores capitalistas desemboca naquilo que conhecemos como Mais Valia.

Desse modo, a medida que adentramos na seara dos problemas enfrentados pela classe
trabalhadora no periodo da Ditadura, tais como o supracitado arrocho salarial, torna-se mister
também trazer a luz a discuss@o sobre as condi¢des de trabalho que eram ofertadas a época.
Uma série de mudancas bem calculadas disfar¢cadas de reformas deu origem a um novo e
controverso regimento trabalhista em 1965, que tinha como intuito a coercdo da forca laboral.
Mendonca (1986, p. 83) posiciona-se de maneira a entender que a nova legislacdo ndo era tdo
somente de cunho trabalhista, mas também salarial, uma vez que a relagao entre trabalho e

remuneracio era ticita e servia a trés objetivos basilares:

a) transferir recursos para a industria, sujeitando os trabalhadores a uma poupanca
forcada; b) criar um novo sindicato (fora dos pardmetros “demagogicos” vigentes
até entdo) que impedisse a estruturacdo de uma base organizacional efetiva da
classe trabalhadora, e c) fortalecer os sindicatos e o sistema corporativo como
construtores de coesao social.

As implicagdes decorrentes deste novo cendrio ja eram conhecidas. Além de oficializar
as perdas decorrentes da desvalorizacdo do saldrio, também tornavam legais manobras que
fragilizam as relagdes entre empregado e empregador, favorecendo este ultimo. Um exemplo
disso foi a criacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). A orientagdo para a
concepgdo do FGTS (Projeto de Lei 10/1966), enviada pela Presidéncia ao Congresso, previa

que os novos contratados poderiam escolher entre a estabilidade e o Fundo de Garantia. Em



46

termos préticos, todavia, as empresas s aceitaram contratar os trabalhadores que abriram mao
da estabilidade (Fontenelle, 2017).

A Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, conhecida como “a Lei do FGTS” foi
sancionada sem a anuéncia do Parlamento, pelo presidente a época, o mal. Castello Branco,
usando como subterfigio o Ato Institucional n® 2 (AI-2), como assegura o autor citado no

pardgrafo anterior:

O presidente do Congresso, senador Auro de Moura Andrade (Arena-SP), abriu a
votacdo: 100 deputados votaram sim, 40 votaram nao e 2 se abstiveram. A votacao,
porém, ndo valeu, pois era necessdria a presenca de ao menos 203 deputados. Os
senadores nem chegaram a votar.

Para aprovar o FGTS, Castello se valeu do Ato Institucional 2 (AI-2), de 1965, que
previa a promulgacio automadtica de projetos da Presidéncia que ndo fossem votados
em 30 dias.

Com a sua institui¢ao legal, o FGTS passou a ser amplamente divulgado pelos veiculos
de comunicacdo massiva, principalmente os jornais, como ferramenta para convencer o
trabalhador de que o FGTS era melhor que a indenizagdo e a estabilidade no emprego, duas
prerrogativas fundamentais que eram asseguradas pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(CLT), instrumento que anteriormente regia as relagdes de trabalho e emprego no pais,

conforme vé-se na Figura 2, disposta a seguir:

Figura 2 — Governo sanciona a Lei do FGTS
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Reproducdo

Fonte: Brasil (2017).

A estratégia surtiu os efeitos esperados e ndo podia ser diferente. Em tempos nos quais
a elite empresarial uniu-se com as Forcas Armadas para instaurar uma Ditadura Empresarial-

Militar, “enxugar” os custos de produ¢do ndo era alternativa e sim a regra.



47

Os oligarcas empresariais decerto preferiam demitir, uma vez que isso tornou sua folha
de pagamento menos dispendiosa financeiramente, haja vista que com a implementacdo do
novo instrumento juridico, Leia-se: “Lei do FGTS”, eles estariam desobrigados a pagar o
ressarcimento das verbas trabalhistas previsto no artigo 478 da CLT, no qual assentou que: ‘“a
indenizacdo devida pela rescisdo de contrato por prazo indeterminado serd de 1 (um) més de
remuneracao por ano de servico efetivo, ou por ano e fracao igual ou superior a 6 (seis) meses”,
Assim, podiam vislumbrar seus lucros liquidos aumentando de forma exponencial as custas da

supressao de direitos minimos conquistados com tamanha labuta pelos trabalhadores.

Figura 3 — A “livre escolha” do trabalhador.

Este homem
nao quer
indenizacoes.

Quer
progredir
ito trabalhc

‘Hoje é o primeiro dia de trabalho de Laércio
Lopes de Oliveira, Ele comeca com vontade
de trabathar e nio f do em indeni

Ele sabe que, no regime do FGTS, depende
apenas déle sair do emprégo ou ficar e fazer
carreira, subir na vida. Ndo hda mais o fantasma
da eslabilidade, que ap te o beneficiava,
mas que na maicfia dos casos era o responsave!
pelo corle de muitas carreiras de futuro, loge
no comaga.

Agora, mais 8% do seu saldrio, conquistados
a cada meés de trabalho, estao depositados
.em uma conta bancdria no seu nome, rendendo
juros e crescendo com a correcio monetdria,
Se éle sair do emprégo para um melhor ndo vai
perder os anos de trabalho. Sua conlta continua
a aumernlar e vai servir de suporte para quando éle
casar, ficar desempregado, adoecer ou para comprar
sua casa prépria com a ajuda do Govérno, através
do Plano Nacional de Habilagao do BNH.

O seu primeiro dia de frabalho & muito mais tranquilo
que o do seu pai. Ele estd amparado pelo FGTS —
Fundo de Garantlia do Tempo de Servico — uma
conquista do trabalhador brasileiro e de sua familia, que
sé se lornou possivel com a Revolugio de 31 de margo,
implementada pelo Govérno Costa e Silva,

Para Laércio Lopes de Oliveira, FGTS quer dizer
«Futuro Garanlido para Todos os Seusw,

FUNDO BANGO NAGIONAL DA HABITACAD
DE GARANTIA 0O
TEMPO DE SERVIGO

FGTS | HeNna

Com anuncio, ditadura quis convencer tra ador a abrir mao da

Reprodugéo

Fonte: Sindiurbano (2019).
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A Figura 3 mostra uma das formas de disseminacdo da “propaganda de incentivo” do
governo para que os trabalhadores renunciassem aos seus direitos em detrimento de uma vaga
de emprego. Institucionalizou-se a incongruéncia ao fomentar a flexibiliza¢do das relacdes de
trabalho utilizando de mecanismos legais de forma arbitrdria com o intuito de beneficiar os
empregadores, que, em teoria, seriam a parte mais forte desse vinculo.

A nova politica trabalhista funcionava da seguinte forma: as empresas depositavam em
uma conta nominal criada especificamente para estes fins 8% do saldrio base do trabalhador e
em caso de dispensa sem justa causa, 0 mesmo recebia o saldo desta “poupanca”. Da mesma
forma, era dada ao trabalhador a possibilidade de resgatar o montante para a compra da casa
propria, por meio do Banco Nacional da Habitagdo (BNH). A instituicdo financeira também se
tornou o administrador principal do saldo acumulado das milhares de contas ativas, saldo este
usado no financiamento da construcdo de imdveis.

Malgrado a esse contexto de supressdao salarial e de direitos trabalhistas, ainda era
possivel constatar que para majorar os indices cada vez mais favordveis de lucro para o nicho
empresarial, gastos com seguranca no trabalho, por exemplo, eram vistos como despesas que
poderiam e seriam facilmente erradicadas para diminuir os custos efetivos embutidos na folha
de pagamento. Vidas serviram como uma das fontes de patronato do dito miraculoso, como se
observa na letra da musica “Constru¢ao”, de Chico Buarque de Holanda, escrita no auge do
“Milagre”, que trazia em suas linhas o protesto disfarcado de poesia, reafirmando sua posi¢ao
contrdria as condicoes insalubres as quais o trabalhador era exposto, principalmente, nesse caso
em especifico, aos trabalhadores da construgdo civil, como veremos em um trecho da cangdo a

seguir:

Subiu a constru¢do como se fosse sélido
Ergueu no patamar quatro paredes mégicas
Tijolo com tijolo num desenho légico
Seus olhos embotados de cimento e trafego
Sentou pra descansar como se fosse um principe
Comeu feijao com arroz como se fosse 0 maximo
Bebeu e solugou como se fosse maquina
Dangou e gargalhou como se fosse o préximo
E tropecou no céu como se ouvisse musica
E flutuou no ar como se fosse sdbado
E se acabou no chio feito um pacote timido
Agonizou no meio do passeio naufrago
Morreu na contramao atrapalhando o publico.
(Chico Buarque, 1971)
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Nao obstante, ¢ digno de ressalte que, para os gestores militares, o que realmente
importava era refletir a imagem de um Brasil que estava “dando certo”. Com o aporte vultoso
de insumos estrangeiros na economia brasileira, virias empresas multinacionais vieram a se
consolidar em territdrio pétrio por meio de inimeros beneficios advindos de acordos bilaterais,
tomando como exemplo os ja mencionados “Acordos MEC/USAID”, que tinham como uma de
suas premissas basilares a expansdo do ensino tecnicista profissionalizante para gerar mao de
obra capacitada que pudesse suprir a necessidade de ocupar os novos postos de trabalhos que
foram criados dentro da realidade que se apresentava.

Para isso, 0 governo precisava criar mecanismos legais para que os jovens pudessem se
inserir nesse novo modelo de mercado de trabalho em ascensdo advindo do “Milagre
Econdémico”. E nesse intento que se desenvolve e se implementa um dos mais importantes
instrumentos juridicos do periodo da Ditadura Empresarial-Militar: a Lei n® 5.692, de 11 de
agosto de 1971, marco importante para a educacao brasileira que, dentre tantas mudancas que

trouxe em seu arcabougo, destaca-se a compulsoriedade do ensino profissionalizante no 2° grau,

como veremos com maior detalhamento na se¢ao a seguir.
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3 A LEIN°S5.692/1971 E SEUS PARECERES REGULADORES

Os pareceres emitidos pelo Conselho Federal de Educaciao (CFE) desempenharam um
papel de singular importancia para que a Lei n® 5.692/1971 pudesse ser compreendida em suas
mindcias, além de trazer consigo conteido que se mostrou ser fundamental para que o
instrumento legalista que centraliza a discussdo desse trabalho fornecesse os insumos
necessarios acerca do “despertar vocacional” por ele ratificado para os alunos que cursavam o
1° grau.

Assim, torna-se fundamental adentrarmos no contexto sociopolitico advindo da
imposicao de uma Ditadura Empresarial-Militar no Brasil, pois esta trouxe consigo uma série
de mudangas nas mais diversas dreas, mas aqui faremos um recorte utilizando como base para
o estudo em tela as pastas da Economia e nesta secao em especifico, a Educagao. Esta tltima
foi utilizada como subterfiigio para angariar recursos advindos de acordos bilaterais com os
Estados Unidos, a fim de que o Brasil avancasse. Tais acordos foram firmados entre o
Ministério da Educacdo (MEC) e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), no quadriénio referente a junho de 1964 até janeiro de 1968, como ji
citado em momento anterior. Estes ficaram conhecidos como os “Acordos MEC/USAID” e
tinham como principal objetivo a consolidagao de convénios de assisténcia técnica e cooperagao

financeira a educagao brasileira. Assim, assevera Minto (2006, n.p.) acerca do assunto:

Os MEC-USAID inseriram-se num contexto histérico fortemente marcado pelo
tecnicismo educacional da teoria do capital humano, isto é, pela concepcido de
educacdo como pressuposto do desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, a “ajuda
externa” para a educacdo tinha por objetivo fornecer as diretrizes politicas e técnicas
para uma reorienta¢do do sistema educacional Brasileiro, a luz das necessidades do
desenvolvimento capitalista internacional. Os técnicos norte-americanos que aqui
desembarcaram, muito mais do que preocupados com a educacdo Brasileira, estavam
ocupados em garantir a adequacao de tal sistema de ensino aos designios da economia
internacional, sobretudo aos interesses das grandes corporac¢des norte-americanas.

Segundo o autor em tela, estes Acordos tiveram influéncia decisiva nas formulagdes e
orientagdes que, posteriormente, conduziram o processo de reforma da educagdo brasileira na
Ditadura Empresarial-Militar, dentre as quais destaca-se a criagdo da Lei n® 5.692/1971. Além
disso, o atrelamento da educagdo ao planejamento econdmico era visivel no Programa de Ac¢ao
Econdmica do Governo — PAEG (1964-1966) ao considerar a triade referente ao problema
educacional: “a) a oferta da educagdo para todos os niveis; b) o ajustamento dessa oferta as reais

BN

necessidades e a procura do mercado de trabalho; c) a necessidade de economizar
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investimentos, transmitindo parte da Educagcdo como treinamento no trabalho” (Horta, 1982, p.
137).

Nesse sentido, para adentrarmos no cerne da Lei n° 5.692/1971, torna-se fundamental
compreender como se dd o processo de “nascimento’ deste tipo normativo, no que é consoante
ao rito legislativo inerente ao seu conteido, forma e validade, servindo de premissa para
corporificar esta triade fundamental de conceitos que fomentam tal instrumento juridico, sendo

este de suma relevancia, por regular matéria da qual se trata, como poderemos verificar adiante.

3.1 Processo legislativo: a génese da lei

O Estado Brasileiro tem em sua estrutura a organizacdo dos Trés Poderes e suas
respectivas atribuicoes e limitagdes inerentes as funcdes. Ao falarmos nesta secdo da Lei n°
5.692 de 11 de agosto de 1971, torna-se primaz adentrarmos na seara do poder responsével pela
elaboragdo das Leis e normativas que sao o sustentidculo do legalismo normativo do pais.

Faz-se necessario destacar que, ao abordarmos o processo legislativo concernente a Lei
em tela, tomou-se por base a letra normativa contida na redacdo dada pela Emenda
Constitucional (EC) n°, de 17 de outubro de 1969, que modificou a Constituicao de 1967 e teve
cardter constitutivo, sendo outorgada e considerada uma nova Constituicao, trazendo consigo
vdrias alteragdes significativas, em sua maioria para se adequarem a nova realidade de um
Regime Ditatorial, isto é, o novo instrumento normativo conseguiu ser ainda mais autoritario
do que o anterior.

Nesse sentido, também se torna importante falar sobre as mudancas no texto
constitucional no que diz respeito as normas criadas pelo processo legislativo, pois, ao ter como
base a Constituicdo de 1969 e aquilo que versa a atual Carta Magna de 1988, pouca mudanca
se nota de uma Constitui¢do para a outra. A verdadeira mudanga ocorreu na prética, pois o que
se percebeu com aquilo que se faz presente no processo de criagdo das Leis inerente a Carta de
1969 foi uma obstrucdo latente daqueles que estavam no poder para que normas como a n°
5.692/1971 fossem aprovadas em ritos sumarissimos, pois, do contrario, eram aplicadas as
sangoes previstas no Al-5.

No que tange a elaboragdo da Lei n® 5.692/1971, o processo legislativo que culminou
em sua san¢ao foi controlado pelo Poder Executivo de forma a estabelecer diretrizes autoritérias
para o cumprimento de suas premissas, ndo respeitando as fases inerentes a todo trimite que a

elaboracdo de uma Lei precisa passar para que possa ser, de fato, legitimada. O Congresso
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Nacional era um factoide politico, pois seu papel de legislador foi usurpado a revelia,
demonstrando que os militares centralizavam o poder em beneficio de suas proprias convicgdes.
O Poder Legislativo possui a prerrogativa de desenvolver e criar as leis que regem o pais
e que seus cidaddos possam viver com o minimo de harmonia, gozando de direitos bésicos,
sustentando assim os pilares fundamentais em que uma democracia deve ser balizada, pois, em
tese oposta, voltar-se-ia a um tempo nao tao distante em que os direitos de existir e resistir eram
considerados como atos criminosos e deveriam ser punidos severamente. A mordaca (Leia-se:
censura) imposta pela brutalidade da Ditadura Militar levou ao vilipéndio de direitos minimos
e também ressoou naqueles que eram responsdveis por elaborar e fazer cumprir tais direitos,
quando, por exemplo, Leis eram aprovadas sem o quérum necessario, como ocorreu na Lei n°
5.107/1966, conhecida como a “Lei do FGTS”, ja citada neste bojo.

O Processo Legislativo Brasileiro apresenta-se como o instrumento responsdvel pela
formulacao de boa parte das normativas que regem matérias de singular interesse para o pais.
Elas estdo dispostas por ordem de relevancia hierdarquica. O Fluxograma 1 ilustra tais
normativas dispostas de forma correlata ao que estd presente no artigo 46 e incisos da

Constituicdo de 1969, como veremos no esquema a seguir:

Fluxograma 1- Normativas criadas pelo Poder Legislativo conforme a Constituicao
de 1969:
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Emendas a Constituigdo

N

Leis Leis Ordinarias Leis Delegadas Decretos-Leis @ Resolugdes
Complementares legislativos
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Fonte: elaborada pela autora (2025)

Como citado em momento anterior, quando o tema abordado € a produg@o normativa
advinda do processo legislativo, os textos das Constituicdes de 1969 e de 1988 sdo semelhantes

em sua forma, aludindo a ideia de que mesmo em tempos nefastos de um regime centralizador
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como a Ditadura Militar em que o Brasil se encontrava, a Carta de 1969 estava, pelo menos no
que diz respeito a estrutura normativa Brasileira, caminhando para horizonte de padronizagao.
Ademais, uma mudanca pontual foi inserida na atual Carta: a criacio da Medida Proviséria,
podendo-se inferir que ambas Constituicdes seguiram o modelo de Hierarquizacdo das Leis
desenvolvido por Hans Kelsen*. Adiante, o Fluxograma 2 mostra de forma sintetizada a

graduacao das Leis no Brasil pelo prisma da Magna Carta:

Fluxograma 2 — Normativas que sao criadas por meio do Processo Legislativo
Vigente - Constituicdo de 1988
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Fonte: elaborada pela autora (2025)

Isto posto, diante da preméncia para criar um instrumento normativo que viabilizasse a
criacdo de miao de obra qualificada, o governo Médici “implementou” uma série de diligéncias
para acelerar o curso dos atos processuais para que a Lei n° 5.692/1971 fosse sancionada. Da
Exposi¢do de Motivos da supracitada norma em 30 de marco de 1971 até a sua san¢do pelo
Presidente da Republica sem vetos e/ou discordancias em 11 de agosto do mesmo ano, foram
“incriveis” 134 dias, pouco mais de quatro meses, o que pode ser compreendido como um
periodo de celeridade fora dos padrdes legislativos, mas por se tratar de uma normativa que
atendia aos anseios de um governo ditatorial, € indiscutivel a sua urgéncia e mais ainda: a sua

aplicabilidade na prética pelas institui¢des de ensino.

* Em sua esséncia, a piramide de Kelsen estabelece uma rela¢io de subordinacdo entre as normas juridicas. Isso
significa que uma norma de nivel inferior deve estar em conformidade com as normas de nivel superior para ser
considerada vélida. E um sistema escalonado onde o poder de criar normas é delegado por uma norma
hierarquicamente  superior. Disponivel em: https://legale.com.br/blog/constitucional-piramide-de-kelsen-
interativa-simplificando-a-hierarquia-das-normas-no-direito-Brasileiro. Acesso em: 11 jul. 2025.


https://legale.com.br/blog/constitucional-piramide-de-kelsen-
https://legale.com.br/blog/constitucional-piramide-de-kelsen-
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Portanto, conforme mencionado no inicio desta subsecdo, é de primaz importancia
entender como funciona o processo legislativo para fomentar uma anélise critica de como a Lei
n® 5.692/1971 nao seguiu o rito ordindrio a ela inerente, como veremos em momento posterior.
Logo, surgiu o seguinte questionamento: se a criacao das Leis é um instrumento que se da por
meio de um processo legalista rigoroso, intrinseco a um Estado Democrético de Direito, por
que uma Ditadura pode ser, na atualidade, conclamada como uma forma regimentada de
governo que tem por finalidade precipua colocar o Brasil “de volta aos eixos”? Trata-se um
regime que primava pelo “resguardo” da nacao de uma “possivel ameaca comunista”, em que
pese a verdadeira ameaca eram as fardas e os paletés que comandavam o Estado a punhos
firmes, objetivando a preservacdo de seus interesses escusos por meio da ameaga e tortura. O
preco que se paga por viver numa democracia as vezes se torna alto o suficiente para dar voz a

quem se esconde na sombra da liberdade de expressao.

3.2 A exposicao de motivos da lei n° 5.692/1971

Ao abordar o processo legislativo para compreender a dinamica inerente ao advento de
uma lei, explicita-se o quanto a matéria abordada por uma norma € relevante. Mas antes de ser
estruturada na forma de um projeto, outro instrumento se faz necessario para conduzir o rito
processual: a Exposicado de Motivos.

Quando se fala em Exposi¢do de Motivos, pode-se aduzir a ideia de uma manifestagao
em defesa de determinado assunto que se mostra relevante para a sociedade e para isso merece
a outorga do processo legislativo.

Em termos concretos, a Exposi¢ao de Motivos € “um texto que acompanha os projetos
de Lei e outras proposi¢Oes de autoria do Poder Executivo com a mesma fun¢do de uma
justificativa: explicar a proposta e/ou expor as razdes de se editar a norma” (Brasil, 2025).

Depreendemos, a partir desse conceito, que a Exposicdo de Motivos € parte inicial de
um assunto relevante que serve como pauta de discussdo e que tem a possibilidade de se
transformar, mediante aprovacdo no decorrer do processo legislativo, em Lei. Também é
conhecida como anteprojeto, uma vez que antecede o projeto de Lei, sendo uma defesa prévia
de matéria com potencial de norma, podendo ser apresentada para deliberagdo a Camara dos
Deputados ou a Mesa do Senado.

E interessante ressaltarmos que a Exposicdo de Motivos é apresentada por membro do
Poder Executivo aos participes do Poder Legislativo, dai a sua relevancia substancial como o

embrido normativo no ordenamento vigente.
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O instrumento ratificado em tela tem sua origem remetida aos primeiros passos
constitucionalistas no inicio do século passado e se mostra como elemento fundamental para
que determinada matéria seja entendida como essencial para ser deliberada pelo Poder
Legislativo.

Nesse sentido, ao se situar na 6rbita da Lei n° 5.692/1971, a Exposi¢cdo de Motivos
referente a esta serd analisada do ponto de vista de seu contetdo (ndo se faz necessario o estudo
de sua forma como tipologia textual, tampouco seu regramento metodolégico para a devida
compreensdo de seu teor) e como a defesa de uma Lei que contemplaria mudangas tao
importantes na educacdo Brasileira mostrou como alguns nichos se beneficiaram com a sua
implementacdo.

Apresentada pelo entiio Ministro da Educagiio e Cultura Jarbas Passarinho’, a Exposicio
de Motivos defendida em plendrio no dia 31 de marco de 1971, trazia em seu bojo o constructo
de uma norma que “reformaria” a educag¢do no Brasil de maneira a fixar os novos parametros

para o ensino de 1° e 2° Graus, tal qual se apresenta:

Entre os itens do vasto programa de reformas encetadas pelo governo a partir de 1964,
acompanhando as transformagdes profundas que se operam na vida nacional, a
educacgdo tem figurado em posicdo de especial relevo. Firma-se, por fim, e torna-se
cada vez mais mantida a convic¢@o de que precisamente na escola, tomada em sentido
amplo, faz a sintese do econdmico e do social para a configuragio de um
desenvolvimento centrado no homem e para ele dirigido (Brasil, p. 7, 1971).

A intencao do Ministro ao defender de forma veemente a importancia da implementacao
da Lei por meio da Exposi¢ao de Motivos era clara: fornecer uma visdo mais holistica acerca
do modelo de ensino inovador que seria ofertado, uma vez que isso também repercutiria em
uma mudanga de impacto na educacao Brasileira. Esta seria voltada para suprir as lacunas que
ainda se faziam presentes no atual modelo de ensino que n3o mais acompanhava a nova
realidade do pais: a de uma nagdo em progresso. Logo, torna-se possivel inferir por meio da

Exposi¢do de Motivos, que, por mais desafiante que o cendrio fosse a época, renovar o ensino

® Foi um dos signatdrios do Ato Institucional n® 5 (AI-5) e autor da célebre frase dita ao vociferar seu voto em
reunido que mudaria o destino do pais: “As favas, senhor presidente, neste momento, todos os escripulos de
consciéncia”. Considerado um dos proceres da Ditadura, logrou éxito durante anos como “politico de carreira”
exercendo diversos cargos tanto no Poder Legislativo como Senador Constituinte, quanto no Executivo no cargo
de Governador do Estado do Para, Ministro da Educagao e Cultura no governo do gal. Emilio Médici (1969-1974)
e de Ministro da Justica no Governo Collor (1990-1992), bem como o cargo de Consultor de Direitos Humanos
nomeado  pelo  Presidente = Fernando  Henrique  Cardoso  em 1996. Disponivel  em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/treinamento/hotsites/ai5/personas/jarbasPassarinho.html. Acesso em 27 jul.
2025.


https://www1.folha.uol.com.br/folha/treinamento/hotsites/ai5/personas/jarbasPassarinho.html
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traria uma série de beneficios, dentre os quais, pode-se destacar a insercdo de jovens
qualificados no mercado de trabalho em ascensdo que se firmava.

Muito desse “progresso” ao qual o Ministro se reportava tinha relagdo direta com o
advento dos acordos que o Brasil firmou com a USAID, que injetaram uma generosa quantia
de capital americano na economia Brasileira, que visava o desenvolvimento da educacdo
tecnicista nos paises considerados de “terceiro mundo”, como forma de estabelecer ¢ manter
seu poder e influéncia.

Ao abordar o ensino de 1° Grau, a Exposi¢do de Motivos explicita a relevancia dessa
faixa de ensino na Lei, ao ja trazer a primeira mudanga de impacto que foi a fusdo das suas duas
fases (o Ensino Primadrio e o Ginasial), transformando-as em um tnico bloco, trazendo a tona
as nuances que pontuaram o novo cendrio educacional Brasileiro, estabelecendo o 1° Grau como
o nivel minimo esperado para a investidura em postos de trabalho, acrescido dois marcos
significativos e que perduram até hoje — a obrigatoriedade e gratuidade na oferta por parte das

institui¢Oes oficiais:

O ensino de 1° Grau é, pois, a grande faixa de educacdo para todos. No passado, esse
estagio fundamental podia reduzir-se a quatro anos de estudos: era a escola dita
“primaria”. Ja agora, com a complexidade crescente que assume a vida moderna,
dificilmente poderd alguém assimilar os valores do seu tempo e revestir um minimo
de eficicia no trabalho sem uma formacio que alcance pelo menos o nivel do atual
gindsio. A explosdo da matricula ai estd para confirmi-lo. Em consequéncia, ao
regulamentar o artigo 176, § 3°, inciso II, da Constitui¢ao, estabeleceu-se a necessaria
correlacdo entre obrigatoriedade e gratuidade, definindo os oito anos do 1° Grau como
a fase "primdria" da nova escolarizacdo (Brasil, op.cit., p. 8).

J4 na parte final de sua sustentacdo perante o presidente ditador gal. Garrastazu Médici,
o0 Ministro Jarbas Passarinho reafirma o grau reformista que a Lei, ao ser aprovada e
implementada, vird a ter na pratica, haja vista que seria um instrumento normativo voltado para
a geracdo de emprego por meio da educagdo, dando a ele a alcunha de “revolucdo pela

educagdo”, conforme se faz presente na Exposi¢do de Motivos da Lei n® 5.692/1971, p. 9:

Agora, V. Exa., ndo propora ao Congresso Nacional apenas mais uma reforma, mas a
prépria reforma que implica abandonar o ensino verbalistico e academizante para
partir, vigorosamente, para um sistema educativo de 1° e 2° Graus voltado para as
necessidades do desenvolvimento. E como a educagdo pré-determina o
desenvolvimento, adocdo do ensino meramente propedéutico, pela adogdo de um
processo progressivamente o estudante, dando terminalidade a escola de 2° Grau,
preparando técnicos de nivel médio de que tem fome a empresa privada como a
publica, significa uma revolug@o, no sentido sociolégico do termo: atinge as raizes do
processo, em um curto prazo. E uma palavra que V. Exa., preconiza: a revolugio pela
educacgio.
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Logo, toma-se como alicercada a ideia do ensino é um fator de alto impacto para o
desenvolvimento e progresso do Brasil, uma vez que tanto o setor publico quanto o privado se
tornaram exitosos com o advento da norma, uma vez que se torna clara a tendéncia de gerar
beneficios para os nichos da economia ao polarizar a discussdo, trazendo-a para aquele que,

substancialmente, seria o mais interessado: o empresariado Brasileiro.

3.3 A lei n° 5.692/1971 e seu impacto na educacao brasileira

Na aurora da década de 1970, um grupo composto por nove membros foi constituido
pelo Ministro da Educacdo e Cultura, Jarbas Passarinho, para elaborar um relatério sobre a
atualizacdo e expansao do ensino fundamental e do colegial, a época, os dois ciclos do ensino
médio. Tal relatério foi entregue ao ministro, que o submeteu ao Conselho Federal de Educagao
(CFE), e ap6s algumas alteragdes, gerou o anteprojeto de Lei submetido ao Congresso Nacional
onde foi examinado por uma comissio mista de deputados e senadores, tendo esta acrescentado
algumas emendas.

O projeto substitutivo do relator, deputado Aderbal Jurema, foi objeto de uma
blindagem, de modo que obteve aprovacdo na Camara sem ressalvas, sem a necessidade
processual de tramitacdo no Senado. O alinhamento do Poder Legislativo ao Executivo ficou
claro quando o ditador presidente gal. Garrastazu Médici sancionou a Lei sem nenhum veto
(Cunha, 2014).

Certa feita, no processo legislativo Brasileiro, a criagdo de uma Lei segue um curso
processual distinto, que contempla fases que devem ser seguidas para que se mantenha a ordem
dos ritos legais, ja4 mencionados. No cendrio de uma Ditadura Civil-Militar, no qual tal
procedimento € sumariamente suprimido, a Lei n® 5.692/1971 ascende como mecanismo legal
em que os militares tomaram como norte para “sanar’” o contratempo relativo a qualificacdo de
mao de obra para o labor, tdo necessaria para justificar os acordos bilaterais firmados para a
injecao de capital estrangeiro na economia Brasileira e consolidar a educacio tecnicista como
um dos pilares para o progresso da nacao.

Em 1971, a ideia central proposta foi concretizada com a entrega do relatorio elaborado
pelo grupo de trabalho ja mencionado e a posterior divulgacdo da reforma dos ensinos Primério
e Secunddrio, pelo entdo ditador presidente da Reptblica, Gal. Emilio Médici, em reunido

ministerial transmitida por uma rede de radio e televisdo, conforme destaca a manchete da Folha
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de Sao Paulo, em 26 de junho de 1971, quando essa Lei ainda estava na forma de projeto (Figura
4).

Figura 4 — Presidente Médici torna publica a nova Lei sobre o ensino
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Fonte: Banco de dados da Folha de S. Paulo (2021).

Conforme a capa do jornal que ilustra a Figura 6, o “novo ensino”, segundo o entao
Presidente da Republica, o gal. Médici, uniria a escola primdria e a ginasial, dando ao jovem
formagdo para ingressar no mercado de trabalho. Apesar de a reportagem tratar de outros
assuntos, a matéria que d4 titulo a noticia deixa uma mensagem clara: a de chamar a atencdo de
quem I€ para a relevancia do novo instrumento normativo. Desse modo, a grande imprensa deu
inicio a um movimento de dissemina¢do acerca das mudancas que a nova Lei traria consigo; os
defensores da reforma argumentavam que estas modernizaram o patamar da educagdo
brasileira. A educacdo tecnicista ganhava contornos de “ferramenta para o progresso”.

O carater reformista da Lei n® 5.692/1971 fazia jus a teoria do Capital Humano, cuja
formulagao inicial, feita por Theodore Schultz, difundiu-se entre os técnicos da economia, das
finangas, do planejamento e da educacdo. Para Saviani (2010, p. 365), essa teoria “adquiriu
forca impositiva ao ser incorporada a legislagdo na forma dos principios da racionalidade,
eficiéncia e produtividade, com os coroldrios do ‘méaximo resultado com o minimo de

dispéndio’ e ‘ndo duplicacdo de meios para fins idénticos’”. Baseada em tais principios, a
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pedagogia tecnicista “advoga a reordenagdo do processo educativo de maneira que o torne
objetivo e operacional. De modo semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril, pretende-se a
objetivagdo do trabalho pedagdgico” (Saviani, 2010, p. 381).

No decorrer de seus 88 artigos, a Lei n° 5.692/1971 dispde de uma série de oito capitulos
que contemplam os temas que serdo por ela abordados, tais como as mudangas referentes ao
ensino de 1° e 2 ° Graus, bem como aquilo que concerne a formagao dos docentes dos cursos
profissionalizantes que seriam ofertados e os prazos pouco arrazoados para a sua
implementagdo nas instituicdes de ensino.

Salientamos que, ao tratar do ensino de 1° Grau, a normativa fomentou mudancgas
significativas nessa faixa educacional, tomando por exemplo a fusdo do antigo Ensino Primario
(da 1* a 4° séries) com o Ginasial (da 5* a 8* séries), tornando o 1° Grau com duragado de 8 anos.
Além disso, extinguiu o Exame exigido para os alunos cursarem o Ginasial. Ademais, € nesse
nivel que se d4 o despertar vocacional que prepararia os jovens estudantes para adentrarem no
2° Grau sabendo qual curso fariam e assim conseguiriam ter uma profissao reconhecida.

Esse “despertar de vocagdes” ja no 1° Grau esta intrinsecamente imbricado ao ideario
de uma educagdo progressista, na qual os jovens poderiam ter uma profissdo reconhecida e com
isso gerar renda e, consequentemente, valor. Dessa forma, demonstrariam sua “ascensao na
vida”, sendo em muitas vezes a primeira pessoa da familia a exercer uma profissdo mediante
capacitagdo técnica, negligenciando sua formacdo pessoal, pois a educacdo cedia seu espago
como uma das principais ferramentas de composi¢do do homem com um ser social diante da
nova conjuntura em que o pais se debrucava.

No que tange ao 2° Grau é que repousa o seu elemento de maior destaque: a
compulsoriedade do ensino profissionalizante. Ao tornar obrigatério, resta comprovada a
manipulacdo do governo para aumentar os niveis de mao de obra qualificada para o trabalho,
objetivando mostrar o progresso do pais por meio da educacdo, uma das pastas mais importantes
para o crescimento econdmico Brasileiro, falseando a impressdo de mais facil insercdo no
mercado de trabalho a época.

O texto da Lei ratificada ainda trazia em seu corpo algumas mudancgas na organizacao
curricular, como assim aduz Cunha (2014, p. 914-915):

[...] fusdo dos ramos do 2° ciclo do ensino médio (na nomenclatura entfo vigente). Por
determinacdo desta Lei, o ensino secundario, o ensino normal, o ensino técnico
industrial, o ensino técnico comercial e o ensino agrotécnico fundiram-se. Todas as
escolas deveriam oferecer somente cursos profissionais — entdo chamados de
profissionalizantes — destinados a formar técnicos e auxiliares técnicos para as mais

diversas atividades econdmicas. Os cursos exclusivamente propedéuticos, como o
antigo colegial (cldssico e cientifico), ndo teriam mais lugar nesse nivel de ensino.
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A fusdo dos ramos no 2° ciclo do ensino médio teve uma 16gica distinta da fusdo dos
ramos no 1° ciclo. Neste, o resultado principal foi o esvaziamento do contetido
profissional, em proveito da educacdo geral e propedéutica, ressalvando-se a
sondagem vocacional e a iniciagdo para o trabalho. A lenta e progressiva acio
reciproca entre o ensino secunddrio e os ramos profissionais, no 1° ciclo, culminou na
concepcao do segundo segmento do ensino de 1° grau da Lei n. 5.692/71, que ndo
visava a formagdo para atividades profissionais, a ndo ser em cardter excepcional,
como no Sistema S. No 2° ciclo, essa Lei representou uma ruptura contra as tendéncias
que se firmavam tanto na politica educacional quanto nas concepcdes predominantes
entre os educadores e os administradores educacionais (Grifo da autora).

A Lei é bem elaborada, tendo como base a sua estrutura e divisdao de temas elencados.
Em seu texto contempla-se premissas essenciais como a formagdo do corpo docente, bem como
da equipe de apoio formada diretores e inspetores que estariam a frente das novas matrizes
curriculares preconizadas pela norma. No artigo 30 da Lei n® 5.692/1971, vé-se de que modo

se dava a exigéncia minima de formacao para o exercicio docente em cada faixa de ensino:

Art. 30. Exigir-se-4 como formag¢ao minima para o exercicio do magistério:

a) Noensino de 1° Grau, da 1* a 4* séries, habilitag¢do especifica de 2° Grau;

b) No ensino de ° grau, da 1* a 8* séries, habilitagdo especifica de grau superior, ao
nivel de graduacio, representada por licenciatura de 1° Grau obtida em curso de
curta duragio;

¢) Em todo ensino de 1° e 2° Graus, habilitacio especifica obtida em curso superior
de graduacdo correspondente a licenciatura plena (Brasil, 1971).

Ao se voltar a formacgdo para o mercado de trabalho, a Lei n® 5.692/1971 alicercava, na
educacdo, um novo e controverso instrumento: a obrigatoriedade do ensino profissionalizante
para os estudantes do 2° Grau, pois, em meio a onda progressista e de modernizacio alardeada
pelo “Milagre”, era indispensdvel qualificar os jovens para que estes pudessem ocupar 0s cargos
de trabalhos que surgiam em decorréncia do crescimento econdmico.

Para quem estava no poder, a premissa era de um novo Brasil, onde os jovens sairiam
do 1° Grau com a ideia massificada de qual profissdo escolheriam e do 2° Grau com a ji
escolhida fungdo, o que, em tese, garantiria mais oportunidades no mercado de trabalho. No
entanto, € possivel conjecturar que tal fato poderia ndo ocorrer conforme o previsto, pois o
aumento da oferta de mao de obra qualificada geraria um rebaixamento dos salérios.

Nesse diapasdo, as instituicdes de ensino ofertavam cursos de acordo com a necessidade
das empresas de sua regido e, num espaco de tempo deveras encurtado, tiveram que se adaptar
a uma realidade completamente nova. Eram necessarias mudangas em suas estruturas fisicas e
curriculares, além de capacitar docentes para atender aquilo que a nova Lei determinava,
principalmente no que tange a profissionalizacdo no 2° Grau, como se ratifica a seguir, no

proprio bojo do canone normativo:
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Art. 4°. Os curriculos do ensino de 1° e 2° Graus terdo um ntcleo comum, obrigatério
em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as necessidades
e possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos
e as diferencas individuais dos alunos.

1° Observar-se-do as seguintes prescri¢cdes na definicdo dos contetddos curriculares:

I - O Conselho Federal de Educacio fixara para cada grau as matérias relativas ao
nucleo comum, definindo-lhes os objetivos e a amplitude.

IT - Os Conselhos de Educacao relacionardo, para os respectivos sistemas de ensino,
as matérias dentre as quais poderd cada estabelecimento escolher as que devam
constituir a parte diversificada.

[..]

3° Para o ensino de 2° Grau, o Conselho Federal de Educacdo fixard, além do nicleo
comum, o minimo a ser exigido em cada habilitacdo profissional ou conjunto de
habilitacdes afins (Brasil, 1971).

A Lei em tela tornou-se de dificil implementagdo, haja vista que, além da escassez de
recursos para por em pratica o que a norma pretendia como o investimento na compra de
insumos referentes a estrutura fisica das escolas e a capacitagdo de professores e participes
educacionais, os prazos irrazodveis para a implantacdo foram fator determinante para sua

derrocada, como se vislumbra em seu artigo 72 (Brasil, 1971):

A implanta¢do do regime instituido na presente Lei far-se-d4 progressivamente,
segundo as peculiaridades, possibilidades e legislacdo de cada sistema de ensino,
com observancia do Plano Estadual de Implantacdo que deverd seguir-se a um
planejamento prévio elaborado para fixar as linhas gerais daquele, e disciplinar o
que deva ter execugio imediata.
Pardgrafo dnico. O planejamento prévio e o Plano Estadual de Implantacdo,
referidos neste artigo, deverdo ser elaborados pelos 6rgdos préoprios do respectivo
sistema de ensino, dentro de 60 dias o primeiro e 210 o segundo, a partir da vigéncia
desta Lei.

Tal fato demonstra que os governos militares tinham motivos questiondveis para que a
norma em tela fosse de rdpida aplicabilidade (em termos praticos: imediata), uma vez que
passou a ter vigéncia no dia em que foi publicada no Didrio Oficial da Unido, em 11 de agosto
de 1971, sem ao menos ser recomendada ao debate juridico sobre suas finalidades, haja vista
que tal feito beirava o improvdvel, por ser uma Lei elaborada sem o devido processo regimental,
o0 que se justifica por ser um canone promulgado em um periodo cujo pais se encontrava em um
Estado de Excecao.

Ao direcionar os estudantes jia no 1° Grau naquilo que concerne a escolha de uma
profissdo, a Lei n® 5.692/1971 proporcionou um olhar mais amplo para o mercado de trabalho
que se encontrava em efervescéncia por causa dos tempos dureos do dito miraculoso,

diminuindo de certa forma, as possiveis expectativas dos jovens em relacdo a uma futura entrada

no nivel superior, tanto pela grande concorréncia advinda dos vestibulares
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extremamente disputados, que ofertavam poucos cursos e, consequentemente, um ndmero
menor de vagas, quanto pela propria falta de incentivo da familia e das institui¢des de ensino,
que eram “impelidas” a estimularem os alunos a optarem por adentrar em um curso
profissionalizante que aumentaria as chances de insercdo imediata no mercado de trabalho.
Logo, no decorrer do seu periodo de efetiva eficicia normativa, restou demonstrada a
fragilidade no tocante a aplicabilidade da Lei n° 5.692/1971 e como forma de prolongar a sua
funcdo como fomento legal, alguns Pareceres foram elaborados pelo Conselho Federal de
Educac¢ao (CFE), com efeitos de ratificar a sua importancia perante a sociedade, principalmente
como ferramenta de marketing de um Brasil em processo de progresso pleno, bem como
também o de criar as primeiras Habilitacdes Basicas (HB) do ensino profissionalizante,
delimitando a pesquisa para a andlise do contetido dos Pareceres n° 45/1972 e n°® 76/1975, que

serdo apresentados a seguir.

3.4 Os pareceres reguladores

Os Pareceres Reguladores foram instrumentos técnicos de fundamental importancia
para um melhor entendimento acerca do conteido da Lei n° 5.692/1971 e seus impactos na
educagdo brasileira em tempos de cerceamento de direitos, bem como para assimilar o que seu
contetdo versava sobre o impacto da norma sobre o ensino de 1° Grau.

Por tratar-se de um canone que deveria ser de aplicabilidade a curto prazo, a Lei n°
5.692/197, foi alvo de criticas constantes e severas, dando ensejo para que o governo instituisse
por meio do CFE um rol de dispositivos técnicos que visavam corroborar a importancia da
norma e evitar futuros questionamentos quanto ao teor e finalidade prética da supracitada Lei,
e como explanado a pesquisa terd como fulcro o estudo de dois em especifico: os Pareceres n°
45/1972 e n°® 76/1975.

O Parecer n° 45 de 12 de janeiro de 1972 foi instituido pouco mais de cinco meses apos
a promulgac¢do da Lei, demonstrando como esta ja no ensino de 1° Grau, tomava os contornos
de um instrumento pelo qual poderia se desenvolver o estimulo por uma profissdo nos alunos
desta faixa de ensino.

O Parecer também explicita que a Lei n® 5.692/1971 ja concentrava mais conteudo sobre
esse “despertar de vocagdes” do que a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) vigente a época — a Lei n® 4.024 de 20 de janeiro de 1961, quando fala que esta “sob o
aspecto da habilitacdo para o trabalho, de que trata este Parecer, a LDB ¢ bastante omissa”

(Brasil, 1972, p. 108).
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Na mesma pédgina, o relator reafirma a sua posicdo perante a LDB, uma vez que
demonstra que “no campo do preparo para o trabalho, o que se encontra na LDB ¢ o timido §
2°, do artigo 44”, o qual se constata no extrato retirado do texto referente a parte citada: “entre as
disciplinas e préticas educativas, de cardter optativo no 1° e 2° ciclos, serd incluida uma
vocacional, dentro das necessidades e possibilidades locais”, demonstrando desta forma que o
novo ordenamento vigente ocupa um lugar de destaque no que diz respeito ao despertar
vocacional, preenchendo uma lacuna deixada pela Lei de Diretrizes.

Importante mencionar que o Parecer n® 45/1972 pode ser compreendido como um
mecanismo técnico que destaca o carater centralizador da Lei n° 5.692/1971, uma vez que a
norma foi estruturada e redigida por um padre que tinha suas raizes consolidadas no pensamento
conservador predominante a época, como € possivel perceber na alusdo que o mesmo faz ao

padre e filésofo francés Francois Russo no texto:

E oportuno recordar que ndo existe auténtica cultura fora daquela que, fiel embora aos

valores do passado, é a expressdo da realidade atual da civilizacdo. A integracdo
cultural da técnica nfo se impde apenas para o bem da cultura; é condi¢do essencial
para a integragdo da técnica na nossa civiliza¢@o no sentido do auténtico progresso do
homem e da humanidade (Russo s.d. apud Brasil, 1972, p. 109).

E nesse sentido que se debruca a doutrina do ensino tecnicista em que a Lei n°
5.692/1971 repousa, corroborada por figuras que trazem um tom reaciondrio como Russo, que
ratificam a premissa de que o progresso de uma nagdo estaria intimamente ligado a introdugdo
do tecnicismo, o que proporcionou maior relevancia a implementacdo rdpida da norma,
ratificando o propésito ja aduzido ao Brasil de que o pais estava passando por um periodo de
benesses econdmicas e bem-estar financeiro advindas do dito miraculoso.

Assim, no decorrer do texto robusto em que o Parecer n® 45/1972 se constroi, torna-se
possivel inferir que a Lei do qual o instrumento técnico tratava, deixava claro que mesmo com
a compulsoriedade do ensino profissionalizante no 2° Grau, o “despertar de vocacdes” era
premissa basilar do ensino referente a faixa do 1° Grau, quando ja poderiam ser introduzidas
disciplinas especiais voltadas para esse nicho de formagdo, denominado de formacao especial,
como € percebido na alinea “a” do artigo 5° da Lei: “no ensino de 1° Grau, a parte de educacao

geral seja exclusiva nas séries iniciais e predominante nas finais” (Brasil, 1972, p. 111), isto é,
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a constru¢do do “despertar vocacional” no 1° Grau por meio da inser¢do de disciplinas
especificas era prevista na Lei e poderia ser implementada na matriz curricular das instituicdes
de ensino, ganhando contornos mais tangiveis nos anos finais do 1° Grau, se consolidando como
uma estratégia educacional eficiente.

Também no mesmo artigo, mas em seu paragrafo segundo alinea “a”, a Lei trata
especificamente da formacdo especial, para os jovens que estavam finalizando o 1° Grau: “tera
o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho no ensino de 1° Grau e de
habilitacao profissional no ensino de 2° Grau” (Ibid., p. 111), logo, pode-se concluir a partir dos
trechos expostos que o Parecer consolida a ideia de que a Lei € um instrumento que oportuniza
desde cedo, uma formagdo voltada para o trabalho bem como estruturada de forma a
proporcionar a autorrealizagdo do individuo como ser consciente de seu papel como cidadao,
trazendo consigo a concep¢ao de uma educacdo tecnocrata pela qual os jovens seriam
instrumentos necessarios para o esperado progresso do pais.

O parecer supracitado também corrobora a premissa asseverada pela Lei n® 5.692/1971
acerca da importancia do trabalho como ferramenta de desenvolvimento social, possibilitando
que os estudantes, a partir do final do 1° grau (por meio do despertar vocacional) descobrissem
em qual profissdo poderiam aproveitar melhor seus dons/aptidoes para que com a escolha e
conclusdo de um curso profissionalizante no grau seguinte pudessem contribuir para a
constru¢do de uma nova sociedade, baseada em valores morais incutidos pela Ditadura Militar,
o que pode ser entendido como um ponto paradoxal, uma vez que ideias progressistas vao de
encontro aquilo que o movimento conservador se propoe.

Adiante, percebemos de forma técita a relevancia da categoria “trabalho” que a Lei
projeta em seu arcaboucgo. Observemos a forma como “trabalho” e “qualificacdo para o

trabalho” foram incluidos no corpo do texto do Parecer n® 45/1972 (p. 116):

Segundo o documento, pode-se dizer que qualificacdo para o trabalho, em sentido
amplo, "compreenderd o processo de preparar o jovem para as acdes convenientes ao
trabalho produtivo, seja ele de criatividade, de multiplicagdo de ideias e projetos, de
andlise e controle, de administragdo e supervisdo ou de execu¢do manual e mecanica,
tudo de acordo com as potencialidades e diferencas individuais dos educandos".

Logo, torna-se relevante ressaltar que a Lei supracitada imprime no ensino do 1° Grau a
caracterizacdo de uma consciéncia educacional na qual, ja nas fases iniciais da educac¢do formal,
os adolescentes e jovens eram impelidos a procurarem o seu despertar vocacional para que,
quando ingressarem no 2° Grau, ja tivessem alguma afinidade com os cursos profissionalizantes

ofertados. Assim, esperava-se que, ao concluirem esse nivel de
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escolaridade, os egressos tivessem garantida uma profissdo regulamentada, facilitando a sua
entrada no mercado de trabalho amplificado pela conjuntura econdmica favordvel decorrente do
“Milagre Econdmico”.

Dessa forma, conforme compreende o estudo de Carlos, Menezes e Medeiros Neta
(2020, p. 6): “a expansdo global do mercado, da economia, da cultura e das novas tecnologias
exigia formag¢dao de um novo trabalhador”, isto ¢, diante de novas circunstancias, tornava-se
necessdria a capacitacdo dos jovens para que estes ja se sentissem estimulados a buscar por uma
formagdo que os incentivasse para o labor.

Quatro anos depois, o CFE emite outra norma técnica referente a Lei n° 5.692/1971, o
Parecer n° 76, emitido em 23 de janeiro de 1975. Aquela época, muito ja havia mudado. O
periodo do “Milagre Econdmico” chegou ao fim e com ele comegou-se a vislumbrar uma dura
realidade: a de que os indices macroecondmicos favordveis do inicio, como o superavit da
balanca comercial, deflacio e um PIB que chegou a alcancar os 11% ficaram no passado.
Elementos de um cendrio econdmico que ndo se sustentaram no médio e no longo prazo, em
funcdo das contradi¢des internas do proprio modelo do “Milagre” e por fatores externos, como
o “choque do Petroleo” de 1973, que encerrou o fluxo de investimentos para as economias
periféricas do capitalismo.

E nesse contexto, pés-Milagre, que o texto do Parecer n° 76/1975 é aprovado, tendo
como relatora a professora Maria Terezinha Tourinho Saraiva. Ele traz consigo o refor¢o da
condicdo inerente de profissionalizacdo que a norma constréi no texto, além da criagdo das
primeiras 10 (dez) Habilitagcdes Basicas (HB). Assim, infere-se que a norma técnica de 1976

deixa nitido o objetivo da Lei n° 5.692/1971, como ratifica o seu artigo primeiro:

O ensino de 1° e 2° Graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formacio
necessdria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de
autorrealizacdo, preparacdo para o trabalho e para o exercicio consciente da
cidadania (Brasil, 1971).

Os responsdveis pela elaboracdo da Lei se debrucaram de forma intensa no que diz
respeito a questdao da profissionalizacdo tdo preconizada no 2° Grau, tendo como objetivos,

segundo o Parecer n° 76/1975 (p. 24):

1°) mudar o curso das tendéncias da educacdo Brasileira, fazendo com que a
qualificagdo para o trabalho se torna a meta e ndo um ramo de escolaridade, como
acontecia anteriormente, e sim de todo um grau de ensino que deveria adquirir um
nitido sentido de terminalidade;

2°) beneficiar a economia nacional, dotando-a de um fluxo continuo de profissionais
qualificados, a fim de corrigir as distor¢des cronicas que muito afetam o mercado de
trabalho, preparando em numero suficiente e em espécie necessdria o quadro de
recursos humanos de nivel intermedidrio de que o pais precisa.
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Os dois trechos acima confirmam a ideia de que a Lei n® 5.692/1971 trouxe mudancas
vultosas para a educagdo Brasileira (principalmente no tocante ao ensino profissionalizante
compulsério) num periodo em que o pais necessitava de profissionais qualificados para
absorvem, em parte, a demanda laboral proporcionada pelo “Milagre Econdmico”, aludindo a
ideia de que o ensino profissionalizante no 2° Grau seria o patamar tltimo para os jovens a nivel
de escolaridade para adquirirem uma profissdo e se firmarem no mercado que se encontrava
em expansdo naquele periodo.

E tangivel no Parecer n° 76/1975 a preocupacio do grupo que elaborou a Lei n°
5.692/1971 naquilo que concerne ao incentivo da profissionalizacdo como uma realidade dos
jovens que terminassem o ensino de 1° Grau: “voltamos a dizer que a parte profissionalizante
nao visa s6 o mercado de trabalho, mas a formacdo do adolescente” (p. 37). O despertar
vocacional ja era uma realidade trabalhada pela Lei supra, uma vez que ela foi a responsavel
maior pela reestrutura¢do primaz na matriz curricular em referéncia aos ensinos de 1° e 2° Graus
vigentes no pais, objetivando tornar pritico o maior axioma da norma que era a
profissionaliza¢do para o trabalho, voltando esse pilar estrutural para o desenvolvimento dos
jovens desde os anos finais do 1° Grau.

O Parecer n° 76/1975 traz um novo termo no rol dos ja conhecidos e elencados na Lei:
o das Ocupagdes Intermedidrias, pois quando for o caso de qualificacdo para o trabalho, o aluno
fard jus a um certificado de conclusdo, tendo adquirido uma habilitacdo bésica ou parcial,
incentivando mais uma vez a busca pela qualificagao para o trabalho. Assim, acerca do tema, o

texto técnico afirma que:

Af estd um caminho. Preparo para ocupagdes intermedidrias que exigem carga hordria
menor que permitem ao aluno adquirir habilidades para ingressar na forca de trabalho,
que despertem no educando a consciéncia do valor do trabalho e que ndo o impecam
de receber a parte da educagdo geral (Brasil, 1975, p. 38).

O Parecer n° 76/1975 também produziu outro simbolo que gerou grande repercussao
pelo seu potencial como ferramenta profissionalizante: as Habilitacdes Bésicas (HB) que eram
distinguidas pelo nicho laboral ao qual se voltariam, podendo citar como exemplo: “Habilitagao
Bésica em Mecanica; Habilitagdo Basica em Saude; Habilitacdo Basica em Edificacdes, dentre
outras” (Ibid., idem).

Infere-se que as HB previstas no Parecer serviram como uma forma “mais acessivel e
rapida” de implementar a Lei n® 5.692/1971 nas instituicdes de ensino, uma vez que para a

Parecerista: “Esta solug¢do (as Habilitacdes Basicas) passaria a ser considerada como o preparo
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basico para a iniciagdo a uma area especifica de atividade” (Ibid., p. 39). Vale ressaltar que as
HB tinham como funcdo cumprir a prerrogativa de que todo aluno ao término do 2° Grau
possuiria algum tipo de formacao que o capacitasse para o trabalho.

Logo, pode-se concluir que o despertar vocacional para o trabalho nos estudantes do 1°
Grau € o marco basilar para que se torne possivel a compreensao de que a Lei n® 5.692/1971 a
partir de seus pareceres reguladores, tratados em especifico nesta secdo os de n® 45/1972 e
76/1975, ndo se limita apenas a profissionalizacdo compulséria no grau seguinte, como € mais
conhecida. Essa lei ¢ mais abrangente e os dois pareceres citados corroboram acerca da
importancia de as instituicdes de ensino, em suas matrizes curriculares, ja estimularem o
interesse no aluno em conhecer as profissdes que estavam “em alta” no contexto empregaticio
de sua regido. Finalizado o 1° Grau, esses alunos deveriam buscar os cursos profissionalizantes

que melhor lhes aprouvessem dada a vocagao descoberta por meio das aptiddes que detinham.

35A lei n° 7.044/1982: um novo panorama sobre 0 ensino

profissionalizante

A entrada do Brasil na década de 1980 foi o signo fronteirico que marcaria o dpice do
processo de redemocratizacdo. Os tempos sombrios da Ditadura Empresarial-Militar ja perdiam
boa parte de suas for¢as. A populagao ndo mais encarava o tao proclamado progresso defendido
pelos ditadores das For¢as Armadas, haja vista que o Milagre, de miraculoso s6 tinha a alcunha,
uma vez que os indices econdmicos portentosos de outrora deram lugar a niimeros pouco
atrativos, como a inflacdo que comegou a se mostrar majorada, bem como o fortalecimento dos
movimentos que defendiam o fim do Estado de Excecdo, ganhando cada vez mais espaco numa
sociedade que se via sobrecarregada diante das limitacOes impostas. Ao trazer a discussdo para
a Lei n® 5.692/1971, percebe-se que esta comecou a se mostrar de dificil sustentacdo pratica.
Isto postos, diante das dificuldades inerentes ao processo de implementacdo do instrumento
legal supracitado, foram realizados movimentos que findaram com a sua alteragdo por outro
que trazia em seu escopo uma especificidade que faria toda diferenca: a flexibilidade da
profissionalizag¢do no 2° Grau, deixando esse nicho ndo mais como uma obrigagdo e sim como
uma possibilidade. Tal mudanca seria mais uma a ser implementada na educacdo brasileira,
desta vez para adequar-se a uma realidade menos rigida de ensino.

A criacdo da Lei n° 7.044, de 18 de outubro de 1982, tinha como mote principal a

diminui¢do da intransigéncia concernente a obrigatoriedade do ensino profissionalizante no 2°
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Grau, uma vez que este nicho finalizava seu ciclo a partir da vigéncia do ordenamento juridico
corrente, revelando um novo horizonte para a educacdo brasileira.

A norma aqui discutida € relativamente curta (possuindo apenas quatro artigos) e tem
por objeto a alteracdo de cerca de dez artigos da Lei n® 5.692/1971( 1°, 4°, 5°, 6°, 8°, 12°, 16°,
22°,30°e 76°), trazendo em seu artigo 1° a principal mutagdo: a troca da palavra “qualificagdo”
que denotava a obrigatoriedade do ensino profissionalizante pelo termo “preparacdao” para o
trabalho, no qual se vislumbrava um horizonte de ensino menos rigido, como se 1&: “o ensino
de 1° e 2° Graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formacdo necessdria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de autorrealizacio, preparagdo para
o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania” (Brasil, 1982).

A pedagogia tecnicista que fomentava a Lei n® 5.692/1971 se baseava no entendimento

que é corroborado por Saviani (2010, p. 379-380), de que:

Ao assumir o enfoque sistémico e adotar os principios gerais da eficiéncia,
racionalidade e produtividade com os corolarios do “maximo resultado e o minimo

dispéndio” e “ndo-duplicidade de meios para o mesmo fim”; e ao tomar esses

principios gerais como premissas para a organizacio curricular baseada nos principios
especificos de integragdo, flexibilidade, continuidade-terminalidade, racionalizacdo-
concentracdo, estava-se claramente no ambito da pedagogia tecnicista.

Nao obstante a isso, o tonus dado a nova norma foi fruto de um ajuste necessario que
foi idealizado e posto em prética pelo Regime Militar, uma vez que o dispéndio de recursos
para manter o ensino de 2° grau concomitante ou integrado com o profissionalizante, era muito
alto. A Lei n° 5.692/1971 fracassou nesse aspecto, ao ser rigida em demasia no tocante a
imposi¢ao do ensino profissionalizante secundarista em um curto periodo de tempo.

Todavia, o novo cinone - a Lei n° 7.044/1982 - ressoou seus impactos ndo apenas no
que diz respeito a flexibilizagdo do ensino, seus desdobramentos vdo além disso: o
empresariado que detinha a posse das escolas privadas que eram obrigadas a ofertar cursos
profissionalizantes no 2° Grau, agora poderia oferecer os mesmos cursos de forma subsequente,
isto é, as pessoas que se interessassem, poderiam se matricular depois que terminassem esse
nivel, a qualquer tempo, ou seja, seria uma escolha pessoal, tornando os seus custos de
implementacdo e manutencdo bem mais vantajosos.

A esse tempo, a pedagogia tecnicista enfrentava certo declinio. A educagdo comegou a
ser vista ndo mais como um elemento de formagdo do sujeito que se limitava a um curso em
nivel de 2° Grau. Tampouco instigava os jovens e adolescentes no ultimo segmento do 1° Grau

a um “despertar vocacional” em busca de uma profissdo. O movimento educacional em
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consondncia com a ascensdo das manifestacdes crescentes em favor da democracia comecara a
mudar o olhar acerca do ensino em seus dois primeiros niveis de escolariza¢io, consolidando
uma visao mais abrangente ja a partir do 1° Grau.

Embora a Lei n® 7.044/1982 nido deixe explicita a questio aventada acerca do “despertar
de vocacgdes”, o cerne da pesquisa em curso estard contido na andlise a ser feita em dois livros-
manuais (pois eram destinados aos professores) da escritora Lurdes de Bortoli, para a disciplina
Educagdo para o Trabalho, e sdo eles: “Sondagem de Aptiddes”, elaborado para o ensino dos
alunos da sétima série do 1° Grau e “A Escolha Profissional”, para os estudantes da oitava série,
que evidenciardo a preocupacdo com o ‘“despertar” dos estudantes inseridos nesse nicho de

ensino, como serd apresentado na proxima se¢ao.
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4 OS IMPACTOS DA LEI N° 5.692/1971 NA FORMACAO PARA O TRABALHO A
PARTIR DO 1° GRAU, COM ENFASE NOS ESTUDOS DE DOIS LIVROS DA
DISCIPLINA EDUCACAO PARA O TRABALHO

Vocé deve aprender a baixar a cabega
E dizer sempre muito obrigado

Sdo palavras que ainda te deixam dizer
Por ser homem bem disciplinado
Deve, pois, s6 fazer pelo bem da nacdo
Tudo aquilo que for ordenado

Pra ganhar um Fuscao no juizo final

E diploma de bem comportado.
(Gonzaguinha, 1973).

Ao adentramos esta se¢ao com parte da letra da musica “Comportamento Geral”, de
Gonzaguinha, temos como intento principal fazer uma breve indagacdo: serd que podemos
compreender que o ultimo verso, no qual o cantor fala: “E diploma de bem comportado”,
poderia, no contexto deste trabalho, ser compreendido como uma afirmacio de que aqueles que
seguiram os ditames empregados pela compulsoriedade do ensino profissionalizante, foram os
ditos “bem comportados” preconizados por meio do sistema imposto na educagdo pela
Ditadura Militar?

Nao obstante a isso, também temos como fulcro desta secdo trazer certa luz a discussao
a Lein® 5.692/1971 naquilo que tange ao seu contetido acerca do que ela aduz sobre trabalho e
sua relacdo com a qualificagao de mao de obra para o labor, com foco no despertar vocacional
dos alunos do ensino de 1° Grau por meio da andlise realizada em dois livros-manuais (voltados
para os professores), desenvolvidos pela escritora Lurdes de Bortoli para a disciplina Educagao
para o Trabalho: “Sondagem de Aptiddes — 7 série” e “A Escolha Profissional — 8* série”, como

serd apresentado de forma mais detalhada nos proximos tépicos.

4.1 Conceitos relevantes: trabalho, emprego e mao de obra

Quando falamos em trabalho como mao de obra, torna-se necessdrio compreender a
perspectiva de tal conceito na observancia do contexto em que a educacao brasileira se prostrou
no Regime Militar. E fato que a educagdo, bem como o ensino, formaram um bindémio de
extrema relevancia para o governo, este acabara por funcionar como ferramenta para o fomento
de qualificagdo técnica para o labor numa sociedade que estava sob o efeito do “Milagre”

econdmico e suas “benesses” ja dissecadas em se¢des anteriores.
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A Lein® 5.692/1971 destaca a importancia de, desde tenra faixa educacional (leia-se: 1°
Grau), estabelecer uma relac@o entre ensino e trabalho, uma vez que, a época, a mao de obra
qualificada era um instrumento de grande valia, salientando-se todo o contexto socioecondmico
em que o Brasil se encontrava. Tratar o ensino como fomento para instituir os estratagemas que
o governo elaborava com vistas a alcangar seus objetivos tidos em alta conta era, mais do que
nunca, uma maneira de consolidar seu poder, alcado por meio de um regime de excecao.

Consideramos importante trazer a tela os conceitos de trabalho e emprego para que
possamos compreender as nuances que diferenciam um conceito do outro e, a partir dai,
assimilarmos a relacdo com o que se entende por mdo de obra e assim tragcarmos um paralelo
que facilite a percep¢ao sobre o tema.

Quando falamos em trabalho, fazemos referéncia a um género relacional que se
desenvolve aludindo a uma esfera maior das relacdes juridicas em que a atividade laboral é o
centro, tendo por aspectos principais a relacdo autdonoma de trabalho, a eventualidade, o
exercicio do trabalho avulso e de trabalho temporério. Ja ao discorrermos sobre emprego,
salientamos que este € uma espécie dentro do género trabalho, no qual podemos compreendé-

lo a partir do conceito desenvolvido por Silva Janior (2015, s. p.):

A relacdo de emprego possui cardter bilateral, oneroso, sinalagmético e comutativo.
E bilateral, quer no sentido de depender da vontade de duas ou mais pessoas, quer no
sentido de que as enlaga, simultaneamente, em uma teia, mais ou menos complexa, de
prerrogativas e deveres. E onerosa, porque dela resultam obrigacdes reciprocas para
os contratantes. E sinalagmatica e comutativa, porque esses direitos e obrigacdes
nascem a partir do momento em que a relagdo juridica se constitui, dentro do
pressuposto de equivaléncia perfeita entre os encargos assumidos pelo trabalhador e

pelo empresario, um em face do outro.

Ainda sobre aquilo que versa acerca do conceito de emprego, este tem por prerrogativa
seguir 0 que se encontra estabelecido no rol taxativo de caracteristicas contidas no artigo 3° da

CLT, sendo uma relagdo juridicamente mais robusta, como veremos a seguir:

Art. 3° - Considera-se empregada toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza
nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante saldrio.

Paragrafo unico - Nao havera distingdes relativas a espécie de emprego e a condi¢do
de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual (Brasil, 1943).

Nesse sentido, podemos inferir de maneira mais simplificada que trabalho € toda relagao
humana em que uma pessoa natural (fisica) estabelece com outra pessoa (seja ela fisica ou
juridica), na qual existe uma obrigacdo de fazer algo, ao despender seu tempo e transforma-lo

em forca laboral sem a obrigatoriedade regimental daquilo que aventa o artigo celetista citado
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anteriormente. J4 o emprego, por se tratar de uma espécie pertencente a este ecossistema, é
regido por regras especificas citadas. Em resumo: toda relacdo de emprego € uma relacio
trabalhista, mas nem todo trabalho é um emprego.

Logo, para tornar mais acessiveis as concepcoes até aqui instituidas acerca dos conceitos
de trabalho e emprego como acdes relacionais, o Quadro 3 elenca as principais diferencas entre

os termos, consolidando a relevancia do assunto para a discussdo aqui aventada:

Quadro 3 — Diferencas entre Relacao de Trabalho e Relacao de Emprego
Relacao de Trabalho (Género) Relacao de Emprego (Espécie)
E toda relacio juridica cuja prestacio Vinculo gerado por uma obrigacio numa

(obrigagdo de fazer) € fomentada no labor  relagdo entre empregado e empregador.
humano.

Espécies de relacao de trabalho: relacdo de = Tem como principais caracteristicas: elemento
emprego, trabalho autdnomo, eventual, componente ser uma pessoa fisica, ndo pode
avulso, cooperado, voluntario, advindo de = ser eventual (habitual), exige subordinacdo, é

estagio etc. oneroso e detém pessoalidade.
Fonte: Elaborada pela autora (2026).

Para finalizar a triade de conceitos de trabalho, emprego € mao de obra, precisamos
discorrer sobre a concepcdo do que conhecemos por mdo de obra, termo este tdo presente no
trabalho em tela.

Por mdo de obra, podemos inferir que esta seja entendida como o labor humano utilizado
para o desenvolvimento de bens e servigos, sejam eles de natureza durdvel ou ndo. A mao de
obra como forga de trabalho pode ser especializada, aludindo a ideia de qualificacdo intrinseca
aos termos elencados na Lei no 5.692/1971. Veremos isso com maior profundidade ao
estudarmos a sondagem de aptiddes para o trabalho, cuja aplicabilidade foi imediata na matriz
curricular referente ao ensino de 1° Grau.

Ao abordarmos o tema tomando como parametro o que versa a Lei n® 5.692/1971 acerca
de trabalho como mado de obra, torna-se mister ressaltar que, apesar de o foco central ser a
compulsoriedade do ensino profissionalizante no 2° Grau, a construciao do idedrio de mao de
obra qualificada ja era massificada nos ultimos anos do 1° Grau, quando a norma faz referéncia
ao termo “sondagem de aptiddes”, isto €, desenvolver nos jovens desta faixa de ensino a
importancia do trabalho. Trabalho aqui entendido como signo de profissdo reconhecida e
habilitada, isto €, um emprego que, em teoria, garantiria aos jovens uma incursao facilitada no
mercado laboral.

No bojo da lei € possivel notar que o curriculo sofre mudangas drasticas, como a divisao

em duas partes: a geral, que continha as disciplinas essenciais, tais como Lingua Portuguesa e
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Matemadtica e a parte especial que era composta por matérias especificas cujo conteido
desempenhava uma fun¢do crucial: a de implementar de forma técita o desenvolvimento das
habilidades dos jovens no fim do ensino de 1° Grau, para que estes, ao adentrarem no grau
seguinte, tivessem uma concepg¢ao formada por determinada profissao. Assim, esta concep¢ao
seria entdo fomentada por meio de um curso profissionalizante ofertado pela instituicdo de
ensino na qual os jovens estariam devidamente matriculados. Neste estudo, nos detivemos a
disciplina Educacdo para o Trabalho, por meio da anélise de dois livros manuais (voltados para
professores), que foram concebidos para corroborar a formacdo inicial dos discentes
pertencentes a faixa de ensino mencionada.

Nao obstante, observamos no artigo 5° da lei, como era feita a divisao do curriculo, em

especial observancia naquilo que tange ao despertar vocacional nos alunos de 1° Grau:

Art. 5° As disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem das matérias fixadas
na forma do artigo anterior, com as disposi¢des necessdrias ao seu relacionamento,
ordenacdo e sequéncia, constituirdio para cada grau o curriculo pleno do
estabelecimento.

§ 1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno terd uma parte
de educac@o geral e outra de formagao especial, sendo organizado de modo que:
a)No ensino de primeiro grau, a parte de educag@o geral seja exclusiva nas séries
iniciais e predominantes nas finais;

b) No ensino de segundo grau, predomine a parte de formacao especial.

§ 2° A parte de formacao especial de curriculo:

a) Terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho, no ensino de
1° grau, e de habilitacdo profissional, no ensino de 2° grau;

(Brasil, 1971).

Logo, notamos que ao deixar claro a insercdo da parte especial do curriculo nos anos
finais do ensino de 1° Grau a partir da sondagem de aptiddes, a lei permite a observancia de
uma antecipa¢do de metas, ou seja, se a norma tinha como expressao maior a qualificacdo por
meio do ensino profissionalizante compulsério no 2° Grau, ao incutir a ideia de um “despertar
de vocacdes” ja no 1° Grau, tornava-se possivel ratificar a premissa de que com este
“despertar”, os alunos da referida faixa educacional estariam inseridos no ambito formativo que
o governo ansiava por meio do ordenamento vigente a época, chancelado pela Lei n°

5.692/1971.

4.2 Analise do contetido dos livros-manuais da disciplina educacio para o trabalho
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Ao adentrarmos no estudo dos dois livros-manuais da disciplina Educag¢do para o
Trabalho, salientamos a importancia de destacar alguns pontos da estrutura na qual os materiais
foram concebidos, a fim de que possamos compreender as suas mintcias e com isso estabelecer
pontos de discussao relevantes para o trabalho apresentado. Para fins ilustrativos, trazemos as

Figuras 5 e 6 que sdo, respectivamente, as capas dos “Livro 1” e “Livro 2”:

Figura 5 - Capa do livro “Educacdo para o Trabalho — Sondagem de Aptidoes”
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Fonte: Elaborada pela autora (2026).



Figura 6 - Capa do livro “Educagdo para o Trabalho — A Escolha Profissional” ©

Fonte: Elaborada pela autora (2026).

6 Torna-se relevante fazer a ressalva de que, para fins de padronagem das imagens apresentadas nesta secdo,
informamos que as mesmas foram retiradas de cépias dos dois livros-manuais originais analisados, estando
dispostas de forma que mais se aproximassem do seu tamanho real, uma vez que ao tentar diminui-las, perde-se
qualidade, uma das mais importantes caracteristicas nelas contidas, o que acabaria por demonstrar de forma
inveridica a falta de cuidado com o qual este trabalho foi realizado.
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Em primeiro lugar, come¢camos com o estudo de alguns elementos pré-textuais dos
livros “Educacdo para o Trabalho — Sondagem de Aptiddes” destinado aos alunos da 7% série e
“Educagdo para o Trabalho — A Escolha Profissional”, 8 série (que aqui denominamos de Livro
1 e Livro 2 para tornar o texto mais objetivo e, consequentemente, menos prolixo), como a capa
e o preficio, ao entendermos que estes dois pontos se mostraram uma fonte robusta para a
andlise inicial.

As Figuras 5 e 6 trazem consigo uma significativa parcela de informacdes relevantes,
tais como: a montagem de fotos com cenas do cotidiano de profissdes que estavam em alta
conta a época, como visto na foto maior ao centro que revela o centro operacional de uma
indudstria automobilistica e seus funciondrios na linha de montagem, o que nos possibilita a
deducdo de que se tratam de técnicos em mecanica, uma das muitas habilitacdes ofertadas por
meio de cursos profissionalizantes corroborados pela lei n° 5.692/197. Também contempla
elementos de adequacao normativa, tomando como parametro o Guia Curricular para Formagao
Especial no Ensino de 1° Grau, desenvolvido pela SEDUC — Secretaria de Educacdo do Estado
de Sao Paulo.

A autoria dos livros ficou sob a incumbéncia da escritora Lurdes de Bortoli, muito
conhecida no cendrio educacional por sua contribui¢do para a disciplina de Educagao Moral e
Civica — EMC, com diversos livros publicados. Por fim, a editora escolhida foi o Instituto
Brasileiro de Edi¢cdes Pedagdgicas - IBEP, fundado em 1965, na cidade de Sao Paulo.

Quando passamos para o Prefacio, nos deparamos com uma concatenacao de instrugdes
metodolégicas da autora acerca da relevancia da aplicacdo da disciplina Educacdo para o
Trabalho pelos professores e como estes, junto as instituicdes de ensino, possuem papel
fundamental no que tange ao que € versado pela temdtica abordada nos livros, como € visto na

integra disposta a seguir:

Ao professor:

Os objetivos da EDUCACAO PARA O TRABALHO devem enquadrar-se nos
objetivos da Educacio nacional.

Assim, buscamos na legislacdo que rege a Educacdo no Pais, as consideracdes iniciais
para a elaborag@o deste livro:

“O Brasil passa, atualmente, por uma fase de profundas mudangas sociais e
econdmicas. Compete a escola e aos educadores, em geral, o preparo das novas
geragdes para acompanhar e cooperar com o desenvolvimento econémico e social do
Pais. Acompanhando as profundas modifica¢cdes que surgem na vida nacional, a
Educacao deve figurar em lugar de destaque. A escola, em seu sentido amplo, é que
faz a sintese do econdmico e do social, de forma a configurar um processo de
desenvolvimento humanistico voltado e dirigido para a valorizacdo do Homem no
mundo atual, de forma produtiva, colaborando e participando da vida em grupo”.

A tarefa do professor de EDUCACAO PARA O TRABALHO no 1° grau é levar o
aluno a conhecer as oportunidades educacionais e profissionais do 2° grau.
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Iniciar o aluno no trabalho e leva-lo a uma sondagem de aptiddes para posterior
escolha de profissdo é mister, muito mais complexo e demorado do que se pensaria a
primeira vista. Deve, por isso, ser exercido com muita cautela. A escola compete
oferecer subsidios para o aluno pensar, mas a decisdo € sempre dele. Nao se deve,
portanto, enfatizar nenhuma profisso.

Neste livro, composto por 9 capitulos, o aluno vai conhecer o mundo do trabalho, a
importancia do exercicio de uma profissdo, os fatores determinantes da escolha
profissional e as profissdes de 2° grau existentes no Pais. Espera-se que ele seja
sensibilizado para a escolha da profissio.

Cada capitulo do livro desenvolve-se através de cinco secdes:

° PRE-REQUISITO: O Pré-requisito é um glossério dindmico, pois nele o aluno
aprende ou recorda, de forma interessante e ativa, termos e nogdes mais dificeis das
diversas partes do capitulo.

° TEXTO: Escrito de forma a estimular a ativa participacdo do aluno, leva a
assumir gradativamente o significado do trabalho no contexto socioecondmico em que
vive.

° ATIVIDADES DE CLASSE: Nas Atividades de Classe, o aluno realiza testes,
responde questiondrios, aplica novos conhecimentos e troca ideias com os colegas.

° ATIVIDADES DE CAMPO: Essa ¢ a parte mais dindmica do programa de
Educac@o Para o Trabalho. O aluno fard pesquisas, entrevistas, visitas, passeios e
assistird palestras, sempre com o intuito de enriquecer as suas informagdes sobre o
mundo do trabalho.

° ATIVIDADES DE VERIFICACAO: As Atividades de Verificagio sdo
constituidas de exercicios variados que visam verificar, fixar e avaliar a aprendizagem
das outras secdes do capitulo.

Esperamos ter elaborado material didatico que colabore com o prezado colega na
tarefa de preparar o jovem para ingressar no mundo adulto, com uma bagagem que
lhe permita desempenhar satisfatoriamente as suas funcdes (Bortoli, s.d., p. 3).

Depreendemos de forma semelhante que existem, a partir do conteido do Prefécio,
pontos basilares aventados em seu teor, que merecem espaco na discussio estabelecida e sao
eles: importancia da disciplina elencada para a Educacao de forma geral e a fun¢do do professor;
a sutil imposicdo da escolha da profissao pelo aluno e por fim, a estrutura metodoldgica a qual
os Livros 1 e 2 foram submetidos.

Quando falamos da disciplina Educac¢do para o Trabalho e sua importancia para a
educagdo brasileira, o texto aduz a ideia de que esta cétedra estava em consonincia com a
normativa vigente a época que regia a educagao - a Lei n® 5.692/1971, em momento de singular
relevancia do ponto de vista socioecondmico no qual o pais se encontrava. Da mesma forma,
discorre sobre o compromisso do professor e das instituicdes de ensino como elos
imprescindiveis naquilo que tange ao auxilio por eles prestados aos alunos inseridos no eixo de
1° Grau, na escolha de uma profissao reconhecida, ao adentrarem no 2° Grau.

Nesse sentido, ao abordarmos o proéximo ponto — a sutil imposi¢do da escolha da
profissdo pelo aluno, torna-se possivel a compreensao de que a lei em tela tece suavemente
ideias que foram elaboradas de forma a imprimir certo “cuidado” por parte da autora (aqui me
refiro a Lurdes de Bortoli) para que as institui¢des de ensino ndo determinem que o aluno seja

forcado a escolher uma profissdo em detrimento de outra, dando ao jovem inserido na faixa de
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ensino de 1° Grau, uma “ponderada autonomia”, o que pode ser visto em parte do texto
supracitado: “A escola compete oferecer subsidios para o aluno pensar, mas a decisdo é sempre
dele. Nao se deve, portanto, enfatizar nenhuma profissao” (Ibidem, p.3).

Ao passo que ndo se pode “exigir” que um aluno escolha determinada profissao, a autora
massifica o fato de que € importante que os professores - fortemente respaldados por aquilo que
estd contido nos livros-manuais de Educacdo para o Trabalho, sejam instrumentos de suporte
para que os jovens escolham uma profissido, isto €, a medida que existia alguma autonomia por
parte do aluno na escolha de uma futura profissdo, a partir de um despertar vocacional
compulsorio nos anos finais do 1° Grau, hda em mesma propor¢do certa pressao para que os
professores suscitem nos discentes a busca por uma ocupagdo reconhecida por meio de um

curso profissionalizante obrigatdrio no grau seguinte de estudo, como vemos no trecho adiante:

Neste livro [...] o aluno vai conhecer o mundo do trabalho, a importincia do exercicio
de uma profissdo, os fatores determinantes da escolha profissional e as profissdes de
2° grau existentes no Pafs. Espera-se que ele seja sensibilizado para a escolha da
profissao (Ibidem, p. 3).

Aqui registramos que tal dicotomia mantinha o aluno, de certa forma, limitado a um
futuro baseado numa profissao a qual ele deixaria de seguir por ndo possuir “vocagdo” — esta
palavra tdo aventada pela lei, mas também por auséncia de incentivo e escolha por outras opgdes
que, a época, se mostrariam de dificil alcance, tais como cursar uma graduacio.

Adiante temos a divisdo metodoldgica submetida aos Livros 1 e 2. Esta se deu com o
objetivo de fornecer ajuda aos professores naquilo que concerne as nuances do ambiente
profissional aos seus alunos, de forma a facilitar a insercdo da disciplina citada anteriormente
com vistas a melhorar a absor¢@o da ideia que servia como centro: a partir dos livros utilizados,
apresentar aos jovens os beneficios do “fantéastico universo do labor” desde cedo.

Para tanto, os manuais foram decompostos em cinco se¢des, as quais apontariam para
cada elo necessdrio ao alcance dos objetivos geral e especificos propostos, como veremos
detalhadamente nos topicos seguintes. Certa feita, cada ponto elencado dentre os cinco possuia
funcdo propria e ao se juntarem no final, pretendiam fornecer ao aluno uma experiéncia na qual
ganhariam mais conhecimento sobre o assunto e sdo eles: Pré-requisito; Texto; Atividades de
Classe; Atividades de Campo e Atividades de Verificagdo, que veremos por meio do conteudo

presente no decorrer dos capitulos dos Livros 1 e 2 e dispostos no Quadro 4 de forma resumida:
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Quadro 4 — Secoes Metodolégicas dos Livros 1 e 2

Pontos Funcao
Pré-requisito Glossério com conceitos fundamentais presentes nos livros
Texto Obra que permite dinamismo no aprendizado
Atividades de Classe Aplicabilidade dos conhecimentos adquiridos
Atividades de Campo Tarefas fora dos espacos escolares
Atividades de Verificacao Exercicios de cunho avaliativo

Fonte: Elaborada pela autora (2026).

Nesse sentido, tornou-se pertinente discorrer sobre os fins visados pela disciplina
Educagdo para o Trabalho, presentes nas obras analisadas, tomando por base o Livro 1, uma

vez que os fins sdo 0os mesmos no Livro 2. Logo, os temos arrolados a seguir:

SAO FINS VISADOS PELA Educagio para o Trabalho:

° Desenvolvimento da atitude de apreciagdo do trabalho, valorizando-o como
meio de realizacdo pessoal e de promocao social.

° Desenvolvimento da atitude de explorac@o critica dos aspectos importantes
dos sistemas de producio da comunidade, da regido, do pais e do mundo.

° Desenvolvimento de habilidades requeridas de um produtor e consumidor
eficiente.

° Aquisi¢ao de habitos de disciplina no trabalho.

° Desenvolvimento de atitude de cooperacdo, espirito de trabalho em grupo e
senso de responsabilidade para o éxito do produto final.

° Desenvolvimento de habilidades do dominio psicomotor e perceptual.

° Desenvolvimento de problemas e de apreciacao critica.

° Desenvolvimento de habilidades de coletar informacdes relativas a requisitos
profissionais, oportunidades ocupacionais e educacionais;

° Conscientizagdo de que a escolha de uma profissdo deve estar relacionada aos
préprios interesses, habilidades e educacionais.

° Conscientizagdo da necessidade de preparacdo adequada e de educagdo

permanente como requisito ao desenvolvimento profissional (Bortoli, s.d., p.6).

Isto posto, a partir dos fins que foram apresentados acima, podemos inferir que a
disciplina Educacgdo para o Trabalho pretendia aprimorar diversas habilidades nos alunos de 1°
Grau, habilidades estas consideradas importantes para que os jovens pudessem compreender
como o mercado de trabalho funciona e quais caracteristicas eram apresentadas como
primordiais para serem futuros profissionais de sucesso. Estabelecer esse tipo de meta para
pessoas que ainda estavam passando pelo processo de progressdo cognitiva, com o intuito de
“desenvolver a atitude de exploracao critica dos aspectos importantes dos sistemas de produgao
da comunidade, da regido, do pais e do mundo” (grifo da autora), é pouco razodvel naquilo que
tange ao conhecimento das fases do desenvolvimento da mente humana.

Ademais, podemos ratificar que os fins que a disciplina Educag¢do para o Trabalho
pretendia alcancar mostraram-se deveras ambiciosos, todavia sdo bem elaborados e melhor

aproveitados se tivessem sido direcionados para os alunos de 2° Grau, ou reformulados para
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conseguir a eficicia esperada para alunos de faixa etdria aos quais foram originalmente

concebidos.

4.2.1 Analise de Conteado — Livro 1

O Livro 1 — “Educagdo para o Trabalho — Sondagem de Aptiddes”, voltado para os
alunos da 7* série, como ja mencionado, foi o primeiro a ser analisado utilizando o critério de
faixa serial. Nele tornou-se plausivel observar na pigina que antecede o primeiro capitulo, o
Objetivo Geral e os Especificos da disciplina esperados para os discentes dessa faixa de ensino,
que em alguns aspectos, se encontram dispostos no préprio corpo do exemplar aqui estudado.

O Objetivo Geral € resoluto ao afirmar que: “o aluno deverd perceber o significado do
trabalho para o individuo e para a sociedade no processo global das atividades produtivas do
homem” (Ibidem, p. 6). Assim, pretendia-se assegurar que os estudantes pudessem compreender
e absorver o conhecimento sobre o sentido que se dd ao trabalho e sua importancia referente a
sistemdtica empregada nos procedimentos dos quais obtém-se bens e/ou servicos necessarios
ao homem enquanto ser social.

No que diz respeito aos Objetivos Especificos, estes atendem aos critérios
pormenorizados, criando um roteiro detalhado para que o Objetivo Geral seja alcancgado,
estabelecendo parametros a serem seguidos. A partir disso, em consonancia com o Guia
Curricular para a Formacao Especial no Ensino de 1° Grau, voltado para a disciplina “Educag¢ao

para o Trabalho”, criado pela SEDUC/SP, (Bortoli, s.d., p.6), elenca os Objetivos Especificos:

O aluno devera ser capaz de:
L. Identificar o trabalho como atividade produtiva do homem para:
1.1 Satisfa¢@o de necessidades individuais de:
° Subsisténcia
° Integragdo na comunidade
° Expressao de ideias e sentimentos
1.2 Atendimento a necessidades de sociedade de:
° Manutencao de condicdes de vida.
° Aprimoramento das condi¢des de vida.
) Dominio sobre a natureza.
2. Identificar o processo global das atividades produtivas do homem:
2.1 Discriminar as atividades produtivas:
) Diretamente relacionadas aos recursos da natureza:
- agricultura
- pecudria
- caga
- pesca
- atividade florestal
- atividades de reposi¢do de estoque floristicos e faunisticos.
° De transformac@o dos recursos da natureza em bens de consumo e bens de
producgio:
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- inddstria extrativa
- industria de transformacio
- industria de construgio
- inddstria de utilidade publica
° De comercializac¢ao dos produtos da natureza e da industria:
- Comércio atacadista e varejista
- comércio importador e exportador
° De prestagio de servigos, que garante o funcionamento do processo global de
producdo:
- transportes
- armazéns gerais
- comunicacao
- publicidade
- turismo
- escritérios comerciais
- finangas
- hospitalidade
- serventia
- seguros
- servicos publicos
- pesquisa
- educacao
- lazer
- satide
- e outros.
2.2 Identificar, nesse processo global, a interdependéncia das diversas atividades
produtivas do homem, reconhecendo o significado e o valor de cada uma.

Certa feita, tornou-se possivel observarmos que os Objetivos Especificos contidos no
material analisado aplicado a disciplina Educagdo para o Trabalho, estdo intrinsecamente
ligados ao que se espera do estudante de 1° Grau: tornar familiar as nuances do mercado laboral
e incutir tais substratos de conhecimento em sua rotina, reafirmando a importancia da inser¢ao
da matéria como meio de introduzir os jovens a formacao para o trabalho.

Nos Objetivos Especificos, podemos vislumbrar uma divisao clara quanto ao que deve
ser o foco da matéria supracitada, sendo exposto em dois grandes grupos: 1 — Referente ao
trabalho como atividade produtiva do homem e 2 — A identificacdo de forma holistica das
atividades que o homem realiza por meio do trabalho.

No grupo 1, notamos que o seu teor revela a importancia de compreender como a mao
de obra do homem pode ajudd-lo em sua subsisténcia, bem como na sua integra¢cdo como
individuo que pertence a um grupo, desaguando em seu autoconhecimento como um ser dotado
de ideias que esperava-se serem expressas por meio do trabalho, assim como proporcionar
condicdes de vida digna para o homem e, consequentemente, sua familia, transformando
realidades, isto é, essa rol de valores abarcadas no grupo em tela expressa caracteristicas que

somente o trabalho como uma profissdo reconhecida poderia oportunizar.
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Ao focarmos no grupo 2, podemos elencar os caracteres mais voltados a atender aquilo
que se tem por potenciais dreas de trabalho, ao tecer como foco a producido por meio dos
insumos advindos da natureza de forma direta como a agricultura e pecudria, seguido pelas
atividades no setor de transformacdo da matéria-prima natural em bens de consumo, com foco
em ocupacdes correlatas como na construgdo civil e extrativismo, concluindo com cargos que
estivessem vinculados ao atendimento mais disseminado e/ou globalizado no que diz respeito
ao processo de realizacdo de servicos que atendam a um quantitativo mais robusto de demandas
na sociedade. Ou seja, que precisassem de uma parcela significativa de mao de obra qualificada.
Por conseguinte, podemos tomar por exemplos desse dltimo cardter os servigos de
saude, educagdo, cultura (que poderiam ser de origem privada) e os proprios servigos ofertados
e garantidos pelo Estado (publicos), reforcando a ideia de que os jovens na faixa de ensino de
1° Grau, ao tomar ciéncia da variedade de possibilidades no ambito profissional deveras
promissor, seriam estimulados a escolher um curso de acordo com suas afinidades ao adentrar
no 2° Grau.

Ao darmos continuidade a andlise do Livro 1, tornou-se essencial limitar a quantidade
de capitulos que formariam o nosso corpus de pesquisa, finalizando com a escolha de dois
capitulos do manual: Capitulo 1: “O Trabalho - atividade produtiva e meio de subsisténcia do
homem” e o Capitulo 3: “O Trabalho - fonte de desenvolvimento e realizagdo pessoal”, para
que assim, pudéssemos desenvolver da melhor forma o estudo pretendido.

Logo no titulo do Capitulo 1, denominado “O Trabalho - atividade produtiva e meio de
subsisténcia do homem”, percebemos a pretensdo da autora em evidenciar a labuta como
mecanismo que prové a dignidade do ser humano, que se daria por meio da garantia de seu
sustento.

Como o objetivo desta secdo € a andlise do conteudo dos dois livros-manuais,
recorremos ao estudo baseado na divisdo metodoldgica a qual eles foram submetidos, sendo
elencados em cinco aspectos: Pré-requisito; Texto; Atividades de Classe; Atividades de Campo
e Atividades de Verificagdo, a fim de produzir dados mais fidedignos para nossa pesquisa.

Nesse sentido, iniciamos o estudo do Capitulo 1 a partir do Pré-requisito, elemento ja
clarificado em momento anterior oportuno, que aparece modulado ao fazer uso de trés
exercicios que vinham no formato de ferramentas pedagégicas ludicas denominadas de “sopa
de letrinhas”, também conhecida como caca-palavras (Tarefa 1), constituida por 17 colunas e
13 linhas e cujo intento era desenvolver nos alunos a capacidade de raciocinio rapido ao projetar

em um quadro palavras-chaves que se encontravam embaralhadas em meio a letras sem
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sequéncia légica definida, que ao serem encontradas completariam o sentido de duas frases
distintas.

As trés palavras na posicdo vertical a serem descobertas seriam utilizadas na Frase A e
as outras trés no sentido horizontal, na Frase B. Os demais exercicios vinham na forma de
completar palavras em tirinhas simples (Tarefa 2) e pela associacdo de vocédbulos a frases

(Tarefa 3), como € possivel observar na Figura 7:

Figura 7 — Pré-requisito: Capitulo 1

Fonte: Elaborada pela autora (2026).
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A Figura 7 mostra o primeiro aspecto — o Pré-requisito. Este vem alinhado as praticas
apresentadas em formatos diversos, como ratificado anteriormente. Nesse sentido, ao
discutirmos as trés tarefas contidas nesse ponto inicial, verificamos tdnicas importantes a serem
discutidas.

A tonica inicial faz referéncia a Tarefa 1, cuja intencdo era formar duas frases distintas
com as palavras a serem encontradas no caga-palavras. A frase A estava disposta da seguinte
forma: “O trabalho em que se utiliza especialmente a forca muscular dos.............cceeeeeennnnn. ou
das mados € o chamado trabalho .......ccccccomviiniiiiiniiinnnnnn. , onde ha grande esforco.......

As palavras que completam e fornecem sentido sdo, respectivamente, bracos (coluna 1),
bracal (coluna 9) e fisico (coluna 13), resultando em: “O trabalho em que se utiliza
especialmente a forca muscular dos bracos ou das mdos é chamado trabalho bragal, onde hd
grande esfor¢o fisico”.

Na Frase B, temos: “O trabalho em que se utiliza principalmente a.............ccc.ceeeunnee. é
o chamado trabalho ..........ccccceeoeiiiiiinnnnnne , onde ha grande esforco ..........ccceeevvrvviveeennnnn. ,
tendo seu teor completado pelas palavras mente (linha 2), intelectual (linha 12) e mental (linha
6), implicando na sequéncia: “O trabalho em que se utiliza principalmente a mente é o chamado
trabalho intelectual, onde ha grande esfor¢o mental”.

Isto posto, podemos inferir que a partir daquilo que se depreende como a esséncia das
frases arroladas dentro da Tarefa 1, que seu propdsito era claro: suscitar nos alunos daquela
faixa de ensino - 7° série, conceitos acerca do ecossistema de trabalho, para que estes pudessem
compreender as mindcias existentes entre seus tipos e assim, fixar o conteido da melhor forma
possivel.

Na Tarefa 2, a “missdo” era completar uma tirinha alinhando as letras que formariam a
resposta necessdria a uma afirmacdo, na qual o aluno deveria possuir o minimo de sapiéncia
sobre a temdtica abordada, mas diferentemente da primeira, esta tarefa mesclava conhecimentos
inerentes a parte comum do curriculo, de forma a contemplar catedras essenciais na formacao
do estudante, como Ciéncias, bem como da parte especial, inerente a disciplina Educagdo para

o Trabalho, miscelanea esta que foi utilizada conforme os exemplos a seguir:

a) Fator inato do comportamento dos animais:
TOTIINSN
I N S T I N T O
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b) Conjunto dos conhecimentos, especialmente cientificos, que se aplicam em determinados
ramos de atividade:

TELOCNOAGI
T E C N O L 0] G I A

c)Lugar sem habitantes, deserto, descampado, solitario:

MOER

E R M O

Na Tarefa 3, seguia-se o mesmo silogismo da anterior, todavia, o professor, ao solicitar
que o aluno fizesse associagdes de natureza aparentemente mais simples, como as dadas no
exemplo apresentado na Figura 7, podemos perceber a sagacidade sutil de abordar a questao do
género, ratificando a premissa de conservadorismo proeminente do periodo ao ter como
respostas corretas a de que homem seria “um ser humano do sexo masculino” e a mulher “um
ser humano do sexo feminino™ entretanto, cabe aqui a ressalva de que, como o foco deste
trabalho ndo se estende a discussdes voltadas para o assunto em especifico, nos detivemos a
fazer apenas essa breve observacao, para fins informativos.

Ao passo que seguimos com o estudo em questdo, passamos para o exame do elemento
2: o Texto, que figura como ponto basilar da metodologia aplicada nos livros-manuais ao
combinar uma obra que contemplava aspectos curriculares mistos (parte comum e especial)
com atividades de fixagdo ao longo do seu corpo escrito, com o suporte de ilustragdes que
alicercavam o conhecimento sobre os assuntos em relevo, trazendo de volta alguns pontos do
Pré-requisito, com vistas a fazer com que o jovem pudesse compreender o sentido do trabalho
e como ele estava inserido nos aspectos mais ordindrios do cotidiano, tanto no que diz respeito
ao ambiente escolar como fora dele, uma vez que era estimulado a levar para casa o
conhecimento adquirido com as atividades propostas.

A atividade “Texto” ¢ o elemento de ligagdo com os demais, pois mostra aspectos
relevantes do trabalho, tais como: sua definicdo de acordo com o que versa a disciplina em sala
de aula, a importancia social, a sua tipologia mais simplificada — fisico ou mental, por exemplo,
seu valor, a relacio do homem como ser social com os diversos grupos dos quais ele faz parte
(familia, escola, igreja, etc.), componente de aprimoramento pessoal, valores morais que sao
inerentes para que sejam bons em suas futuras profissdes e fatores mais técnicos como a
evolucdo do maquindrio e, consequentemente, das condi¢gdes laborais, como € vistos nas Figuras

8eO9:



Figura 8 — Texto: Parte I, Capitulo 1

Fonte: Elaborado pela autora (2026).




Figura 9 — Texto: Parte II, Capitulo 1

Fonte: Elaborada pela autora (2026).
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O Texto € o elemento metodolégico mais extenso dos livros-manuais, uma vez que serve
como a base para o estudo da disciplina Educacdo para o Trabalho e ratifica a premissa de que
o homem que ndo exerce uma ocupacgdo € desnecessdrio a sociedade, ratificando o valor do
labor para si e para o grupo social ao qual estd inserido, sendo por meio da labuta que o ser
humano consegue suprir suas necessidades basicas como a aquisi¢do de bens durdveis - roupas
e eletrodomésticos, por exemplo e ndo durdveis — o alimento, em prima, que figuram como itens

precipuos a sua sobrevivéncia e manutengdo do ciclo econdmico, como € visto na Figura 10:

Figura 10 — Texto: Parte III, Capitulo 1

Fonte: Elaborada pela autora (2026).
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O homem ¢ apresentado na Figura 10 com trajes em farrapos, evocando a imagem de
um eremita, uma pessoa renegada pela sociedade, como a prépria ilustracdo assevera, uma vez
que o Texto o descreve como um ser humano que vive em condi¢des precdrias por ndo trabalhar
e tampouco depender dos insumos advindos do labor alheio e € nesse ponto que se fala na
funcdo social do trabalho que segundo Bortoli (s.d., p. 11): “é representada pela importancia do
produto do trabalho para o grupo”, fazendo uma breve distingdo com outro conceito por ela
estabelecido: a da fungdo pessoal do trabalho, na qual continua: “¢ a importancia do trabalho
para o proprio individuo”. Essas duas concep¢des unidas proporcionam a construcdo de um
saber voltado para a infusdo da consciéncia de que € por meio do trabalho que os jovens ndo se
tornardo um fardo pesado tanto para si quanto para a coletividade.

Dando continuidade, passamos para a andlise do elemento 3 — as Atividades de Classe,
que sdo realizadas durante a aula pelos alunos de forma isolada ou em grupo como maneira de
consolidar o conteido visto durante a aula, podendo ser conjugadas com as Atividades de
Verificagdo, o elemento final da estrutura metodolégica dos livros-manuais.

Quando observamos as semelhangas entre as atividades citadas, percebemos que ambas
ajudam naquilo que tange a fixacdo do assunto abordado. Ja as Atividades de Campo, o
penultimo elemento, nos mostra a relevancia de o professor planejar aulas que nao se limitem
ao espago util no qual ele poderia estar acostumado a lecionar, como as dependéncias escolares
(salas, corredores, patio e afins), se expandindo para além dos muros institucionais, recorrendo
a tarefas sincronas simples entre o aluno e sua familia, podendo se estender para visitas externas
a empresas da regido — conhecidas com viagens de campo, estratégia pedagdgica que associa
teoria a pratica, tendo como fito conhecer a realidade de determinada profissao, solidificando a
importancia da juncdo dos cinco elementos metodolégicos contidos nos livros-manuais de
Educacgdo para o Trabalho para que o estudante pudesse vivenciar dentro e fora do ambiente
educacional o conhecimento adquirido acerca da completude que compde os saberes universais
e satélites do trabalho.

Em suma, com vistas a finalizar a andlise do Capitulo 1 do Livro A, veremos a seguir
exemplos retirados deste exemplar acerca dos trés ultimos elementos — as Atividades acima

mencionadas e evidenciadas pelas Figuras 11 e 12:



Figura 11 — Atividades de Classe e Atividades de Campo: Capitulo 1

unicad

Fonte: Elaborada pela autora (2026




Figura 12 — Exemplos de Atividades de Verificacdo

Fonte: Elaborada pela autora (2026).
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N3ao obstante a isso, na construcdo do estudo do Livro A, notamos a necessidade de
analisarmos dois capitulos, como ji mencionado anteriormente. Assim, daremos
prosseguimento ao estudarmos o Capitulo 3: “O Trabalho - fonte de desenvolvimento e
realizagdo pessoal”’, também levando em consideragdo os cinco elementos metodoldgicos
discutidos, que por se tratarem dos mesmos em toda extensdo dos livros-manuais, optamos por
fazer uma comparagdo entre os aspectos que estdo dispostos no corpo do Capitulo 1 com o que
estd contido na parcela em tela.

Nesse diapasao, a partir da constru¢do de uma anélise comparativa no que tange ao teor
intrinseco ao Capitulo 3, observamos que esse segmento versa sobre a formacao para o trabalho
por meio do idedrio que nos permite afirmar que € mediante o labor que dar-se-a a origem da
progressao do homem, bem como firmar nele a sensacdo de plenitude que se tem por possuir
uma profissao reconhecida e que assim pode proporcionar o alcance de seus objetivos pessoais.

O Pré-requisito aqui examinado se utiliza de tarefas mais simples e diretas do que as
vistas no Capitulo 1, uma vez que as trés tarefas listadas requeriam certo entendimento do
assunto apresentado por parte do alunado, pois para tanto, o professor tinha em seu dominio
exercicios que pretendiam desenvolver nos jovens mais objetividade, visto que se esperava que
nesse ponto, a matéria Educacao para o Trabalho ja fosse familiar a rotina dos estudantes, como
¢é perceptivel na concepg¢ao das Tarefas 1, 2 e 3.

A Tarefa 1 ¢ apresentada por meio de um “ligue-ligue”, que tinha como objetivo unir
caracteristicas intrinsecas a dois tipos de pessoas: a extrovertida e a introvertida. A partir disso,
podemos compreender que a autora utilizava ferramentas pedagdgicas menos rebuscadas para
conseguir expandir nos alunos nog¢des de atributos inerentes a formagdo da personalidade e
comportamento do homem, este retratado como um ser humano dotado de singularidades,
trabalhando dentro do contexto da propria disciplina no¢des de cunho antropolédgico.

A Tarefa 2 operava de forma a conjugar o ensino de Lingua Portuguesa ao de Educagdo
para o Trabalho por meio de vocabulos contidos em duas tabelas, as quais uma incluia palavras
ligadas a tematica referente ao trabalho e a outra suas respectivas expressoes semelhantes, a fim
de aumentar o Iéxico dos alunos em relagdo a matéria estudada, utilizando da
interdisciplinaridade como abordagem que visava transformar informa¢do num conhecimento
aprofundado daquilo que se pretendia expressar em forma de conteudo regular.

Finalizando o Pré-requisito e consequente trio de tarefas, nos € explicitada a de nimero
3. Esta fo1 concebida como uma instru¢@o na qual era necessario marcar dentre duas alternativas

a correta em relagdo a uma afirmacao feita, fazendo uso mais uma vez de conceitos voltados ao



despertar vocacional, bem como trabalho e conceitos comuns ao estudo da Lingua Portuguesa.

As trés tarefas podem ser observadas em sua totalidade na Figura 13:

Figura 13 — Pré-requisito: Capitulo 3

Fonte: Elaborada pela autora (2026).
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O Texto referente ao Capitulo 3 detém um quarto do nimero de paginas totais do escrito
(quatro de um montante de dezesseis), corroborando o que versamos sobre este elemento ser o
mais extenso e de maior relevancia dentre os cinco destacados.

O que nos despertou mais interesse em relacdo ao contetido do escrito estudado foi a
maneira pela qual o mesmo trata questdes mais profundas como a definicao de personalidade,
nocdo esta que acreditamos que foi elaborada de acordo com o conceito que os alunos da 7
série deveriam entender como sendo o correto, mostrando como a Lei n°® 5.692/1971 foi um dos
muitos instrumentos de brainwashing’ utilizados pela Ditadura Militar para introduzir, desde
tenra idade, sua visdo do que seria moralmente aceito.

Destarte, o Texto mostra a relevancia do autoconhecimento que o jovem deve comegar
a desenvolver sobre si proprio, uma vez que ao se voltar para si mesmo, o escrito aduz que o
estudante comeca a trilhar o caminho da compreensao daquilo que ele deve seguir como jornada
rumo a escolha da profissdo que serd o catalisador do seu futuro bem como da sua familia.

Tornou-se evidente que a composicdo supracitada reafirma em vdrios pontos de sua
parte inicial a importancia de os jovens terem momentos de elucubracdo de modo a estes
fazerem parte de suas rotinas para que a partir dai passassem a assimilar a esséncia das ideias

que a disciplina Educacgao para o Trabalho queria inocular de forma progressiva, tais como:

° A partir do trabalho € que se torna possivel expressar a personalidade humana;
° O desenvolvimento integral das potencialidades do homem permite que este possa, de
fato, evoluir em sua totalidade e, com isso, atingir o dpice no que concerne ao alcance

de seus objetivos;

° Personalidade e aptidao funcionam como condi¢des fundamentais para a escolha de uma
profissao;
° Aspectos da personalidade como alegria e extroversdo sdo caracteristicas que, ao se

juntarem com a habilidade inerente que o estudante deve possuir, tornam-se um fator
determinante para que este desenvolva a inclinacdo para o trabalho em atividades que
exijam, de certa forma, mais aptiddo com comunicacao: jornalismo, lazer e cultura, por
exemplo.

° O despertar de uma possivel vocacio dar-se-4 por meio das preferéncias que os jovens

possuem;

" Termo em inglés utilizado para fazer referéncia ao método coercitivo de modifica¢ao de ideias e comportamentos,
por meio de mecanismos como manipulagdo psicoldgica e que ¢ conhecido de forma popular como “lavagem
cerebral”.



O trabalho é uma das razdes para se encontrar a felicidade.
Desta maneira, podemos reiterar as inferéncias citadas anteriormente de acordo com

aquilo que € retratado na Figura 14:

Figura 14 — Texto: Parte I, Capitulo 3

Fonte: Elaborada pela autora (2026).
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Em seu decurso, o escrito também aborda a questdao do mercado de trabalho. Por tratar-
se de um contexto setentista, o pais se via diante do ufanismo do tricampeonato da Selecdo
Brasileira de Futebol. Este tricampeonato também foi usado no Livro 1 como maneira de atrair
jovens ao utilizar a ilustracdo de um jogador como exemplo de profissdo. O texto cita as

vantagens e desvantagens da profissdao, como € percebido na Figura 15:

Figura 15 — Texto: Parte II, Capitulo 3

" E Importante conhecer o mercado de traba-
Iho, para saber se a proflssfio pretendida por nés
oferece boas oportunidades. Muitas vezes as
escolas promovem cursos e formam profissio-
nals para dreas |4 saluradas.

Escolhendo um desses cursos, o aluno estu-
darad durante anos, gastard com malerial esco-
lar, anuidades e oulras despesas e ndo encon-
lrard trabalho na sua profissdo. Sentir-se-4,

entao; T e (frustrado/realizado).

Se tivesse anallsado a tendéncia do mer-
cado de trabalho, poderia ter escolhido outro
curso e se formado em outra profissdo, com
melhores oportunidades. Neste . caso, sim,

poderia realizar-se.
a e rea

7 e e

K A llustragdo mostra agora um futebolista.
Como em toda profissao, o jogador de futebol
deve conhecer detalhadamente a sua atividade,
antes mesmo de oplar por ela como meio de
prover a sua subsisténcia e garantir a sua rea-
lizagdo pessoal.

MAS... E SE EU

TIVER WVOCACAO v

PARA UMA PROFISSAC

QUE NAC OFERECE
CONDIGOES

DE TRABALHOZ!...

Um futebolista deve saber, por exemplo,
que a sua profissao:

@ & temporaria, pois ndo podera jogar profis-
sionalmente por muito tempo;

® exige muito treinamento fisico e excelente
saudde; -

@® nem sempre rende o suficiente para garantir
a idade madura e a velhice;

@ exige raciocinio réapido, inteligéncia agugada
e habilidade para resolver situagdes.

Um importante fator na escolha da profis-
sdo € a oportunidade de trabalho.

Vocé sabe que as oportunidades de tra-
balho:

( ) sdo Iguais em todas as profissdes.
( ) variam de uma profissdo para outra.

Nem todos os campos profissionals ofere-
cem oportunidade de trabalho, nem todas as
i oportunidades s3ao boas.

| Entdo, ao escolher uma profissdao, devemos Agora, com base em "suas observagdes
estudar o mercado de trabalho. pessoais, responda, assinalando a alternativa
! correta:

( ) Todo trabalho apresenta somente - .
aspectos positivos. -

( ) O trabalho pode apresentar aspectos
negativos.

Fonte: Elaborada pela autora (2026).
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Ao retratar o mercado de trabalho tomando como exemplo a transitoriedade da carreira
de um atleta do futebol, o Texto se refere a uma das caracteristicas do campo laboral que deveria
ser levada em consideracdo pelos jovens na escolha de uma profissdo: a oportunidade, situacao
na qual além da vocagdo, também seriam necessdrios fatores mais abstratos e complexos —
instiveis, que ndo estariam dispostos nos livros-manuais de Educacdo para o Trabalho, tais
como a sorte e a sazonalidade, ilustrativamente, uma vez que existem as “profissdes da moda”,
aquelas que possuem maior visibilidade em periodos pontuais do tempo, dentre outros.

Definindo mercado de trabalho como “conjunto de relacdes econdmicas em que patrdes
procuram empregados e estes procuram trabalho” (Bortoli, s.d., p. 26), a autora delineia a ideia
de que existe uma relacdo trabalhista horizontalizada, na qual todos s@o relativamente iguais
naquilo que ofertam e recebem, o que ndo acontece na pratica, ao partirmos do pressuposto de
que as relagdes de trabalho e emprego sdo desiguais posto que € explicito o poder que o
empregador possui na relagdo laboral. Enquanto o patrdo (cujo termo mais coerente seria
empregador, uma vez que a palavra utilizada no livro possui um cunho que o denota como
“aquele que € o dono do dinheiro” ou o “sujeito que manda”) angaria mao de obra que ird manter
sua empresa funcionando e seus lucros em ascensdo, os empregados por sua vez, obtém posto de
trabalho no qual recebem proventos que, em tese, supririam suas necessidades bdsicas e os
deixariam mais préximos de alcancarem seus objetivos de ordem pessoal.

Ainda discorrendo sobre o mercado de trabalho, o Texto nos informa sobre o fato de o
jovem ter a sapi€ncia de se inteirar sobre quais as profissdes estdo com maior demanda, visto
que ao escolher futuramente um curso, ele pode estar optando por uma profissdo cujo
ecossistema ja esteja em saturacdo, o que pode lhe causar grande frustracio, além de aumentar
as despesas oriundas a sua formagdo, quando a autora (ibidem) afirma que: “ Escolhendo um
desses cursos, o aluno estudard durante anos, gastard com material escolar, anuidade e outras
despesas e nao encontrara trabalho na sua profissao”.

Dessa forma, € reforcada a seriedade com a qual deve ser encarada a escolha de um
curso que possa garantir um emprego no futuro, dado que este € fonte basilar para a subsisténcia
do homem na sociedade. Nesse sentido, o Texto trata de forma semelhante uma questdo basica:
e se a vocagdo desperta no estudante de 1° grau ndo gerar uma funcao que seja absorvida pelo
mercado, o que fazer? Em especifico, o professor € instruido pelo livro-manual para responder
a essa pergunta de forma a ndo desestimular o aluno, haja vista que uma vocacao pode resultar
em um nicho de possibilidades, nio se prendendo de forma particular a uma ou outra profissao.

Na formagao para o trabalho, o Capitulo 3 ao longo do Texto elencado traz os pontos

N

negativos, mas de forma a atenud-los em detrimento a magnitude dada ao trabalho, como
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percebemos na frase: “O trabalho € feito de muito prazer e um pouco de sofrimento” (ibidem),

como vislumbramos na Figura 16:

Figura 16 — Texto: Parte I1I, Capitulo 3

Qutro

Fonte: Elaborada pela autora (2026).

A sutileza com que sdo demonstradas as desvantagens de se ter um trabalho, como a

falta de tempo de qualidade para o lazer, se contrapde a énfase que € ofertada aos beneficios
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oriundos do trabalho, que logo preenchem todo o teor da Figura 16. Ora, se ndo ter um periodo
satisfatorio para praticar atividades que fornecam ao homem um pouco de felicidade, pior € ndo
ter condi¢des financeiras para aproveitar tais momentos. Esclarece também as garantias legais
as quais os trabalhadores tém direito, como férias e descanso semanal remunerado.

Chamamos a atencdo para uma ilustracdo contida na figura referenciada na qual um
trabalhador de chapéu em campo aberto com um objeto que aqui livremente interpretamos
como sendo uma ferramenta de esfor¢o bracal, provavelmente uma enxada, fazendo a seguinte
mengio: “E mogo! Se vocé tem pressa de um trabalho, entregue pra quem nio tem tempo!...”,
logo abaixo vem a explicacdo: “E isso mesmo! A voz do povo é a voz da verdade: o desocupado,
0 0ci0s0, nunca faz coisa alguma e ndo cumpre os seus compromissos. O Homem trabalhador
realiza com empenho as suas tarefas e sempre cumpre seus compromissos” (Bortoli, s.d., p. 27).

A partir de tal fato, podemos depreender que estamos diante da semantica intrinseca a
obra analisada: a representacdo do labor por meio de um simbolo facilmente identificivel — no
caso em tela temos um trabalhador bragal, reiterando a premissa basilar do quanto o trabalho é
valorizado por ser o meio que prové o sustento do homem e, consequentemente, da economia,
fazendo um jogo com as palavras pressa e tempo, denotando respectivamente uma caracteristica
negativa, a qual deve ser evitada pelo empregado e a segunda, positiva e que deve ser exaltada,
pois, enquanto a pressa € associada a quem nao executa de forma eficiente as tarefas delegadas,
o tempo € ligado a quem exerce suas funcdes de forma eximia. Por fim, aqueles que ndo
trabalham sdo relegados a adjetivos depreciativos como os especificados na prépria imagem.

Nao obstante, o Texto em sua parte final disserta sobre os processos inerentes a rotina e
organizacdo das fung¢des, fornecendo subsidios ao jovem para a compreensdo de que um
ambiente onde as tarefas sdo bem distribuidas, o trabalho se torna menos cansativo e, por
conseguinte, aumenta os niveis de producdo, podendo isto ser um fator de forte influéncia para
um saldrio proporcionalmente maior.

Na Figura 17, temos representacOes de profissdes diversas, no entanto, inseridas em
ambientes nos quais existem organizacdo e padronizagdo no que diz respeito as tarefas
executadas e também espacos onde ndo se acham tais caracteristicas, revelando que, quando os
critérios elaborados de ordem e préticas de trabalho sdo respeitados, os custos diminuem, os
erros no processo produtivo s@o minimizados e o faturamento aumenta, o que gera a

possibilidade de expansdo nos negécios, favorecendo a economia local e do pais.



Figura 17 — Texto: Parte IV, Capitulo 3

Algumas vezes o trabalho precisa se desen-
volver dentro de uma determinada rotina e, por
Isso, gera alguma monotonia,

Compare, por exemplo, um mesmo trabalhg
realizado dentro de uma rolina, com ordem e

disciplina, e um trabalho realizado sem ordem,
onde cada um faz o que quer:

Casos como os das ilustragdes sio exem-
plos onde a rotina no trabalho & .............
(importante/desnecessaria).

N&o fossem a rotina, a ordem e a disciplina,
muitos trabalhos ndo ofereceriam rendimento
satisfatorio. f

ESQUEC|
_ DE CHECAR
N O COMBUSTIVEL ...

Em muitos casos, a rotina representa segu-
ranga e trangiiilidade. E o que acontece,
por exemplo, na vistoria dos avides e na
inspecado feita pelo técnico antes da deco-
lagem: seguindo uma ordem preestabele-
' cida, tudo sera examinado, ndo havendo .
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riscos de esquecimentos.

—_—

A ordem e a disciplina representam fatores
de aumento de produgdo nas inddstrias e,
assim, concorrem para ..... 0 B (R (melho-

‘rar/piorar) a situagéo do trabalhador.

Aumentando a produgdo, aumentam 0S
lucros da empresa e, conseqiientemente, 0S
saléarios dos trabalhadores devem ser .......-
............. . (diminufdos/aumentados).

KTrébqlhé}f@om:_.orderﬁ‘ e dlsi:ip:lip_'a','_rgé"'fr'lg;ﬁféf'-
compensad\qr. 'pois conseguem-se s n-
.9a, salisfagdo, e melhores salrio

,
e

O trabalho disciplinado-e eficiente & uma
forma de melhorar o nivel de vida da sociedade.

Compare agora os dois casos mostrados
nas ilustracées abaixo. Em A aparece um
fazendeiro que produz apehas o necessério para
a subsisténcia de sua familia; em B vé-se um
fazendeiro que produz muito mais do que o
necessdrio a sua subsisténcia.

O fazendeiro do caso A ............... ¢
(tem/ndo tem) o que vender e, assim, ........
......... ... (pode/nao pode) melhorar seu
padrédo de vida. i

O fazendeiro do caso B pode vender o
excesso de sua produgdo e, assim, ...........
(regredir/prosperar): pode adquirir novas pro-
priedades, investir na educagéo de seus filhos,
ter mais conforto.

L

Fonte: Elaborada pela autora (2026).

Concluindo o capitulo, temos as Atividades de Classe que aqui se mostram como as

unicas tarefas, sem referéncia da autora as demais tipologias: Atividade de Campo e Atividades
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de Verificagdo, deixando a critério do professor a elaboragdo destas, contemplando o assunto
abordado. Tendo em vista as auséncias relatadas, notamos que as Atividades de Classe
propostas sdo desenvolvidas de forma expandida, com o auxilio de questdes que permitem ao
docente maneiras diversificadas de estabelecer com seus alunos a consolidacdo do
conhecimento adquirido por meio de listagens (Figura 18) e atividades que relacionam
disciplinas afetas a matriz curricular do ensino de 1° Grau com suas respectivas profissdes

(Figura 19):

Figura 18 — Atividades de Classe I, Capitulo 3

Fonte: Elaborada pela autora (2026).



Figura 19 — Atividades de Classe 11, Capitulo 3

Fonte: Elaborada pela autora (2026).
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Torna-se conclusa, a partir da andlise realizada no Livro 1 por meio da amostra definida
pelos Capitulos 1 e 3, que a ideia balizadora referente a formacao para o trabalho na 7% série
estava firmada na disposi¢cdo de informagdes que fizessem com que os jovens se inteirassem
acerca do mercado laboral, suas rotinas e processos, beneficios e possiveis desvantagens, bem
como sobre o valor do trabalho e de que forma o professor poderia instigar o aluno a descobrir
tendéncias que o conduzissem a escolha de uma profissio por meio de um curso
profissionalizante no grau de ensino seguinte. Neste ponto, o Livro 1 tem como principal func¢io

proporcionar, recorrendo ao seu contetido, o despertar vocacional do estudante.

4.2.2 Analise de Conteddo — Livro 2

Ao introduzir o leitor ao tépico do exame do conteiido do Livro 2, elaborado para os
alunos da 8 série, nos deparamos com o limiar da pesquisa, pois trataremos do ensino aplicado
no ultimo ano do 1° grau, evidenciando o teor da disciplina Educagdo para o Trabalho no
material e atentando-se ao limite imposto pelo nosso objeto de estudo.

E interessante ressaltar que, enquanto no Livro 1° conteddo se concentrava mais em um
preambulo das primeiras no¢des sobre trabalho e no estimulo dos interesses dos jovens, para
que eles pudessem entender como isso poderia contribuir para a escolha de um provavel oficio,
o Livro 2 tinha como premissa a escolha da profissdo e seus impactos, que serdao detalhados a
seguir.

Como mencionado no subitem anterior, os dois livros-manuais possuem os mesmos
elementos presentes em sua divisdo metodolégica (Pré-requisito; Texto; Atividades de Classe;
Atividades de Campo e Atividades de Verificacdo), bem como seus fins. Dessa forma,
comecgaremos com o exame dos Objetivo Geral e Objetivos Especificos da obra em tela.

O Objetivo Geral do Livro 2 € concentrado em uma imposic¢ao: a de que o estudante ja
consiga demonstrar algum entendimento sobre suas habilidades e como estas o levardo a
escolha de sua profissdo por meio de um curso profissionalizante, como € possivel constatar em
sua definicdo: “O aluno devera demonstrar o dominio ¢ o desenvolvimento de habilidades e
atitudes exigidas no processo de decisdo relativo a sua continuidade dos estudos e posterior
ingresso no mundo do trabalho” (Bortoli, s.d., p. 6).

Isto posto, os Objetivos Especificos estdao divididos em cinco pontos que elencam os
requisitos essenciais para que o aluno possa, ao fim da 8* série, estar minimamente preparado

para a selecdo do curso ao adentrar no 2° grau e com isso obter sucesso na profissdo escolhida:
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O aluno sera capaz de:

3. Reconhecer que a participagdo do individuo no mundo do trabalho se da
através do exercicio de uma profissdo ou ocupagao definida pelas caracteristicas das suas
atividades.
4. Identificar as ocupacdes existentes na regido.
4.1 Ligadas a recursos naturais.
4.2 Ligadas a transformacgio de matérias-primas.
4.3 Ligadas a comercializacio e prestagao de servicos.
S. Inferir que o exercicio de uma ocupag@o apresenta exigéncias quanto as
caracteristicas de personalidade e de preparacéo especifica.
5.1 Reconhecer a necessidade da andlise das caracteristicas das ocupacdes, no
processo de escolha profissional.
5.2 Reconhecer a necessidade de exploracio das caracteristicas individuais, no
processo de escolha profissional.
6. Relacionar as oportunidades ocupacionais existentes na regido e no Estado.
6.1 Discriminar os fatores que provocam alteracdes no mercado de trabalho.
6.2 Analisar as perspectivas do mercado de trabalho.
7. Relacionar as oportunidades educacionais de preparacdo para o trabalho

existente na regido e no Estado (Bortoli, s.d., p. 6).

Na subdivis@o acima descrita, notamos que os pontos elencados sdao voltados para o
alcance de metas necessdrias para que os estudantes maturassem em suas mentes qual curso
seria a escolha feita, uma vez que estariam a poucos passos do ensino de 2° Grau, no qual ja
deveriam cursar a formacdo profissionalizante desejada de acordo com todo o arcabougo de
conhecimento ofertado durante os dois tltimos anos do 1° Grau.

No grupo 1, mais sucinto ao compararmos com o da 7* série, observamos que trata da
relevancia do reconhecimento de que é por meio da insercio do jovem com um trabalho
reconhecido que ele é incorporado ao universo laboral.

No grupo 2, o foco € a identificagdo que o jovem deve fazer acerca das profissdes
presentes em sua regido, corroborando a importancia de conhecer o mercado e, com isso, saber
as tendéncias deste mesmo mercado. Aproveitd-las de acordo com aquilo que € oferecido em
forma de ocupacgdes que utilizem recursos naturais e outras formas de trabalho setoriais.

No grupo 3 observamos a caracteristica mais importante naquilo que tange ao “despertar
de vocagdes”, aqui concebido com mais objetividade, dada a necessidade latente da decisdo
pelo jovem: a de compreender que o estudante deve escolher um curso de acordo com os
atributos inerentes a sua formagdo como pessoa, bem como a capacidade técnica de exercer
dado oficio, tomando como exemplo simples: um aluno que tem facilidade em disciplinas como
matematica, pode ser um profissional em dreas que exijam tal tipo de profici€éncia, mas também
¢ imprescindivel levar em consideragdo fatores como aptiddo, pois nem sempre que um

determinado “dom” € reconhecido em um jovem, isso significa que este estard capacitado a
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exercé-lo numa profissdo. Torna-se impreterivel que a vocacao esteja alinhada ao savoir-faire,
ou pericia de fazer o que determinado trabalho impde.

Nos grupos 4 e 5 existem relacdes entre a andlise que o jovem deve fazer com vistas a
entender como funcionam as oportunidades do mercado de trabalho local com o regional e do
regional com o global. O objetivo € o alcance de conhecimento sobre fatores que incidem
diretamente nas oscilagdes inerentes ao fluxo de algumas profissdes, como a sazonalidade e a
saturacdo de determinadas funcdes e setores. Com isso, deve-se fornecer mais suporte naquilo
que tange a escolha do curso e, posteriormente, ajudi-lo com maiores chances de
empregabilidade.

Dando prosseguimento, daremos continuidade a andlise do objeto limitando-o a dois
capitulos do Livro 2, sendo estes: Capitulo 3: “O exercicio profissional” e o Capitulo 6: “Fatores
determinantes da escolha profissional (aptiddo e preparacao especifica)”, com o intuito de
mantermos a padronizacdio do exame no que concerne ao conteido dos livros-manuais,
ratificando a ideia proposta de desenvolver da melhor maneira o estudo em tela.

Certa feita, partimos para o exame do Pré-requisito do Capitulo 3, que trata sobre o
exercicio profissional, que também intitula a parte em estudo. O elemento citado é composto
por um jogo de palavras cruzadas que tinha como eixo central a locugdo “exercicio de uma
profissdo” e cujos vocabulos que preenchiam as lacunas faziam referéncia a aspectos
relacionados a pratica da atividade laboral, sendo um total de 23 itens que, ao completarem
todos os quadros, apresentariam ao aluno um panorama dos elementos que faziam parte do
ecossistema relativo ao desempenho fatico de uma profissao, como podemos perceber nos itens

retirados da tarefa contida no elemento disposto:

8. Obrigacgao de fazer alguma coisa.
4. Atividade ou ocupagdo especializada, da qual se podem tirar os meios de
subsisténcia; oficio; trabalho remunerado.

[...]

6. Disposi¢ao inata; queda para.

7. Relativo ao conjunto de conhecimentos especificos cientificos que se aplica a
um determinado ramo de atividade; relativo a tecnologia.

8. Prerrogativa que o homem tem de exigir e obter, de fazer ou deixar de fazer

alguma coisa.

[-..]

13. Quantidade de determinado produto ou servico de que uma coletividade esta
necessitando e procurando, ou que, por previsdes, avalia que ela necessitard e
procurard em certa época.

17. Tendéncia; forte atracdo; chamamento interior; predestinacio.

(Bortoli, s.d., p. 20).
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Para tornar o entendimento acerca da tarefa acima contida no Pré-requisito, trazemos a
Figura 20, que carrega consigo a particularidade de ter sido preenchida, provavelmente por
um(a) professor(a), que de igual forma encontramos no decorrer do conteido deste livro

manual:

Figura 20 - Pré-requisito: Capitulo 3, Livro 2

Fonte: Elaborada pela autora (2026).

Tornou-se possivel, por meio da percepcio que tivemos a partir da correspondéncia das
palavras inseridas na cruzada, que existia a tendéncia de “acelerar” a compreensdao dos jovens

acerca do que era intrinseco a pratica de um oficio, incentivando-os por meio de atividades
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como a supracitada, a absorver a culmindncia do conhecimento repassado sobre o assunto. Em
contexto mais amplo, reafirmamos a condicdo da disciplina Educagdo para o Trabalho na 8*
série como fomento de estimulo para o estudante no que diz respeito a escolha de sua futura
profissdo.

Dessa forma, ao prosseguirmos com a andlise do Texto, segundo elemento de sua
segmentacdo metodolégica, 0 mesmo se mostra como um guia sistematizado do que o jovem
precisa ter para escolher a melhor ocupacdo para ele por meio de um curso profissionalizante
no grau de ensino posterior, tais como: “aptiddo necessdria, caracteristicas de personalidade
adequadas, cursos que formam o profissional e tendéncias do mercado de trabalho” (Bortoli,
s.d., p. 21). E a partir de tal I6gica que dar-se-4 o tonus da composicio.

Faz-se mister a reflexdo que o Texto traz em seu inicio: os pais e a escola devem orientar
mas ndo podem escolher a profissdo que o estudante seguird, deixando explicita a mensagem
de que a predilecao do jovem por determinada atividade laboral em detrimento de outra que
possa, por exemplo, ser a de preferéncia dos pais, € o que realmente importa, como se vé num

retangulo expositivo no qual se tem a seguinte assertiva, (ibidem):

A escolha da profissao € uma tarefa:
( ) do préprio individuo.

() dos pais.

A énfase dada pelo Texto a responsabilidade integral acerca da escolha feita pelo jovem
por este ser o detentor uno daquela que serd a sua futura profissdo mostra, de certa forma, o
quao importante era ser cercado por conhecimento sobre os aspectos basilares acima
mencionados para que a escolha fosse o passo inicial para adentrar no mercado de trabalho
encadeado por mais oportunidades de trabalho e, consequentemente, ascensao na carreira € em
seu grupo social, uma vez que sdo nos grupos aos quais 0 homem mantém estreitas relacoes
(familia, escola, igreja etc.) que o trabalho € visto como um catalisador de realidades.

O Texto, da mesma forma, aduz a ideia de que a sociedade evolui e, com isso, costumes
relacionados ao trabalho, antes tidos como a tnica forma de se obter uma profissdo, sdo aqui
tratados como defasados, dando relevo a profissionaliza¢do lograda por meio do ensino no 2°

Grau, como veremos na Figura 21:



Figura 21 — Texto: Parte I, Capitulo 3, Livro 2

Fonte: Elaborada pela autora (2
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O aprendizado direto — aquele que € repassado de forma geracional, tal qual aquele que
0 pai carpinteiro ensina ao filho seu oficio, segundo o que versa o Texto, ocupa uma parcela
ainda que pequena do mercado de trabalho, mostrando-se de pouca relevancia. Todavia, o
escrito delineia o destaque para as profissdes resultantes de cursos especializados, reafirmando
tal axioma ao passo que impoe de forma implicita a afirmagdo de que “o tipo de trabalho que
escolhemos é um dos principais fatores que determinam o tipo de vida que levamos, pois as
profissdes influem no nosso status social” (Bortoli, s.d., p. 22), que vem a ratificar a ideia de
que é por meio de trabalho que escolhemos como a nossa vida serd moldada: boas escolhas
refletem um futuro socialmente promissor; escolhas mal planejadas, sem organizacdo e
conhecimento, resultam num horizonte com perspectivas limitadas.

A esta parte do Texto, de forma mais especifica, podemos constatar que é proporcionada
maior atencdo a situagdo social do individuo que escolhe por uma profissdo reconhecida por
um curso habilitado, ressaltando o contexto socioecondmico em que o pais estava inserido, isto
¢, um mercado laboral em ascensdo. Dessa forma, elencamos as principais concepcdes que
depreendemos desta segmentagdo, para que assim o entendimento acerca do tema seja
vislumbrado com maior clareza:

e E por meio da escolha da profissdo que o futuro pode ser determinado;

e Profissdes advindas de cursos especializados sdo as que mais elevam a significancia
social do individuo em seus grupos;

e Ocupagdes que nao precisam de qualificacdo estdo desaparecendo em detrimento a
procura do mercado por mao de obra técnica.

e O aumento da populagdo gera uma maior procura por emprego e isso faz com que os
melhores cargos sejam destinados a quem tem mais capacidade técnica.

A escritora assevera em certo ponto que “para um bom profissional nunca faltara
emprego” (ibidem), expressando a concep¢do de que o mercado absorverd a mao de obra que
possuir um nivel maior de qualificacdo técnica em detrimento daqueles que ndo a possuem,
estes que proporcionalmente ganhardo um saldrio menor, pois qual mais especializado for o

trabalhador, maior serdo suas verbas, como € visto no retangulo expositivo a seguir, (ibidem):

Os trabalhos que possibilitam maiores ordenados sao:
() menos especializados

( x ) mais especializados.




Na Figura 22, além dos exemplos elencados, podemos ver uma ilustracdo que faz
mengdo a profissdo numa escala que vai da que necessita de menos capacitagdo para a que mais

se faz necessdrio o rigor técnico advindo da especializacio:

Figura 22 - Texto: Parte II, Capitulo 3, Livro 2

Fonte: Elaborada pela autora (202
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No fim da pagina 22, observamos uma gravura que mostra os niveis de especializacio
de um oficio de um trabalhador que labuta num ambiente de construcdo. Na primeira parte (A)
temos um pedreiro, na segunda temos um técnico (B), possivelmente, e por dltimo, um
engenheiro (C). O que podemos extrair dessa gravura: a crescente especializacdo no trabalho,
ratificada pela colocacdo dada logo apds, na qual se pede para marcar o grau de especializacdo
crescente das atividades laborais com trés alternativas, sendo a alternativa marcada a que
mostrava a sequéncia A-B-C.

Tal fato € explicado porque, no decorrer das trés fungdes, o grau de especializacao
aumenta, o que demonstra que, como dissemos em momento anterior, quao maior for o nivel
de especializacdo, em tese, maior seria o saldrio, deixando claro que a sociedade precisa do
trabalho de todos, pois todos tem a sua parcela de contribui¢do para com o crescimento da
sociedade.

O fim do elemento Texto, nesse capitulo traz um apanhado sobre profissdes cujos
insumos advém da natureza, trazendo como exemplo um pescador em seu barco em alto-mar.
Ja nas ultimas linhas, o escrito traz uma mensagem sobre a importancia de o estudante conhecer
seus pontos fortes (aptiddes), para ajuda-lo a escolher a melhor profissao, como podemos ver

na nota extraida:

Se vocé pretende ser independente e quer ser responsdvel pelo seu futuro, j4 pode
iniciar a sondagem de suas aptiddes, vocacdes e interesses, para ver qual a profissdo
que pode agradd-lo. Comece interessando-se em conhecer as oportunidades
educacionais e profissionais oferecidas pelas escolas de 2° Grau de sua regidao; pode
ser que uma delas tenha um curso que o agrade. Fazendo isso, vocé jd estard se
preparando para uma escolha final mais consciente e responsdvel. Inicialmente,
conhega-se a si mesmo; a seguir, conheca as profissdes e depois escolha a melhor,
conforme a sua personalidade, suas aptiddes e seus interesses (Bortoli, s.d., p. 23).

Nesse diapasdo, podemos ratificar diante de tudo que ja foi aventado neste capitulo sobre
a necessidade que o jovem tem de conhecer seus possiveis dons (aqui tratados como aptiddes),
a sua personalidade e seus interesses para que a escolha da sua futura profissdo seja feita com
vistas a proporcionar ao estudante do 1° Grau que este ja consiga ter conhecimento suficiente
para, ao chegarem no nivel de ensino seguinte, saber qual curso mais se encaixa com a triade
aqui citada, evitando assim, que o aluno faca determinada escolha que resulte numa profissao
que esteja em decadéncia ou em saturacdo no mercado de trabalho.

Passando para o elemento seguinte, temos as Atividades de Classe e as Atividades de
Campo. A Atividade de Campo do capitulo 3 do Livro 2, se apresenta em dois pontos

especificos: o primeiro trata sobre alguns temas para os alunos elaborarem uma discussdo e
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todos os temas sdo voltados para a relacido entre 0 Homem e o Mercado de Trabalho. O segundo
ponto dividido em dois subgéneros ¢ de complexidade mediana, com o primeiro sendo a
elaboracdo de uma monografia sobre o que foi discutido em sala, fixando cépias num mural,
que deve estar, provavelmente, na sala de aula. O segundo revela-se como uma tarefa na qual
os alunos devem escrever cartas para alunos de outras escolas, oferecendo uma troca de
pesquisas e atividades sobre profissdes. Ao final, a autora sugere que o ideal seria comecar a
atividade enviando cartas para os professores da disciplina educagdo para o trabalho, como é

visto na Figura 23:

Figura 23 — Atividades de Classe e Atividades de Campo: Capitulo 3, Livro 2

Fonte: Elaborada pela autora (2026).



113

A Atividade de Campo, pela sua estrutura e definicdo, € desenvolvida com o intuito de
ultrapassar os limites das dependéncias das instituicdes escolares, mostrando uma nova forma
de transmitir o conhecimento repassado ao longo das aulas. A atividade referente ao capitulo
analisado € dividida em dois exercicios: o primeiro consiste na realizacdo de um jornal-mural,
que deve ser efetivado por meio de uma visita a uma empresa jornalistica. O segundo se
apresenta como um estudo a ser realizado na biblioteca ou outra fonte de conhecimento (o
enunciado cita a palestra com um profissional especialista em leis trabalhistas), e por dltimo, o
exercicio que finaliza a atividade é voltado para uma entrevista com os familiares dos alunos,
objetivando saber quais foram os fatores que os influenciaram a escolherem a profissao que
detinham.

Tudo isso acaba por ressaltar a maneira pela qual os livros-manuais passaram a ser
instrumentos pedagdgicos de extrema relevancia para que os professores da disciplina de
Educagao para o Trabalho ajudassem os jovens que se encontravam no fim do ensino de 1° Grau
a conhecerem e se conectarem com o universo do trabalho e, com isso, fomentar melhor a
decisao por um curso que mais tivesse afinidade.

Finalizando o capitulo, temos as Atividades de Verificacdo, que serviam como ultima
fase do conteudo apresentado, para que este fosse fixado pelos alunos e também como forma
de avaliar os alunos para acompanhar a sua evolu¢do. A atividade mencionada era composta
por trés itens: o primeiro era para marcar as alternativas certas com a letra C e as erradas com a
letra E. O segundo era evidenciado por um “ligue-ligue”, no qual, em uma ponta tinha dois tipos
de recursos: os humanos e os naturais e seriam ligados aos conceitos que faziam ligacdo a eles.
O terceiro era o mais simples: retirar a palavra NAO para que as frases ficassem em
conformidade com aquilo que se esperava.

Ao todo eram 11 sentencas e todas mantinham relagdo em algum grau com o assunto
contido no capitulo, a fim de solidificar o que foi estudado no decorrer do capitulo. Podemos
perceber na Figura 24 que todos os exercicios que compunham a Atividade de Verificacdo estao

respondidos, como mencionado anteriormente:



Figura 24 - Atividades de Verificacdo: Capitulo 3, Livro 2

Fonte: Elaborada pela autora (2026).
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Nao obstante, ao adentrarmos no estudo do Capitulo 6: “Fatores determinantes da
escolha profissional (aptiddo e preparacdo especifica)”, nos deparamos com um titulo
autoexplicativo: aqui trabalharemos com a andlise dos motivos que levam os jovens a
escolherem uma profissdo em detrimento de outra, levando em consideracdo suas aptidoes e as
preparagdes especificas.

Com o passar dos seus nove capitulos, o Livro 2 mostrou-se mais objetivo, contudo, nao
menos intenso em relagdo aos contetidos prontos a serem desenvolvidos na disciplina Educagao
para o Trabalho. A andlise da secao 6 pode nos mostrar aspectos interessantes, tais como: o Pré-
requisito maior, bem como o Texto. Temos as Atividades de Classe e de Verificacdo e também
uma avaliacdo, o que demonstra como se daria a aplicabilidade pratica e direta aos alunos do
assunto ministrado nas aulas.

No Pré-requisito apresentado, nos sdo expostas duas tarefas: a Tarefa A e a Tarefa B.
Na A, nos deparamos novamente com um jogo de palavras cruzadas, cujo termo central era
“aprendizagem”. Nesse interim, o que podemos depreender € que todas as palavras que
completavam os nichos tinham relagdo com o universo da aprendizagem e do trabalho, como
algumas profissdes e caracteristicas necessarias, sendo formado por 12 charadas, cujas respostas
ao ocuparem todos os campos, proporcionariam aos alunos de uma forma mais lddica, o pleno
exercicio sobre o tema, e, consequentemente, uma melhor fixacdo sobre o assunto, tal qual é

perceptivel em alguns dos pontos extraidos da tarefa pela qual o elemento em tela se refere:

5. Pessoa que projeta e dirige a execucio de cendrios para espetdculos teatrais;
cenaristas.

6. Trabalhar; ocupar-se de.

9. Aquele que fala bem em publico.

11.  Eficicia; rendimento; capacidade de produzir um efeito satisfatdrio.
(Bortoli, s.d., p. 46).

A Tarefa B € também de cunho lidico, revelando-se como um jogo de cruzamento de
palavras que devem ser ligadas a locucdes que a elas fazem referéncia. O professor, nesse ponto,
€ um componente do capital humano das instituicdes de ensino que tem um papel fundamental:
ndo s6 o de ensinar aos jovens sobre o conhecimento necessario para que estes fizessem a
melhor escolha em relacio a sua futura profissdo, mas também ser um instrumento de mudanca
na vida de seus alunos, uma vez que era por meio dos livros-manuais voltados para os docentes

que eles podiam usar da sua criatividade, na medida do possivel, para tornar as aulas mais



produtivas. Com efeito, trazemos as Figuras 25 e 26 que nos mostram o conteido do Pré-

requisito do Capitulo 6:

Figura 25 — Pré-requisito, parte I: Capitulo 6, Livro 2

Fonte: Elaborada pela autora (2026).




Figura 26 - Pré-requisito, parte II e Texto parte I: Capitulo 6, Livro 2

Fonte: Elaborada pela autora (2026).
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Ao final da pdgina 47, da-se o inicio do Texto do Capitulo 3 que enfatiza a importancia
de dois componentes essenciais para que o jovem esteja, de fato, preparado para a escolha de
sua profissdo: a aptiddo e a preparacdo de cunho especifico. O recurso da ilustragdo - aqui
apresentado na forma de uma tirinha, € utilizada amplamente pela escritora no Livro 2 e
exemplifica de uma maneira mais acessivel o novo assunto ao aluno.

Na primeira parte da ilustracdo, ha um jovem sentado lendo um livro sobre mecanica de
autos; em seguida, o vemos mexendo em um carro e por fim, ao tentar dirigi-lo, o veiculo falha.
Isso demonstra quem nem sempre o fato de o aluno gostar de algo e estudd-lo significa que na
pratica, ele serd um bom mecanico, utilizando-se aqui o exemplo ilustrado. Em seguida, num
rdpido exercicio, o professor tem duas questdes que podem ser trabalhadas em sala para

enfatizar a questao da preparagdo especifica para seus alunos (ibidem):

O jovem representado na ilustragio:
a. ( x ) gosta de mecénica de automaveis.
() ndo gosta de mecanica de automaveis.
b. () possui preparacdo especifica para a mecanica.

( x ) ndo possui a preparagao especifica para a mecanica

Na segunda parte do Texto, a discussio sobre a preparacdo especifica que o aluno deve
ter € enfatizada, sendo conceituada como: “A preparacdo especifica para as diversas profissoes
¢ adquirida através da aprendizagem” (Bortoli, s.d., p. 48), no qual compreendemos que esse
tipo de preparacdo se d4 de diversas formas, seja no ambiente escolar, com dreas destinadas
exclusivamente para este fim, seja por meio da observacdo direta de um profissional que executa
a tarefa a qual incumbe a sua funcdo ou ao fazer uso de material diddtico adequado como livros
e cartilhas.

Mas para se ter o preparo necessdrio para exercer dada ocupacdo, também deve ser
considerada a aptidio que o jovem possui para, de forma efetiva, pratici-la. Para Bortoli
(ibidem): “Aptidao ¢ a condicdo, disposi¢do inata, o conjunto de caracteristicas, a habilidade
natural que a pessoa tem de adquirir através da aprendizagem e do treino alguma capacidade
real e efetiva, como desenhar, lidar com niimeros, interpretar musicas”.

Dessa forma, podemos compreender que aptidao € uma capacidade natural que alguém
possui para fazer uma funcdo pré-estabelecida. Na Figura 27, o Texto traz uma licdo que
consiste em fazer ligacOes entre temas que estdo em duas colunas distintas: uma possui o

conceito de um tipo de aptiddo e a outra sua correspondéncia:



Figura 27 — Texto: Parte II, Capitulo 6, Livro 2

Fonte: Elaborada pela autora (2026).
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Concluindo o Texto, o professor possui neste instrumento pedagdgico varias opcdes de
microtarefas que podem ser usadas no decorrer da aula para fazer com que os alunos interajam
e, com isso, consolidar o aprendizado sobre o trabalho e os assuntos que orbitam em torno dele,

como € visto no exemplo a seguir extraido da se¢do em tela (Bortoli, s.d., p. 49):

Analisando amigos seus, vocé deve ter percebido que:
() todos possuem aptiddes bem definidas.

( x ) alguns possuem aptiddes bem definidas.

Essas microtarefas servem como pontos de fixacdo e percep¢ao do contetido ministrado,
ressaltando que a partir delas surgem alguns pontos que podemos transforma-los em inferéncias,
tais como: pela falta de possibilidades, alguns jovens acabam por desenvolver suas aptiddes
tardiamente, enquanto outros ja a fazem por possuir toda uma conjuntura favordvel para tal.
Isso acaba por reforcar a afirmagdo de que “nem todos possuem as mesmas chances”. Em alguns
casos, o jovem possui habilidades que podem ser notadas desde cedo, como maior desenvoltura
para trabalhos manuais, por exemplo, todavia, ndo detém a viabilidade para realiza-los.

O Texto ainda enfatiza que € por meio do estudo formal que as aptiddes sdo
desenvolvidas da melhor forma, preparando o estudante para o mercado de trabalho com mais
qualidade, deixando expresso que ao ser constatado que o jovem possui alguma aptiddo, é o
professor que tem a alcunha de aprimora-la por meio do processo de preparacao especifica.

Nesse ponto, podemos constatar a énfase que € dada ao papel do professor como
catalisador no processo de aperfeicoamento das aptiddes. E a ele que se atribui o encargo de
ajudar o aluno nesse quesito. O estudante, ao conseguir identificar com clareza as suas
predilecOes, habilidades e agregando a esses dois fatores a preparacdo especifica ofertada pela
escola, toma como modelo o oferecimento de disciplinas como Educacio para o Trabalho.
Como objeto de estudo por meio da andlise de dois livros-manuais, observamos o esforco
manual analisado em ensejar no jovem os elementos necessdrios para a escolha de uma
profissdo que possua mais afinidade e que, consequentemente, seja a que também ofereca uma
conjuntura mais vantajosa no que diz respeito a empregabilidade.

Como forma de demonstrar por meio de representacdes graficas e informacgdes, fizemos
uso da Figura 28, que nela traz parte do arcabougo tedrico supracitado e de igual forma uma

ilustragdo que mostra a evolu¢do do desenvolvimento da habilidade de um jovem desde tenra
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idade até a sua fase adulta, ja em pleno exercicio da profissdo resultante de seu aperfeicoamento
especifico amparado por meio do auxilio fornecido pelo Estado, muito bem representado pelo
professor, que ¢ um componente fundamental para que esse percurso tenha um final exitoso,

COmo Vveremos:

Figura 28 - Texto: Parte II, Capitulo 6, Livro 2

Fonte: Elaborada pela autora (2026).
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Nao obstante, traremos os trés ultimos elementos didaticos: Atividades de Classe,
Atividades de Campo e Atividades de Verificacdo. Ressaltamos que, ao contrdrio do que foi
observado e analisado no Livro 1, neste exemplar percebemos que a avaliagdo € explicitada,
isto €, € parte nominal da Atividade de Classe. Nesse sentido, quando esta dltima foi
desenvolvida, foi feita uma divisdo na qual a primeira parte estava voltada para um exercicio
no qual o aluno tinha uma tabela com quatro colunas, na qual a primeira era composta por um
rol exemplificativo de aptiddoes e as demais colunas tinham os nomes “Forte”, “Médio” e
“Fraco” e serviam como medida para saber em quais dreas os alunos tinham mais afinidade, e
ao final, o jovem deve elencar em ordem crescente de interesse as trés aptiddes as quais mais
possui familiaridade.

Tal atividade tinha como objetivo ajudar a delinear o perfil do jovem em relacdo a(s)
qual(ais) habilidade(s) poderiam ser trabalhadas pelo professor para prepard-lo de forma a
escolher a profissao que mais se aproxima de sua vocacdo, alicercada por um alinhamento
especifico.

A segunda etapa se desdobra em duas tarefas com cunho avaliativo, referindo-se a um
teste de aptidao motora, no qual os alunos da primeira etapa sdo apresentados a dois esquemas,
cada um com dez colunas e quinze linhas, onde o jovem deve marcar o miaximo de pontos
dentro dos quadrados em dois minutos.

Na segunda tarefa da avaliacdo, temos a apresentacdo de cinco quadrados compostos
por vinte e cinco quadradinhos que possuem quatro circulos cada. A missao aqui € marcar mais
circulos em tempo pré-determinado pelo professor, que no caso seriam trés minutos, dada a
maior complexidade exigida.

Ao fim, sdo dadas as devidas instrucdes para que o professor corrija as avaliacoes e
consiga compreender o nivelamento de forma individual e em grupo do contetdo ministrado,
concedendo a pontuacdo condizente com o grau de dificuldade dada a cada tarefa: a primeira,
para cada marcacdo feita, o aluno ganhava um ponto e a segunda, dois pontos que, ao serem
somados, projetavam um resultado baseado em indices que vdo do “Superior”, que
interpretamos aqui como aquele dado a parcela que atingiu um escore acima do esperado;
“Bom”: faria referéncia aqueles que conseguiram uma contagem um pouco menor que o
“Superior”, mas que ainda estavam dentro de um patamar de exceléncia; “Regular”: englobam
os alunos que tiveram um desempenho limite, isto €, precisam de um olhar mais atento do
professor a fim de entender quais motivos culminaram nesse resultado e, por fim, o dltimo nivel
de aferi¢do: “Fraco”, termo utilizado para aqueles que obtiveram resultado aquém do esperado.

Logo, para auxiliar na interpretacdo do que foi relatado até este ponto, elencamos a



apresentacdo das Figuras 29, 30 e 31, que simultaneamente mostram a Atividades de Classe, as
etapas da avaliacdo e o método que fornece as bases para quantificar os niveis de aprendizado

dos alunos:

Figura 29 — Atividades de Classe: Parte I, Capitulo 6, Livro 2

Fonte: Elaborada pela autora (2026).




Figura 30 — Atividades de Classe: Parte II — Avaliacdo, Capitulo 6, Livro 2

Fonte: Elaborada pela autora (2026).




Figura 31 — Método de quantificacdo e Atividade de Campo, Capitulo 6, Livro 2

Fonte: Elaborada pela autora (2026).
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O préximo elemento analisado foi a Atividade de Campo, conforme visto na Figura 31,
sendo composta por atividades que propdem-se atestar e verificar alguns tipos de aptiddes dos
alunos, proporcionando uma visdo holistica acerca de quais habilidades os alunos tém
preferéncia e proficiéncia em realiza-las. Isso se daria por meio da execugdo de atividades que
testavam a desenvoltura em diversas dreas: motora, verbal e artistica. Nos exemplos préticos
mencionados, ficou evidente a liberdade dada aos alunos pelo professor em relagcdo a escolha
das tarefas que necessitariam de realiza¢do, o que nos mostra que tal arbitrio poderia ser visto
como uma predilecdo do estudante por determinada area.

A partir de cada teste, era realizada uma atividade em que se tinha uma avaliagado feita
pelo professor a partir do resultado obtido que ia do “Excelente” ao “Péssimo”, ajudando na
producdo de um cendrio que ajudaria as institui¢des de ensino a observar como se dava o ensino
da disciplina Educag¢do para o Trabalho e com isso entender quais pontos podiam ser
melhorados e os que deveriam ser mantidos.

Concluindo o Capitulo 6, temos a Atividades de Verificacdo que aqui consistia em um
jogo de palavras cruzadas, comumente visto nas se¢des analisadas, tendo como célula central a
palavra que define o capitulo: aptiddo, sendo composta ainda por sete linhas que tinham
palavras que forneciam significado as afirmagdes propostas. Todas as respostas eram tipos de
aptidao, como a numérica, verbal e espacial, assim como podemos verificar nas locugdes

extraidas da tarefa proposta:

4. Habilidade natural para trabalhar com nimeros e fazer cdlculos mentais.

[...]

6. Habilidade natural para atividades como falar, escrever e compreender facilmente
as ideias expressas de forma verbal.

7.  Habilidade natural para manipular mentalmente os objetos no espago
tridimensional ou lidar com objetos concretos através de visualizacdo.

(Bortoli, s.d., p. 54).

Na segunda tarefa, encontramos um desafio de decodificagdo, no qual o jovem era
instigado a decifrar as palavras com letras cifradas e cada vogal do alfabeto correspondia a um
simbolo distinto, para com isso formar uma frase que fazia associacio direta ao que a Atividade
de Verificagdo preconizava. A resposta para esta questdo era a seguinte: “A preparacdo
especifica para as diversas profissdes é adquirida através da aprendizagem” (ibidem), restando
demonstrado que as atividades elencadas funcionavam como base de nivelamento do conteido
repassado em sala, sendo cruciais para o alcance do objetivo principal do Livro 2, que € o aluno

comprovar que detém as competéncias necessdrias para que as suas habilidades sejam
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desenvolvidas com o auxilio de suporte especifico, a fim de que ao final da oitava série do
ensino fundamental, os alunos possuissem uma base de conhecimento s6lida para que pudessem

escolher com seguranca a sua futura profissdo no grau seguinte.

Figura 32 — Atividade de Verifica¢do, Capitulo 6, Livro 2

Fonte: Elaborada pelo autora (2026).
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Podemos concluir, portanto, a partir da andlise realizada no livro 2, com base na amostra
dos Capitulos 3 e 6, que o ponto central estd relacionado a necessidade latente de que o jovem
possua conhecimento, além de caracteristicas de sua personalidade e aptiddes desenvolvidas
por meio de uma preparagdo especifica, para que consiga ter €xito na escolha de sua futura
profissdo por meio de cursos profissionalizantes no préximo nivel de estudo.

O tao falado “despertar de vocag¢des” que ajudaria os jovens a escolher uma profissao
que garantisse tanto o reconhecimento social quanto o financeiro, por meio de um bom saldrio
e com isso garantir o alcance de seus objetivos financeiros e pessoais, funcionava como o inicio
do seu processo de profissionalizacdo. Logo, podemos afirmar que o Livro 2 tem como fulcro
auxiliar os alunos naquilo que tange a absor¢do de conhecimento relevante para que estes

possam decidir da melhor forma acerca da profissdo que definird o seu futuro e de sua familia.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

A partir do que foi exposto no supracitado trabalho dissertativo, podemos constatar que
para sustentar a fachada criada de que “o pais estava em franca ascensdao” e com isso continuar
recebendo capital estrangeiro por meio de vantagens advindas dos Acordos MEC/USAID, muitas
empresas multinacionais se instalaram em territdrio brasileiro, o que gerou a necessidade de mao
de obra qualificada para o labor e com isso ascende o nosso objeto de estudo — A Lei n® 5.692 de
11 de agosto de 1971, que tinha como bases o “despertar vocacional” nos ultimos dois anos do
1° Grau (sétima e oitava séries) e a compulsoriedade do ensino profissionalizante no 2° Grau.

Isto posto, quando falamos acerca da Lei n® 5692/1971, tornou-se importante demonstrar
a relevancia dos Pareceres Técnicos de n® 45/1972 e n° 76/1975, emitidos pelo Conselho Federal
de Educagdo (CFE), pois estes foram de impacto mister para o referido canone normativo
estudado. O primeiro, instituido menos de seis meses apds a promulgacdo da lei, trazia no texto a
ratificacdo de sua pertinéncia, uma vez que esta ja era alvo de diversos ataques. Certa feita,
também tinha como esséncia o destaque para o “despertar de vocagdes” inerente aos alunos de
1* Grau. J4 a segunda peca técnica trouxe mudangas mais pontuais, como a criacao das primeiras
Habilitagdes Bdésicas e profissionais que faziam parte de um rol taxativo que continham
formacdes como: Habilitacdo Bdasica em Mecanica, Eletrotécnica, Saidde dentre outras,
corroborando a prerrogativa de que os alunos do 2° Grau j4 teriam, ao final deste ciclo de ensino
uma profissdo reconhecida, o que geraria vultosas chances de empregabilidade, em teoria.

Concomitantemente, constatamos que a Lei n° 5.692/1971 trouxe uma mudanca para o
ensino de 1° Grau que perdura até hoje: a amdlgama do antigo Ensino Primdrio (1* a 4 séries)
com o Ensino Ginasial (5% a 8" série), que formaria o que conhecemos como Ensino Fundamental.
Na mesma observancia, ocorreu a extingdo do Exame de Admissdo para o Gindsio.

Todavia, € digno de ressalte que, a lei durante todo seu periodo de eficdcia normativa
sofreu severas criticas, principalmente naquilo que se refere a sua aplicabilidade rapida pelas
institui¢des de ensino em todo o paifs, uma vez que estas tiveram um prazo deveras diminuto para
implementar mudancas ndo s6 em suas matrizes curriculares, mas em suas estruturas fisicas e
corpo docente para atenderem ao que preconizava a norma. Nao obstante, 0s insumos que 0s
centros educacionais careciam para tornar a teoria contida na Lei n® 5.692/1971 em pratica eram
insuficientes, tanto do ponto de vista financeiro, pois o repasse de recursos advindos do Estado

era inferior ao necessario.
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Em que pese, foi possivel observar que houve adequacdes no que tange a nova realidade
experienciada pelo pais com o advento do processo de reabertura politica e perda gradativa do
poder pelos militares: a instituicdo de um novo instrumento legal - a Lei n® 7.044, de 18 de outubro
de 1982, que tinha como intento substituir partes da Lei n® 5.692/1971, tomando como exemplo
o fim da compulsoriedade do ensino profissionalizante no 2° Grau, flexibilizando-o, uma vez que
0s custos para manter a obrigatoriedade do ensino nessa faixa educacional eram altos, o que
favoreceu o escol empresarial que atuava no nicho da educagao: as institui¢des privadas lograram
€xito mais uma vez, pois antes eram compelidas a oferecerem cursos profissionalizantes, agora
com o novo bojo juridico vigente, poderiam disponibilizar os mesmos na modalidade
subsequente, ou seja, os interessados conseguiriam se matricular em qualquer periodo depois de
concluido o grau de ensino necessario, tornando o que era obrigacdo em poder de escolha, o que
resultaria num sistema de expensas bem mais atrativo.

Ao nos debrucarmos no cerne da pesquisa em tela: a andlise dos contetddos de dois livros-
manuais da disciplina Educagdo para o Trabalho, destinados aos professores da 7* e 8* séries, nos
deparamos com uma volta ao passado, um mergulho na histéria do ensino profissionalizante
brasileiro.

Certa feita, denominamos os mesmos de Livro 1 e Livro 2, intitulados na sequéncia:
“Sondagem de Aptiddes” e “Escolha Profissional”. Para fins de amostragem, escolhemos dois
capitulos em cada livro, visto que dessa maneira conseguiriamos potencializar o estudo
pretendido. No Livro 1, os capitulos analisados foram o 1 e 0 3: “O Trabalho - atividade produtiva
e meio de subsisténcia do homem” e “O Trabalho - fonte de desenvolvimento e realiza¢ao
pessoal”’, em sequéncia. J4 no Livro 2, nos debrugamos nos capitulos 3 e 6: “O exercicio
profissional” e “Fatores determinantes da escolha profissional (aptidao e preparacdo especifica)”,
respectivamente.

Ressaltamos que demos énfase a uma analise minuciosa, na qual teve seu inicio com o
estudo dos aspectos pré-textuais como Capa e Prefacio, pois estes se mostraram como arcabouco
importante para corroborar o estudo e elementos didatico-pedagdgicos que foram decompostos
em cinco secdes: Pré-requisito; Texto; Atividades de Classe; Atividades de Campo e Atividades
de Verificacdo, que tinham como fomento o alcance dos objetivos estabelecidos para cada Livro.

Depreende-se da andlise das atividades contidas em cada livro que a categoria
“trabalho” era representada como fonte de ascensdo social e fomento para a sobrevivéncia do
homem, fornecendo a ele dignidade e sentimento de pertenca aos grupos aos quais fazia parte,
como familia, igreja e amigos. Um homem sem trabalho era considerado um fardo para si e para

a sociedade.
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No que tange ao método de ensino utilizado pela autora nos dois livros-manuais,
notamos a utilizagcdo de ferramentas pedagogicas ludicas como “palavras cruzadas” e “ligue-
ligue” como recursos com os quais o professor poderia trabalhar de forma mais eficiente o
assunto em sala.

Nesse interim, no decorrer da andlise dos dois capitulos do Livro 1, conseguimos
depreender também que a no¢do que fornece o centro naquilo que compreende a formagao
para o labor dirigida aos alunos da 7* série estava intrinsecamente ligada a estrutura das
informacdes que auxiliavam os jovens a se manterem inteirados sobre o universo laboral, tais
como os fundamentos inerentes ao mercado de trabalho, seus processos, benesses e provaveis
detrimentos, da mesma forma versava sobre o valor do trabalho e a funcdo preponderante do
professor de estimular o aluno a encontrar habilidades que o levassem a escolha de uma
profissdo no grau seguinte de ensino. Entendemos que a principal incumbéncia do Livro 1 foi
o estimulo direto ao despertar vocacional dos estudantes por meio de seu contetido.

Ao darmos continuidade a anélise, nos debrucamos no teor do Livro 2 desenvolvido
para ser trabalhado em consonancia com os alunos da 8* série, a partir da amostra citada em
momento anterior, fomos de encontro ao prelidio da nossa pesquisa, uma vez que tratamos
do papel da disciplina Educacao para o Trabalho na tltima série do 1° Grau, ja compreendendo
que, nesse ponto, era esperado que os jovens tivessem uma base sélida de conhecimento sobre
o ecossistema do labor e suas ramificacoes.

O trabalho surge no Livro 2 com delineamento voltado para especializacio,
evidenciando que oficio geracional, aquele que passa do pai para o filho, por exemplo,
continua tendo seu valor reconhecido, todavia, ocupa uma porcao cada vez menor no mercado
de trabalho em detrimento a profissdes que advém do estudo profissionalizante.

No decorrer do inteiro teor referente ao Livro 2, evidenciamos o uso de ferramentas
pedagdgicas que denominamos de “micro tarefas”, que tinham como objetivo a memorizacao
do contetido, uma vez que no livro em questdo se faz referéncia a uma triade fundamental que
os alunos da 8 série deveriam possuir: aptidao, afinidade pessoal com a fun¢do pretendida e
preparacdo especifica, esta ultima era de responsabilidade do professor da disciplina e da
conjuntura escolar, pois os trés elos citados poderiam diminuir as chances de escolher uma
profissdo que ndo fosse absorvida pelo mercado.

Conseguimos compreender a vultosa contribuicdo da disciplina Educacdo para o
Trabalho para o desenvolvimento das habilidades necessarias para que os alunos do 1° Grau
pudessem entender o funcionamento do mercado de trabalho e com isso fazer a melhor escolha

e assim conseguir uma profissdo que lhe proporcionasse sucessos financeiro e social.
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Assim, entendemos que o trabalho em tela conseguiu referenciar, naquilo que tange ao
trabalho e processo de profissionalizacdo, as ideologias pertinentes ao assunto diante do
contexto da Ditadura Militar, no qual o trabalho era visto como uma ferramenta dirigida aos
jovens para que estes, por sua vez, estivessem qualificados para o labor, tendo em vista que a
qualificacdo profissional foi um dos mais importantes instrumentos de difusdo propagandista
do regime de excecao.

Diante do exposto, restou comprovado o reconhecimento acerca da existéncia de uma
pedagogia - aqui compreendida como processo de ensino, que apresentava o trabalho como
componente imprescindivel para o desenvolvimento do homem. Logo, ratificamos que, em
face do que foi analisado, logo, ratificamos que, em face do que foi analisado, a relevancia do
ensino profissionalizante ascende ja nos anos finais do 1° Grau, com o “despertar vocacional”.
Destarte, destacamos a importancia deste trabalho como fonte perene de pesquisas sobre o
ensino profissionalizante, servindo como base para que as presente e futura geracdes conhecam
e explorem a Histdria da educagdo brasileira, com fulcro na lei n® 5.692/1971, principalmente

no que tange aos seus impactos no 1° grau.
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