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RESUMO

Esse artigo objetiva analisar os beneficios eventuais da politica de assisténcia social do
municipio de Caicéd -RN, assegurados pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).
A politica de assisténcia social, direito do cidaddao e dever do Estado, ¢ politica de
Seguridade Social, que prové os minimos sociais realizada através de um conjunto
integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas. Assim, tal estudo examina legislagdes, resolugdes, normativas de
ambito federal e municipal sobre a Politica de assisténcia Social. Enfatizando,
principalmente o disposto na Lei Municipal n° 5.309/2021, que trata sobre o Sistema
Unico de Assisténcia Social no Municipio de Caico-RN. Nessa perspectiva, o presente
artigo, ¢ fruto de uma revisdo bibliografica e documental, a qual conclui-se que os
beneficios eventuais precisam ser melhor interpretados e compreendidos como direito
socioassistencial da politica ptblica de assisténcia social.
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This article aims to analyze the occasional benefits of the social assistance policy of the
municipality of Caico, in the state of Rio Grande do Norte (RN), as ensured by the
Organic Law of Social Assistance (LOAS). Social assistance policy, a citizen’s right
and a duty of the State, is part of the Social Security system and provides minimum
social protection through an integrated set of public initiatives and actions carried out by
both the government and society in order to guarantee the fulfillment of basic needs.
Thus, this study examines federal and municipal legislation, resolutions, and normative
guidelines related to Social Assistance Policy, with particular emphasis on the
provisions of Municipal Law No. 5,309/2021, which regulates the Unified Social
Assistance System in the municipality of Caicd, RN. From this perspective, the present
article results from a bibliographic and documentary review, concluding that occasional
benefits need to be better interpreted and understood as a socio-assistance right within
the public social assistance policy.

Key words: occasional benefits; social assistance; socio-assistance right.

1 INTRODUCAO

Os Beneficios Eventuais se configuram direitos socioassistenciais legalmente
assegurados pela Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993),
principalmente apds a constituicio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Ressaltando que a politica de Assisténcia Social ¢ reconhecida como politica publica a
partir da Constituicdo Federal de 1988.

Dessa maneira, o presente artigo, tem o objetivo de analisar os beneficios
eventuais da politica de Assisténcia Social no municipio de Caic6-RN, mostrando como
tal beneficio ¢ planejado a partir da Lei Municipal n° 5309/2021, quais modalidades
ofertadas pelo municipio, relatando um pouco sobre os aspectos operacionais dos
beneficios eventuais.

Para isso, a metodologia de pesquisa utilizada para esse estudo, caracteriza-se
como de natureza qualitativa, com abordagem descritiva, tendo como procedimentos
metodoldgicos a pesquisa documental — através de fontes primdrias- e bibliografica.
Enfatizando que, de acordo com Marconi e Lakatos (2003), “a pesquisa bibliografica
ndo ¢ mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicio o
exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes
inovadoras” (p.183). Dito isto, a pesquisa documental baseou-se a partir de leituras de
leis, documentos oficiais, resolugdes, relacionados a politica de assisténcia social,
especificamente dos beneficios eventuais e o levantamento bibliografico foi realizado a

partir de livros, artigos e publicacdes sobre a tematica.



Esse estudo, a fim de contribuir para o debate dos beneficios eventuais no
interior do Estado do Rio Grande do Norte, se divide em trés partes, além da introducao
e consideracdes finais: Politica de Assisténcia Social: breve contextualizag¢do, que situa
a assisténcia social como dever do Estado e direito do cidaddo, com subtdpico sobre os
beneficios eventuais no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A segunda parte
contextualiza 0 SUAS no municipio de Caico- RN, situando sua organizagdo, servicos e
beneficios ofertados e a terceira parte relata sobre a realidade dos beneficios eventuais

da Politica de Assisténcia Social em Caico-RN.

2 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: BREVE CONTEXTUALIZACAO.

A politica de assisténcia social entra recentemente na histdria do Brasil tendo seu
marco entre as décadas de 1980 e 1990, onde o Estado brasileiro a reconhece como
politica publica de prote¢do social, integrante da seguridade social juntamente com a
politica de previdéncia social e de saude, conforme indica a Constituicdo Federal de
1988, tal marco legal apresenta os principios da universalidade, ndo contributividade e
primazia e responsabilidade do Estado em relacao a assisténcia social ( Abreu, 2016).

E importante destacar que a assisténcia social surge no Brasil no cenario da
filantropia social da igreja, firmada por décadas na matriz do favor, do clientelismo,
apadrinhamento e do mando, que caracterizou um padrao arcaico nas relagdes e no trato
da pobreza, enraizado na cultura brasileira. Essa versdo conservadora ocasionou uma
grave “desresponsabiliza¢cdo” governamental, uma vez que as agdes eram residuais,
mistificadora das desigualdades sociais e os programas pontuais (Abreu, 2016).

Nesse sentido, além do marco politico-legal da Constituicao Federal de 1988, a
lei n® 8.742, de 08 de dezembro de 1993, que dispde sobre a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), vem normatizar tal politica publica, resultado de um campo
reivindicatério, da mobilizagdo da sociedade organizada e das categorias sociais, na
defesa da consolidacdo dos direitos sociais (Abreu, 2016). Sobre a normativa, Lopes

(2006, p.77) discorre:

Diante ao seu carater ndo-contributivo, € seu conteido ndo- mercantil, a
cobertura do campo socioassistencial a partir da LOAS visa assegurar a
redugdo ou eliminagdo de vulnerabilidade que fragilizam a resisténcia do
cidaddo e da familia ao processo de exclusdo sociocultural, dedicando-se ao
fomento das a¢es impulsionadoras do desenvolvimento de potencialidades
essenciais a conquista da autonomia [...].

Nesse sentido, a LOAS trouxe mudangas fundamentais na condugdo da politica

publica da assisténcia social, orientando-se por padrdes de universalidade e justiga, e



ndo de focalizagdo, contribuindo para devolver ou salvaguardar a dignidade, a
autonomia e a liberdade as pessoas que se encontram em situagdes de risco, fragilidade
e vulnerabilidades sociais, abrindo possibilidades para que estas existam como cidaddos
de direito.

Posterior a LOAS, aprovou-se o Plano Nacional de Assisténcia Social -PNAS de
2004 e a Norma Operacional Basica em 2005, instituindo-se o Sistema Unico de
Assistente Social-SUAS, tais instrumentos aprimoraram e fortaleceram a politica de
assisténcia social.

Nesse sentido, o SUAS ¢é uma estratégia de construcdo de um sistema de
protecdo social, que tem como exigéncias: reforcar a primazia da responsabilidade do
Estado e da justiga social, romper com o clientelismo, assegurar direitos e democratizar
a participacdo da sociedade no exercicio do controle social. Tal sistema, objetiva
instituir um novo modelo de gestdo, através de um pacto federativo, definindo as
competéncias das instdncias de poder entre a Unido, os Estados, Distrito Federal e
Municipios, estruturando o0s servigos, programas, projetos e beneficios- como
Programa Bolsa Familia e Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), para fortalecer a
relacdo democratica entre planos, fundos, conselhos e orgdo gestor, garantindo a
transferéncia automatica e regular de recursos fundo a fundo e para estabelecer um
sistema informatizado de acompanhamento e monitoramento (CFESS, 2011).

E importante destacar que a populacio que necessita da politica de assisténcia
social, passa por situagdes de vulnerabilidade e risco social, pobreza e violéncias.
Familias que atravessam cenario de situagdo de risco ou vitima de violéncias, violacao,
abuso sexual de criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres,
pessoas LGBT; pessoas desabrigadas, abandonas; pessoas em situagdo de rua;
migrantes; pessoas em situagdo de emergéncia, ocasionada por calamidade publica;
familias com dificuldade de sobrevivéncia por privagao ou insuficiéncia de rendimentos
e entre outras situacdes.

Assim, devido a essa complexidade e diferenciagdo das necessidades sociais
demandadas e vivenciadas pelos sujeitos que buscam a politica de assisténcia social, ela
se organiza por niveis de protecdo: bésica e especial (média e alta complexidade). A
protecao social bésica, diz respeito ao conjunto de servigos, programas € projetos que
tem por objetivo contribuir para a reconstru¢do de vinculos familiares e comunitarios, a
defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢des e a prote¢do de

familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de violagdo de direitos (Brasil,



1993). Tais servicos deverao ser executados de forma direta nos Centros de Referéncia
da Assisténcia Social -CRAS, ou de maneira indireta pelas entidades e organizagdes de
assisténcia social. (Couto, et al., 2017).

Ja a protecao social especial, refere-se ao conjunto de servigos, programas e
projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstru¢ao de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢des e a
protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situagdes de violagdo de
direitos (Lei n°® 12.435/ 2011). S3o individuos ou grupos que se encontram em situagao
de alta vulnerabilidade pessoal e social, ocasionados do abandono, privagao, perda de
vinculos, exploracdo, violéncia. Como ja citado anteriormente, os servigos de prote¢ao
especial podem ser de média complexidade — que tem como publico-alvo familias e
individuos com seus direitos violados, mas seus vinculos familiares e comunitarios nao
foram rompidos; e de alta complexidade de alta complexidade que “sao aqueles que
garantem prote¢do integral — moradia, alimentagdo, higienizagdo e trabalho protegido
para familias e individuos com seus direitos violados, que se encontram sem referéncia,
e/ ou, em situacao de ameacga, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e/ ou
comunitario” ( Brasil, 2005, p. 38).

Portanto, as abordagens no trato das necessidades sociais, geradas pela
desigualdade social e a pobreza, essenciais a sociedade capitalista contemporanea,
esbogam diferentes modalidades de ‘“desprotecdo” social que exigem dedicagdo
diferenciada por parte do Estado para o seu enfretamento (Couto, et al., 2017).

Logo, os servigos de protecdo social da politica de assisténcia social devem
prover um conjunto de segurancas- acolhida, de renda, de convivio, de desenvolvimento
de autonomia e de apoio e auxilio. Tais segurancas objetivam reduzir riscos e
vulnerabilidades sociais. A NOB/ SUAS (2012), define e detalha tais segurangas:
seguran¢a da acolhida: diz respeito a oferta publica de espagos e servigos para a
realizagdo da protecdo social basica e especial tendo que as instalacdes fisicas
adequadas e atendimento profissional ético-técnico; a seguranca de renda se da através
de concessdo de auxilios financeiros e beneficios continuados para aqueles que nao
estdo incluidos no sistema contributivo de prote¢do social e que se encontram em
situagdo de vulnerabilidades decorrente do ciclo de vida ou incapacidade para vida
independente e para o trabalho; a seguranga de convivio trata-se diretamente a dimensao
relacional, o reconhecimento que o individuo tem em relagdo com o outro enquanto ser

social; a seguranca de desenvolvimento de autonomia tem enfoque no protagonismo e



emancipagdo da populacdo atendida, diz respeito ao exercicio da cidadania, a
capacidade de escolha, a conquista de maior grau de independéncia pessoal e qualidade
nos lagos sociais; e a seguranga de apoio e auxilio que € a oferta de bens materiais e em
pectnia, em carater temporario, denominada de beneficios eventuais para as familias,
seus membros e individuos que se encontram em situagdo de risco e vulnerabilidades,
de emergéncia ou calamidade publica.

O SUAS também estabelece aspectos para execugdo da politica de assisténcia
social, sendo eles: o trabalho com as familias como principio matricial, a chamada
matricialidade sociofamiliar; a territorializagdo, ou seja, o territorio como base de
organiza¢do do SUAS, cujo a oferta de servicos ¢ apoiada na légica da proximidade do
cidaddo ¢ na localizagdo dos servicos nas areas com maior existéncia de
vulnerabilidades e riscos sociais para a populagdo; a descentralizagao politico-
administrativa; o cofinanciamento das trés esferas do governo; o controle social; a
participagdo e mobilizagdo da sociedade civil; a politica de Recursos Humanos; ¢ a
informagdo, o monitoramento e a avaliagdo. Desse modo, as trés esferas de governo na
area da assisténcia social realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenacao e
normas gerais a esfera federal (Brasil, 1993). Convém a cada esfera de governo, em seu
ambito de atuag@o, cumprir os principios e diretrizes estabelecidos na Politica Nacional
de Assisténcia Social, coordenar, formular e cofinanciar, além de monitorar, avaliar,
capacitar e sistematizar as informagdes (PNAS, 2005).

Entdo, diante da breve explanacdo sobre a politica de assisténcia social, percebe-
se a importancia de tal politica publica enquanto dever do Estado na garantia dos
direitos sociais dos cidaddos que dela necessitar. Politica tdo necessaria nessa conjuntura

de profundas desigualdades e exclusdes.

2.1 Beneficios Eventuais no SUAS: um direito socioassistencial.

Os beneficios eventuais integram o sistema de protecdo social basica,
preconizado pelo SUAS, previstos legalmente pela LOAS, que os define em seu artigo
22: “Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisorias que
integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidadaos e as familias
em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica” (Brasil, 1993). Ainda de acordo com a legislacdo federal, os
beneficios eventuais ficardo a cargo dos estados, municipios, e Distrito Federal, por

meio dos Conselhos de Assisténcia Social.



Lembrando que anteriormente a LOAS, os beneficios eventuais eram vinculados
a politica de previdéncia social, onde eram ofertados o auxilio-maternidade e o auxilio-
funeral e para o individuo ter acesso, deveria ter vinculo previdenciario. Tais auxilios
eram ofertados por meio de um saldrio minimo da época.* Com a institui¢do da Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS), em 1960, houve algumas mudancas: o auxilio-
maternidade passou a ser chamado de auxilio-natalidade e o acesso foi ampliado,
passando a considerar outros dependentes do segurado. Era exigido no minimo doze
contribuicdes ao seguro social da pessoa designada, inscri¢ao no regime previdenciario
de no minimo trezentos dias antes do parto. No auxilio-funeral, que antes era um salario
minimo, com as modificagdes passou a ser dois saldrios minimos, sendo destinados aos
dependentes do segurado falecido ou a quem executasse o funeral, mediante
comprovagado. Por anos, os auxilios foram executados dessa maneira, € quem nao tinha
acesso a eles, recorriam a instituicdes assistencialistas, para acessar algum tipo de
beneficio eventual. (Bovolenta, 2011).

Percebe-se que os auxilios sob responsabilidade da politica de previdéncia social

tinham carater focalizado e seletivo, tendo acesso somente os segurados. Tanto que com
a LOAS, a previdéncia social deixou de ofertar os auxilios ao empregado formal.
Com a politica de assisténcia social, os beneficios eventuais sdo ampliados, além de
considerar os auxilios- natalidade e funeral, ¢ garantido beneficios eventuais para
situacdes de vulnerabilidade ou em caso de calamidade publica, deferidos em forma de
pecunia, bens ou servigos, com o intuito de garantir as segurangas afiancadas no SUAS,
jé& descritas no item anterior. Nesse sentido, “as segurancas sociais conformam o campo
proprio dos beneficios eventuais ja que sua oferta busca desenvolver ou restabelecer as
segurancgas de acolhida, sobrevivéncia e convivéncia familiar, social e comunitaria.”
(BRASIL, 2018).

Recentemente o Conselho Nacional de Assisténcia Social langou a Resolugao
CNAS n° 213 de 28 de outubro de 2025, que estabelece parametros orientadores para a
deliberacdo de critérios e prazos pelos Conselhos Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal de Assisténcia Social, para a provisdo dos beneficios eventuais, previstos no art.
22 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. O objetivo da Resolucdo ¢ orientar os
Conselhos Estaduais, Municipais, ¢ do Distrito Federal de Assisténcia Social a

deliberarem sobre critérios e prazos para a concessdo dos beneficios eventuais, nos

4 Beneficios eventuais instituidos pelo Decreto n°® 35.448/1954.



termos do art, 22 da LOAS e também fazer recomendagdes quanto a regulamentagdo, ao
financiamento, a gestdo e ao controle social de beneficios eventuais. Diante disso,
alguns pontos da Resolu¢do merecem destaque, tais como: a garantia da oferta ser
preferencialmente em pecunia (dinheiro), podendo também ocorrer na forma de bens ou
servicos, conforme necessidade; a resolugao reforca que os beneficios eventuais devem
ser providos de forma integrada com os servigos socioassistenciais, visando a garantia
das segurangas sociais; também ¢ indicado que os critérios definidores de necessidades
sociais para a concessao de beneficios eventuais sdo as vivéncias de situagdes de
vulnerabilidade temporaria, podendo ser considerados como parametros de priorizagao:
I - as situacdes de dependéncia de cuidados; II - a presenca de deficiéncia; III - a faixa
etaria; IV - a moradia em territorios especificos; e V - outras questdes afetas a realidade
do municipio e dos territorios de vivéncia. E importante também destacar que néo exige
cadastramento prévio no CadUnico ou outros cadastros complexos para garantir acesso,
evitando barreiras ao atendimento. (Brasil, 2025).

Portanto, a publicacdo da Resolugdo CNAS n° 213/2025, configura-se como um
importante instrumento de regulamenta¢do dos Beneficios Eventuais, fortalecendo sua
compreensdo e garantia enquanto direito socioassistencial, evitando o tratamento

assistencialista e de subalternizamento.

3 CONTEXTUALIZACAO DO SUAS NO MUNICIPIO DE CAICO -RN

O municipio de Caicd estd situado na regido do Seridd Potiguar do estado do
Rio Grande do Norte, sendo a principal cidade dessa regido, distante a 272 km da
capital do Estado. De acordo com o IBGE (2022), possui populagdo de 61.146 mil
habitantes, sendo 94% de ocupacdo na zona urbana e 6% na zona rural. Quanto ao seu
territdrio, o municipio ocupa uma area de 1.228,574 km?.

Ainda, segundo o IBGE, em 2023, o PIB per capita era de R$ 28.387,75,
ocupando a 70* de 167 no ranking do Estado. Em relagdo a educacdo, em 2022, a taxa
de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade era de 98,92%, na comparacdo com outros
municipios do estado, ficava na posi¢do 98 de 167. E seu Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), em 2010, ¢ de 0,710. Sobre trabalho e rendimento, em 2023, o salario
médio mensal dos trabalhadores formais era de 1,7 saldrios minimos, o pessoal
ocupado em postos de trabalho formais era 13.894 pessoas.

Conforme informagdes sociais extraidas da Secretaria de Avaliagao e Gestao da

Informagao (SAGI)- que integra o Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social,



Familia ¢ Combate a Fome (MDS)- o municipio de Caic/RN tem 7.065 familias em
situacdo de pobreza, 3.293 familias em situacdo de baixa renda e 5.899 familias com
renda per capita mensal acima de Y% salario minimo®.

Dessa forma, analisando os dados acima, calcula-se que 11,55% da populacao
do municipio de Caicod vive em situagao de pobreza — considera-se a familia que vive
com até R$ 218, 00 por pessoa- ¢ 5,3% vive em situagdo de baixa renda, ou seja, com
até meio saldrio minimo por pessoa. Para atender as necessidades sociais das familias
que vivem em situagdo de vulnerabilidade social, seja pela insuficiéncia de renda ou
outras expressoes da questdo social, decorrente das desigualdades sociais, a politica de
assisténcias social se faz importante dentro do sistema de protecdo social.

A Politica de Assisténcia Social no municipio de Caicd-RN, esta inserida na
modalidade de Gestdo Plena e status de Médio Porte, tendo a responsabilidade de
organizar e gerir a Politica de Assisténcia Social em ambito local, a partir da criagdo de
seu Orgdo Gestor, através da Lei n° 3.578, de 21/06/1995, que dispde da cobertura da
Rede Socioassistencial, abrangendo a Protecdo Social Basica e Prote¢do Social
Especial, de Média e Alta Complexidade, cujos Servigos sdo executados através de
Institui¢des Governamentais e Nao Governamentais (Prefeitura Municipal de Caic6/RN,
2021a). No que tange a oferta dos servicos, programas e beneficios socioassistenciais -
dada essa realidade social do municipio de Caic6/RN acima apresentada- orientados
através da Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS N°
106/2009), que prevé o detalhamento das ofertas, apresentaremos a seguir a estrutura e

cobertura da Rede Socioassistencial Prestadora de Servigos no Municipio de Caicd/RN:

Quadro 1- Gestao do SUAS do municipio de Caic6-RN:

ORGAO GESTOR

Responsavel pela operacionalizagdo e execugdo da Politica de Assisténcia Social,
planejamento, articulagdo, monitoramento ¢ avaliacdo das agdes estratégicas propostas,
além de assegurar a oferta e continuidade dos servicos e equipes de referéncia adequadas as
demandas dos territorios.

> Dados de Janeiro de 2026. Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate & Fome, SAGICAD, Cadastro Unico para programas Sociais; Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA).



ESPECIFICACAO

FUNCAO

PUBLICO/ REDE
ATENDIDA

Gestdo do SUAS

Gestao e Execugdo da
Politica de Assisténcia
Social

Usuarios/as da Politica de
Assisténcia Social

Vigilancia Socioassistencial

Gestao da Informacao

Rede Socioassistencial e
Intersetorial

Coordenagdo da Protegdo
Social Basica — PSB

Apoio aos Servigos da PSB
Atendimento Social

Rede Socioassistencial da PSB
e Usuarios/as

Coordenagdo da Protegdo

Apoio aos Servicos da PSE
Atendimento Social

Rede Socioassistencial e
Intersetorial da PSE e

Social Especial — PSE
Usuarios/as

Individuos e Familias em
Situacdo de Vulnerabilidade
e/ou Risco Social

Cadastro Unico Atendimento voltado para os
Programas Sociais e de

Transferéncia de Renda

Individuos e Familias em
Situagdo de Vulnerabilidade
e/ou Risco Social

Departamento Social do Atendimento Social

Cadastro Unico

Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de Caic6-RN (2021a).

Figura 1- Servigos da Prote¢do basica do municipio de Caic6-RNS:

PROTECAO SOCTAL BASICA - PSB
Responsdvel pela oferta de Servicos. Programas, Projetos e Beneficios Socioossistenciais de Protegdio Social Bdsica, visando prevenir situagdes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidodes e aquisicies e o fortalecimento de vinculos fomiliores e comunitdrios
ESPECIFICACAD LOCALIZACAD SERVILOS OFERTADOS PUBLICO ATEMDIDO
Servigo de Protecio e Atendimento Integral a
"Dona Rua José Maria Goncolves, 175, Familia - PAILF;
Vicéncia” Jodo XXIIT Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
- 5CFV: Individuos e Fomilias
CRAS Servigo de Protegdo Social Bdsica no Domicilio para em Situagdo de
PcD e Pessoas Idosas; Vulnerabilidade e/ou
"Tia Alda" Rua Leocdrdia Morais de Brito, Codastro Unico para Programas Sociais; Risco Social
5/M, Boa Passagem Acesso oos Beneficios Evertuais;
Encaminhamentos para solicitagtio de BPC - INSS;
Zona Urbana:
Rua José Maria Gongalves, 175, Criangos, Adolescentes,
Servigo de Convivéncia e Jodo XXIIT. Adultos/as, Pessoas
Fortalecimento de Rua Leocdrdia Morais de Brito, Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos Idosas e PeD em
Vinculos - SCFV 5/M, Boa Passagem Situagdo de
Zona Rural: Vulnerabilidade e/ou
Palma. Laginhas & Ttans/Sabugi Risco Social

Fonte: Prefeitura Municipal de Caic6-RN (2021a).

& Recentemente, através das Resolugdes CNAS/MDS n° 218 e 219/ 2025, o Programa Crianga Feliz
passou a compor de forma permanente a rede de protecdo social do Brasil, sendo oferecido pelos CRAS e
articulado com o PAIF. A partir de janeiro de 2026, municipios e o Distrito Federal poderdo aderir
formalmente ao novo servigo, que serd implantado de forma gradual em todo o pais, conforme
disponibilidade orgamentaria (MDS, 2025).



Figura 2- Servicos da Protecao especial do municipio de Caico-RN:

PROTECAO SOCTIAL ESPECIAL - PSE
Responsdvel pela oferta de Servigos de Protecdio Social Especial s Fomilios e Individuos com seus direitos violades, cujos vinculos familiares e
comunitdrios ainda ndo foram rompidos e Servicos de Alta Complexidade cujos vineulos familiares e comunitdrios foram rompidos

ESPECIFICACAO LOCALIZAGAD SERVICOS OFERTADOS PUBLICO ATENDIDO
Servigo de Protecio e Atendimento Especializado 4
Familia e Individuos - PAEFL
Servigo de Protecio Social a Adolescentes em
Cumprimento de MSE - LA e PSC;
Servico de Protecio Especial p/ PecD. Pessoas
Tdosas e suas Familias;
Servigo Especializado p/ Pessoa em Situagio de Rua
alta "

Servigo de Acolhimento Institucional;
Servigo de Protecto em Situactes de Calomidade
Piblica e Emergéncias

Fonte: Prefeitura Municipal de Caic6-RN Caic6 (2021a).

Individuos e Familias
em Situacdo de
Vialéncia e/ou Vielagdo
de Direitos

Centro de Referéncia
Especializado de
Assisténcia Social -
CREAS

Av. Celso Dantas, 201, Centro

Figura 3- Beneficios socioassistenciais do municipio de Caicd-RN:

BENEFICIOS SOCIOASSISTENCIAIS
Provises suplementares e provisdrias prestodas a individuos e familios em situagiio de wulnerabilidade e/ou risco social

ESPECIFICACAD LOCALTZACAD TIPOS PUBLICO ATEMDIDO
Individuos/Familias em
Situogio de
Auxilio Natalidade; Vulnerabilidade
SEMTHAS Awxilio por Situagdio de Morte - Auxilio Funeral; Tempordria
Beneficios Eventuais Equipamentos Socioassistencial Auxilio Alimentagdo - Cesta Bdsica; (Calamidade Publica,

Aluguel Social:
Situagdio de Vulnerobilidode Tempordria, Desastre

Risco Social, Situagdio
de Rua, Impossibilidade

e/o Colamidade Piblica; de Arcar Despesas com
Contingéncios Sociais)
Beneficio de Prestagdo
Continuada = BFC INSS Transferéncia Mensal de 1 (um) S.M. Pessoas Tdosas e/fou
]

Fonte: Prefeitura Municipal de Caic6-RN (2021a).

Figura 4- Controle Social da Politica de Assisténcia Social do municipio de
Caico- RN:

CONTROLE SOCIAL
Competéncia do Sociedade Civil, por meio dos Conselhos, de intervir nos Politicos Pdblicas, em conjunto com o Estado, para atender determinadas
necessidades e interesses, além de monitorar e avalior a execugdo destas
ESPECIFICACAD LOCALIZACAD

CONCEITO PUBLICO

Conselho Municipal de
Assisténcia Social -
CMAS

Rua Felipe Guerra, 379, Centro

Instancia Deliberativa de Participacio Social, com
Cordter Permanente e Composicdo Paritdria entre
Governo e Sociedode Civil. Responsdveis por
Mormatizar, Disciplinor. Acompanhar, Avalior e
Fiscalizar a Gestdo e Execugio dos Servigos,

Usudrios/os da Politica
de Assisténcia Social,
Trobalhodores/os  do
SUAS, Rede Sdcio e
Intersetorial, ONG's &

Programas, Projetos e Beneficios Socioassistenciais
Fonte: Prefeitura Municipal de Caic6-RN (2021a).

Populagdio em Geral

E necessario destacar que o 6rgdo gestor da politica de assisténcia social, a
Secretaria Municipal do Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social (SEMTHAS), foi
instituida através da Lei Municipal n°® 4.134 de 2005 e além da politica de assisténcia
social, a mesma ¢ responsavel pelo planejamento, execucdo e monitoramento de outras

politicas publicas, que sdo: a politica do trabalho- que desenvolve agdes estratégicas de



articulacdo e promog¢ao ao trabalho; a politica de habitagdo — responsavel pelo
planejamento e desenvolvimento dos programas habitacionais de interesse social, como
o Minha Casa, Minha Vida e programas de Regularizagdo Fundiaria urbana; a politica
da Crianga, Adolescente e Juventudes, que acompanha agdes e articula estratégias de
fortalecimento das politicas publicas para esse publico; a politica da pessoa idosa- que
acompanha acdes e articula estratégias para os grupos existente nos Servigos de
Fortalecimento de Vinculos; a politica da mulher — que acompanha as atividades
relativas aos grupos de mulheres existentes nos Servicos da PSB e PSE da Assisténcia
Social. Também funciona o Escritério Social que ¢ um servigo instituido pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), com o intuito do poder publico executivo atender e
acompanhar os egressos do sistema prisional, bem como suas familias, viabilizando o

acessos aos seus direitos, contribuindo para sua ressocializagao.

4 BENEFICIOS EVENTUAIS DO SUAS NO MUNICIPIO DE CAICO -RN

No que dispde a oferta dos beneficios eventuais no municipio de Caicé -RN, ¢
necessario situar que, no ano de 2014, foi publicada a Lei Municipal n°® 4.728 que
regulamenta a concessdo de Beneficios Eventuais no Municipio de Caic6-RN, tal lei
teve bastante importancia, visto que antes ndo existia normativa que regulamentasse os
beneficios eventuais previsto pela LOAS, também tornou-se relevante para situar os
beneficios eventuais da politica de assisténcia social local, pois muitos usudrios
confundiam com beneficios prestados pela politica de satde ( provisdo de cadeiras de
roda e 6culos, por exemplo).

Recentemente em 2021, publicou-se a Lei Municipal n° 5.309, que dispde
sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS do Municipio Caicé/RN e da
outras providéncias. Tal Lei representa um marco na politica de assisténcia social, uma
vez que organiza a politica local em conformidade com a normativa federal’. E
importante constar que a Lei foi formulada e discutida em reunides do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, respeitando a participagdo social, exercicio da
cidadania e transparéncia.

Dito isto, no tocante aos beneficios eventuais a normativa local reforca o
exposto na normativa e resolugdes federais e destaca o beneficio eventual de auxilio-

natalidade, que atenderd, preferencialmente: “I-Necessidades da/s crianga/s que vai/vao

7 Frisando que a propria LOAS teve sua atualizagdo em 2011, com o objetivo de alinhar-se com a PNAS
(2004), formalizando, consolidando e institucionalizando SUAS.



nascer e das criancas recém nascidas; II- apoio a mae no caso de morte do recém-
nascido; III- apoio a familia no caso de morte da mae; [V- as gestantes que participarem
do grupo de gestantes no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;”
(Prefeitura Municipal de Caic6/RN, 2021b). O beneficio eventual por situagao de morte,

onde seu alcance sera concedido na modalidade de:

[-Despesas de urna funeraria, velorio e sepultamento, incluindo transporte
funerario; II- As necessidades urgentes da familia para enfrentar os riscos e
vulnerabilidades advindas da morte de um de seus provedores ou membro;
III- O ressarcimento, no caso de perdas e danos causados pela auséncia do
beneficio eventual no momento em que ele se faz necessario; (Prefeitura
Municipal de Caic6/RN, 2021b, p.15).

E importante informar que o beneficio eventual por situagio de morte ¢
solicitado diretamente na gestdo da SEMTHAS.

Para as situacdes de vulnerabilidade temporaria a referida Lei traz o Beneficio

Eventual para acesso a transporte, de alimenta¢ao ou cesta basica e aluguel. Para acesso

ao transporte ¢ necessario estar dentro das seguintes situacdes:

Para retorno de individuo ou familia a cidade natal, situagdes de migragéo e
quando identificada a necessidade de afastamento por de violagdo de direitos
ou auséncia de trabalho; a individuos que precisam fazer entrevista de
emprego, quando comprovada a situagdo de vulnerabilidade temporaria e a
impossibilidade de arcar com os custos do transporte; para visita familiar a
membro que esteja recolhido em unidade prisional, casas de passagem e/ou
acolhimento institucional; ndo esta incluso nessa modalidade o fornecimento
de passagens fora do domicilio para tratamento de satde (Prefeitura
Municipal de Caic6/RN, 2021b, p.17).

No caso, para tratamento de saude a competéncia ¢ da politica de saude e nao
da assisténcia social.

A oferta do beneficio eventual- cesta basica poderd ser de até 06 meses,
podendo ser prorrogado, caso haja necessidade, assim, a equipe técnica que acompanha
a familia deverd justificar a prorrogacdo através de Relatdrio, enviado a gestdo da
Secretaria.

Para acessar o beneficio eventual - aluguel social deverd estar nas seguintes
situacoes:

Quando identificada a situagdo de abandono ou a impossibilidade da familia
de garantir abrigo aos filhos; quando ocorre a perda circunstancial decorrente
da ruptura de vinculos familiares, da presenca de violéncia fisica ou
psicologica na familia ou de situagcdes de ameaca a vida; para garantir
moradia nas situacdes de desastres e de calamidade publica; e em outras
situagdes sociais que comprometam a sobrevivéncia (Prefeitura Municipal de
Caico/RN, 2021b, p.17).



Dessa maneira, o aluguel social serda disponibilizado durante o periodo de 1
(um) ano, podendo ser renovado por mais 06 (seis) meses, mediante reavaliacdo
socioeconOmica, realizada pela equipe técnica que acompanha a familia. A Secretaria
Municipal de Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social e o Conselho Municipal de
Assisténcia Social, anualmente, dispora acerca dos valores e formas de concessdo do
aluguel social.

Sobre os beneficios eventuais para situagdes de desastre e calamidade publica,
a Lei esclarece que serao concedidos esses ja existentes (cesta basica, aluguel social,
auxilio-natalidade, transporte e funeral) e também itens essenciais para familias
desalojadas (alimentacdo, cobertor, lona, colchonetes, entre outros).

Descrito um pouco sobre cada modalidade de beneficio eventual ofertada pelo
municipio de Caicd, ¢ importante destacar sobre o financiamento de tais beneficios,
assim como estd destacado no § 1° do art. 22 da LOAS, a normativa do municipio de
Caico reitera evidenciando que tais beneficios serdo financiados pelos Or¢amentos
Gerais do Municipio e do Estado, previstos nas respectivas Leis Orcamentarias Anuais
e, serdo alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social. Desse modo, a previsdo
or¢amentdria, segundo a Lei Or¢amentaria Anual do municipio de Caic6 no ano de 2025
para os beneficios eventuais da Assisténcia Social foi de R$ 1.568.903,70 (Prefeitura
Municipal de Caic6/RN, 2024). Ainda ndo ha disponivel a prestagdo de contas de tais
beneficios eventuais e também nao h4 quantitativo das demandas deferidas e nem das
demandas reprimidas dos servigos socioassistenciais. Também ndo ha transparéncia
sobre cofinanciamento por parte do Estado do RN para o municipio de Caico.

A partir de consulta realizada no site da Prefeitura de Caicd e no portal de
Compras Publicas constatou-se a licitagdo dos kits para o auxilio-natalidade e para o
fornecimento da cesta bésica. Na questdo do beneficio do auxilio por situacdo de morte,
a SEMTHAS possui contrato firmado (Contrato Administrativo n® 049/2025) com uma
empresa funerdria local, a solicitagdo para esse auxilio ¢ diretamente na gestdo da
SEMTHAS. Nao hé registros de licitacdo ou outro tipo de contrato para o auxilio —
transporte.

Sobre o beneficio eventual de aluguel social, o proprio requerente procura o
imovel no limite de valor do aluguel de até R$ 400,00, o imovel devera ter registro
imobiliario e IPTU regularizado, tal beneficio ¢ concedido em forma de pectnia para o
requerente ou para o proprietario do imével, devendo haver prestagdo de contas com a

gestdo da SEMTHAS.



Geralmente, para requisicao dos beneficios eventuais, o individuo/ familia
devera solicitar nos servigos socioassistenciais e/ou rede privada do SUAS. O
profissional da rede socioassistencial também podera identificar se o individuo/familia
que ja esta em acompanhamento social tem perfil para os beneficios eventuais. A rede
intersetorial também poderd encaminhar o individuo/ familia para a rede
socioassistencial para requerer o beneficio eventual. Apos a solicitagdo do requerente
para a equipe da rede socioassistencial, essa envia a solicitagdo a SEMTHAS, através de

Relatorio fundamentado dentro das normativas do SUAS.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A regulamentagao trazida pela LOAS dos beneficios eventuais e regulamentados
posteriormente pelos municipios ¢ um passo importante na operacionalizacao de tais
beneficios, enquanto direito socioassistencial. Eles constituem-se em significativos
provisdes do sistema de protegdo social basica ndo contributiva, auxiliando na
prevencao de situagdes de risco social através do desenvolvimento de potencialidades e
aquisigdes para além do fortalecimento dos vinculos familiares € comunitarios
(Bovolenta, 2013).

No entanto, analisando o Municipio de Caic6-RN, no que concerne a concessao
dos beneficios eventuais da Politica de Assisténcia Social, ainda ha muitos desafios a
serem vencidos, apesar do avango com regulamentacdo de tais beneficios e previsdo
or¢amentdria pela LOA. Percebeu-se a auséncia de planejamento de fluxo dos
beneficios eventuais para os servigos socioassistenciais conduzirem a concessao desses
beneficios. Também, hd pouca transparéncia publica nos dados da prestacdo desse
servigo, uma vez que dados como demanda, beneficios eventuais concedidos e despesas
nao estdo publicizados, sabendo que ¢ um dos principios da administracao publica ¢ a
publicidade, ainda mais com a facilidade de publicar atos apds o avanco tecnoldgico
apos advento da tecnologia da informacao.

Além disso, o fato de o beneficio eventual por situacdo de morte ser solicitado
diretamente a gestdo da SEMTHAS, mostra-se a necessidade de um fluxo operacional
documentado e aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, pois o fato de
ndo haver uma equipe técnica a frente ndo assegura a garantia das segurancas sociais
preconizadas pelo SUAS e também fere o principio da impessoalidade da administragdo

publica.



Diante de tais consideragdes faz-se importante um melhor planejamento local
dos beneficios eventuais respeitando os mesmos como direito socioassistencial da
politica publica de assisténcia social e tornando possivel a implementagdo mais efetiva e

transparente garantindo a protecao social para quem necessitar.
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