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RESUMO

A preocupacgédo com a reducdo da emissao de gases poluentes na atmosfera tem levado o mundo
a buscar cada vez mais o desenvolvimento de fontes de geracdo de energia limpa, dentre essas
energias, estd a edlica. Com o declinio das fontes de energias convencionais e do alto desequi-
librio ambiental cresce a necessidade de se produzir uma energia com recursos naturalmente
reabastecidos e que possa garantir uma necessidade de crescimento econdmico. Diante disso,
cresce a necessidade de geracdo de energia através de fontes renovaveis. Dentre as fontes de
energias renovaveis, vem crescendo a ampliacdo da utilizacdo de energia edlica. Na pesquisa,
buscou-se avaliar se a instalacdo dos parques edlicos melhorou os niveis de crescimento do
desenvolvimento econdmico do municipio de Cerro Cord/RN, analisando os impactos apresen-
tados com a instalacdo dos parques eolicos, fazendo um levantamento histérico até a chegada
dos parques eo6licos e analise dos aspectos socioeconémicos com relacdo ao desenvolvimento
econdémico no periodo de instalagdo dos parques. Os indicadores a serem utilizados serdo o
Produto Interno Bruto (PIB), o indice de Desenvolvimento Municipal, a arrecadacio de ICMS
E ISS durante os anos de instalacdo. As estratégias de pesquisas utilizadas foram as seguintes:
pesquisas bibliograficas, documental e de campo, feito a coleta de dados na Prefeitura Munici-
pal de Cerro Cora e nos websites. As analises realizadas mostram que ha um crescimento que
passa dos 100% nos anos de instalagdo dos parques. Os dados ndo permitem afirmar que esse

crescimento tem como principal responsavel a implantacdo dos parques edlicos no municipio.

Palavras chaves: energia renovavel, desenvolvimento municipal, levantamento histérico, as-

pectos socioecondmicos.
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1 INTRODUCAO

Com o consumo desordenado de energia, 0 homem percebeu que precisaria criar novas
formas de producéo. Sabendo que h& um risco real sobre a escassez de recursos futuros, surge
uma preocupagéo sobre a vida futura no planeta. Com isso, a busca sobre novas formas de
producéo de energia limpa tem aumentado exponencialmente. Desse modo, surgem as energias
renovaveis como alternativa para suprir as necessidades energéticas futuras, de cidades, até
mesmo de paises inteiros. E isso tem sido ocasionado devido ao grande crescimento da indus-
trializacdo e exploracdo desenfreada de fontes limitadas.

Portanto, o consumo de energia € um dos insumos indispensaveis da infraestrutura para
o desenvolvimento de um pais, como também a inclusdo social, seja no &mbito global, regional
ou até mesmo em uma comunidade isolada. Tendo em vista que o consumo crescente e 0 im-
pacto ambiental e social causado pelas fontes de energias convencionais levam o governo a
pensar em medidas alternativas. Com o investimento em fontes renovaveis, surgem algumas
solucdes, e uma delas é a energia eolica.

A crise do petréleo de 1973 levou a comunidade internacional a buscar novos meios de
geracdo de energia. Com isso, entre 1973 e 1983 o IEA/CTA (Instituto de Aeronautica e Es-
paco/Centro de Tecnologia Aeroespacial) construiu e fez ensaios de protdtipos de turbinas eo-
licas. O prototipo foi montado em 1976, seu potencial era de 20 kW e s6 conseguiu operar por
algumas semanas. Consequentemente existiu 0 abandono do projeto. Mesmo assim, 0s estudos
do CTA terminaram incentivando uma avaliacdo do potencial edlico para geracao de energia
elétrica na Regido Nordeste, que pode ser considerado o marco inicial da energia edlica no
Brasil. Assim, o Brasil entendeu que precisava avancar nessa area, ja que sua matriz energética
apresentava sinais de esgotamento (PINTO, 2012)

Em seguida, com a finalidade de aumentar a participacdo da energia elétrica produzida
por empreendedores de produtores independentes e autbnomos no Brasil, concebidos com base
em fontes edlicas e outras fontes alternativas de energia, surge a Lei N° 10.438, de 26 de abril
de 2002, instituindo o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA). O proposito desse programa foi gerado para tornar-se um instrumento de desen-
volvimento sustentavel nacional, no @mbito do progresso social e preservacdo do meio ambi-

ente.
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Com a expansdo dessas energias renovaveis surgem alguns beneficios socioeconémicos,
como a inovacdo tecnoldgica e o desenvolvimento industrial, tendo em especial o desenvolvi-
mento regional e local, criando empregos e ao mesmo tempo desenvolvendo as areas rurais.
Portanto, a implantacdo dos parques eolicos pode contribuir para o desenvolvimento regional,
gerando empregos locais, tendo um grande potencial para empregos temporarios em locais de
instalacfes dos parques, empregos esses que se dividem em diversas &reas de atuacéo, assim,
gerando uma oportunidade maior para toda a populacdo da comunidade onde o parque estiver
sendo instalado.

Desse modo, o crescimento da energia eblica no Brasil pode trazer diversos beneficios
regionais, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do pais, especialmente em locais
com baixo desenvolvimento econdmico, como é o caso do interior do Rio Grande do Norte. A
instalacdo de parques eolicos, combinada com politicas eficientes de gestdo de recursos, podera
contribuir significativamente para o desenvolvimento das comunidades, especificamente do in-
terior potiguar.

Diante de todo esse crescimento e contribuicdo para o cenario socioecondmico, dentre
as diversas cidades do interior do Estado, o0 municipio de Cerro Cora/RN foi uma das cidades
analisadas e comprovadas como local ideal para instalacdo de parques eolicos. Essa escolha se
deu através de alguns estudos, onde foi comprovado que o vento tem enorme qualidade e po-
tencial. A quantidade de vento pertinente se da devido a cidade estar localizada em uma serra,
na altitude de 580 metros acima do nivel do mar, de acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) no ano de 2017 sua populacéo estimada é de 11.344 habitantes. Com
base nesses estudos, a pesquisa tem como objetivo responder 0 seguinte questionamento: A
instalacdo dos parques edlicos melhorou os niveis de desenvolvimento econdmico do municipio
de Cerro Cora/RN.
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2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Avaliar se com a instalagdo dos parques eélicos os niveis de crescimento do desenvol-

vimento econémico do municipio de Cerro Cora/RN obtiveram melhoramento.

2.2 Objetivos Especificos
e Identificar e analisar os indicadores socioecondmicos com relagdo ao desenvolvimento
econdmico antes da instalacdo dos parques de geragédo de energia edlica;
e Quantificar o desempenho dos indicadores de desenvolvimento socioeconémico muni-
cipal apos a instalacdo dos parques eolicos no municipio.
e Analisar o desempenho dos indicadores socioecondmicos com média nacional, esta-

dual e municipal como parametros de comparacao

2.3 Aspectos conceituais

As energias renovaveis provém de recursos naturalmente reabastecidos, onde os seus
diversos tipos apresentam-se como alternativas para 0 modelo energético atual, pois minimizam
0s impactos ambientais, a ndo emissdo de gases poluentes na atmosfera, e tem uma disponibi-
lidade assegurada, por sua vez, sdo fontes que se regeneram naturalmente, diferentemente dos
combustiveis fésseis que sdo fontes limitadas.

A adocdo da energia e0lica no Brasil para fins comerciais € uma pratica relativamente
nova, a energia edlica recebeu muitos investimentos ao longo das ultimas décadas. Devido a
crescente preocupacdo com as fontes de combustiveis fosseis, por serem limitadas, surgiu o
interesse em usar as energias renovaveis para suprir o constante crescimento de demanda de
eletricidade do planeta. Somada a isso, a crise do petrleo de 1973 a 1979 tornou o problema
ainda mais evidente. Apoés a crise, intensificaram-se 0s investimentos, tanto na construcdo de
parques, como na pesquisa e barateamento do custo dos equipamentos. Diante das fontes reno-
vaveis, a eolica ganhou um certo destaque mundial, principalmente pela boa experiencia ocor-
rida em paises como Dinamarca e Alemanha. A energia eblica apresenta, além de mudancas
ambientais, socioeconémicas, apresenta também um paradigma para o desenvolvimento local,
onde o seu maior fator € a perspectiva da geracdo de renda proveniente desta nova fonte de
energia até entdo ndo explorada (PINTO, 2012).

Dito isso, pretende-se, entdo, realizar um estudo comparativo para identificar se houve
crescimento nos indicadores socioeconémicos com a chegada dos parques eélicos e analisar o

desenvolvimento do municipio de Cerro Cora/RN. Uma pesquisa de tal porte como esta, sera



14

de suma importancia para 0 municipio, devido a construcéo dos parques eélicos trazerem uma
relevancia para a gestdo publica, pois cresce as vantagens de geracdo de emprego e renda, a
injecdo de recurso € um grande fator para o processo de gestdo publica. A pesquisa também é
de total relevancia para a populagdo do municipio, em funcéo dos parques edlicos serem desen-
cadeadores de mudancas socioecondmicas na vida desta populagdo e consequentemente mola
propulsora para o possivel desenvolvimento regional do municipio. A anélise dos indicadores
socioecondmicos em funcdo do setor de energia edlica disponibiliza a oportunidade de identi-
ficar e compreender como a implantacdo dos parques eélicos contribui para o desenvolvimento
do municipio.

O estudo sera de total importancia para quem busca fontes de pesquisa, assim servindo
para o conhecimento sobre a energia edlica na Serra de Santana/RN, sendo importante para
pesquisadores cientificos e estudantes em geral, visto que esse assunto possui uma bibliografia
limitada. O estudo também é visto como oportuno em relacdo a conclusdo dos parques e sua
ampliacéo, tendo viabilidade no acesso aos documentos em parceria com a prefeitura de Cerro

Cora/RN, em funcdo da mesma apoiar o estudo.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 Regido do Serido

Os municipios sdo reunidos com a finalidade de formar regides, onde sdo divididos com
base nas caracteristicas principais que os tornam semelhantes. O Serido, regido localizada no
estado do Rio Grande do Norte, é uma regido natural do semiarido nordestino, com importancia
particular dentre as varias regides localizadas no interior do estado. O Rio Grande do Norte esta
segmentado em diversas regides, e dentre essas divisdes, existe a separacdo em zonas fisiogra-
ficas, tomando como base as diferentes paisagens naturais presentes no estado, sendo separadas
em sete zonas fisiograficas: Agreste, Centro Norte, Chapada do Apodi, Litoral, Salineira, Serido
e Serrana (IBGE, 2019)

Segundo o Plano de Desenvolvimento Sustentavel, o Seridé Potiguar abrange 28 muni-
cipios, relocados em trés Zonas Homogéneas: a zona de Caic6 composta por 12 municipios; a
de Currais Novos compreendendo 06 municipios e a Zona das Serras que possui 10 municipios.
Esse arranjo baseia-se em particularidades especiais, referidas a caracteristicas histéricas, cul-
turais, naturais e econdmicas que 0s municipios conseguiram engendrar (AZEVEDO, 2014).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o Seridé é subdividido
em duas microrregides:

o Microrregido do Seridd Ocidental: que compreende 0os municipios de

Caico, Ipueira, Jardim de Piranhas, Sdo Fernando, Sao Jodo do Sabugi, Serra Negra do

Norte e Timbauba dos Batistas, totalizando sete municipios.

o Microrregido do Serido Oriental: composta pelos municipios de Acari,

Carnauba dos Dantas, Currais Novos, Cruzeta, Equador, Jardim do Seridd, Ouro

Branco, Parelhas, Santana do Serid6, Sao José do Seridd.

Nas microrregides limitrofes, ao norte, encontra-se a Serra de Santana, constitu-
ida de 6 (seis) municipios: Santana do Matos, Bodd, Lagoa Nova, Florania, Séo Vicente e Cerro
Cora.

Em relacdo a cultura, a economia e a politica, tornam-se configuradoras de um carater
que influencia nas mais diversas areas e da origem a uma identidade regional. Entre os aspectos
caracteristicos da regido do Serido, existe a atividade criatoria, tida como caracteristica predo-
minante durante muitos anos, juntamente com a atividade de plantio de algodao, geradoras de
renda no Serido.

A cotonicultura como afirma além de gerar receitas para a regido ainda proporcionou

visibilidade e reconhecimento mundo a fora, uma vez que a qualidade do algodéo seridoense
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era consideravel. 1sso esté ligada a outras diversas particularidades da regido seridoense, a pe-
cuaria. Como também a figura do vaqueiro, que se tornou um simbolo da caatinga e a figura do
cangaceiro, bandido social que vestia 0s mesmos trajes de um vaqueiro, porém munido de ar-
mas de fogo e facas (AZEVEDO, 2014).

Neste contexto, a primeira grande atividade econémica foi a pecuaria. Ela fez do Serido
uma das retaguardas do povoamento das Capitanias de Pernambuco, Itamaraca e Paraiba, no
momento inicial da ocupacdo econdémica e demografica do Nordeste (CASCUDO, 1968). Apo6s
essa atividade, um pouco mais tarde, surgiu o algodéo, e agregou-se com as lavouras alimenta-
res e de terras mais férteis. Nos anos 30/40 do séc. XX, a mineracao, constituiu outra importante
fonte de expansdo econdmica da regido. A exploracdo da Tanta lita, do Berilo, da Scheelita e
da Cassiterita gerou riquezas e empregos, importou e criou tecnologias, tornou a regido conhe-
cida e ampliou sua participacdo na vida politica norte rio-grandense. Essas atividades tornaram-
se o tripé bésico da estruturagio do espago econdmico do Seridd (ARAUJO, 2000).

A Crise algodoeira nos anos 80, resultou numa queda da rentabilidade pecuéria que
conjuntamente com a crise da economia mineradora resultou na queda dos pilares da economia
seridoense, levando-a ao colapso. (CASCUDO,1968)

Os seridoenses enfrentaram a crise e atualmente vivem numa regiéo cuja economia en-
contra-se em declarado processo de reestruturacdo. Em se tratando da producéo leiteira, uma
das principais bacias leiteira do Estado, o Seridd aproveitou esse potencial, e a caprino ovino-
cultura regional encontra-se em nitido processo de ampliacdo e modernizacao. Por sua vez, a
caju cultura de base organica se destaca ao lado da producéo de outras frutas. Também se for-
talece a agroindustria em bases artesanais e modernas, ao mesmo tempo em que se expande a
industria em geral e se mantém o ritmo do comércio e dos servigos. Destacando-se, em especial,
a industria ceramica e a de confec¢des. Outra atividade importante € o artesanato, constituido
principalmente de bordados, rendas, além dos produtos alimentares. A regido do Serid6 apre-
senta diversas oportunidades de investimento e desenvolvimento, ndo sé pela riqueza de seu
solo, com inlmeras matérias primas e tantas outras, como também de inimeros outros atrativos,
entre eles o potencial dos ventos. Neste caso, a Serra de Santana se destaca, em relacdo a quan-

tidade e qualidade dos ventos pertinentes a essa regido.

3.2 Municipio de Cerro Cord/RN
O municipio de Cerro Cora, do estado do Rio Grande do Norte, foi “instalado no dia
11/12/1953, desmembrando de Currais Novos” (Cerro Cora, 2019). Apresentando uma exten-

sdo territorial de 393,6km?, situado a 190km de distancia da capital. O municipio de Cerro Cora
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é localizado na mesorregido Central potiguar e na microrregido Serra de Santana. Altitude desse
municipio é 575m, com acesso a partir de Natal efetuado através da BR-226 e RN-203. O clima
de Cerro Coréa é semiarido apresentando temperaturas médias entre 15°C e 17°C nos meses de
julho e agosto (IBGE,2018).

Os dados demograficos do municipio de Cerro Cord/RN sdo estimados em 11.178 ha-
bitantes (IBGE, 2018). No que se refere a distribuicdo da populacéo, segundo dados do IBGE,
entre o espaco rural e urbano percebe-se, ainda, uma concentracdo populacional no campo.
Entre as principais atividades econdmicas estdo a agropecuaria, extrativismo e comércio, des-
tacando-se na cultura do caju, castanha do caju, fruta do conde e mandioca (CPRM/PRODEEM,
2005).

Dentre as diversas cidades do interior do Estado, o municipio de Cerro Cord/RN foi uma
das escolhidas para a instalacdo de parques edlicos de geracdo de energia renovavel. Isto é, essa
opcao deve-se a qualidade da quantidade de ventos pertinentes a regido da serra de Santana,
onde a mesma encontra-se encravada e em funcgéo da sua altitude de 575 metros acima do nivel

do mar, tornando-se uma regido propicia a esse tipo de atividade (IBGE, 2017).

3.3 Energia Eodlica

A utilizacdo de energia edlica para geracao de energia elétrica remonta ao século XIX,
mas foi durante o século XX gque houve um investimento em pesquisas, resultando em um con-
sistente desenvolvimento nas formas de utilizacdo da forca natural dos ventos para geracao de
energia. O uso da energia do vento em larga escala s6 comegou nos anos de 1980. Auxiliado
pelo intenso desenvolvimento tecnoldgico. Os aerogeradores é uma das formas de energia limpa
e com fortes estimativas de crescimento.

Goldemberg, et al (2010, p. 194):

Com a capacidade instalada aumentando a uma média de 30% ao ano desde
1992, a energia edlica esté entre as tecnoldgias de energia renovavel de mais rapido
crescimento e responde pela maior parcela da geracdo de eletricidade de fontes reno-

vaveis adicionada nos Gltimos anos.

A partir da Segunda Guerra Mundial os parques eolicos passaram por uma revolucao
técnica e durante a Crise do Petroleo, e a posterior propagacdo das inovagdes tecnoldgicas,
permitiram que a construcdo dos parques e6licos se mostrasse viavel economicamente para o0s

investidores (TRALDI, 2014). A implantagdo dos parques eodlicos ocorreu, “primeiro em alguns
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paises da Europa e EUA, durante o fim dos anos 1980 e toda a década de 1990, e posteriormente
no Brasil, a partir da década de 2000” (TRALDI, 2014).

Importante ressaltar que, do ponto de vista econdmico, ambiental e social, um modo de
producdo de energia eblica tem que permitir o desenvolvimento da sociedade para proporcionar
0 alcance da eficiéncia em longo prazo.

Goldemberg, et al (2010, p. 61) argumenta que:

Fornece 0s servigos de energia necessarios para manter o crescimento eco-
ndmico, por outro lado, evitar uma situagdo em que a falta de acesso a esses servigos
restrinja o crescimento e o desenvolvimento continua sendo um objetivo programatico

central para todas as nag@es.

Contudo, “a implantagdo de parques eolicos no semiarido nordestino € resultado de ne-
cessidades externas a estes lugares. Contudo, ndo seria passivel de implantagdo se ndo existis-
sem elementos internos que corroborassem para isso”. Dentre as principais caracteristicas geo-
graficas que explicam a chegada dos parques edlicos no semiarido nordestino, “a existéncia de
elevado potencial edlico e a complementariedade existente entre a fonte hidrica e a fonte edlica”
(TRALDI, 2014)

Somada a esta perspectiva atrativa, a decisdo do Estado brasileiro em incentivar a ins-
talagdo dos parques e6licos no Brasil, existiu através de um programa de incentivo as fontes
alternativas de energia (PROINFA). Em se tratando dos beneficios que estimulam a energia
edlica, a ocupacdo de pequenos espacos fisicos, ininterrupcdo das atividades de pastagens e
agricultura na area e a minimizacao da emissdo de poluentes em comparacgdo as outras fontes
de energia (FERREIRA, 2008). Assim, apesar de o PROINFA ter como objetivo o incentivo de
diversas fontes, ele foi decisivo na expansdo da fonte eolica no pais (TRALDI, 2014). Assim,
a implantacdo de parques eodlicos na regido do Nordeste é resultado da existéncia do elevado

potencial edlico deste territorio.

3.4 Implantagdo de parques e6licos no estado do Rio Grande do Norte

A instalacdo dos parques eolicos vem ocorrendo em diversos lugares do territorio bra-

sileiro, em especial em municipios do estado do Rio Grande do Norte.
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Segundo Traldi (2014, p. 3):

Os primeiros parques edlicos brasileiros foram construidos no litoral, onde
ja sabia que os ventos eram constantes e regulares, posteriormente ocorreu um pro-
cesso de interiorizacdo da instalacdo de parques eolicos, em especial nas areas serras,

tabuleiros e chapadas.

Atualmente, boa parte dos parques em instalacdo e projetos vencedores em leildes de
energia esta localizada no interior do estado do Rio Grande do Norte. Além disso, a energia
edlica esta sendo implementada como estratégia de crescimento econémico, e por se tratar de
uma fonte renovavel, o seu progresso torna-se promissor.

Com base nesse crescimento da capacidade geradora de energia elétrica no Brasil, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para que pudesse divulgar uma série de dados
que a Agéncia reine sobre o parque gerador brasileiro, viu-se na necessidade de criar um Banco
de Informagdes de Geracgéo (BIG). Essa publicacéo faz parte de um programa da ANEEL que
visa universalizar e uniformizar as informag6es, dando conhecimento aos agentes do mercado,
investidores estrangeiro, nacionais, autoridades governamentais, bem como a sociedade em ge-
ral, sobre a geracéo de energia elétrica no Brasil. Estéo disponiveis informacdes sobre as usinas
regularizadas em operagdo, em construcdo e constru¢do ndo iniciada, como, hidrelétrica, ter-
melétricas, eolicas, fotovoltaicas, nucleares e outras fontes alternativas.

De acordo com o Banco de Informacgdes de Geracdo (BIG) da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), o estado do Rio Grande do Norte encontra-se, atualmente, com 152
usinas de fontes edlicas em operacdo, além de 3 usinas em fase de construcdo e 57 em constru-
¢ao ndo iniciada. Sobre 0 mesmo assunto, o estudo “Logistica de energia 2015 — Redes e fluxos
do territorio” (IBGE, 2016, p. 76) aponta o estado como o maior produtor de energia eolica no
Brasil, sendo responsavel por mais de 30% da energia e6lica produzida no pais. No que diz
respeito aos investimentos e seus efeitos na economia do Estado, o Centro de Estratégias em
Recursos Naturais e Energia (CERNE), relatou que o Rio Grande do Norte € lider no tocante a
geracdo de energia edlica e na capacidade de eo6lica instalada no pais, entre janeiro e agosto de
2017, a producéo deste tipo de energia no estado cresceu aproximadamente 26,5% comparado
ao mesmo periodo no ano de 2016 (CERNE, 2017).

Dessa forma ganhando destaque nacional e internacional, conquistando o primeiro lugar
geral em novos projetos eolicos licitados da série de leiloes anuais, envolvendo esta fonte reno-
vavel de energia, iniciada em 2009. Guardadas as devidas proporcdes, a industria edlica, entre

2009 e 2014, mostraram mais de 10 bilhdes de reais em investimento direto, equipamentos,
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servicos e obras. Em 2014 a energia gerada quebrou a barreira de 1 GW e6lico em capacidade
instalada, sendo o primeiro estado brasileiro a alcancar esta marca. O Rio Grande do Norte €
um dos cinco estados brasileiros com maior potencial de geracdo de energia elétrica utilizando
a forca dos ventos. Se for considerada a geracdo edlica produzida de janeiro a novembro de
2018 no Brasil, que é de 44,62 TWh, o parque gerador instalado disponibilizou ao sistema o
equivalente ao consumo residencial médio mensal de mais de 23 milhGes de casas, ou 70 mi-
Ihdes de pessoas. Além dos 14,71 GW de capacidade instalada, a ABEEGlica afirma que ha
outros 4,33 GW ja contratados em construcdo ou projeto, o que significa que, ao final de 2024,
serdo pelo menos 19,04 GW. Isso considerando apenas contratos ja viabilizados em leilGes e
com outorgas do mercado livre publicadas e contratos assinados até agora (ABEEOLICA,
2018).

Em relagéo ao futuro dessa industria no estado, 0o CERNE estima que, apenas em edlicas
novas, o Estado devera receber investimentos superiores a R$ 11, 2 bilhdes para instalacdo de
100 parques edlicos. E em fungédo dessa posicao de destaque na geracdo de energia eblica, em
3 anos, o Rio Grande do Norte tera energia edlica equivalente a paises como Portugal ou Dina-
marca e 0 numero de aerogeradores aumentara de 300 para mais 3 mil (CERNE, 2014).

A expansdo da geracdo edlica representa virar 0 jogo energético no estado Potiguar,
onde nos altimos sete anos, o Estado passou da condi¢cdo de importador absoluto de energia
para provedor regional, significando um investimento e PIB gerados no Estado e conforto ener-
gético para atrair outros setores e para dar qualidade de vida aos nossos cidaddos (CERNE,
2014)

Com isso, investir no setor edlico no estado representa, cada vez mais, boas perspectivas
para a busca de oportunidades de crescimento e desenvolvimento econémico, ja que poucas
areas tém as condicdes tao favoraveis como o Rio Grande do Norte para a geracdo de energia

edlica.
3.5 Desenvolvimento Regional
O desenvolvimento regional e local vem se tornando uma atividade cada vez mais im-

portante no mundo desde a década de 1960/70. Recorrendo ao conceito de desenvolvimento
estabelecido por Furtado (2000, P. 41):
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Refere-se a um processo de transformacéo que engloba o conjunto de uma
sociedade. Essa transformacdo estéa ligada a introdugdo de métodos produtivos mais
eficazes e se manifesta na forma de aumento do fluxo de bens e servicos finais a dis-
posicdo da coletividade. Assim, a ideia de desenvolvimento articula-se, numa direcéo,
com conceito de eficiéncia, e noutra, como de riqueza, objetivando a satisfacdo mais

plena das necessidades humanas.

Sob uma andlise geral, o desenvolvimento no Brasil, até a década de 70 era norteado
por planos, sob a inspiragdo nacional-desenvolvimentista, e que segundo CNM/SEBRAE
(2010, p. 72) “traziam um modelo tradicional, de planificagdo nacional, que era moderno e
predominante na época, levando, inclusive, o Brasil a ser um dos paises cuja economia mais
cresceu no século XX”. Até a década de 70, o modelo de crescimento econdmico, definido
como fordismo, parecia solidamente implantado e inabalavel, segundo Buarque (2008, p. 15),
“fundado sobre o tripé abundancia de recursos naturais (e energéticos), aumento da produtivi-
dade do trabalho e presenca do Estado de Bem-Estar (ou do Estado desenvolvimentista, no caso
do Brasil)”.

Na mesma década de 70, esse modelo de desenvolvimento entra em declinio e sofre
abalos fortes, provenientes da crise do petroleo, levando a um aumento significativo dos precos
dos combustiveis fosseis, sinalizando para um esgotamento de uma das principais fontes ener-
géticas do mundo, quebrando a teoria de que 0s recursos naturais eram um bem abundante e
inesgotavel. Nesse mesmo periodo, comeca uma fase de estancamento do ritmo de crescimento
da produtividade do trabalho, e a deterioracdo financeira do Estado do Bem-Estar Social.

Nesse momento, além da crise do fordismo, surgem novos processos e inovagdes que
preparam a sociedade para um novo paradigma de desenvolvimento, com respostas diferentes
aos problemas e desafios do mundo contemporaneo. A base dessas transformacdes que levam
a mudanca socioeconémica é o crescente aprofundamento da revolucgéo tecnoldgica e organi-
zacional.

Recorrendo a Buarque (2008, p.25),

A transicdo para um novo paradigma de desenvolvimento mundial esta asso-
ciada a um processo acelerado de globalizagdo com intensa integracdo econémica, a
formac&o de blocos regionais e a emergéncia de grandes redes empresariais com es-

tratégias e atuacdo globais.

Uma das principais mudancas nas cidades brasileiras sdo as mudancgas no padrdo da

economia, sociedade e cultura brasileira e mundial. Essas transformag6es na realidade, segundo
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Buarque (2008, p. 15) “pedem e estimulam o surgimento de novas ideias e conceitos para ex-
plicar a realidade e para organizar as iniciativas e acdes da sociedade diante das circunstancias
histéricas”. Ao mesmo tempo, os desafios locais sao mais complexos, € as suas solugdes exigem
maior dedicag&o profissional.

De acordo com CNM/SEBRAE (2010, p. 67), “nesse ambiente de alta complexidade, a
I6gica econdmica tradicional é substituida por um ambiente no qual incerteza e risco, que sem-
pre fizeram parte das decisfes econdmicas, se associam a rapidez de mudancas sociais, politicas
e culturais”. Com isso, o sistema econdmico mundial tem se tornado mais internacionalizado,
intensivo em conhecimento e competitivo. Na década de 2000, surge uma releitura do “desen-
volvimentismo brasileiro”, com foco no desenvolvimento local, regional e de cidades. De

acordo com CNM/SEBRAE (2010, p.75):

Uma vez passada a agenda focada em estabilizacdo econdmica, passou-se a
se preparar governos, entidades do terceiro setor e liderangas da iniciativa privada
para comecar, a partir de iniciativas locais, a fomentar acdes desenvolvimentistas.
Onde, nessa nova roupagem, elementos tradicionais se juntam a iniciativas de gestéo,
estratégias de governanca e politicas sociais para formar um modelo novo de desen-

volvimentismo no Brasil, baseado na gestdo estratégica do desenvolvimento.

Em relacdo ao desenvolvimento local, do ponto de vista de Buarque (2008, p. 25) diz
gue “o desenvolvimento local pode ser conceituado como um processo endégeno de mudanga,
que leva ao dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populacdo em pequenas
unidades territoriais e agrupamentos humanos”. Assim, ¢ o resultado de multiplas agdes con-
vergentes e complementares para a promog¢do de uma mudanca no territorio.

Outro fator importante € o de que a energia é considerada um bem basico para integracdo
do ser humano ao desenvolvimento, onde segundo Barroso Neto (2012, p. 67) “isso porque a
energia proporciona oportunidades e maior variedade de alternativas tanto para a comunidade
quanto para o individuo” Além disso, “nos ultimos tempos tem crescido a preocupacio em se
buscar alcancar um desenvolvimento que satisfaca as necessidades das geracdes presentes sem
afetar a capacidade de geragdes futuras de também satisfazerem suas proprias necessidades”.

(Barroso Neto, 2012, p. 68).

A producéo de energia proveniente de fontes renovaveis contribui no &mbito socioeco-

nomico do local através das receitas tributarias geradas, aumento do PIB estadual e municipal
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e outros beneficios a sociedade, além de vetor do desenvolvimento local. Onde “o desenvolvi-
mento econémico adiciona aspectos qualitativos ao foco quantitativo do crescimento econé-
mico, como a diversificacdo da economia regional, capacitacdo da mdo-de-obra, e melhoria da
educacdo e da qualidade de vida” (SIMAS, 2012, p. 39). E segundo Traldi (2014, p. 6), “a tese
do desenvolvimento local, atualmente, muito presente nas politicas publicas no Brasil, nos mais
diversos niveis, municipal, estadual e federal, estaria baseada na preeminéncia da escala local
em detrimento das demais escalas”. Neste sentido, a energia edlica contribui com o desenvol-
vimento socioecondmico em nivel regional e local no Brasil.

Neste contexto, Moro (2013, p. 65) afirma que “o desenvolvimento econdmico regional
deve incluir elementos como: acesso a a¢ao social, ambiente saudavel, qualidade na educacdo,
ambiente sustentavel, entre outros, além ¢é claro, dos aspectos econdmicos”. NO processo de
desenvolvimento regional, é pertinente avaliar as distribui¢es dos recursos e apoiar as politicas
publicas necessarias a cada regido, pois € um processo complexo, onde mudancas e transfor-
macdes econdmicas, politicas, e principalmente sociais, alteram a qualidade de vida das pes-
soas, e tudo isso depende da forma como os agentes envolvidos definem as metas, promovendo

0 potencial da regiao.

3.5.1 Indicadores de desenvolvimento regional

Os indicadores e indices caracterizam-se como a medida da evolucao de uma regido e,
sdo “aprimorados no sentido de subsidiar as atividades de planejamento publico ndao sé medi-
ante a formulagdo de politicas sociais, como também possibilitando o monitoramento de sua
eficiéncia” (Moro, 2013, p. 18). Para Mitchell (apud MORO, 2013, p. 26), “indicador ¢ uma
ferramenta que permite a obtencéo de informacGes sobre uma dada realidade através do trata-
mento de dados originais”. E para uma boa avaliagdo é necessaria a correspondéncia entre a
realidade e a medida.

De acordo com Moro (2013, p.33):

Um indicador ao dispor de séries historicas extensas, possibilita a compara-
¢do do avanco do mesmo, necessitando de estatisticas anuais em escalas municipais
pelo pais afora, fazendo uso de dados provenientes de registros administrativo publi-
cos de modo a cotejar e inferir tendéncias e avaliar os efeitos das politicas sociais

implementadas.
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Em relacéo ao Brasil, as estatisticas sociais, econémicas e demogréaficas sdo produzidas,
agrupadas e divulgadas por diferentes agéncias (federais e estaduais). O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) executa a atividade de produtor de dados primarios, como cole-
tor de informacdo proveniente de Ministérios e agente coordenador e disseminador de estatis-
ticas. Onde, inicialmente, os Censos Demograficos eram utilizados a fim de, segundo Moro
(2013, p. 33), “contabilizar o tamanho da populacdo de um pais e suas regides para fins militares
e fiscais, e apOs passarem por grandes aprimoramentos metodol6gicos sdo responsaveis pelo
levantamento de inimeras informagdes de carater social € econdmico”.

Como fonte de dados, a Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais (MUNIC), levan-
tadas pelo IBGE, desde sua primeira edigdo em 1999, efetua, periodicamente, um levantamento
pormenorizado de informacdes sobre a estrutura, a dinamica e o funcionamento das institui¢cées
publicas municipais, em especial a prefeitura, compreendendo, também, diferentes politicas e
setores que envolvem o governo municipal e a municipalidade. Os dados estatisticos e cadas-
trais que ora compdem sua base de informacdes constituem um conjunto relevante de indica-
dores de avaliagdo e monitoramento do quadro institucional e administrativo das cidades brasi-
leiras através de atualizacGes periodicas. Tais indicadores expressam, de forma clara e objetiva,
nédo so a oferta e a qualidade dos servigos publicos locais como também a capacidade dos ges-
tores municipais em atender as populacdes.

A MUNIC configura-se ferramenta apropriada para o levantamento de dados que per-
mitem o monitoramento e a avaliacdo de politicas locais, refor¢cando o objetivo de construcédo
de uma base de informacgdes municipais de qualidade. Trata-se de uma pesquisa institucional e
de registros administrativos da gestdo publica municipal e se insere entre as demais pesquisas
sociais e estudos empiricos dedicados a essa escala. Sendo basicamente, um levantamento por-
menorizado de informacdes sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento das instituicdes
publicas municipais, em especial a prefeitura, compreendendo tambeém diferentes politicas e
setores que envolvem o governo municipal. Em 2015, o questionario béasico tratou de investigar
informagdes sobre recursos humanos, planejamento urbano, recursos para a gestéo, terceiriza-
cdo e informatizacdo, gestdo ambiental e articulacdo interinstitucional (IBGE, 2017).

Portanto, na busca pelo desenvolvimento e com a latente necessidade de monitorar as
diferentes realidades de um territorio e expressar em nimeros os niveis de desenvolvimento de
uma regido em recortes menores, as cinco organizagoes (FIRJAN, CIRJ, SESI, SENAI, IEL)
gue compdem o Sistema FIRJAN, parceiro das empresas do Estado do Rio de Janeiro, desen-
volveu em 2007 uma metodologia prépria, que abrange todos os municipios da nacéo. O indice

FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) compde-se do recorte municipal e estadual de
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periodicidade anual. Por ter recorte municipal, foram privilegiados os aspectos basicos indis-
pensaveis ao desenvolvimento local. Contudo, cabe ressaltar que o olhar municipalizado do
desenvolvimento de uma regido nao recai exclusivamente sobre as responsabilidades de suas
prefeituras, mas sim e, sobretudo, sobre as acfes conjuntas e responsaveis das trés esferas de
governo, setor empresarial e sociedade civil organizada.

O IFDM considera, com igual ponderacdo, as trés principais areas do desenvolvimento
humano: emprego e renda, educacdo e saide. Com base nessa metodologia do IFDM, na pri-
meira area emprego e renda, o indice considera a ligacdo entre a qualidade de vida de uma
localidade e a sua taxa de emprego formal que pode gerar impactos positivos sobre o trabalho
informal. A segunda area constitui um dos principais alicerces para o desenvolvimento de um
pais, neste caso, € a educacdo, onde o indice considera tanto a oferta como a qualidade da edu-
cacao do ensino fundamental e pré-escola, oferecida nos municipios, e que 0 mesmo apresente
ensino fundamental de qualidade. Para chegar a esse propésito, definiu-se um conjunto de in-
dicadores, onde abrangem as escolas privadas e municipais (municipal, estadual e federal) e
IDEB apenas estadual e municipal. Finalizando, a terceira area considerada é a salde, preten-
dendo-se focar na saude basica e utilizar banco de dados relevantes e confiaveis, neste caso, 0
Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) e os bancos de dados dos nascidos vivos
(SINASC).

Também, buscando uma contribuigdo da energia edlica para o desenvolvimento socio-
econdmico, os municipios poderiam se beneficiar do aumento da arrecadacao de tributos. Nesse
contexto Traldi (2014, p. 6) explica que “o Brasil, de acordo com a Constitui¢cdo Federal de 88,
esta organizado, do ponto de vista politico, em uma federacdo. Nesse sentido o poder esta divi-
dido entre Unido, estados e municipios”. Portanto, os entes da federagdo desfrutam de certa
autonomia limitada por suas competéncias, ja que ndo estdo organizados segundo uma hierar-
quia, onde Traldi (2014, p. 6) relata que “unidos por um pacto federativo, que garante que cada
um deles devera cumprir com seus deveres e terdo seu direito a autonomia jurisdicional”.

Nesse caso, a arrecadacdo tributaria é uma das formas de garantir a autonomia aos entes
federativos, ocorrendo em todos nos niveis de governo, cabendo a cada um gerir esses recursos
mediante aos seus interesses. Do ponto de vista municipal, a partir da instalacdo dos parques
edlicos, os municipios sediados pelas torres poderiam beneficiar do aumento na arrecadacgéo de
ISS (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza). Onde Traldi (2014, p. 6) afirma que “com
o discurso difundido o aumento na arrecadacao de 1SS figuraria como um vetor capaz de trazer
melhoria no oferecimento de equipamentos publicos de uso coletivo”. Mas esse tributo esta

relacionado com a execucdo de servicos no municipio, ele durard enquanto existir servi¢os
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sendo executados. A definicdo de ISS, do ponto de vista de Resende (2011, p. 11), é que “o
imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN ou ISS) incide sobre a prestacdo dos ser-
Vicos previstos em lei complementar, nos termos do art. 156, I, da Constituicdo Federal de
1988, excetuados os compreendidos no artigo 155, 11 da CF”.

Do ponto de vista estadual, a arrecadagdo do ICMS (Imposto Sobre Circulacdo de Mer-
cadorias e Sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal) sobre a
circulacdo procedente da aquisicdo de equipamentos edlicos pelas empresas desse setor, e em
seguida pelo consumo de energia elétrica. Em se tratando do objetivo do ICMS, de acordo com
Silveira (2013, p. 52), “o ICMS foi instituido com objetivo de ser um imposto ndo cumulativo,
permitindo o aproveitamento de créditos relativo a operacGes anteriores. Na pratica, como nem
sempre os créditos podem ser aproveitados, torna sendo um imposto cumulativo”. No caso dos
beneficios da geracdo de energia edlica no Nordeste, segundo Traldi (2014, p. 6) “beneficiaria
0s estados nordestinos através de incremento em suas receitas orcamentarias que poderiam re-
percutir no oferecimento de mais e melhores equipamentos publicos de uso coletivo™.

Contudo, esses instrumentos de medicdo possibilitaram traduzir quantitativamente um
conceito abstrato de desenvolvimento socioeconémico na busca para avaliagdo dos avangos e
retrocessos refletidos pela introducéo dos parques edlicos no municipio, visando apontar a cres-

cente ou decrescente numérica dos indicadores.
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4 METODOLOGIA
4.1 Tipo de pesquisa

Metodologia é o conjunto de metodos ou caminhos que sdo percorridos na busca do
conhecimento. A solucéo de problemas organizacionais de forma cientifica necessitam que se-
jam analisadas de forma mais completa por meio de uso de métodos e técnicas (ANDRADE,
2003).

A pesquisa baseia-se em tipos de pesquisa conforme os critérios quantos aos meios e
quanto aos fins. Sendo o presente trabalho classificado como descritivo e aplica quanto aos fins
almejados e classificando-se como uma pesquisa bibliografica, documental e de campo no que
diz respeito aos seus meios.

A pesquisa documental foi desenvolvida a partir da analise de documentos oficiais, con-
servados no interior de 6rgdos publicos, tais como alvarad de construcéo, alvara de funciona-
mento, arrecadac¢ao de impostos municipais como o imposto sobre servico de qualquer natureza
(1SS).

Obijetivando avaliar o grau de desenvolvimento do municipio de Cerro Cora foram ana-
lisados os indicadores da Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), co-
nhecido como Indice FIRJAN de desenvolvimento Municipal (IFDM). O IFDM é um estudo
do Sistema FIRJAN que acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondmico de todos
0s mais de 5 mil municipios brasileiros em trés areas de atuacdo: Emprego e renda, Educagéo
e Saude. O IFDM varia de 0 (minimo) a 1 ponto (maximo) para classificar o nivel de cada
localidade em quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8)
e alto (0,8 a 1) desenvolvimento, ou seja, quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento
da localidade (FIRJAN, 2019).

Realizou-se uma andlise através da matriz GUT, que nos indicara qual problema a em-
presa ou a prefeitura tera que priorizar, ou seja, € uma ferramenta que auxilia na priorizacéo de
resolucéo de problemas (por isso € também conhecida como Matriz de Prioridades). A analise
GUT é muito utilizada naquelas questdes em que € preciso de uma orientagdo para tomar deci-
sdes complexas e que exigem a analise de varios problemas. Para isso, com esse sistema é pos-
sivel classificar cada problema de acordo com a Gravidade, Urgéncia e Tendéncia (BARROS,
2014).

Também serdo analisados os indices de desenvolvimento do municipio através da ava-
liagdo dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) acerca do Produto

Interno Bruto (P1B) dos municipios brasileiros. A abordagem da pesquisa é quantitativa, onde
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foram utilizados dados do municipio, agrupados para avaliar se existiu desenvolvimento nos

indicadores.

4.2 Area de estudo

“Segundo o historiador Camara Cascudo, no seu livro Nomes da Terra, em 1764 Adri-
ana Holanda de Vasconcellos, teria recebido duas sesmarias (doag¢des de terra por parte da coroa
Portuguesa) de trés Iéguas por uma, na qual a proprietaria se tornaria a primeira proprietaria no
atual municipio. Posteriormente, doou parte da serra a Nossa Senhora de Santana, surgindo,
dai, 0 nome Serra de Santana, estendido a todo o sistema de serras vizinhas, O local da atual
cidade era ocupado, em 1886, pelo sitio Barro Vermelho, pertencente ao Major Lula Gomes,
que ali fundou o povoado, conhecido como Caraubas, nome de uma espécie vegetal encontrada
no lugar. Este dedicou 21 anos a tornar a tornar o lugar melhor e prospero”.

Com a criacdo da Lei Estadual n.° 603, do dia 31 de outubro de 1938, que Cerro Cora
foi elevada a categoria de distrito do municipio de Currais Novos, assim permanecendo em
divisdo territorial até 1 de julho de 1950. A Lei Estadual n.° 1.031, de 11 de dezembro 1953 foi
criada, onde Cerro Coré foi elevada a categoria de municipio.

O municipio tem uma extensdo territorial de 393,573 km?, localizando-se na microrre-
gido da Serra de Santana, do estado do Rio Grande do Norte, sua altitude € de 575m, com uma
distancia em relacdo a capital de 190 km (Prefeitura de Cerro Cora). O municipio apresenta um
clima temperado e frio, com populacdo estimada de 11.331 habitantes (IBGE, 2016).

Em relacdo aos parques eélicos instalados na cidade de Cerro Cord/RN, 0 mesmo conta
com 4 (quatro). O parque edlico calango 6 (seis) Energia renovavel S.A, constituido de uma
subestacdo elevadora de 34,5/69 kv, junto a usina, e uma linha de transmissdo em 69 kv, com
cerca de cinco quilémetros e duzentos metros de extensdo, composto por 4 (quatro) aero gera-

dores nas delimitagfes do municipio.



Figura 1: Parque e6lico calango 6
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O parque eolico Pedra Rajada Gestamp e6lica S.A, constituido de uma subestacdo ele-

vadora de 34,5/69 kv, junto a usina, e uma linha de transmissao em 69 kv, com cerca de trinta

quildmetros de extensdo, composto por 10 (dez) aero geradores.

Figura 2: Parque edlico Pedra Rajada
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O parque edlico Santana | Energia renovavel S.A, constituido de uma subestacgdo eleva-

dora de 34,5/69 kv, junto a usina, e uma linha de transmissdo em 69 kv, com cerca de cinco

quildmetros e duzentos metros de extensdo, composta por 8 (oito) aero geradores.
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Figura 3: Parque edlico Santana |
782000 784000 786000 788000
s L v i
Parque Eélico Calango 6 f
|
& °® BODO { | <
g & e / g
f 2
L=
o |J
|
© ?\ﬁ-—”"\».,_ s
o | = //
. | e R T
g K sy -g o  Aerogeradores
a A o 2 Parque Edlico Calango 6
\ . © Acrogeradores
\' °° CERRO CORA Parauo, Foico Sitana 1
L ]
!x : Limites Municipais
1
= | o
£ |- o
| Parque Sontana
g . Eblico 1 - o™
Fanac_ R \\ e
\
\
\.
g- "\‘ Parques ur Municipio Quantidade de
Cerro Cord 4
LAGOA NOVA Culaige6 || PN Bodé " Mapa
\ 3 % _,,..P:'f,“f' Etlicos Calango & ¢ S, .
\. Santana 1 RN Lagoa Nova 5 > el CHAE
"\\ Carmro Cord 8
782000 rRanan J— T

Fonte: Prefeitura de Cerro Cora

O parque edlico pedra rajada Il Gestamp eolico S.A, constituido de uma subestacéo

elevadora de 34,5/69 kv, junto a usina, e uma linha de transmissdo em 69 kv, com cerca de

trinta quildmetros de extensdo, composto por 10 (dez) aero geradores.

Figura 4: Parque e6lico Pedra Rajada 11
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4.3 Universo e amostra
O universo da pesquisa dos dados quantitativos serdo coletados das informag6es sobre

arrecadacao de impostos municipais como o imposto sobre servico de qualquer natureza (ISS)
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e 0 imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos (ICMS) disponibilizados pela Secretaria
Municipal de Tributacéo, os indicadores do IFDM para avaliacdo do desenvolvimento dos mu-

nicipio, e os dados do IBGE sobre o PIB do municipio, todos no periodo de 2012 a 2017.

4.3 Técnica de coleta de dados

Para coleta dos dados quantitativos foram realizadas pesquisas na Prefeitura Municipal
de Cerro Cora, onde buscou-se informagdes acerca da arrecadacao tributaria do municipio. Fo-
ram realizadas pesquisas no sitio do FIRJAN, nos indicadores do IFDM para avaliacdo do de-
senvolvimento do municipio e, no IBGE sobre o PIB do municipio, para avaliar se existiu um
desenvolvimento nesses indicadores no periodo de 2012 a 2017. Os indicadores foram agrupa-
dos para verificar se houve um desenvolvimento nesses indices, servindo como base para ava-
liacdo da existéncia de um desenvolvimento local em fungdo da chegada da energia e6lica no
municipio, além, da realizacdo de um estudo comparativo entre 0s cinco anos anteriores a ins-

talacdo dos parques e o periodo posterior a sua instalacdo, ou seja, entre os anos de 2012 a 2017.
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4.4 Técnica de analise de dados

A avaliacdo baseia-se numa evolucao historica dos numeros, ja que a arrecadacao tribu-
taria € uma das formas de garantir aos entes da federacdo sua autonomia. Ela ocorre em todos
0s niveis de governo, federal, municipal e estadual e cabe a cada ente da federacdo gerir esses
recursos mediante seus interesses (FARIAS, 2010).

Segundo Traldi (2014, p. 10), “do ponto de vista municipal, a partir da instalacdo de
parques edlicos, os municipios-sede poderiam se beneficiar do aumento na arrecadacédo de ISS
(Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza)”. De acordo com a autora (Traldi, 2014, p. 10),
“o discurso difundido com o aumento na arrecadagdo de ISS figuraria como um vetor capaz de
trazer a melhoria no oferecimento de equipamentos publicos de uso coletivo”.

Neste contexto, a pesquisa avaliou se com a chegada das empresas do setor eolico, houve
um crescimento na arrecadacao de impostos, e se existe uma influéncia direta do crescimento
devido a essas atividades, e a implantacao dos parques e6licos no municipio, gerou uma conse-

quéncia positiva dessa atividade no desenvolvimento local.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise aqui apresentada foi realizada através de uma pesquisa referente ao desenvol-
vimento regional, onde se procurou identificar se a energia eélica influenciou no desenvolvi-
mento econémico do municipio, utilizando indicadores como Produto Interno Bruto (P1B) mu-
nicipal, Indice FIRJAN de desenvolvimento municipal (IFDM), a evolugio do Imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servigos (ICMS), a evolucdo do Imposto sobre servico de qualquer
natureza (ISS) e qual o maior problema identificado pela matriz de priorizagdo, nos periodos
de 2012 a 2017 no municipio de Cerro Cord/RN. A analise desses dados teve como objetivo
avaliar se a instalagdo dos parques e6licos melhorou os niveis de crescimento do desenvolvi-
mento econdémico do municipio.

Em relacdo a instalagdo dos parques edlicos no municipio, 0s projetos iniciaram em
meados de 2012, onde os contratos de construcao de parques edlicos com grandes volumes de
investimentos comegaram somente no ano de 2012/13.

Baseado em dados do IBGE, como mostra a figura 5, o PIB do municipio de Cerro Cora
alcancou, em 2012, o valor em precos correntes de 51.873 (1000 R$), representando 0,16 % do
PIB do estado do Rio Grande do Norte, e cerca de 0,0015% do pais. Em termos reais, no ano
de 2013, houve um crescimento em relacdo a 2012 em torno dos 7.838,00(1000R$), alcangando
o valor de 82.163,00 (1000 R$), equivalendo a 0,15% do PIB do Estado e representando
0,0015% do nacional.

A figura 5 mostra que ano de 2014 o acréscimo foi de 9.778,8, totalizando um valor de
83.104,88 (1000 R$), onde o Estado teve uma estimativa de 54.023.000 milhGes de reais, signi-
ficando que o municipio de Cerro Cora contribuiu com 0,15% neste valor, e significando em
0,0014% do PIB brasileiro. Apesar de uma diminuicdo do PIB municipal em relacdo ao nacio-
nal, o crescimento nesses valores continuou, em 2015, o salto foi de 17.307,12(1000 R$) em
relagdo ao ano anterior, totalizando o valor de 100.412,00 (1000 R$), onde em relacéo ao Rio
Grande do Norte o valor continuou aumentando, equivalendo a 0,17% do PIB estadual, ele-
vando-se também com relacdo ao nacional, chegando a 0,0017% do PIB brasileiro.

Em 2016, dados apresentando na figura 5, o valor do PIB municipal obteve um acrés-
cimo de 21.027,16(1000 R$) em comparacéao a 2015, alcan¢ando o nimero de 121.439,16(1000
R$), onde a porcentagem em relagdo ao estado chegou aos 0,20% e em 0,0019% com relacéo
ao PIB nacional. J& em 2017 alcangou um valor de 153.230.17 (1000 R$), representando um
crescimento de 31.791,01(1000 R$) em comparagdo ao ano anterior, equivalendo a 22,5% do
PIB do estado e 0,0024% do nacional.
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Figura 5: Produto Interno Bruto a pregos correntes - Brasil, RN, Cerro Cora.

B

BRASIL, PRODUTO INTERNO BRUTO (1000000000 RS)
NORDFSTF-, 2012 2013 2014 2015 2016 2017
MUNICIPIO
BRASIL 4.815.000.000 | 5.332.000.000 | 5.779.000.000 | 6.001.000.000 | 6.267.000.000 | 6.268.000.000
RIO GRANDE | 46.384.742 | 51445700 | 54.023.000 | 57.250.000 60.343.000 | 68.543.000
DO NORTE
CERRO CORA | 74.325.00 82.163.00 83.104.88 100.412.00 121.439.16 153.230.17

Fonte: Adaptado pelo autor, 2019.

Ao compararmos a taxa de crescimento do PIB municipal ao do nacional, aplicados a
taxa de crescimento simples, mostrado na figura 6, temos que em 2013 o indice nacional cresceu
cerca de 10,8% comparado com os anos anteriores e 0 municipal obteve 10,5%. Em 2014 a taxa
nacional teve uma queda para 7,5%, enquanto no municipio teve uma queda em relacéo ao ano
anterior, chegando a 1,15%. J4 em 2015 o valor da taxa de crescimento do pais chegou a cair
novamente obtendo cerca de 4% enquanto o municipal chegou aos 21%. No ano de 2016 a taxa
de crescimento do PIB brasileiro chegou préximo a 5% e o nimero do municipio diminui ob-
tendo uma taxa de crescimento de 17,3%, 0 que representa um valor maior comparado com o
nacional. Em 2017 o indice nacional continuou em 4%, enquanto os numeros do municipio de
Cerro Cora cresceram para 26% e isso ainda representou um crescimento elevado na compara-

¢ao com o0s numeros da economia.

Figura 6: Crescimento do Produto Interno Bruto- Brasil, Rio Grande do Norte, Cerro Cora
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Em relacdo ao crescimento médio no municipio de Cerro Cora, o PIB de 2003 cresceu
10,5% com relacdo aos nimeros do ano anterior. Esse crescimento ndo subiu, pois em 2014 o

PIB desceu para 1,15% em relagdo ao ano de 2012. No ano de 2015, o PIB cresceu 21% em
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comparacao ao ano 2014. Ao analisarmos o crescimento do nimero do PIB em 2016, houve
uma diminuicdo de 17,3% equivalente ao ano de 2015. Em 2017 o crescimento foi de 27% em
relacdo ao ano de 2016. Com isso, ao analisarmos a evolucdo dos nimeros do PIB no municipio
nos anos de 2012 a 2017, temos que houve um crescimento médio de 15,39% e um crescimento
total de 76,95 % do Produto Interno Bruto da cidade de Cerro Cora.

Diante dos dados levantados, podemos constatar que houve um crescimento significa-
tivo dos nimeros do Produto Interno Bruto de Cerro Coré, entre os periodos pesquisados. Com
um crescimento de elevado, onde o municipio obteve o valor do PIB 76,95% mais alto compa-
rado a 2012. Mas o crescimento do PIB ndo pode ser o Unico indicador de desenvolvimento
para um municipio, onde na sociedade contemporanea € necessario considerar outros indicado-
res, como o bem-estar, a melhoria na qualidade de vida, a preservagdo do meio ambiente, entre
outros.

Na busca de acompanharmos a evolucao de outros indicadores, e de se verificar o de-
senvolvimento regional do municipio, estudando também o cenério socioecondmico da energia
edlica no qual o municipio esta inserido, o indice FIRJAN de desenvolvimento municipal
(IFDM) vem como uma ferramenta de auxilio para a verificacdo de um possivel progresso na
cidade de Cerro Cora, ponderando as trés principais areas de desenvolvimento humano: Em-
prego e Renda, Educacédo e Salde. A tabela 1 mostra o indice Firjan de desenvolvimento mu-
nicipal.

Tabela 1: Classificagdo do nivel de desenvolvimento segundo o indicador IFDM

IFDM CLASSIFICACAO
0,0 até 0,4 Baixo desenvolvimento
0,4 até 0,6 Regular desenvolvimento
0,6 até 0,8 Moderado desenvolvimento
0,8até 1,0 Alto desenvolvimento

Fonte: Metodologia IFDM, 2019.

Na Tabela 1 esta descrito o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) do municipio de Cerro Cora no periodo de 2012 a 2017.



Tabela 2: Quadro com indicadores de emprego e renda, saide e educagéo.

INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL (IFDM)

CERRO CORA/RN - 2012 a 2017 (0,0 ATE 1,0)

INDICADORES 2012 2013 2014 2015 2016 2017
IFDM (CONSOLI-
0,6251 0,6176 0,6414 0,6292 0,6415 0,6591
DADO)
EDUCACAO
0,7030 0,7557 0,7408 0,7787 0,7355 0,7405
SAUDE
0,7092 0,6625 0,7487 0,7242 0,7664 0,7742
EMPREGO E RENDA
0,4630 0,4344 0,4349 0,3847 0,4226 0,5342

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.
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Ao analisar a Tabela 2 percebe-se que o IFDM consolidado do municipio, em 2012,

atingiu o namero de 0,6251 pontos. Ao tratarmos da evolugdo desses numeros, em 2013 atingiu

o valor de 0,6176 pontos, havendo uma reducdo de (-1,19%) frente ao ano anterior. No ano

seguinte, em 2014, houve um crescimento de 3,85%, alcangando o nimero de 0,6414 pontos.

Em 2015 esse valor diminuiu, dessa vez alcancando o valor de 0,6292 pontos, acontecendo uma

reducdo (-1,9%) em comparacao ao ano anterior. Ja em 2016 esse valor voltou a subir, alcan-

¢ando o valor de 0,6415, um crescimento de 2,0% frente ao ano anterior. Em 2017 o municipio

atingiu 0,6291 pontos, mantendo a trajetdria ascendente registrada nos anos, uma elevacao de

2,74% em relacdo ao ano anterior, chegando proximo de 0,8, ou seja, de um desenvolvimento

alto, ja que em todos os outros anos o indicador do IFDM consolidado se manteve no desen-

volvimento moderado. Através da figura 7 podemos ver a evolucéo do IFDM consolidado.

Figura 7: Crescimento do IFDM Consolidado em Cerro Cora/RN
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.
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No que diz respeito as &reas de desenvolvimento acompanha, Educagdo, Salde, Em-
prego e Renda, 0 avanco dessas areas, principalmente o da Salude, é um avanco determinante
para o crescimento do indice.

O IFDM — Educagéo atingiu 0,7030 pontos em 2012, e aumentou cerca de 7,5% no ano
de 2013, alcangando o valor de 0,7557. Em 2014 o indicador teve uma diminui¢do, chegando a
0,7408 pontos, uma reducdo de (-2%), e elevando-se em 5,12% no ano de 2015, alcancando o
valor de 0,7787 pontos. Ja no ano de 2016, houve mais uma reducao, chegando a 0,7355 pontos,
uma queda de (-5,54%). Em 2017 conseguiu elevar mais uma vez, obtendo 0,7405 pontos, dessa vez o
aumento foi de cerca de 0,8%.

Por sua vez, o IFDM — Saude atingiu em 2012 o valor de 0,7092 pontos, e teve um recuou
bastante significativo no ano seguinte de (-6,6%), alcancando em 2013 o valor de 0,6625 pontos.
Em 2014 o indicador aumentou, atingindo o nimero de 0,7487 pontos, um aumento de (13%)
frente ao ano anterior, mas em 2015 o indicador voltou a ter uma reducdo, atingindo o valor de
0,7242 pontos, caindo cerca de (-3,3%). Ja no ano de 2016, o indicador obteve mais uma ascen-
sdo, uma elevacao de 5,82%, uma significativa elevacdo em relacdo ao ano anterior, atingindo
o0 valor de 0,7664 pontos, e no de ano de 2017, pela segunda vez consecutiva, esse valor conti-
nuou a elevar-se, atingindo o valor 0,7742 de pontos, um crescimento de 1,01% frente ao ano
anterior.

O IFDM — Emprego e Renda que em 2012 obteve 0,4630 pontos, € teve uma redu¢do no
ano seguinte, atingindo em 2013 o valor de 0,4344 pontos, uma reducéo de (-6,17%) em relacéo
ao ano anterior. J4 no ano de 2014 o indicador conseguiu um leve aumento, atingindo o nimero
de 0,4349 pontos, um recuo de 0,11% frente ao ano anterior, atingindo em 2015 o valor de 0,3847
pontos, uma reducédo bastante alta de (-11,54%) em comparac¢ao ao ano anterior. Em 2016, o
indicador retomou o crescimento, atingindo o valor de 0,4226 pontos, um crescimento signifi-
cativo de 9,85% em comparagédo ao outro ano, e chegando a mais um aumento de (26,40%) em
comparacdo ao ano anterior. Na figura 8, visualizamos o crescimento anual das areas de desen-

volvimento.



38

Figura 8: IFDM — Crescimento Anual das Areas de Desenvolvimento:
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Ja em relacgdo ao crescimento médio do IFDM do municipio de Cerro Cora, no ano de
2013 obteve uma queda de (-1,1%) equivalente ao indice de 2012. No ano seguinte, em 2014
esse valor aumentou, subindo 3,85% em relacdo ao ano de 2013. Ja no ano de 2015, o IFDM
reduziu cerca de 1,9% em relacdo ao ano anterior. Ao analisarmos o crescimento do numero do
indice em 2016, houve um acréscimo significativo de 2,0% equivalente ao ano de 2015. Em
2017 o crescimento foi de 2,74% em relacdo ao ano de 2016. Com isso, ao analisarmos a evo-
lucdo dos nimeros do IFDM no municipio nos anos de 2012 a 2016, temos que houve um
crescimento médio anual de 1,87% e um crescimento total no periodo de 9,39 % do indice

Firjan de Desenvolvimento Municipal da cidade de Cerro Cora.

Figura 9:indice de Desenvolvimento Municipal — Cerro Cora
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.
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Levando em consideracdo a posi¢cdo do municipio no Ranking, em 2012, no ambito
Nacional o municipio alcancou a 3492° posicao e chegando a 74° posicdo no Ambito Estadual.
Ja no ano de 2013, o municipio desceu de posi¢do, chegando a 3807° em relacdo aos demais
municipios do territorio nacional e no Ranking Estadual seu posicionamento desceu, alcan-
¢ando a 94° posicéo.

No ano de 2014, no Ambito do Ranking Nacional, o0 municipio subiu de posi¢ao, che-
gando a 3408° em relacdo aos demais municipios do territorio nacional e no Ranking Estadual
seu posicionamento subiu, alcancando a 54° posicao. Ja no ano de 2015, no que se refere a sua
posicdo no ranking do IFDM, no Ranking de Ambito Nacional, o municipio obteve a 3397°
posicao e 66° posi¢cdo no &mbito estadual.

Ja no ano de 2016, o municipio subiu de posi¢cdo no Ranking Nacional, alcancando a
3456° posicao, reduzindo também a sua posi¢do no Ranking de ambito Estadual, obtendo a 86°
posicdo. Ja em 2017 houve um crescimento bastante significativo na sua posi¢do no Ranking
Nacional, alcangando a 3857° colocagéo, e subindo sua posi¢éo para 99° no ambito Estadual.

Desse modo, fazendo uma analogia com o primeiro do ranking, que é a cidade de Lou-
veiro/SP, podemos ver que a cidade de Cerro Cora se encontra relativamente proxima a primeira
do ranking, onde situa-se na 99° colocacao.

Os niveis de desenvolvimento encontrados no municipio de Cerro Cora mostram uma
evolucdo e um perceptivel processo de crescimento, revelando as particularidades de cada area
de desenvolvimento. Apesar do avango consideravel entre 2012 e 2017, quando o municipio
obteve um crescimento de 9,39%, onde nas areas de desenvolvimento o principal incremento
foi situado no Emprego e Renda, alcangando um crescimento de 18,65%, na Educagéo o valor
alcancou a faixa de 5,88% e obtendo 9,93% na &rea de Saude. Mesmo com esse crescimento, 0
municipio precisa melhorar bastante as areas de desenvolvimento, ja que seu nivel de desen-
volvimento continuou regular nos anos analisados.

Além dessa analise sobre o desenvolvimento municipal de Cerro Cord, hé outra area de
andlise acerca da implantacdo dos parques edlicos no municipio que se trata da arrecadagéo
tributaria municipal. J& que existe uma expectativa muito grande dos municipios onde se en-
contram em fase de implantacdo de projetos de energia edlica ao aumento da arrecadacédo que
possivelmente iram adquirir, € importante a analise dessa area para possiveis esclarecimentos.

Na fase de implantacdo dos parques edlicos, a producdo da energia edlica possibilita
uma maior arrecadacdo de impostos aos municipios produtores. Isso se da pelo fato de os mu-

nicipios fazerem jus a arrecadacgédo do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS), pago
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pelas empresas de construcéo civil ao municipio. Sobre o Imposto Sobre Circulacdo de Merca-
dorias e Servicos (ICMS), o estado é quem fica com a maior parcela, onde da arrecadacao total
do ICMS, 75% ficam com o governo do Estado e 0s 25% restantes sdo rateados entre 0s muni-
cipios distribuidos, proporcionalmente ao nimero de seus habitantes. Essa divisdo entre 0s mu-
nicipios é obtida através de um célculo complicado, que toma por base a média da atividade
econdmica de dois anos, que tem peso de 75% na composi¢éo do indice; 0 nimero de habitantes
(5%) e a area geografica do municipio (5%). Os outros 15% sao distribuidos de forma igualita-
ria. Esse aumento na arrecadacdo do ICMS se da em razdo do aumento do valor adicionado
decorrente do valor das mercadorias que forem adquiridas e consumidas para aplicacdo desses
parques, na execucao dos servigos e também na alimentacdo e outros itens necessarios a manu-
tencao dos trabalhadores.

Neste caso, o0 estado ndo arrecada diretamente da atividade de instalacdo, mas sim das
atividades de comercializagdo dos equipamentos e a prestacao de servigos. No caso dos muni-
cipios produtores, a arrecadacdo € feita através do ISS pago pelas empresas de construcao civil.

Ao falarmos nos servicos publicos municipais, quer em quantidade ou em qualidade,
sdo feitos na medida do potencial econémico-financeiro dos municipios. Sendo evidente que
guanto maior esse potencial, sendo sua arrecadacao tributaria, maior serd a capacidade de des-
tinacdo de verbas, e possivelmente, maior sera a escala de recursos e a maior gama de servi¢os
que serdo prestados em beneficio da coletividade.

E neste contexto que se insere a arrecadagao tributaria dos municipios, no discurso das
empresas edlicas, onde os mesmos podem se beneficiar do aumento na arrecadacdo de impos-
tos, a partir da instalacdo dos parques nesses lugares, como uma consequéncia positiva da ati-
vidade. Do ponto de vista municipal, a partir da instalagdo dos parques, 0s municipios poderiam
se beneficiar do aumento da arrecadacdo de 1SS (Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natu-
reza).

Quanto a arrecadacao de ISS no municipio de Cerro Cora, a Figura 10 mostra o valor
arrecadado no periodo de 2012 a 2017, a tabela 3 mostra o ISS em valores brutos de Cerro Cora
entre os anos de 2012 a 2017.

Tabela 3: Arrecadacdo Municipal do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza

IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZA (ISS)
CERRO CORA/RN —2012 a 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

ISS 141.288,75 | 171.288,75 | 167.707.09 | 201.906,68 | 361.047,87 1.054.517,14
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.
De acordo com a figura 10, no ano de 2012 o municipio arrecadou o total de R$

141.288,75. Quanto a arrecadacdo de ISS, ao tratarmos da evolugdo desses nimeros, em 2013
o valor adquirido foi de R$ 171.288,75, havendo um aumento de 21,2% frente ao ano anterior.
No ano seguinte, em 2014, houve uma reducgéo de (-2,09%), alcangando um de R$167.707.009.
Em 2015 a aumentou bastante, dessa vez alcancando o total de R$ 377.906,68, um aumento
significativo de (20,4%) em comparagédo ao ano anterior.

J& em 2016 o total arrecadado obteve um crescimento significativo, alcangando o valor
de R$361.047,87, uma elevagéo de 78,8% frente ao ano anterior. Em 2017 o municipio obteve

o total de R$ 1.054.517,14, uma elevacao de 192% em comparagdo ao ano anterior.

Figura 10: Crescimento do ISS no Municipio de Cerro coré
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Ja em relacdo ao crescimento médio do 1SS no municipio de Cerro Cor4, no ano de 2013
houve um aumento, uma arrecadacao que equivaleu a (21,2%) em relacdo ao ano de 2012. Ja
no ano de 2014, o ISS obteve uma reducéo, alcancando um valor menor, de (-2,09%) em com-
paracdo ao ano 2013. Ao analisarmos o crescimento do numero do indice em 2015, houve um
aumento de 20,4% equivalente ao ano de 2014. Em 2016 o ISS teve um crescimento bastante
significativo, de 78,8% em relacdo ao ano de 2015. J& no ano de 2017 o aumento chegou a
192%. Com isso, ao analisarmos a evolucdo dos numeros do 1SS no municipio nos anos de
2012 a 2017, temos que houve um crescimento médio de 62,06% e um crescimento total de
310,31% do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza da cidade de Cerro Cora. A figura

11 mostra a evolugao anual em porcentagem do municipio.
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Figura 11: Evolucéo do ISS no Municipio de Cerro Cora — 2012 a 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Sendo assim, quanto & arrecadacgdo do ISS, pode-se observar que 0 acréscimo na arre-
cadacéo deste tributo pode estar relacionado com as empresas executoras da instalacéo dos par-
ques, ja que os servicos relacionados a execucdo de servicos no municipio sdo arrecadados
pelos municipios produtores. Sendo assim, a arrecadacdo durara enquanto existir servigos sendo
executados pelas empresas eolicas, onde as obras de construcao incrementam maiores valores
no ISS. No municipio de Cerro Cora, 0s anos de 2015 a 2017 obtiveram maiores volumes na
arrecadacao do ISS em comparacdo aos anos de 2012 a 2014, mas foi exatamente nos periodos
de 2015 e 2017 que os volumes foram mais significativos, onde no ano de 2017 o crescimento
da arrecadacdo foi acima da linha da tendéncia.

Quanto a arrecadacgéo de ICMS, os municipios que receberem investimentos em empre-
endimento edlico estdo sujeitos a arrecadacdo a partir da circulacdo dos equipamentos eolicos,
aumento do valor adicionado decorrente do valor das mercadorias que forem adquiridas e con-
sumidas para aplicacdo desses parques, na execucdo dos servicos e também na alimentacéo e
outros itens necessarios @ manutencao dos trabalhadores. Do ponto de vista municipal, a Figura
13 mostra os valores do ICMS arrecadados no municipio de Cerro Cora nos periodos de 2012
a 2017. A Tabela 4 apresenta os valores brutos do ICMS entre os anos de 2012 a 2017.

Tabela 4: Arrecadacdo Municipal do ICMS
CERRO CORA

2012 2013 2014 2015 2016 2017
ICMS | 75.282,44 | 795.114,04 | 1.045.288,94 | 1.316.811,87 | 1.734.857,01 | 1.846.404,89

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.
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Quanto a arrecadagdo de ICMS mostrada na tabela 4, no ano de 2012 o municipio arre-
cadou o total de R$ 775.282,44. Ao tratarmos da evolugdo desses nimeros, em 2013 o valor
adquirido foi de R$ 795.114,04, havendo uma evolugdo de 2,56% frente ao ano anterior. No
ano seguinte, em 2014, houve um crescimento de 31,46%, alcancando uma arrecadacao de
R$1.045.288,94. Em 2015 a arrecadacdo continuou evoluindo, dessa vez alcangando o total de
R$ 1.316.811,87, uma evolucdo de 25,97% em comparagdo ao ano anterior. J4 em 2016 o total
arrecadado continuou uma elevacéo, alcancando o valor de R$ 1.734.857,01, um crescimento
de 12,28% frente ao ano anterior. Em 2017 o municipio obteve o total de R$ 1.734.857,01,
alcancando novamente uma evolucdo no seu total arrecadado, atingindo um crescimento de

6,42% em relagéo ao ano anterior. A figura 12 mostra o crescimento anual do ICMS.

Figura 12: Crescimento anual do ICMS
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Quanto ao crescimento médio do ICMS no municipio de Cerro Cor4, ao analisarmos a
evolucéo dos nimeros do ICMS no municipio nos anos de 2012 a 2017, temos que houve um
crescimento médio de 15,7% e um crescimento total de 78,69%. Di imposto sobre circulacdo
de mercadorias e prestac6es de servigos de Cerro Cora. A evolugdo em porcentagem apresen-

tada através da figura 13.
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Figura 13: Evolugéo anual do ICMS 2012-2107

EVOLUCAO ANUAL- ICMS

35
31,46%

30 ~_

25 25,97%

20
16,74%
5

12,28%

10 \

5 6,42%

2,56%
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Portanto, quanto a arrecadacdo do ICMS, pode-se observar que 0 acréscimo na arreca-
dacdo deste tributo pode ser oriundo das empresas executoras da instalagdo dos parques eolicos,
ja que a circulacdo de mercadorias provenientes da aquisicdo dos equipamentos edlicos pelas
empresas do setor, e sobre a prestacdo de servicos relacionados a execugdo de servi¢os no mu-
nicipio ¢ arrecadada pelo estado e distribuidos aos municipios. Sendo assim, a arrecadacéo na
cidade de Cerro Coréa duraré enquanto existir construcdes de parques e servi¢os sendo executa-
dos pelas empresas eolicas. Quanto aos numeros arrecadados de ICMS no municipio, € visto
que nos anos de 2014 a 2015 os valores adquiridos foram maiores que a linha de tendéncia, em
comparagao aos outros anos, somente no ano de 2012 que se observou esse crescimento acima
da linha. Em relacdo ao crescimento médio, foi no ano de 2014 que podemos observar um
crescimento acima dos outros anos, e que continuou acima nos anos de 2015 e 2016. Mas em
relacdo aos anos posteriores, apesar de ndo existir nenhum outro valor significativo, foi obser-
vado que nao se obteve nenhum valor negativo. Contudo, existe o indicativo de que os munici-
pios maiores e que posteriormente serdo consumidores da energia proveniente das torres edli-
cas, serdo os beneficiadores dessa arrecadacdo do ICMS ap6s a construcdo dos parques.

Com a chegada dos parques eélicos no municipio de Cerro Cora também veio alguns
problemas no qual acabaram sendo pontos chaves para sequenciamento da construcéo dos par-
ques. Os problemas listados pela prefeitura foi a necessidade de combinar um horario fixo para
passagens de carretas, aumento na altura dos fios elétricos, pavimentacdo do centro da cidade

e asfalto da zona rural, devido a enorme poeira ocasionada pelo trafego de carretas. Feito isso
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foi criado uma matriz de priorizacdo, também chamada de matriz GUT, onde foi colocado va-
lores de 1 (um) a 5 (cinco) para os problemas nos quais a prefeitura identificou como a maior
prioridade.

A matriz GUT é uma ferramenta que auxilia na priorizagcdo de resolucdo de proble-
mas (por isso é também conhecida como Matriz de Prioridades). A analise GUT é muito utili-
zada naquelas questdes em que é preciso de uma orientagcdo para tomar decisdes complexas e
que exigem a analise de varios problemas. Para isso, com o sistema GUT é possivel classificar
cada problema de acordo com a Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

Na figura 14, esta sendo mostrada a interface da matriz GUT feita atraves do software
Matlab, onde listamos os problemas citados e atribuimos caixas de texto, nessas caixas serdo

atribuidos os valores de 1 (um) a 5 (cinco).
Figura 14: Interface da matriz GUT
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

A figura 15 mostra a interface da matriz GUT ja executada e com os valores que foram
colocados, visando o problema a ser priorizado. Feito isso podemos identificar que o problema
que foi priorizado foi a pavimentacdo do centro da cidade. O grau critico de maior valor é o

problema a ser priorizado.
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Figura 15: Interface da matriz GUT executada
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Portanto quanto a essa analise atraves da matriz GUT, podemos notar que o problema a
ser priorizado foi realmente a pavimentacdo do centro da cidade, onde trouxe melhorias no

trafego, ndo so6 das carretas, mais também da populacéo inteira.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o objetivo proposto para este estudo pode-se constatar que, diante das anali-
ses realizadas, constatamos que embora a chegada dos pargues eélicos na cidade de Cerro Cora
seja produtor de vantagens para 0 municipio, ndo se pode atribuir que seja a energia eblica a
geradora de maiores volumes do Produto Interno Bruto do municipio, principalmente no peri-
odo da construcdo. H& um indicativo de que o crescimento visto no municipio seja atribuido ao
crescimento do Brasil, ja que em comparativo, 0 mesmo seguiu um crescimento médio relativo,
ndo podendo atribuir unicamente a energia e6lica o crescimento do municipio.

Os niveis de desenvolvimento encontrados no municipio de Cerro Cor4 mostram uma
evolucdo e um nivel de desenvolvimento em processo de crescimento, revelando as particula-
ridades de cada area de desenvolvimento. Apesar do avanco consideravel entre os anos de 2012
a 2017, o municipio precisa melhorar bastante as areas de desenvolvimento, ja que seu nivel de
desenvolvimento continuou regular nos anos analisados.

Quanto & arrecadacao de ISS e ICMS podemos afirmar que a arrecadacdo municipal
sofreu uma elevacdo. Entretanto, 0 aumento na receita tributaria esta relacionado a execucao de
servicos no municipio, que sao mais significativos durante o periodo das obras de construcao,
mas ndo se pode afirmar que sofrera incremento na fase de operacao dos parques, pode ocorrer
um declinio na arrecadag&o.

Portanto, quanto a analise feita através da matriz GUT podemos afirmar que a pavimen-
tacdo do centro urbano foi realmente o problema a se resolver com mais rapidez, ou seja, foi
algo significante para empresa, onde pode minimizar os problemas ocasionados pela mesma.

Evidentemente que qualquer incremento nos tributos do municipio é sempre importante
para os cofres publicos, mas ndo se pode afirmar que esse aumento da receita orgamentéria
municipal, a partir do aumento na arrecadacéo dos tributos transformara, por consequéncia, em
um viés para o desenvolvimento regional.

Com base nesse entendimento, apurou-se que praticamente todos os indicadores tiveram
um crescimento acima de 100% entre os anos de 2012 a 2017, ndo obtendo um crescimento t&o
significativo no Indicador de Desenvolvimento Municipal. Esse resultado corroborou o senti-
mento de que houve um crescimento nos indicadores do municipio de Cerro Cora, mas que para
avaliar se a instalacdo dos parques edlicos melhorou os niveis de crescimento do desenvolvi-
mento econdmico do municipio exigiria uma analise mais profunda acerca deste tema.

Como limitagdes da pesquisa, ressalta-se 0 acesso aos nimeros da arrecadacao tributéria
do municipio, que por seu dificil acesso, ndo foram capazes de fornecer um recorte significativo

da realidade. Destaca-se, ainda, a caréncia de estudos realizados acerca do tema, a despeito de
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poucos trabalhos académicos, o que levou a uma revisdo bibliogréfica fortemente baseada em
livros, ndo diminuindo a importancia da pesquisa, e sim agregando valor ao estudo.
Sugerem-se como estudos complementares a esta pesquisa: investigar empiricamente a
possibilidade da energia edlica estar sendo fator de relevancia para os cofres publicos para fugir
ao processo de crise na arrecadagao tributéria, e utilizar métodos quantitativos para verificar a
existéncia de relacionamento entre variaveis como Imposto sobre Servi¢os de Qualquer Natu-
reza, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, entre outros, com a variavel de au-

mento na arrecadacao tributaria devido a chegada da energia edlica nos municipios produtores.
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APENDICE A - CODIGO UTILIZADO NA MATRIZ GUT

gl=strZ2num(get (handles.edit26, "stxring"'"))

g2=stxrZ2num(get (handles.edit27, "stxring"))

g3=stxrZnum(get (handles.edit35, "stcxring"'"))

g49=strZ2num(get (handles.edit39, "stxring'))

ul=strZ2num(get (handles.edit31, "stxring"'"))

uZ2=strZ2num(get (handles.edit32, "stxring"'"))

ud=strZnum (get (handles.edit4l, "scxring'"))

ud4=strZ2num(get (handles.edit44, "stxring"'"))

tili=strZ2num(get (handles.edit30, "string"'"))

t2=strZ2num(get (handles.edit38, "stxring"'"))

t3=str2num(get(handles.editBé,'string')”

t494=stxrZ2num(get (handles.edit43, "stxring'))

Xl1=(gl*ulil*tl)

set (handles.edit29, "stxring' ., x1)
X2=(g2*u2*t2)
set (handles.edit37, "string' ,x2)
X3=(g3*u3*t3)
set (handles.edit33, "string',x3)
xX494= (g49*u4*tq)
set (handles.edit42, "string',x4)

X=[ x1 x2 x3 x4 ]

s oo A 5 e o A WREE QW e oo Bk <
v=—exp(—x.*x):; 3 cria vy
bar(x,v)

-title('Grafico de barras"')
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ANEXOS A - PARQUES EOLICOS DE CERRO CORA

"

PARQUE EOLICO PEDRA RAJADA I
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