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ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL NO BRASIL
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Prof. Dr. Jairo Rocha Ximenes Ponte?

RESUMO

Dada a sobrecarga da justica criminal no Brasil, que leva a morosidade processual e a
superpopulacgdo carceréria, 0 Acordo de N&o Persecucdo Penal pode ser uma alternativa viavel
para tentar dirimir os possiveis prejuizos causados por este contexto, permitindo alcancar a
celeridade processual necessaria. Diante disso este trabalho tem como objetivo suscitar acerca
da aplicabilidade do Acordo de N&o Persecucdo Penal desde sua inclusdo no ordenamento
juridico brasileiro com a promulga¢ao da Lei n° 13.964/2019, conhecida como ‘“Pacote
Anticrime”, expondo dados e jurisprudéncias sobre o tema, e obras que auxiliaram nas
comparagdes com outros métodos alternativos de negociacdo. Assim, este artigo utiliza a
pesquisa sociojuridica, com método de abordagem explicativo-exploratério e para coleta de
dados recorre a pesquisa quantitativa e documental. As principais fontes primarias séo a Lei n°
13.964/2019 e o Levantamento Nacional de Aplicacdo do Acordo de Nao Persecucdo Penal
feito pelo Conselho Nacional de Justica. Em sintese, o0 Acordo de N&o Persecuc¢éo Penal apesar
de em primeiro momento parecer uma alternativa vantajosa, pode ser insidioso, existem varios
obstaculos a serem superados, por exemplo: os Ministérios Publicos ndo possuem um modus
operandi sinérgico, falta estrutura preparatdria direcional para os servidores nos Tribunais,
falhas no processo de aproximacdo da vitima na elaboracéo e celebracdo do acordo, além da
necessidade de maior fiscalizacdo e acompanhamento dos 6rgaos de controle internos. Conclui-
se gque apesar dos acordos estarem cada vez mais ingressando de forma progressiva na justica
criminal brasileira como uma alternativa penal, ainda sdo necessarios aprimoramentos
principalmente operacionais.

Palavras-chave: Acordo de ndo persecucdo penal; transacdo penal; processo penal; acordo;
ministério publico; plea bargain; absprachen.

ABSTRACT

Given the overload of the criminal justice system in Brazil, which leads to procedural delays
and prison overcrowding, the Non-Prosecution Agreement can be a viable alternative,
contributing to greater efficiency in conflict resolution, allowing the necessary procedural speed

! Estudante do décimo (10°) periodo do curso de Direito da Universidade Federal Rural do Semiérido
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de Brasilia (UnB). Mestre em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPB). Graduado em Direito
pela Universidade Federal do Ceard (UFC). Atual Coordenador do curso de Direito da UFERSA.



to be achieved. In light of this, this paper aims to discuss the applicability of the Non-
Prosecution Agreement since its inclusion in the Brazilian legal system with the enactment of
Law No. 13.964/2019, known as the "Anti-Crime Package," presenting data, jurisprudence on
the subject, and works that aided in comparisons with other alternative negotiation methods.
Thus, this article uses socio-legal research with an explanatory-exploratory approach, and for
data collection, it relies on quantitative and documentary research. The main primary sources
are Law No. 13.964/2019 and the National Survey on the Application of the Non-Prosecution
Agreement conducted by the National Council of Justice. In summary, although the Non-
Prosecution Agreement may initially seem like an advantageous alternative, it can be insidious;
several obstacles need to be overcome, such as: Public Prosecutor's Offices not having a
synergistic modus operandi, lack of preparatory structure for court employees, flaws in the
process of approaching the victim in the drafting and conclusion of the agreement, as well as
the need for greater oversight and monitoring by internal control bodies. It is concluded that
although the agreements are progressively being introduced into the Brazilian criminal justice
system as a penal alternative, operational improvements are still needed.

Keywords: Criminal non-prosecution agreement; criminal transaction; criminal procedure;
agreement; public ministry; plea bargain; absprachen.

1 INTRODUCAO

A Lei n°® 13.964/2019, conhecida como “Pacote Anticrime”, trouxe o acordo de nao
persecucdo penal (ANPP) e esta inovacdo no ordenamento juridico brasileiro, além de uma
certa reformulacdo da aplicabilidade do Direito Penal no Brasil, traz consigo diversas
implicacdes que vao além da mera modificacdo no Cddigo de Processo Penal. O art. 28-A da
Lei anteriormente mencionada é quem determina pontos pertinentes que serdo abordados ao
decorrer do trabalho a respeito das hipéteses e aplicabilidade do ANPP.

Para que o ANPP seja oferecido, é necessario que ndo seja caso de arquivamento da
investigacdo; o agente confesse o0 crime; a pena em abstrato seja inferior a quatro anos; o crime
ndo seja praticado com violéncia ou grave ameaca contra pessoa; ndo seja crime de violéncia
doméstica; o agente ndo seja reincidente; ndo seja cabivel a transacdo penal; o agente nao
possua antecedentes que denotem conduta criminosa habitual (aplicando-se a Sumula 444 do
STJ ao caso); e 0 agente nao tenha sido beneficiado nos ultimos cinco anos com ANPP,
transac&o ou sursis processual®. (Lopes Jr.; Josita, 2020).

A Resolucdo n° 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),

estabelece situacfes em que o ANPP ndo sera permitido: quando for aplicavel a transacdo

3 A suspensdo condicional da pena (sursis) configura um direito puablico subjetivo do réu quando atendidos os
requisitos estabelecidos pelo artigo 77 do Codigo Penal, que incluem a auséncia de reincidéncia do réu,
circunstancias judiciais favoraveis e a inaplicabilidade da substitui¢do prevista no artigo 44 do mesmo codigo.



penal*, o prejuizo causado ultrapassar vinte salarios minimos, o cumprimento do acordo pelo
acusado puder levar a prescricdo da pretensdo punitiva do Estado, o crime for hediondo ou
equivalente, ou ainda quando o acordo ndo satisfizer os critérios necessarios para a adequada
reprovacao e prevencao do delito.

Sendo assim, trata-se de um negdcio juridico processual, uma negociacdo entre
acusador (neste caso o Ministério Publico) e o acusado, em que se propde condi¢es para o
acusado cumprir, em troca da extingdo de sua punibilidade. Portanto, é uma via extrajudicial
gue tem a pretensdo de “desafogar” o processo penal brasileiro no que diz respeito as causas
criminais de pequeno e meédio potencial ofensivo.

Outro ponto meritorio a destacar é sobre a modorra dentro do processo penal, além da
superlotacd@o de processos criminais nos Tribunais Superiores, segundo o “Boletim Estatistico
do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)” as acdes criminais representaram a maioria dos casos
que chegaram ao tribunal no acumulado de 2023, de acordo com o levantamento entre 0s dez
assuntos mais presentes nos processos, seis dizem respeito ao direito penal, sendo 0 Ministério
Pablico de S&o Paulo o maior litigante, aparecendo em 55.514 processos no STJ.

As consequéncias desta sobrecarga dentro do Poder Judiciario, especificamente na
seara criminal podem ser iniUmeras, dentre elas podemos destacar a superlotacéo carceraria,
segundo dados do SENAPPEN (Secretaria Nacional de Politicas Penais), o Brasil possui hoje
cerca de 839,7 mil pessoas encarceradas, sendo o0 pais que possui a terceira maior populacéo
carceraria do mundo, ficando atras somente dos EUA e da China, sendo assim portanto, dados
alarmantes que com certeza merecem a devida atencéo.

Este cenario melindroso permite o surgimento de alternativas e considerando que o
direito deve se adaptar conforme a sociedade avanga ou muda, alinhado sempre ao zeitgeist®,
ele obviamente ndo pode ser estatico, afinal o Direito serve a sociedade e ndo o contrario, como
explica Anténio Luiz Machado Neto: “Norma social que é, o direito ndo surge a toa na

sociedade, mas para satisfazer as imprescindiveis urgéncias da vida.”® e o Acordo de N&o

4 Acordo firmado entre MP e acusado para antecipar a aplicacdo de pena (multa ou restricdo de direitos) e o
processo ser arquivado, prevista no artigo 76 da Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais), o réu ndo admite culpa
e continua primario e sem antecedentes criminais, ndo ha condenacdo, oferecida no momento geralmente, na
audiéncia preliminar, antes do oferecimento da dendncia, e tendo a pena sido cumprida o processo é extinto.

5 Zeitgeist € um termo alemao, introduzido inicialmente pelo escritor Johann Gottfried Von Herder, para designar
0 que seria o “espirito do tempo”. Em suma, o zeitgeist refere-se ao conjunto de ideias, crengas, comportamentos
e influéncias que caracterizam o espirito de uma determinada época em particular.

8 NETO, Antonio Luiz Machado. Sociologia Juridica. Sao Paulo: Saraiva, p. 412.



Persecucdo Penal surge justamente como uma potencial alternativa viavel para tentar dirimir
este horizonte preocupante.

Sendo assim indagacédo central deste trabalho é: Como se d& a aplicacdo panoramica
do Acordo de Nao Persecucdo Penal no Brasil, considerando o atual cenario de superpopulacdo
carcerdria, sobrecarga da justica criminal e morosidade processual?

Neste sentido, o segundo tdpico deste artigo aborda essencialmente o processo de
instauracdo do ANPP no cerne do cenério juridico nacional, perpassando pela promulgacéo da
Lei n°® 13.964/2019, citando as mudancas trazidas por este dispositivo e os primérdios do
Acordo de N&o Persecucdo Penal no Brasil, destacando de forma breve sua finalidade. Em
adicdo, traz uma exposicdo comparativa de outros métodos de justica negociada, inclusive
internacionais como o plea bargain estadunidense e o Absprachen alemdo. Por fim, trata do
Acordo de Néo Persecucdo Penal a luz do garantismo penal, levantando uma certa reflex&o.

O terceiro topico inicia a demonstragdo documental e interpretativa dos dados
recolhidos para tratar do objetivo desta pesquisa, primeiramente trazendo o recorte amostral do
periodo e da quantidade de casos e acordos analisados, posteriormente tratando de informacdes
mais especificas, tais como: perfil socioeconémico daqueles que realizaram o ANPP, os crimes
mais mencionados nas peticGes, as medidas ou determinacgdes feitas pelo Ministério Publico
mais aplicadas e niUmeros sobre a participacao das vitimas durante a elaboracdo e celebracdo
do acordo, e por derradeiro traz nimeros a respeito da confissdo no processo de firmamento do
Acordo, contando com o auxilio de precedente do Supremo Tribunal Federal para o
esclarecimento de algumas questdes.

Por fim, o quarto tdpico trata da problematica acerca da retroatividade do Acordo de
N&o Persecucdo Penal, que foi azo de diversos e longos embates doutrinarios, para fins
elucidativos € exposto o posicionamento mais recente do Supremo Tribunal Federal acerca do
assunto, que enseja advir um epilogo a contenda.

Considerando a premissa de analisar um mecanismo juridico sob a 6tica pratica e legal,
aléem de suas implicacbes sociais e estruturais, a metodologia norteadora ¢ uma pesquisa
sociojuridica, fazendo uso da abordagem explicativa-exploratoria. Para a coleta de dados foi
aplicada a pesquisa quantitativa e documental, sendo empregadas como referéncias primarias a
Lei n® 13.964/2019 e o Levantamento Nacional de Aplicacdo do Acordo de N&o Persecucao

Penal feito pelo Conselho Nacional de Justica auxiliado pelos Grupos de Monitoramento e



10

Fiscalizagdo do Sistema Prisional (GMFs)’, que compreendeu o periodo de janeiro a junho de
2021, obtendo dados fornecidos de todos os ministérios publicos estaduais.

No ambito das fontes complementares ou secundarias, prestaram-se Uteis obras e
posicionamentos doutrinarios acerca do tema e das informagfes demonstradas no trabalho,
contribuindo para o debate reflexivo de pontos pertinentes. Neste sentido da pertinéncia,
também foram utilizados entendimentos jurisprudenciais, especialmente no que diz respeito

sobre aspectos sobre a confissdo e a retroatividade do Acordo de Né&o Persecugéo Penal.

2 A LEI N° 13.964/2019 E O SURGIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL NO BRASIL

O Acordo de Ndo Persecucdo Penal nos primérdios de sua existéncia no Brasil, iniciou
como um dispositivo da Resolugéo de n® 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), sendo o inicio de uma verdadeira revisao da justica penal “tradicional” a nivel
nacional. Foi enfim positivado formalmente com a promulgacdo da Lei N° 13.964/2019,
conhecida como “Pacote Anticrime”, que trouxe uma série de modificagdes na legislacao penal
e processual penal.

A Lei alterou cerca de dezessete (17) dispositivos legais e tem em primeira analise o
objetivo de tornar rigidas as penas para crimes mais graves, oferecendo uma medida alternativa
com previsdo legal para aqueles crimes de penas mais brandas, como deixa claro o dispositivo
que versa acerca do Acordo de Nao Persecucdo Penal proibindo seu uso para crimes como, por

exemplo, o de violéncia doméstica, familiar ou agressées cometidas a mulheres de forma geral:

“Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a préatica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaca €
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor
acordo de ndo persecugdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovacgéo e
prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢Bes ajustadas cumulativa e
alternativamente:

(--)-

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses:

7 Os Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario — GMFs consistem em estruturas dos
Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais responsaveis, dentre outras atribui¢fes, pela monitoragao
e fiscalizacdo do sistema carcerario e do sistema de execugdo de medidas socioeducativas em ambito local. O
Conselho Nacional de Justi¢a editou a Resolugéo n. 96/2009, ato que criou 0s GMFs no dmbito dos Tribunais de
Justica. Posteriormente, a edi¢do da Resolugdo n. 214/2015 promoveu o fortalecimento e a consolidagao de escopo
amplo de atuacdo, inclusive com a instituigdo dessas unidades institucionais no dmbito dos Tribunais Regionais
Federais, visando uma capilarizacéo eficiente das atividades do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao
do Sistema Carcerério e de Medidas Socioeducativas (DMF).
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IV — nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razBes da condicdo de sexo feminino, em favor do
agressor.” (Brasil. Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019.)

Sendo assim, em preliminar crivo o Acordo de N&o Persecucdo Penal demonstra ser
uma ferramenta de filtragem, separando os crimes de menor potencial ofensivo dos mais
gravosos e desafogando o processo penal, servindo como um catalisador da justica criminal,
gue atualmente se encontra sobrecarregada com a quantidade exorbitante de processos que paira

sobre ela.

2.1 COMPARACOES ENTRE OS DIFERENTES MECANISMOS DE NEGOCIACAO
JUDICIAL

A negociacao judicial ndo é uma ferramenta exclusiva do Direito Penal Brasileiro, pelo
contrario, anterior a existéncia do Acordo de N&o Persecucdo Penal, ja existiam aparelhos
semelhantes em outros paises, como por exemplo 0 “plea bargain”, uma caracteristica do
commom law®. O plea bargaining® é um instrumento processual penal que consiste em uma
negociagdo ou uma “barganha” como o proprio nome sugere entre o acusador e o acusado, em
que o acusado confessa 0 crime e em troca pode ter sua pena reduzida, ter o tipo de crime
modificado ou até mesmo reduzir a quantidade de crimes presentes na denuncia.

Este dispositivo curiosamente estava inserido em principio na proposta apresentada
pelo ex-ministro Sérgio Moro, que posteriormente originou o “Pacote Anticrime”, embora nao
com o nome de origem inglesa, mas denominado como uma “Solu¢do Negociada” entre autor
e réu. Apesar de semelhante com a dela¢do premiada, sdo instrumentos distintos, haja vista que
na delacdo premiada o réu necessita fornecer robustos subsidios sujeitos a comprovagdo que
contribuam para a investigacdo policial, como a identificacdo de demais autores, ademais o
processo penal ndo € extinto.

O plea bargain apesar de bastante utilizado em paises como Estados Unidos e
Inglaterra, € alvo de duras criticas por alguns tedricos e juristas, como por exemplo Bernd

Schiinemann que enxerga o plea bargain como um resquicio proeminente do sistema

8 A expressdo refere-se ao sistema juridico nascido na Inglaterra, que se expandiu para as nagdes de lingua inglesa,
como os Estados Unidos, através do processo de colonizacdo. Inicialmente, significa "Direito Comum", ou seja, 0
direito baseado em costumes reconhecidos pelas decisdes judiciais. Esse sistema € oposto ao Civil Law, que tem
suas origens nas tradi¢ces romano-germanicas e € marcado pela prevaléncia do direito escrito.

9 Pleito de barganha, ou declaracio negociada.
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inquisitorial, onde o réu causa sua propria condenagdo, dado que a confissdo por si sO basta
como Unica e exclusiva fonte cabivel de materialidade®®.

Em igual horizonte a esta perspectiva e critica, Aury Lopes Junior define este
instrumento como algo deletério, pois 0 acusado em muitos casos é impelido a aceitar um

acordo para evitar os riscos de uma condenagdo mais severa, mesmo que seja inocente:

“O plea bargaining viola desde logo o pressuposto fundamental da jurisdigdo, pois a
violéncia repressiva da pena ndo passa mais pelo controle jurisdicional efetivo e
tampouco se submete aos limites da legalidade, sendo que esta nas maos do Ministério
Publico e submetida a sua discricionariedade. Isso significa uma inequivoca incursdo
do Ministério Publico em uma éarea que deveria ser dominada pelo tribunal, que
erroneamente limita-se a homologar o resultado do acordo entre o acusado e o
promotor. N&o sem raz&o, afirma-se que o promotor é o juiz as portas do tribunal. E
verdade que o projeto tenta dar maior protagonismo para o juiz, inclusive permitindo
que ndo homologue o acordo quando “as provas existentes no processo forem
insuficientes para uma condenagdo criminal”. Mas isso é simbolico e meramente
sedante, pois ndo resolve o problema e serve como mero paliativo a uma (apenas uma)
das criticas ao modelo de ampla negociacdo que pretende implantar.” (Lopes Jr.,
2019).

Em continuidade, é pertinente destacar um outro dispositivo de negociacéo judicial,
que assim como o ANPP, ¢é oriundo de um sistema juridico ordenado pelo civil law, o
Absprachen?! alemdo. O Absprachen no sistema juridico alemao refere-se a uma negociagéo
entre as partes, semelhante ao conceito de plea bargaining em sistemas de common law.

Trata-se de um acordo processual entre a defesa e a acusacédo, sob a supervisao do juiz,
onde o réu admite a culpa em troca de uma reducdo de pena ou outros beneficios. Ao contrario
do plea bargaining norte-americano, o Absprachen é mais restrito e formalizado no direito
penal alem&o*?, em grande parte devido a natureza do sistema juridico de civil law, onde a busca

pela verdade material é central e a atuacéo do juiz é mais ativa.

10 SCHUNEMANN, Bernd. Estudos de Direito Penal, Direito Processual Penal e Filosofia do Direito.
Coordenacdo Luis Greco. S&o Paulo: Marcia Pons, 2013. p. 251.

11 Nomenclatura que pode significar “acordo” ou “acordado”, designa a negociagio processual penal germanica.

12 Existem duas formas de acordo ou barganha (absprachen) semelhantes ao Acordo de N&o Persecucdo Penal,
sdo estas: o "Entendimento entre o tribunal e as partes" (Verstdndigung zwischen Gericht und
Verfahrensbeteiligten, 8 257c StPO) e a "Renuncia & persecucdo penal sob condicdes e instrugdes” (Absehen von
der Verfolgung unter Auflagen und Weisungen, § 153a StPO). Ambas as modalidades est&o previstas no Cddigo
de Processo Penal Alemdo (Strafprozessordnung — StPO). Os acordos entre o tribunal e as partes sobre as
consequéncias juridicas de uma sentenca condenatoria sd foram formalmente regulamentados na Alemanha em
2009. No entanto, desde a década de 1970, promotores, advogados e juizes ja praticavam, de maneira informal e
sigilosa, a troca da confiss&o do réu por uma reducédo na punicdo, ainda que isso ocorresse praeter ou contra legem.
Nas décadas seguintes, a constitucionalidade e legalidade desses acordos passaram a ser discutidas nos tribunais.
Em 1987, o Tribunal Constitucional Federal (Bundesverfassungsgericht — BVerfG), equivalente ao Supremo
Tribunal Federal brasileiro, analisou o tema pela primeira vez, decidindo que tais acordos seriam constitucionais,
desde que respeitassem principios fundamentais do direito penal e processual penal, como o dever judicial de
busca da verdade, a correta aplicagdo da lei, e a proporcionalidade entre a pena e a culpabilidade do réu.
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O acordo, portanto, deve ser aprovado pelo tribunal, e os fatos admitidos pelo réu
devem ser corroborados pelas provas. Essa negociagdo esta prevista no 8 257c do Codigo de
Processo Penal Alemdo (Strafprozessordnung - StPO)™3.

No entanto, no caso da Alemanha, a forma como a aplicacdo dos acordos foi se
inserindo no cerne juridico do pais, foi de forma paulatina e deveras conflituosa, haja vista que
até a criacdo de uma legislacdo especifica em 2009, os acordos para aplicacdo de punicdes
aceitas pelo acusado (Absprachen) eram conduzidos de maneira informal na préatica judiciaria
alemad, sem a existéncia de regras escritas ou politicas centralizadas.

Conforme mencionado, o juiz desempenhava um papel crucial nesse processo, uma
vez que participava das negociages e assumia diretamente 0 compromisso de conceder
beneficios ao réu. Embora o juiz ndo pudesse definir expressamente a pena, ele estabelecia um
limite maximo que ndo poderia ser ultrapassado no calculo final da sangdo. Apesar de muitos
julgamentos envolverem tanto leigos quanto juizes profissionais, apenas estes Ultimos
participavam das reunides iniciais das negociacOes, algo que se manteve mesmo apos a
regulamentacéo de 20094, (Vasconcellos, Moeller. 2016).

A atuacdo do magistrado é muito mais ampla no Absprachen do direito alemao do que
no ANPP do direito brasileiro, no qual é vedado ao juiz interferir diretamente no contetdo do
acordo, cabendo-lhe apenas verificar a legalidade e homologa-lo ou ndo. Esta diferenca é
explicada pela sistematica juridico penal alema, na qual o juiz tem papel ativo na busca da
verdade material durante o processo, passando a ter o poder de impulso processual apds o
oferecimento da dendncia pelo Promotor de Justica (Staatsanwalt). Segundo Schiinemann, a
atual lei processual penal alemd permite que apds a entrega da acusacdo pelo promotor, o

dominio sobre o processo seja do juiz, que recebe em suas maos a totalidade dos autos da

13 O Cddigo de Processo Penal Alemao, conhecido como Strafprozessordnung (StPO), é a legislacdo que regula
os procedimentos judiciais em matéria penal na Alemanha. Criado em 1877 e reformado varias vezes, o StPO tem
como objetivo garantir a aplicacdo da justica penal de forma eficiente, justa e conforme os direitos fundamentais
estabelecidos pela Constituicdo Alema (Grundgesetz).

14Em maio de 2009, foi instituida a Lei de Regulamentacdo dos Acordos no Processo Penal na Alemanha, que
acrescentou o paragrafo (§ 257c) ao Cddigo de Processo Penal Aleméo (StPO). Essa lei regulou a pratica de
barganhas de modo semelhante ao estabelecido pelo Tribunal Federal de Justica Alemédo (BGH) nas decisdes
paradigmaéticas anteriores. De acordo com o texto aprovado, a Corte pode, em casos apropriados, firmar acordos
com os participantes do processo sobre seu desenvolvimento e resultado, estabelecendo limites minimos e
méaximos a san¢do penal, proibindo, portanto, os acordos sobre imputacdes (charge bargaining). No entanto, o
dever do magistrado de buscar de oficio a verdade permanece. A confissdo do réu é requisito essencial para a
barganha, e sua veracidade deve ser examinada. Em caso de ddvida, a Corte tem a obrigac&o de rejeitar o acordo.
Excepcionalmente, os limites estabelecidos no acordo podem ser desconsiderados na sentenca se 0 juiz entender
que nao refletem a gravidade do crime e a culpabilidade do acusado, ou se o comportamento do réu durante o
processo nédo corresponder ao previsto.
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investigagdo preliminar, com base nos quais tera de decidir se ha suspeita suficiente e justa
causa contra o acusado, ou seja, se ha uma alta probabilidade de condenagdo®®.

Portanto, o Absprachen aleméo, embora semelhante ao plea bargaining, possui
caracteristicas proprias, como a supervisdo judicial rigorosa e a exigéncia de que as confissdes
sejam baseadas em fatos comprovaveis, buscando equilibrar a eficiéncia processual com a
protecao dos direitos fundamentais do réu.

O Acordo de N&o Persecucdo Penal comparado aos mecanismos de negociacdo
judicial anteriormente citados é essencialmente singular, por exemplo, no Absprachen a figura
central do curso da negociagdo é o juiz, que é quem propde a a¢do, e ndo o Ministério Publico
como no caso do ANPP. Além disto, o Absprachen ndo tem a natureza de um negdcio juridico,
como o Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP) no Brasil, pois ndo envolve uma relagéo
sinalagmatica, ou seja, ndo ha negociacdo sobre a acusagdo criminal ou a condenagdo em si.
Apenas 0s parametros da sentenga, como a extensao da pena e os efeitos da condenacgéo, podem
ser ajustados.

O acordo vincula o juiz e passa a fazer parte da sentenca condenatoria, sem interferir
na funcdo jurisdicional de avaliar a culpabilidade e os critérios de prevencdo. O juiz esta
vinculado ao acordo ao proferir a sentenca, exceto se surgir uma nova circunstancia relevante
que tenha sido omitida ou ignorada, ou se o réu adotar uma conduta incompativel com o
acordo?®.

Considerando a exigéncia de que o investigado tenha a assisténcia de um defensor
durante a formalizacdo do ANPP (art. 28-A, 83°, CPP), o desequilibrio de poder entre as partes
é mitigado (diferentemente do plea bargain). No sistema aleméo, o Ministério Publico tem um
poder de negociacdo muito mais limitado, o que evita a possibilidade de pressées indevidas. Ja
no Brasil, o instituto ainda é recente e 0s acordos penais estdo em fase de consolidacdo. Apesar
de o Ministério Publico ter amplos poderes no ANPP, ele deve seguir os limites impostos pela
legalidade, caracteristica dos sistemas de civil law, que restringem a atuacdo dos agentes
estatais.

Outra critica ao plea bargaining é a auséncia de transparéncia no processo, 0 que

possibilita a ocultacdo de eventuais falhas ou abusos cometidos pelas autoridades policiais,

15 SCHUNEMANN, Bernd. O juiz como um terceiro imparcial manipulado no processo penal? Uma confirmagio
empirica dos efeitos perseveranca e alianca. In: SCHUNEMANN, Bernd. Estudos de direito penal, direito
processual penal e filosofia do direito. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 206.

16 SCHORLING, Christian.Verstandigung aus Sicht der Verteidigung. In: SINN, Arndt; SCHORLING, Christian
(Coords.). Praxishandbuch im Strafverfahren. Berlim: Springer, 2017, p. 316 (277-338).
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além de encobrir o exame dos casos realizados pelos promotores. Essa falta de publicizagdo
compromete a fiscalizacdo publica sobre o processo e pode perpetuar préaticas inadequadas ou
injustas!’. Somado a isto, ha o carater discriminatdrio, considerando que o detentor de maiores
recursos financeiros pode contestar e pleitear por condi¢cbes mais favoraveis, condigcdo esta
favorecida pela menor participagéo do juiz.

Para alguns criticos, o plea bargain tem funcionado, na verdade, como uma eficiente
maquina de encarceramento de pessoas negras e latinas nos Estados Unidos, muitas vezes
pressionadas a aceitar os acordos. Como destaca Michelle Alexander?8, "nunca antes em nossa
historia tantas pessoas sentiram-se obrigadas a se declarar culpadas, mesmo sendo inocentes",
um fendmeno que se agravou com o aumento das penas para crimes relacionados ao mercado
ilegal de drogas. De acordo com a autora, estima-se que entre 2% e 5% dos condenados por
tréfico de drogas nos Estados Unidos sejam, de fato, inocentes.

No Brasil, o descumprimento dos acordos geralmente resulta na retomada do processo,
e os institutos se diferenciam de forma significativa do plea bargaining. Ainda assim, pode-se
afirmar que, de maneira geral, a expansdo da justica criminal negocial em @mbito mundial €, de
certa forma, influenciada pelo modelo norte-americano. Afinal, apesar de tanto a transacao
penal quanto o Acordo de N&o Persecucdo Penal ndo implicarem uma condenacdo formal,
ambos permitem a aplicacdo de san¢des sem a realizacdo de um processo judicial, defesa ou
producdo de provas.

Neste sentido, uma das criticas mais recorrentes € o amplo poder conferido ao
Ministério Publico na conducédo do acordo. Alguns juristas apontam que o ANPP pode conferir
ao Ministério Pablico um papel desproporcional, permitindo que o 6rgao tenha grande
influéncia sobre o destino dos acusados, sem o0 mesmo nivel de controle judicial que ocorre em
outros atos processuais. N&o € absurdo alertar ao fato de que o acordo poderia ser usado como
uma ferramenta de pressdo sobre 0s investigados, comprometendo, em certa medida, os direitos
fundamentais de defesa e, assim, criando um desequilibrio entre as partes.

O ANPP caso utilizado de forma indevida funciona como uma forma velada de
inducdo a confissdo. Em muitos casos, o investigado pode se sentir pressionado a aceitar o
acordo para evitar um processo penal longo e incerto, mesmo que se considere inocente. 1sso

poderia comprometer o principio da presuncdo de inocéncia, uma vez que o0 ANPP exige que 0

17 CHEMERINSKY, Erwin e LEVENSON, Laurie L. Criminal Procedure: Adjudication. 3% ed. Nova York:
Wolters Kluwer, 2018, p. 142.

18 ALEXANDER, Michelle. A nova segregacéo: racismo e encarceramento em massa. S&o Paulo: Boitempo, 2017,
p. 143.
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investigado admita a pratica do crime. Essa possivel “admissdo induzida”, pode vir a
comprometer em esséncia 0 que juristas como Nucci elucidaram acerca da definicdo de

confissdo e seu papel no processo penal.

"A confissdo no processo penal é a admissao, feita pelo préprio acusado, de que
cometeu o crime de que € suspeito ou imputado, devendo ser realizada de forma
voluntaria, expressa e pessoal, com pleno discernimento, perante a autoridade
competente." (Nucci, 1999.)%°
No Brasil também existem outros mecanismos “despenalizadores” por assim dizer, por
exemplo a transacdo penal, inserido pela Lei n® 9.099/95%°, mais precisamente o art. 76, que

define que

“Art. 76. Havendo representagdo ou tratando-se de crime de agdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor
a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na
proposta.” (Brasil, 1995).

Caso o réu seja primario, com bons antecedentes e com boa conduta social, sendo o
processo de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, € oferecido o acordo de transacédo
penal ao acusado, que resulta na antecipacdo da pena, recebendo como punicao imediata uma
multa pecuniaria ou restricdo de direitos. Pode ser interpretado como um acordo realizado entre
0 MP e o Acusado apds a realizacdo da dendncia ou da representacdo. O processo vem a ser
encerrado sem 0 mérito ser analisado e o0 acusado ndo obtém registros criminais.

E assim como no Acordo de N&o Persecucao Penal, o cidaddo ndo podera fazer novo
uso deste beneficio pelos préximos 5 (cinco) anos e este mecanismo ndo é possivel de ser
utilizado em caso de violéncia doméstica contra a mulher. No entanto, além deste mecanismo
SO possuir uso na esfera dos Juizados Especiais Criminais, a confissdo ndo € um pré-requisito
para a celebracdo do beneficio, diferentemente do ANPP, pode-se dizer que o Acordo de Nao
Persecucdo Penal é bem mais abrangente.

Quanto a colaboracgdo premiada, ela esta inserida na Lei n° 12.850/20132%, e como o

proprio nome sugere, € um mecanismo de colaboracdo entre o acusado e a justica, sendo

19 NUCCI, Guilherme de Souza. O valor da confissdo como meio de prova no processo penal. 2. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999.

20 Conhecida como a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, que estabelece o funcionamento deste érgdo
nos tribunais estaduais do Brasil.

21 Define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencéo da prova, infraces
penais correlatas e o procedimento criminal.
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fornecidas informacGes Uteis a investigacdo ou ao processo, em troca de reducdo ou até mesmo
isencdo da pena. E uma ferramenta que serve para crimes mais complexos (corrupgao, lavagem
de dinheiro, tréfico de drogas e etc.) e para desmantelar organiza¢fes criminosas, uma seara
totalmente diferente e uma finalidade também distinta do ANPP, principalmente pelo fato de

que o ANPP néo pode ser usado como instrumento de prova.

2.2 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E O GARANTISMO PENAL

A teoria garantista criada por Luigi Ferrajoli?? foi criada sob a égide de promover um
protecionismo civil dos direitos fundamentais contra um possivel excesso do monopélio do uso
legitimo da forca estatal. Afinal, se o Estado ndo possuir nenhum limite do uso de seu poder de
punir, exacerba-se uma vertente tiranica, o que nao condiz com os pilares ideologicos do Estado
Democratico de Direito, entdo, a fim de evitar a restricdo da liberdade dos individuos, urge a
finalidade do Garantismo Penal?.

Ferrajoli aborda sobre o Garantismo ou o Direito Penal Minimo, que entende como
sinbnimos referentes ao modelo tedrico-normativo anteriormente citado e possuem como
objetivo justamente minimizar a violéncia da intervencdo punitiva tanto na definicao legal dos
crimes quanto na sua comprovagdo em juizo — impondo limites rigorosos para proteger os
direitos individuais. No que se refere ao crime, esses limites sdo as garantias penais
substanciais: desde o Principio da legalidade estrita ou taxatividade dos fatos puniveis até sua
lesividade, materialidade e culpabilidade?.

No ambito do processo, essas garantias se relacionam as processuais e organicas,
como o contraditério, a igualdade entre acusacdo e defesa, a separacdo clara entre acusacdo e
juiz, a presuncdo de inocéncia, o encargo da prova a cargo da acusacdo, a oralidade e
publicidade do julgamento, a independéncia da magistratura e o principio do juiz natural.

Assim, enguanto as garantias penais buscam reduzir os crimes, ou seja, limitar ao maximo o

22 LLuigi Ferrajoli, jurista e professor italiano, foi o principal responsavel pela formulagéo da teoria. Em sua obra
“Teoria do Garantismo Penal” (1989), o autor, inspirado pelo legado do Movimento Iluminista, promoveu um
extenso e duradouro debate sobre a relevancia da protecdo das garantias dos cidaddos, utilizando o campo penal
como exemplo para ilustrar a tensdo existente entre as liberdades individuais e o poder estatal.

23 Importante mencionar que outro papel importante deste instrumento é de minimizar a violéncia na sociedade,
seja ela criminal (que se resume aos crimes praticados); institucional (abusos protagonizados por instituigdes
publicas); e por fim dos aparatos repressivos (0s instrumentos de contencdo para punir e deter os individuos).

24 FERRAJOLLI, Luigi. Garantismo Penal. Série 34 de Estudios Juridicos. México: Universidad Nacional
Autonoma de México, 2006. p. 11.
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que o legislativo pode punir, as garantias processuais visam a limitar o poder do judiciario,
minimizando seu espaco de decisdo arbitraria. (Ferrajoli, 2006).

Apesar do Acordo de N&o Persecugdo Penal, em tese ser um instrumento que pode vir
a limitar o poder de punir do Estado, haja vista que é um instrumento de alternativa penal, se
analisarmos sob a luz dos ideais norteadores do Garantismo Penal, ndo é absurdo afirmar que
em diversas caracteristicas 0 ANPP vai de encontro com alguns principios da teoria garantista.
Ferrajoli elencou os dez axiomas do Garantismo Penal®, dentre os quais podem-se elencar
quatro que podem ser contundentemente atacados pela aplicacdo do Acordo de Nao Persecucao
Penal.

Uma critica inicial pertinente é que podem acontecer situacbes em que a pena seja
aplicada, sem que de fato o individuo tenha cometido o crime, colocando em xeque 0 axioma
Nulla poena sine crimine (ndo ha pena sem crime), seja por diversos fatores, pode ser que
mesmo que o individuo ndo tenha cometido crime algum, pode ser mais vantajoso aceitar a
proposicdo de um ANPP do que dar seguimento ao processo. Além disto, atese Nulla actio sine
culpa (ndo ha acdo sem culpa), também pode vir a perder sua aplicabilidade haja vista que o
acusado pode vir a ser punido sem que haja devida comprovagdo da autoria, tendo como
materialidade apenas a confissdo. Nulla culpa sine judicio (ndo ha culpa sem julgamento), com
a celebracao do Acordo, ndo ha processo, logo ndo ha julgamento, portanto € atribuida a culpa
ao acusado sem a existéncia do julgamento. Por fim, temos Nulla accusatio sine probatione
(ndo ha acusacdo sem prova) e Nulla probatio sine defensione (ndo ha prova sem defesa), o
controle da negociacédo fica totalmente a disposicdo do Ministério Publico, sendo assim, nao
existe contraditorio e a apresentacdo de provas no contexto do devido processo legal e ampla
defesa.

O que se pode observar € que ha uma possivel duplicidade interpretativa do Acordo de
N&o Persecucdo Penal na ética garantista, pois nota-se um monopo6lio no poder de negociacédo
do Ministério Pablico, deixando o acusado totalmente a mercé do mesmo quando opta por
celebrar o ANPP, este pode ser um dos desafios da aplicabilidade do mecanismo, afastar a ideia
de centralizacdo ou abuso de poder por parte do Ministério Publico, que tem a possibilidade de

colocar o acusado contra a parede em algumas situacoes.

%5 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo. 4a edicio. Editora RT. 2014.
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3 APLICABILIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL NO BRASIL:
DISPOSICOES, DADOS E ESTATISTICAS

Acerca da aplicacdo do Acordo de Nao Persecucéo Penal, a lei especifica que cabe ao
Ministério Publico em caso de todos os requisitos preenchidos, e ndo havendo nenhuma
vedacdo, assim, indicou-se que 0 momento oportuno para apresentar a proposta ocorre quando
0 Ministério Publico se convence de que os elementos de informacdo reunidos durante a
investigacao sdo suficientes para fundamentar a dentincia, seja no inquérito policial ou em um
procedimento investigatério conduzido pelo proprio Ministério Publico. A presenca de justa
causa, que daria base ao oferecimento da denuncia, também deve existir na celebracdo do
acordo, sob o risco de, na falta de provas suficientes, ocorrer a rejeicdo da homologacéo judicial.

Um ponto destacavel, é que existem estudos que apontam que acordos como a
transacdo penal, sao feitos de forma engessada, uma “produgdo em massa” ou “linha de
montagem” nos juizados especiais criminais, como demonstrado em um estudo feito em Belo
Horizonte, dado o alto nimero de casos recebidos pelos juizados, somado a pressao por rapidez
e cumprimento de metas, 0 processo de negociacdes e acordos acaba se tornando, em alguns
casos, simples formalidades, sem proporcionar verdadeiras oportunidades para consenso e
dialogo.

Com base nas observacdes feitas no JECrim de Belo Horizonte, pode-se afirmar que o
procedimento adotado nesse espaco se assemelha a uma linha de producéo, pois a linguagem é
uniformizada pelos termos juridicos aplicados, as decisdes sdo formalizadas conforme a
natureza do caso, e os formularios ja estdo preparados, apenas aguardando a inser¢do dos nomes
dos envolvidos?, sendo de suma importancia tomar este fato como alerta para néo repeti-lo no
que diz respeito a aplicacdo do Acordo de N&o Persecucédo Penal.

Considerando esta andlise, surgem alguns questionamentos: Qual o perfil das pessoas
que solicitaram o ANPP? Quantos pedidos foram feitos e quantos foram acatados? Quais as
medidas mais aplicadas? A seguir, serdo inseridas algumas informacGes que irdo buscar
contemplar tais indagacdes.

Inicialmente, é pertinente avaliarmos em nimeros a quantidade de Acordos de N&o
Persecucdo Penal realizados e o nimero de processos analisados por regido, para tal sera
utilizado um levantamento feito pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), conforme demonstra

a tabela a seguir, no periodo de seis (6 meses) de janeiro a junho de 2021:

26 BATITUCCI, Eduardo Cerqueira et al. A justica informal em linha de montagem: Estudo de caso da dindmica
de atuacdo do JECrim de Belo Horizonte. Civitas, Porto Alegre, v. 10, n. 2, mai./ago. 2010, p. 267.
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Tabela 1 — NUmero de Acordos Realizados e Processos Analisados

' NUMERO DE

ESTADO NUMEE%R E AASSSRDOS PROCESSOS

ANALISADOS
NORDESTE 222 172
NORTE 119 97
SUDESTE 480 331
CENTRO-OESTE 389 268
SUL 85 78
TOTAL 1295 946

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ).

E importante este panorama inicial, para que se possa dar inicio a uma anélise em fatos
concretos, em dados que mostram o impacto do Acordo de Nao Persecucdo Penal no pais e seus
desdobramentos, podendo tracar elucidagbes pertinentes acerca deste mecanismo de
negociacdo judicial.

3.1 ACERCA DO PERFIL DOS INDIVIDUOS QUE REALIZARAM ACORDO DE
NAO PERSECUCAO PENAL E DOS CRIMES MAIS RECORRENTES

Um ponto notorio a ser analisado é sobre o perfil socioeconémico daqueles que vieram
a realizar o ANPP, e que tipo de conclusGes podemos extrair desta analise, é interessante
mencionar que o0s dados sobre este tdpico podem ser inconsistentes devido ao numeroso
percentual de omissdes nas pecas processuais, que ndo informam as caracteristicas étnicas ou
de género.

Do periodo analisado, cerca de 85% dos que realizaram o ANPP séo homens, restando
15% de mulheres, acerca do perfil racial, o dado também pode vir a ser bastante inconsistente
haja vista que nos dados disponiveis e encontrados, existe um percentual de 37% de casos em
que a informacdo sobre este topico ndo constava nos autos, no entanto para fins de registro,
fixa-se que 29% dos individuos se autodeclaram pardos, 25% brancos e 9% pretos.

Em primeiro momento, ¢ valido destacar que a omissdo de informacoes raciais sobre
0 acusado nos autos varia de regido para regido, no Norte o registro desta informacdo foi
praticamente inexistente, enquanto no Nordeste o percentual de casos sem esta informacéo
ficou em torno de 40%, no entanto, no Sudeste a quantidade de omissdes desta informagéo foi

muito menor.
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Devido o prejuizo e incompletude das informagdes disponiveis, os dados séo escassos
para que se possa afirmar algo de forma precisa, no entanto, pode-se observar que ha de fato
omissdes de perfil racial nos autos em algumas regides como Norte e Nordeste, e esta mesma
deficiéncia informativa ndo se encontra presente em regides como 0 Sudeste na mesma
intensidade, pode-se inferir que isso ocorra talvez por razdo de um fator procedimental.

Existem guias préaticos elaborados em sedes estaduais dos ministérios publicos que
guiam as etapas para a celebragdo efetiva do ANPP, orientando 0s membros e buscando uma
convergéncia a respeito do entendimento deste mecanismo, no entanto, ndo se sabe (ou pelo
menos este trabalho ndo possui capacidade material de responder) de forma elaborada e
especifica como é a difusdo deste tipo de material, se de fato é compartilhado e aplicado de
forma equanime em todas as regifes e mesmo que seja, pode ser que seja insuficiente para
causar um impacto significativo no quesito preparatério.

Ainda sobre a questdo da capacitacdo, o levantamento feito pelo Conselho Nacional
de Justica, tomando como base as respostas nos questionarios enviados aos ministérios publicos
estaduais, evidenciou que a maior parte dos magistrados e entrevistados nédo tiveram curso de
formagéo sobre 0 ANPP?’.

Considerando que cada O0rgdo possui autonomia sobre como preparar ou capacitar
melhor seus servidores, ainda ndo ha como comprovar categoricamente com base nos dados
levantados se estes guias sdo de fato eficientes ou suficientes para atingir tal fim, entretanto, o
que se pode observar é que ndo existe uma unidade procedimental a respeito disso, a
discrepancia encontrada nos autos a respeito da forma de descri¢do do acusado em cada regido
pode ser considerado um fator indicativo deste aspecto.

Ademais, outro ponto a ser levantado € a distribuicdo demogréfica racial entre regides,
de acordo com o “Censo 2022 feito pelo IBGE, na regido Sudeste (regido com maior densidade
demogréfica do pais), o percentual de pessoas autodeclaradas brancas € de 49,9%, seguidos por
38,7% pardos e 10,6% pretos, enquanto nas regides Norte e Nordeste o cenario é
completamente antagdnico, o Norte por exemplo identificou 67,2% de individuos
autodeclarados pardos e 20,7% brancos e por fim 8,8% pretos, o Nordeste entrega um quadro
semelhante, contando com 59,6% pardos, 26,7% brancos e 13% pretos.

Estes dados permitem levantar a hipdtese de que porventura exista uma correlacao

entre o fato do Sudeste ser a regido onde existe uma menor quantidade de omissoes acerca da

27 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Fortalecendo vias para as alternativas penais [recurso
eletronico]: um levantamento nacional da aplicacdo do Acordo de ndo Persecucdo Penal no Brasil. Brasilia: CNJ,
2023. p. 159.
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descricdo de caracteristicas raciais nos autos e de também no Sudeste existir uma
predominancia de pessoas autodeclaradas brancas. Esta é uma hipdtese que ndo possui
condicdes de ser testada, todavia pode ser que a notdria desigualdade racial e predominancia
branca da regido, indique uma diferenca na forma como € descrito o acusado naquela localidade,
na forma como ele é enxergado pelas vitimas ou mesmo pelo promotor ou juiz, sendo assim
outro possivel indicativo de divergéncia procedimental (motivado por questdes sociais) a
respeito da aplicacdo do ANPP em diferentes regides do Brasil.

Acerca do historico criminal dos casos analisados, observa-se que grande parte das
pessoas que realizaram o ANPP, ndo possuiam maus antecedentes, cerca de 89% ndo possuia
uma historico criminal, 3% ndo foi informado e cerca de 9% de fato possuiam antecedentes. O
fato de existir este ultimo percentual citado, implica que ha uma certa abertura para a realizacao
do Acordo, mesmo que o réu seja reincidente.

Quanto aos dados referentes a assisténcia, observa-se um papel relevante da
Defensoria Publica, onde a Defensoria atuou em 50% dos casos analisados. Ou seja, pode-se
afirmar que grande parte daqueles que realizaram o ANPP, buscaram a Defensoria Publica.

E interessante este dado, porque evidencia que em metade dos casos analisados as
pessoas que celebraram o ANPP ndo possuiam condigdes financeiras de constituir defesa
propria, isto pode causar implicagdes nas condigcdes impostas pelo Ministério Publico, uma vez
que se 0 acusado nao possui estabilidade financeira.

Questiona-se que outras medidas além da prestacdo pecuniaria podem ser aplicadas a
este individuo para causar a reparacdo do dano, sendo demandado maior esfor¢co dos 6rgaos de
acusacao para buscar uma forma eficaz e ao alcance de ser cumprida pelo acusado, podendo
inclusive contar com o auxilio da Defensoria Publica para atingir este fim, seja por meio do
dialogo ou parcerias técnicas.

Ainda sobre o papel proeminente da Defensoria Publica em matéria de aplicacdo do
ANPP, é valido destacar alguns exemplos de iniciativas e parcerias com o Ministério Publico
em busca da melhoria do mecanismo, por exemplo, no ano de 2020 houve o firmamento entre
a Defensoria Publica e o Ministério Publico do Rio Grande do Sul de um Termo de Cooperacao
Técnica para o Acordo de Nao Persecucdo Penal, com o objetivo de aprimorar, desburocratizar
e respeitar de forma eficaz os direitos fundamentais do investigado.

Em 2021, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro promoveu a criagdo de
um projeto piloto nas comarcas da Capital e de Niterdi com o proposito de instaurar a atuacgéo
de defensores publicos na fase pré-processual, nos acordos de Nao Persecucdo Penal. J& no ano
de 2024, a Corregedoria-Geral do Ministério Publica (CGMP) e a Defensoria Publica do Estado
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da Paraiba se reuniram, na intencdo de debater taticas de otimizacdo para a celebracdo dos
ANPPs por investigados assistidos pela Defensoria Publica pela prética de crimes de pequena
e média gravidade ndo abarcados pelo Juizado Especial Criminal. Estes exemplos auxiliam a
destacar o papel importante da Defensoria Publica na acessibilidade de assisténcia juridica
universal para além dos autos, evidenciando que a busca pela justica ndo se limita apenas entre
as paredes dos tribunais.

Sobre o0s crimes que mais apareceram durante as analises, os trés primeiros foram:
crimes referentes ao CTB (Codigo de Transito Brasileiro), que apareceu em 224 dos casos; logo
apos crimes do Estatuto do Desarmamento, aparecendo em 177 dos casos; em terceiro lugar
ficaram "Outros”, que se refere a crimes que apareceram em frequéncia inferior a 10, como o
crime de dano, que apareceu em 7 dos autos.

Sendo assim, na analise quantitativa dos processos, a maioria dos autores eram
homens, predominantemente pessoas negras, brasileiras, todas com moradia fixa. A maioria
ndo tinha antecedentes criminais e nenhum deles era reincidente.

Em relagdo aos crimes, existiu uma predominancia de delitos relacionados ao Estatuto
do Desarmamento, ao Codigo de Transito Brasileiro e a diversas formas de furto. Em segundo
plano, surgem crimes como estelionato, injuria racial, algumas modalidades de crimes contra a
dignidade sexual e o trafico privilegiado. Sobre este ultimo, percebemos uma resisténcia
consideravel em reconhecé-lo como passivel de inclusdo no instituto negocial em questéo.

Sobre os delitos que mais aparecem, que sdo os Crimes do Cddigo de Transito
Brasileiro e os Crimes do Estatuto do Desarmamento (principalmente na modalidade
embriaguez ao volante), a pesquisa indica e é factivel afirmar que sdo crimes que ndo geram
vitimas diretas, o que dificulta a busca pela reparacdo do dano causado, isto gera preocupacao

porque os delitos somam mais de 40% dos objetos de ANPPs analisados.

Tabela 2 — Crimes descritos nos autos de ANPP pesquisados

CRIMES QUANTIDADE | PERCENTUAL
(%)

Crimes da Lei n° 8.137 (Dos crimes contra a | 10 1,06

ordem tributaria)

Crimes da Lei n°® 9.503/97 (Cddigo de Transito | 224 23,68

Brasileiro)

Crimes do Estatuto do Desarmamento — Lei n° | 177 18,71

10.826/2003

Estelionato 23 2,43

Furto simples 86 9,09

Furto qualificado 78 8,25
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Injudria racial 16 1,69

Receptacéao (art. 180, CP) 108 11,42
Trafico privilegiado (art. 33, §4° da Lei n°| 43 4,55

11.343/2006)

Crimes contra a dignidade sexual 16 1,69
Outros 165 17,44
Total 946 100

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Acerca das condigdes do acordo oferecidas, em cerca de 37,1% dos casos analisados,

a prestacdo pecuniéria isoladamente foi a medida que mais veio a prevalecer, enquanto a

prestacdo pecuniaria e outras medidas figurou em 7,61%, € importante mencionar também a

prestacdo de servigcos comunitarios cujo percentual foi de 29,18%. A execucdo imediata da

primeira medida mencionada foi realizada em apenas 28% dos casos. Em 33%, a medida ainda

ndo havia sido cumprida e em 21% a execucdo foi parcial, envolvendo situa¢fes de acumulacéo

de medidas.
Tabela 3 — Medidas Impostas

MEDIDAS QUANTIDADE | PERCENTUAL
Prestacdo pecuniaria 351 37,10
Prestar servico comunitario 276 29,18
Renunciar voluntariamente a bens e direitos 102 10,78
Reparar o dano ou restituir coisa a vitima 13 1,37
Reparar o dano ou restituir coisa a vitima e prestar | 48 5,07
servigo comunitario
Reparacédo do dano ou restituicdo da coisa a vitima e | 18 1,90
prestacdo pecuniaria
Reparar o dano ou restituir a coisa a vitima e | 11 1,16
renunciar a bens e valores
Prestacdo pecuniaria e outras medidas 72 7,61
Outros 55 5,81
Total 946 100

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Quanto as medidas aplicadas, ha uma clara predominancia da prestacdo pecuniaria,

seguida pela prestacdo de servigos a comunidade. Nesse contexto, é importante refletir sobre as
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expectativas das vitimas (considerando a pouca utilizagdo da medida de reparacdo de danos e a
quase inexisténcia de experiéncias com justica restaurativa) e sobre os desafios praticos no
cumprimento das medidas pecunidrias, devido as dificuldades econdmicas enfrentadas por
muitos autores dos fatos.

N&o é hermético, nem uma tarefa improba admitir que a prestacdo pecuniéria é téo
utilizada muito provavelmente por ser de facil aplicacdo, além de ndo exigir acompanhamento,
é mais simples, afinal se houver o pagamento, a medida foi cumprida e o processo extinto, caso
contrério, constada a inadimpléncia ha por via de regra a retomada do processo com o
oferecimento da dendncia ao acusado.

Foi demonstrado em dados anteriores que metade dos acusados nos casos analisados,
recorreram a Defensoria Publica para a devida assisténcia, logo, assumindo que a prestacdo
pecuniaria foi majoritariamente a medida mais oferecida pelos ministérios publicos, ndo seria
absurdo mencionar que este raciocinio é contraintuitivo, levando questionamentos acerca da
eficacia desta medida, pois vejamos, outros dados do levantamento mostram que a execucao
imediata da medida ocorreu em apenas 28% dos casos, em 33%, a medida ainda ndo havia sido
cumprida e em 21% a execucdo foi parcial, em situacdes que envolviam a combinacdo de
diferentes medidas.

Esta realidade, nos permite observar que muito provavelmente esta medida de forma
isolada ndo seja téo eficaz, uma possibilidade para tentar reverter este cenario seja algo que
inclusive ja foi mencionado anteriormente, a parceria com a propria Defensoria Publica a fim
de promover alternativas mais viaveis e inclusive assegurar que o assistido cumpra as demandas
estabelecidas pelo Ministério Publico.

Um exemplo interessante, é um caso real ocorrido no municipio de Quixeramobim, no
estado do Ceara, onde a Defensoria Publica do Estado do Ceara contribuiu para que sua assistida
cumprisse de forma integral o estabelecido no ANPP. Em marco de 2024, a assistida que ja
tinha cumprido servigco comunitario por seis meses, ndo possuia condi¢bes de cumprir a medida
de participacdo de curso de reciclagem para motoristas. Acontece que o curso era em localidade
longe da comarca, devido ao fato que o instituto de transito de Quixeramobim ndo possui 0
curso, concomitante a este fator, a assistida ndo possuia acesso a computador, muito menos a
internet, tampouco detinha o conhecimento necessario para lidar com este tipo de equipamento.

Ao tomar conhecimento do caso, a defensora publica da comarca Yelena Galindo
conversou com a promotoria responsavel pelo ANPP e em trabalho conjunto fixou condicdes
mais flexiveis e viaveis ao cumprimento. Desta maneira, a assistida foi matriculada pela

Defensoria em um curso de reciclagem na modalidade EAD (Ensino a Distancia), foi cedido
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um computador emprestado para a mesma durante os dias de menor movimento na comarca, e
a assistida entdo ia até o Nucleo e possuia auxilio de um colaborador durante todo o processo,
haja vista que ela ndo sabia acessar a plataforma, tendo todas as etapas concluidas, a assistida
cumpriu suas obrigacdes perante a justica.

Este caso é uma prova genuina de como outros 6rgdos como a Defensoria Publica
podem auxiliar o Ministério Publico na aplicabilidade do ANPP, inclusive para além dos
campos meramente técnicos, como neste caso em especifico, onde houve o amparo de forma
ndo sO institucional, mas até mesmo material, fornecendo 0s meios necessarios para que o
acusado consiga cumprir a medida, mostrando que é possivel buscar melhores formas de atingir
a reparacao efetiva do dano considerando as particularidades de cada assistido, principalmente

aqueles em vulnerabilidade econémica e social.

3.2 ACERCA DA CONFISSAO NO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Que a confissdo € um elemento crucial na celebracdo do Acordo de N&o Persecucgéo
Penal € algo mais que evidente com base no que ja foi visualizado até entéo, entretanto, ha um
embate doutrinario sobre a necessidade da confissdo como pressuposto para que o ANPP seja
valido. Ha um forte entendimento de que caso a confissdo ndo tenha ocorrido previamente, o

Acordo deve ser negado, no entanto os dados mostram algo distinto.

Gréfico 1 — Houve confissdo em outro momento do procedimento?

Houve confissao em outro momento
do procedimento?

B Sim
B N3o

Sem informagdo

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ). (Adaptado).
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Em 38% dos casos, a confissdo ndo ocorreu nem durante o inquérito policial, nem
diante dos policiais responsaveis pelo flagrante. E salutar destacar que esta ndo é uma exigéncia
para a celebracdo do acordo, sendo assim, a confissdo prévia ndo impede a formulacdo da
proposta.

Essa posicao foi confirmada pela 62 Turma do STJ no julgamento do HC n° 657.165
(rel. Min. Rogério Schietti), que declarou: "a simples auséncia de confissdo do investigado,
durante o inquérito policial, ndo impossibilita o Ministério Publico de avaliar a oferta do acordo
de nédo persecucéo penal”.

Feita essa observacdo, é relevante questionar, nos 39% dos casos em que houve
confisséo, em que momento ela foi feita. Como esperado, na maioria das vezes, a confisséo
ocorre durante o interrogatdrio policial; em segundo lugar, ela é dada de forma informal no
momento do flagrante.

Este posicionamento sobre o papel da confissdo também foi consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), o ministro Edson Fachin, concedeu habeas corpus para eliminar a
exigéncia de confissdo formal durante o inquérito policial imposta pelas instancias inferiores e
determinou a aplicacéo retroativa do acordo de nédo persecucédo penal. Na sua decisdo, 0 ministro
afirmou que a auséncia de confissdo durante a fase inquisitorial ndo pode ser o Unico motivo
para que o acordo de ndo persecucdo penal deixe de ser oferecido?®.

O ministro destacou inicialmente que o ANPP, assim como a transacdo penal e a
suspensdo condicional do processo, favorece a justica consensual e tem potencial para gerar um
impacto positivo no sistema de justica penal, ao suavizar o principio da indisponibilidade da
acdo penal em casos de crimes de médio potencial ofensivo, desde que os requisitos legais
sejam cumpridos.

Segundo Fachin, embora o ANPP esteja inserido no Cédigo de Processo Penal, trata-
se de uma medida despenalizadora que interfere na propria pretensdo punitiva do Estado. Ele
também ressaltou que, de acordo com a legislacdo, o cumprimento integral do acordo extingue
a punibilidade, sem gerar antecedentes criminais ou reincidéncia.

Ao examinar 0 mérito do caso, 0 ministro observou que, apesar de os fatos terem

ocorrido antes da promulgacédo da Lei 13.964/19, o processo ainda aguardava a sentenca. Alem

28 O RHC 202276/SP Trata-se de recurso ordinario em habeas corpus, com pedido liminar, interposto contra
decisdo monaocratica, proferida no ambito do Superior Tribunal de Justica, que ndo conheceu do HC 653.308/SP
(eDOC.01, p. 73-80). Esta tese foi de crucial importancia para a forma como o ANPP ¢ aplicado, afastando a
necessidade da confissdo na fase de inquérito para a celebracdo do Acordo.
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disso, os crimes de corrupgdo de menores e receptacdo simples (art. 244-B da Lei 8.096/90 e
art. 180, caput, do Cddigo Penal), com penas minimas de dois anos, sdo elegiveis para a
aplicacdo do ANPP. Fachin também ressaltou que, pelo que consta nos autos, o0 acusado nao é
reincidente.

No ponto central da decisdo, Fachin afirmou que a falta de confissdo na fase
inquisitorial ndo impede a proposicdo do acordo, especialmente porque, no periodo pré-
processual, a Lei 13.964/2019 ainda ndo estava em vigor, e a admissao dos fatos pelo acusado
ndo teria influenciado na propositura da a¢éo penal pelo Ministério Publico.

O ministro considerou também que ndo é razoavel exigir a confissdo ja na fase de
inquérito policial, particularmente devido a frequente auséncia de defesa técnica nesse estagio.
Além da auséncia de manifestacdo do Ministério Publico quanto a oferta do ANPP nessa fase,
Fachin ressaltou que a falta de defesa técnica recorrente compromete a capacidade do acusado
de tomar uma decisdo ponderada sobre confessar ou ndo o crime, a luz do principio da ndo
autoincriminagao.

Por fim, Fachin citou o HC 221756, de relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,
que estabeleceu a possibilidade de oferecer o0 ANPP em processos iniciados antes da entrada
em vigor da Lei 13.964/2019, desde que ndo haja transito em julgado, e mesmo sem a confisséo

do réu até o momento da proposicao.

3.3 PARTICIPACAO DA VITIMA NO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Este € um objeto de bastante debate doutrinario, e que de certa forma, o consenso
acerca deste assunto ainda é nebuloso, afinal, existem questionamentos se a participacdo da
vitima durante a elaboracdo do Acordo pode vir a prejudicar os direitos e garantias do
investigado, porém em contraponto, também é cabivel a argumentacdo de que a vitima deve ter
0 dano causado a ela reparado, e consequentemente deve possuir algum tipo de papel nas
condicdes impostas ao acusado para que este fim seja alcangado.

Em relacdo aos crimes processados por acao penal publica, ndo ha uma previsao clara
quanto a forma ou ao grau de envolvimento da vitima. Contudo, é evidente que um dos
propdsitos legislativos do Acordo de Nao Persecucdo Penal esta voltado a vitima, com o
objetivo de atender a expectativa de reparacdo dos danos alegadamente causados pelo
investigado.

O auxilio prestado na concretizagdo do Acordo, pode ser (til, de modo a oferecer

alternativas eficazes para ambas as partes em caso de impossibilidade de atender uma clausula
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ou outra, de modo a assegurar total sinergia entre Ministério Publico, investigado e vitima e o
maior proveito possivel desta alternativa penal.

O levantamento utilizado neste trabalho como fonte de dados acerca do tema, possui
alguns nimeros pertinentes sobre o tema deste tdpico, e a participacdo da vitima nos casos
analisados é minima, sendo de apenas 33,3%, enquanto nos restantes 66,7% dos casos, nao ha
nenhum tipo de participacdo das vitimas.

Em alguns municipios onde foram feitos os questionarios, ndo se tinham sequer
informacBes sobre o endereco da vitima, como Goias por exemplo, o que evidencia a
dificuldade em obtencdo do contato com a vitima, inclusive foi auferido por um destes
questionarios que ndo ha nos processos dados concretos das vitimas tais como qualificacdo,
endereco e dados bancarios para possibilitar a destinacdo da prestacdo pecuniaria. Ocorre que,
apesar de 0 ANPP falar em destinar o valor a vitima a vara de execucdo passa muito tempo
tentando localiza-la e muitas vezes sem sucesso. Por isso, trazer a vitima para a fase inicial do

acordo ja incluindo seus dados seria o ideal para beneficia-la com a prestacdo pecuniaria®.

Grafico 2 — Existe algum tipo de participacéo da vitima no momento da negociacdo?

Existe algum tipo de participa¢ao da
vitima no momento da negocia¢ao?

HSim

® Nao

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ). (Adaptado).

29 Resposta extraida do questionario enviado para 0 TJ — GO pelo Conselho Nacional de Justica auxiliado pelos
Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMF).
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Outro ponto pertinente tratou sobre a intimagdo das vitimas sobre a ocorréncia do
Acordo de N&o Persecucdo Penal e na maioria dos casos (56%), ndo houve a intimagéo,
conforme demonstra o grafico a seguir, 0 que € intrigante, haja vista que o § 9° do art. 28-A é
claro em sua redacao quanto a intimacao da vitima acerca da homologacao do Acordo.

Grafico 3 — As vitimas sao intimadas sobre a ocorréncia do acordo?

As vitimas sao intimadas sobre a
ocorréncia do acordo?

B Sim

m Nao

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ). (Adaptado).

Com base no observado nos casos analisados pelo levantamento, na maioria dos casos,
ndo ha sequer a intimacao da vitima, sendo assim, coloca em questdo se de fato o Acordo de
fato esta servindo como algo benéfico para ambas as partas envolvidas. E I6gico que a
participacdo da vitima deve ser tratada com muito cuidado, e com limites, ela ndo pode ter
controle exacerbado nas condicGes do Acordo, afinal o papel de estipular as condicdes é do
Ministério Pablico, no entanto, uma certa fiscalizacdo ou contribuicdo da parte afetada pelo
dano causado ndo fere em primeira analise nenhum tipo de garantia constitucional que o
investigado possua.

A analise crua do art. 28-A, mostra que o legislador ndo concebeu pertinente qual seria
o efetivo papel da vitima na celebra¢do do acordo, evidentemente na lei trata da questdo de
reparacdo de danos a vitima no inciso I, no entanto, ndo menciona de forma alguma sobre uma

factual participagdo da vitima no processo de celebracdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal.
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No que diz respeito a alternativas de resolucao de conflitos e a promogéo do didlogo
entre autor da prética delituosa e vitima, a justica restaurativa surge justamente como um
metodo alicercado nestas ideias, muito embora, os dados levantados pelo Conselho Nacional
de Justica mostrem que a utilizacdo de préaticas ou programas de justica restaurativa nos acordos
é infimo, inclusive a grande maioria dos magistrados e magistradas informaram
desconhecimento sobre o0 assunto em quest&o®.

O levantamento também aponta que mesmo com a previsdo normativa da Resolucao
n® 18/2021, editada pelo TRF-1 (que dispde sobre a implantacdo e disciplina da Politica de
Justica Restaurativa na Justica Federal da 1° regido), quando os magistrados das sessdes ligadas
ao tribunal foram entrevistados sobre o projeto, afirmaram que 0 mesmo ainda ndo tinha sido
posto em prética, a0 menos até a data da realizacéo do ja citado estudo.

Considerando a ja citada infima participacdo da vitima das negociacGes nos acordos
analisados (33,3%), a justica restaurativa tem potencial de ser um método Util na aproximacao
entre vitima e acusado durante o processo de elaboracéo do acordo, ha um cenario aberto a ser
explorado dentro do espectro do Acordo de Nao Persecucdo Penal para a insercao de programas
de JR, no entanto, acerca da metodologia necessaria para tal atingir tal fim ainda sdo necessarias
pesquisas mais aprofundadas sobre o tema de forma especifica.

E importante frisar que ndo se pode admitir um retorno da concepcéo de pena alinhada
a vinganca privada®, ou mesmo da vinganca publica®. A luz da visdo de Cesare Beccaria, a
pena ndo pode ser um mero método de vinganca, mas sim preventivo, com o intento de
promover a recuperacdo do criminoso ou, considerando a tese elucidada neste excerto, a
reparacao do dano e de forma simultanea a vitima deve obter sua devida valoracdo (grifo
proprio), havendo também a proporcionalidade das penas ao ato ilicito cometido pelo acusado,
afinal, a lei deve ser uma égide do povo, a protecdo implacavel dos direitos fundamentais dos

individuos.

30 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Fortalecendo vias para as alternativas penais [recurso
eletronico]: um levantamento nacional da aplicacdo do Acordo de ndo Persecucdo Penal no Brasil. Brasilia: CNJ,
2023. p. 95.

31 Termo utilizado por doutrinadores e tedricos da histdria do Direito Penal (também podendo ser nomeado como
vinganca de sangue), para definir um periodo primitivo em que quando um individuo cometia um crime, ocorria a
reacdo da vitima, dos parentes ou até mesmo de sua tribo, ndo se existia um limite para esta retaliacdo, podendo
atingir até mesmo outras pessoas (além daquele que cometeu a prética delituosa) indiretamente.

32 A vinganca publica reflete a concentragdo excessiva de poder nas maos do Estado na aplicagdo da pena, a vitima
ja ndo tinha mais qualquer papel neste processo, e as puni¢des eram marcadas por crueldade e aplicacdo de penas
de morte.
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4 ACERCA DA RETROATIVIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL

Este € um ponto que por muito tempo tem causado bastante repercusséo e embate de
diferentes perspectivas. Até o momento de andlise da pesquisa que fora utilizada como
referéncia para este estudo (2023), ndo havia um entendimento pacificado sobre a aplicagédo
retroativa do ANPP, a ndo ser por uma posicao jurisprudencial formada no STJ que entendia
que para que fosse realizado o Acordo, 0 prazo seria até o recebimento da dendncia.

Dos 946 casos analisados, cerca de 67% dos acordos foram oferecidos antes da
dendncia, 32% depois da denlncia e antes da sentenca condenatoria, e apenas 1% apds a
sentenga condenatoria.

No estudo utilizado como referéncia, a época quase 60% dos tribunais e secGes
informaram que a aplicagéo de acordos de maneira retroativa é uma préatica adotada, atingindo
processos em curso e com data de crime anterior a entrada em vigor da Lei n® 13.964/19 (CNJ).

A questdo central que envolve a retroatividade do ANPP decorre do principio da
retroatividade da lei penal mais benéfica, consagrado no art. 5°, XL, da Constituicdo Federal.
Segundo esse principio, as normas que favorecem o réu, mesmo que sejam posteriores ao fato
delituoso, devem ser aplicadas retroativamente. Assim, o0 ANPP, por ser uma norma de carater
mais benéfico ao acusado, deveria, em tese, ter aplicacao retroativa

E € nesta linha de pensamento que o Supremo Tribunal Federal (STF), pacificou seu
entendimento recentemente, no julgamento do HC 185.913-DF, cujo relator foi o ministro
Gilmar Mendes. O HC 185.913 foi impetrado pela defesa de um acusado, que requeria a
aplicacdo retroativa do ANPP, instituido pela Lei n°® 13.964/2019 (Pacote Anticrime), a um
crime praticado antes da vigéncia dessa legislacdo. O caso envolvia um réu que, por preencher
0s requisitos legais do art. 28-A do Codigo de Processo Penal (CPP), pleiteava o beneficio do
acordo para evitar a persecucéo penal

Foi formada a maioria no dia 08 de agosto e no dia 18 de setembro de 2024, houve a

pacificacdo do entendimento e a fixacdo da tese:

“1- Compete ao membro do MP oficiante, motivadamente e no exercicio de seu poder-
dever, avaliar o preenchimento dos requisitos para negociacao e celebracdo do ANPP,
sem prejuizo do regular exercicio dos controles jurisdicional e interno;

2 — E cabivel a celebragio do ANPP em casos de processos em andamento, quando
da entrada da vigéncia da Lei 13.964/2019, mesmo se ausente confissdo do réu até

aquele momento, desde que o pedido tenha sido feito antes do transito em julgado;
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3 — Nos processos penais em andamento na data da proclamagdo do resultado deste
julgamento, nos quais em tese seja cabivel a negociagéo de ANPP, se este ainda ndo
for oferecido ou ndo houve motivacao para o seu ndo oferecimento, o MP, agindo de
oficio, a pedido da defesa ou mediante provocacdo do magistrado da causa, devera,
na primeira oportunidade que falar nos autos apds a publicagdo da ata deste
julgamento, manifestar-se motivadamente acerca do cabimento ou néo do acordo;

4 — Nas investigacdes ou a¢Bes penais iniciadas a partir da proclamagao do resultado
deste julgamento, a proposi¢do de ANPP pelo MP ou a motivacdo para o seu nao
oferecimento, devem ser apresentadas antes do recebimento da denlncia, ressalvada
a possibilidade de propositura pelo 6rgdo ministerial no curso da acdo penal se for o

caso.” (Supremo Tribunal Federal, 2024.)

Este entendimento € um marco na forma como o Acordo de Persecucdo Penal € visto
e aplicado no Brasil, colocando fim em uma longa discusséo que perdurava praticamente desde
0 momento de sua origem. A decisdo no HC 185.913-DF reforcou a interpretacdo de que o
ANPP € uma norma de carater material e, por isso, deve seguir o principio da retroatividade
benéfica.

Essa posicdo do STF foi fundamental para uniformizar a aplicacdo do acordo em
diversas instancias judiciais e consolidar o entendimento de que o0 ANPP pode ser utilizado em
casos anteriores a sua vigéncia, desde que respeitadas as condigdes estabelecidas no CPP.
Contudo, o STF também destacou que a recusa do MP em oferecer o ANPP deve ser
fundamentada e baseada em critérios legais, evitando arbitrariedades. Essa exigéncia visa

garantir a imparcialidade e a transparéncia no processo de negociacéo penal.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi gerar uma breve analise panoramica da aplicacdo do
Acordo de N&o Persecucdo Penal desde sua criacdo até 0 momento presente, investigando os
alicerces que estruturaram suas origens, comparando com outros mecanismos de negociacoes
ou alternativas penais no Brasil e no exterior.

Na introducdo deste trabalho foi destacado o problema da superlotacdo carceréria,
sobrecarga da justica criminal e a morosidade processual, com o ANPP surgindo como uma
ferramenta essencial de alternativa penal para tentar contornar este quadro.

A analise quantitativa e interpretativa dos dados viabiliza inferir alguns pontos,
inicialmente, destaca-se a excessiva utilizacdo da prestacdo pecunidria como medida nos

Acordos, 0 que pode ser visto como um Gbice, ja que os dados permitem inferir que ndo ha
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plena eficicia e ndo reflete a realidade dos acusados, considerando o fato de que metade dos
assistidos presentes no levantamento ndo possuiam condigdes financeiras para assisténcia
juridica, recorrendo & Defensoria Publica para tal.

E importante, portanto, buscar outros meios ou medidas para aplicar nos Acordos,
foram demonstradas algumas possibilidades para atingir este objetivo, como parcerias técnicas
com os proprios 6rgaos de Defensoria Publica, que ja ocorrem e inclusive geraram bons
resultados como foi mostrado no presente artigo, além de buscar a participacdo da vitima no
processo de negociacdo dos acordos, que se mostrou minimo com base no que foi observado,
podendo a justica restaurativa ser um potencial recurso a ser utilizado nesta empreitada, afinal
a vitima deve ser a figura protagonista, devendo obter a reparacdo do dano causado da melhor
forma possivel e em condicdes justas para que 0 acusado possa cumprir sua obrigacdo em
plenitude. O fato de existirem previsdes normativas como a Resolugdo n° 18/2021 do TRF-1,
que visa justamente a insercao da justica restaurativa no ambito da celebracdo dos Acordos de
N&o Persecucdo Penal, mostra que iniciativas a respeito disto estdo sendo feitas e necessitam
de maior atencéo, fiscalizacao e aplicacéo.

Ademais, € importante fornecer melhor capacitacdo nos 6rgéos judiciarios a fim de
uniformizar o método de aplicacdo e entendimento sobre o ANPP, ndo no sentido de gerar um
método alienado, como uma linha de montagem inflexivel, mas na compreenséo sobre melhores
formas de aplicabilidade. A uniformidade mencionada deve ser voltada ao sentido da busca
pela convergéncia em virtude de bons resultados, um comportamento sinérgico de constante
adaptacdo e evolucdo a nivel nacional.

A discrepancia evidenciada nos dados, além de possiveis falhas ou limitagdes
procedimentais e estruturais, permitem pontuar que aparentemente cada regido aplica o0 ANPP
de uma forma diferente e isso ndo é necessariamente algo positivo, principalmente se for
destacado o fato evidenciado na pesquisa que a maioria dos magistrados e servidores revelaram
a falta de cumprimento ou acesso a cursos e capacitacdes a respeito do Acordo de Né&o
Persecucdo Penal.

Com base no que foi desenvolvido, é exequivel sepultar que o ANPP ainda esta em
processo de amadurecimento, a compara¢do com outros meios de alternativos faculta enxergar
possibilidades e a analise externa comparativa viabiliza balancar aquilo que foi eficaz e o que
foi ineficaz, fazendo-se realizavel um aprimoramento em primeiro momento operacional,
melhorando a fiscalizacdo dos 6rgdos de controle internos, monitorando o processo de
cumprimento das san¢des e se a vitima estd sendo beneficiada com a efetiva reparacdo do dano

e 0 mais importante, melhorar a percepgdo e capacitacdo acerca desta nova ferramenta que
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surgiu no Cddigo de Processo Penal patrio, inclusive sendo de suma importancia atentar as
interpretacdes dos Tribunais Superiores sobre o tema para que a aplicacdo desta alternativa seja
feita de forma devida.

Ainda h&a um longo caminho a ser pavimentado, porém promissor, podendo o ANPP
ndo sé servir como uma alternativa para desafogar a justica criminal e promover san¢des justas
para 0s acusados, que devem também possuir as condi¢cfes necessarias para cumprir suas
obrigacdes (fato este que o Ministério Publico deve se atentar no momento da confec¢do das
clausulas do acordo), mas principalmente como uma forma de prover a melhor reparagdo do
dano causado a vitima, que necessita urgentemente deixar de ocupar papel subsidiario no

ordenamento juridico brasileiro.
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