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1. INTRODUGAO

As duas Ultimas décadas confirmam o agravamento dos problemas
sécio-ambientais como geradores de desemprego, violéncia, crimes, poluigdo, destruicio
crescente dos recursos naturais, perda da biodiversidade, chuvas acidas, destruicdo da
camada de ozénio, efeito estufa, e assim por diante. E unanime a opinido sobre o fato
que esse conjunto de problemas é interdependente e esta associado a uma mesma
crise. Crise esta, enraizada em um modelo inadequado de desenvolvimento, que em
geral busca o crescimento econdémico a qualquer pregco sem da a minima importancia
aos danos provocados.

Esses fatos deram folego e motivacdo para as lutas de defesa e
conservagdo ambiental em vérios paises, originando, a partir dai, uma nova proposta de
desenvolvimento, o Desenvolvimento Sustentavel. Esta, envolve conciliagdo da
eficiéncia economica, da justica social, da liberdade politica, e preservacdo e
conservagao ambiental, em um processo amplo e integrado.

O presente trabalho consiste em descrever uma proposta de
desenvolvimento sustentavel, no caso Serra do Mel -RN, a qual foi construida com base
nos pressupostos do desenvolvimento anteriormente citado.

Com o intuito de nos fundamentarmos teoricamente a respeito da
questdo Desenvolvimento Sustentavel, o desenvolvimento do trabalho se fara em dois
momentos: o primeiro, se constitui basicamente de uma revisdo de literatura que
sustenta a pesquisa. Inicialmente descreveremos o que motivou varias organizagoes e
instituicbes  internacionais a associar a problematica sécio-ambiental ao

desenvolvimento, enfocando desde a génese do problema as mais recentes defini¢des



de desenvolvimento sustentavel que, direta ou indiretamente, s&o responsaveis por
grande parte das duvidas e contradices geradas em torno do mesmo.

Nesse momento, ainda, enfocaremos que a promogdo do
desenvolvimento sustentavel numa perspectiva local requer processos participativos e
democraticos que permitam a populagdo acesso a informacdes, discussoes e decisdes
na escolha das alternativas e prioridades que Ihes dizem respeito. Mostraremos também
a importancia da gestdo participativa como mecanismo que permite a populagdo
participar das estruturas de poder.

O segundo momento refere-se a proposta de desenvolvimento
sustentavel do municipio da Serra do Mel - RN. Nele, abordaremos inicialmente seus
antecedentes, desde o projeto de colonizagdo até a sua municipalizagdo. Logo em
seguida procuraremos recompor o processo de construgdo do plano, especificamente
quanto aos aspectos ligados as suas origens e a metodologia adotada, tendo como base
o planejamento participativo.  Finalmente, colocaremos os resultados principais
decorrentes dos trabalhos realizados, dentre os quais: o diagnostico do municipio
enfocando os seus problemas e potencialidades, os objetivos do plano, as estratégias do
plano de agéo, os instrumentos e o plano de financiamento.

Para isso, utilizaremos como fonte de informagao, além de bibliografias
referentes ao historico do municipio, os relatérios elaborados durante todo o processo de
construgdo e a versao final do plano.

Por fim, faremos algumas consideragdes e apreciagdes sobre o trabalho.



2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA NOVA CONCEPCAO DE
DESENVOLVIMENTO

2.1. Crise Socio Ambiental X Desenvolvimento: Génese do Problema

Desde as duas lltimas décadas torna-se cada vez mais generalizada a
opinido de que o mundo vive um momento de crise. E uma crise multidimensional, que
afeta varios setores da vida humana: a salide, a qualidade do meio ambiente as relagées
sociais, econdmicas, politicas, culturais e tecnologicas. Verifica-se, que a humanidade
sente-se ameacada de extingdo.

Argumenta-se, no entanto, que a crise é global e que nenhuma nagéo
sera excluida, seja esta rica ou pobre, 0 que pode variar é a intensidade de uma regido
para outra.

E comum ouvirmos noticias que as superpoténcias gastam bilhGes de
dolares estocando armas nucleares capazes de destruir o mundo vérias vezes. Isso sem
falar, nos paises de terceiro mundo que dedicam-se a compra e venda de equipamentos
militares destinados a guerra.

Enquanto isso, mais de 15 milhdes de pessoas - em sua maioria - morrem
anualmente de fome; outros 500 milhdes de seres humanos estdo gravemente
subnutridos. Cerca de 40% da populagdo mundial ndo tem acesso a Servigos
profissionais de salde; entretanto, os paises em desenvolvimento gastam trés
vezes mais em armamentos do que em assisténcia a satide da populaggo. Trinta
por cento da humanidade carece de dgua potével, enquanto metade de seus
cientistas e engenheiros dedicam-se a tecnologia da fabricagdo de armas
(CAPRA, 1982 p. 15).

Contudo, esta ndo é a Unica ameaca que a humanidade enfrenta, pois
caso nao haja uma catastrofe nuclear, o que esperamos que n@o ocorra, existe outra
igualmente perigosa que pode extinguir a vida neste planeta: a catastrofe ecoldgica.
Varios fatores tém contribuido nesse sentido, por exemplo, o crescimento da populagao



mundial e o da produgdo, associados a padres insustentaveis de consumo, que
provoca cada vez mais o esgotamento dos recursos naturais e compromete
consequentemente, a capacidade do planeta sustentar as geragdes atuais e futuras.

Para se ter uma idéia, nos grandes centros urbanos a taxa de urbanizagdo
acelerou assustadoramente nas dltimas décadas. As projegcdes indicam que se
continuar nesse ritmo nos préximos anos os mesmos ndo terdo capacidade para
fornecer emprego e infra-estrutura basica. Outro problema grave associado aos centros
urbanos é a poluigdo industrial que afeta um aspecto fundamental para a vida humana
sua saude.

Segundo a Comisséo de Desenvolvimento e Meio Ambiente da América
Latina e do Caribe (1990, p. 18),

81 milhdes de habitantes que vivem nestas zonas urbanas, estdo contentemente
em contato com ar contaminado e isto tem sido um importante fator para os 2,5
milhdes de casos de doengas respiratérias crénicas entre criangas; 105 milhdes de
casos de bronquite crénica entre idosos e quase 65 milhdes de dias de trabalho
perdidos como resulfado de enfermidades respiratérias associadas. Quanto as
necessidades bésicas, o quadro também néo varia: 40% dos lares ndo recebe o
minimo de calorias consideradas indispensaveis; dos 12 milhdes de bebés
nascidos por ano, mais de 700 mil morrem antes de completarem um ano de
idade; o indice de abandono no ensino de escolas primdrias é de 15%; o
desemprego e o subemprego afetam 44% da forga de trabalho; e os 68% das
habitages podem ser classificadas como inadequadas.

Além da superpopulagdo mundial, a humanidade também é ameacada
pelos efeitos da tecnologia industrial, como a destruicdo da camada de ozénio, efeito
estufa, mudancas climaticas, chuvas acidas, perda da biodiversidade e varios outros
desastres ecolégicos. Assim, comegam a surgir varios questionamentos para saber até
que ponto 0s recursos naturais ou a prépria humanidade suportardo os efeitos de uma
tecnologia inadequada, bem como, o ritmo do crescimento econdmico imposto pelo
industrialismo.

Em decorréncia desses fatos, nos ultimos anos tem sido salientado
em varias literaturas, que os recursos naturais sdo finitos e sujeitos a sérias

degradagdes, o que estabelece limites quando se pretende planejar o crescimento

perior de Agrcultura de Mossor
3LIOTECA "ORLANDO TEIXE




econdmico. Com isso, surge o fato de que as questdes econdmicas e ambientais estdo
intimamente ligadas e que, portanto, ndo podem ser vistas isoladamente. Tal nogéo é
bem exposta nesta afirmagéo de CAVALCANTI (1995 p. 79):

Se os recursos disponiveis para a atividade econémica provém do alicerce de
matéria e energia de que o mundo é feito, sua transformagdo tem que estar
sujeita as regras definidas pela sustentagéo proporcionado pelo ecossistema, de
onde procedem matéria e energia.

Mesmo assim, ainda h& quem argumente que os problemas ambientais
n&o estdo vinculados ao desenvolvimento, tese defendida pelos paises industrializados.
Ora, mais isso € natural, porque esses paises s@o os principais responsaveis pelos
padrdes insustentaveis de producéo e consumo os quais, provocam o agravamento da
pobreza e dos desequilibrios.

Por isso, & essencial a compreensdo de que os problemas socio-
ambientais relatados anteriormente séo ao mesmo tempo paralelos e interligados a uma
s6 crise. E que essa é resultante da reprodugdo de modelos inadequados de
desenvolvimento, de modo que, a medida que persisti-lo, o futuro ficard ainda mais
comprometido.

A humanidade defronta-se entdo com um enorme dilema: ou reformula o
modelo insustentavel de desenvolvimento que vem sendo adotado ou tera de arcar com
as consequiéncias futuras. Pois, caso ndo haja uma mudancga no atual cenario mundial, o
crescimento no planeta alcangara os limites de insustentabilidade nos préximos séculos.
O resultado sera o declinio subito e incontrolavel tanto da populagdo quanto da
capacidade industrial.

Precisamos entdo, de um novo padréo de desenvolvimento. Apesar de
reconhecermos o enorme avango tecnolégico e os sinais visiveis de progresso,
reconhecemos também que grande parte da populacdo mundial esta a margem dos
beneficios alcangados pelo tdo almejado crescimento econdmico. Pelo contrario, a cada
dia que passa é mais generalizada a opinido que a atual crise socio-ambiental é
proveniente de um crescimento econoémico insustentavel e injusto que nos impde varias

exigéncias, entre elas a substituicdo do conceito qualidade de vida por padréo de vida.
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Onde a qualidade de vida representa bem mais que um indicador quantitativo, como é o
caso do padrdo de vida, uma vez que requer fatores como: satisfacdo dos desejos,
aspiragbes e das necessidades humanas.

Porém, como toda situacé@o de crise, esta apresenta a altemativa de se
agravar ou melhorar. Ndo sabemos se os resultados serdo favoraveis ou ndo, no
entanto, esperamos que o quando mude para melhor, pois assim, futuramente
aumentardo a possibilidade da humanidade satisfazer suas necessidades basicas:
qualidade de vida para todos, ecossistemas melhores e um futuro mais seguro.

E nesse contexto, que surge a “Comunidade sustentavel”, formada por
cientistas, politicos e ambientalistas, com o intuito de procurar possiveis solu¢des para a
atual crise sécio-ambiental. Dessa maneira, é finalmente, reconhecido no mundo
inteiro os desafios esperados para os proximos séculos. O desenvolvimento passa
entdo, a ser visto numa nova ética, muito mais complexa que a atual, envolvendo além,
da questao econdomica, outros trés elementos - o social; politico e o ecoldgico - ndo é

mais confundido com crescimento econdmico como acontecia ha cerca de trés décadas.

Delineiam-se entéo, em todo o mundo, novos caminhos para o desenvolvimento.
Nenhuma sociedade - pais ou regi&o, sobretudo os menos desenvolvidos - pode
dar-se ao luxo de ignora-los, sob a pena de arriscar-se a perder o trem, cada vez
mais répido, da histéria (PROJETO ARIDAS, 1995 p. 31).

Pouco a pouco, comegam a surgir novas concepgdes sobre o
desenvolvimento, passando este a incorporar em seu conceito questoes como:
distribuicdo de renda mais justa, preservagdo e conservagao do meio ambiente,
equidade social e melhoria da qualidade de vida das geragdes presentes e futuras.

Em 1987, a conferéncia das Nagbes Unidas sobre o meio ambiente e
desenvolvimento publicou o relatério O NOSSO FUTURO COMUM, mais conhecido por
Relatério de Brundtland', que langava @ humanidade um novo desafio: O

desenvolvimento sustentavel. Esse novo padrao de desenvolvimento foi reforcado na

'0 Relatério Brundtland é o resultado de um trabalho realizado pela Comissao Mundial (da ONU)
sobre 0 meio ambiente e desenvolvimento (UNED). Os presidentes da comissdo eram Gro Harlem
Brundtand e Monsour Khalid, dai 0 nome do relatério final.



ECO-92 realizado no Rio de Janeiro em 1992. Desde entdo, o debate sobre
desenvolvimento sustentavel ganhou grandes proporgdes fazendo surgir varias
concepgdes sobre o tema.

2.2. Desenvolvimento sustentavel: Conceitos e Questionamentos

Muito antes da década de 80, j4 se usava a palavra sustentavel
associada ao setor agricola. Mas, € a partir de meados dos anos 80 que a expressao
ganha aceitagdo e passa a ser usada com mais freqiiéncia, assumindo também as
dimensdes econdmicas e socio-ambientais, ndo mais se restringindo a area agricola. De
l& para c§, o interesse pelo ideal sustentavel vem torando-se cada vez mais crescente,
merecendo a atencdo de multiplas areas, especialmente a area sdcio-econdmica,
originando assim 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

A revisdo bibliografica pertinente indica que varios conceitos de
desenvolvimento sustentavel vem sendo disseminado nas Ultimas décadas, surgindo
assim as mais variadas definicbes e explicacbes sobre o tema. Em alguns, tais
defini¢des guardam sensiveis diferencas de conceituacéo, por isso ainda ndo existe uma
definicdo fechada sobre desenvolvimento sustentavel, chegando a ser um desafio entre
os pesquisadores da area defini-lo de uma forma aceita por todos.

Segundo VIEIRA (1995 p. 54) quem deu os primeiros passos para
caracterizar um conceito de desenvolvimento diferente do estilo de desenvolvimento

vigente foi Maurice Strong (1973). Através do conceito,

ecodesenvolvimento® , buscava-se uma idéia - forca que fosse capaz de
direcionar, de forma criativa, iniciativas de dinamizagdo econémica sensiveis ao

fenémeno da degradagdo do meio ambiente e da marginalizag&o social, cultura e

politica.

% A palavra sustentavel origina-se do latim, e é usada pelos ingleses desde 1290. (Redilifl e Sage, 1994)
citado por EHLERS (1994).

3 0 termo ecodesenvolvimento é usado por vérios autores como sinénimo de desenvolvimento sustentavel



No ano seguinte, esse conceito é reformulado por Ignacy Sach (1974),
citado por BRUSSEKE (1995 p. 2), ganhando uma nova versdo. Aqui, o termo
ecodesenvolvimento, passa a integrar seis aspectos basico que a autora considera para

0s novos rumos do desenvolvimento:

. Satisfag&o das necessidades bésicas;

. Solidariedade com as geragdes presentes e futuras;

. Participagéo da populagéo envolvida;

. Preservagéo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral;

. Elaboragdo de um sistema social garantindo emprego, seguranga Social e
respeito a outras  culturas, e

. Programas de educagéo .

Mas, apesar de se reconhecer a contribuicdo que as discussées
anteriores propiciaram para o desenvolvimento sustentavel, foi somente a partir de 1987
com a publicagéo do Relatério Brundtland que a questdo difundiu-se, e a partir dai
resultou o conceito que tornou-se a principal referéncia para grande parte dos

especialistas da area. O conceito foi definido da seguinte forma:

Desenvolvimento sustentdvel é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes satisfazerem
as suas préprias necessidades (BRUSSEKE, 1995 p.2) .

O mesmo relatério diz também que a estratégia de desenvolvimento visa
promover a harmonia entre os seres humanos e entre a humanidade e a natureza . Em
funcdo deste objetivo o relatério apresenta uma série de medidas que as instituicoes

politicas e econémicas devem tomar. Entre elas:
No Nivel Nacional:

.Limitag&o do crescimento Populacional;
.Garantia de alimentag&o a longo prazo;
.Preservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas;

10T 0€ Agncultura de Mossord
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.Diminuigdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias que
admitem o uso de fontes energéticas renov4veis;

.Aumento da produgdo industrial nos paises ndo industrializados & base de
tecnologias ecologicamente adaptadas;

.Controle da urbanizag&o selvagem e integragdo entre campo e cidades menores;

.Satisfagdo das necessidades bésicas;

.Sistema politico que assegure a participagéo efetiva das cidades nas tomadas
de decis&o.

No Nivel Internacional

.As organizagbes do desenvolvimento devem adotar estratégias do
desenvolvimento sustentavel;

. A comunidade internacional deve proteger os ecossistemas supranacionais
como a Antértida, os oceanos, o espago;

. As guerras devem ser banidas, e

. A ONU deve implantar um programa de desenvolvimento sustentavel .

Na concepgdo do PROJETO ARIDAS (1994), a sustentabilidade do
desenvolvimento ndo deve esgotar-se a dimensdo ambiental, como é freqlientemente
associada. Argumenta, ainda, que o desenvolvimento e a sustentabilidade s&o
processos globais interdependentes e, portanto, devem conter além da dimensao

geoambiental, mais trés dimensées:

. A econbmica-social que procura criar condi¢bes para o crescimento econémico,
socialmente inclusivo e eqitativamente distribuido;

. A cientifico-tecnolégica que busca assegurar o dominio e a permanente
atualizagdo de conhecimento e sua aplicagdo em toda gama das atividades
humanas, estimulando processo continuado de inovagdes na sociedade.

. A politica-institucional que busca promover os mecanismos institucionais, que
ampliem a participagdo da sociedade naquele processo, assegurando sua
permanéncia incutindo-lhe legitimamente e promovendo a cidadania.



10

Nessa linha de raciocinio, concluimos que o desenvolvimento sustentavel
compreende processos de mudangas social, politica, econdémica, cultural e ecolégica, de
modo que possa garantir para as geragoes presentes e futuras a satisfagdo de suas
necessidades. Deste ponto de vista, a sustentabilidade pressupde satisfagdo para a
populacéo nos seguintes aspectos:

Social - Saude, educagio, combate a mortalidade infantil, saneamento
basico, habitacéo, transporte, reducéo da pobreza;

Politico - Participagdo descentralizada e democratica nos processos
administrativos, intervencédo decisiva nas decisdes sobre politicas publicas, capacidade
de gerenciamento;

Econdmico - Renda satisfatéria e bem distribuida, geragao de emprego;

Cultural - considera-se os costumes locais e as tradi¢oes;

Ecolégico - Utilizagdo adequada dos recursos naturais.

Além desses conceitos, a literatura oferece ainda as mais variadas
definicbes e explicagbes de desenvolvimento sustentavel, pois a expressdo tornou-se
tdo em moda que ha uma tendéncia a utiliza-la para qualquer coisa que seja julgada
boa, cujo significado pode variar de acordo com a conveniéncia do usuario.

No entanto, a literatura pertinente de definicdes indica que as discussdes
conceituais sobre o Desenvolvimento Sustentdvel gera dividas e controvérsias
principalmente quando expressa um desenvolvimento que satisfaca a necessidade das
geragdes presentes sem comprometer as necessidades das geragdes futuras. Esta
polémica se processa por que, infelizmente, o conceito ndo esclarece de que forma se
alcangara o desenvolvimento sustentével para as geragbes atuais e futuras sem
comprometer o equilibrio ecolégico e exaurir os recursos naturais. Além disso, o
conceito também ndo esclarece de que forma serdo satisfeitas essas necessidades e
quais sdo, uma vez que esta implicito no conceito, de que forma serdo contempladas as
dimensdes ecolégicas, economicas e sociais, atuais e futuras, sem comprometer o

equilibrio ecolégico e exaurir os recursos naturais.
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O conceito ainda se compromete quando considera que & possivel
alcangar o Desenvolvimento Sustentavel tanto nos paises capitalistas, quanto nos ex-
socialistas real do leste europeu sem mexer com as estruturas da sociedade e do
Estado, responsaveis pelo acimulo de capital nas m3os de poucos, conseguido através
da exploragéo da fome e marginalizacéo, além de causarem a degradag@o dos recursos
naturais (SCHAFFER, 1992).

N&o ha duvidas de que as discussdes em tomo do Desenvolvimento
Sustentdvel s@o contraditérias, contudo, nenhuma delas gera tanta divida e polémica
quanto a questdo do crescimento econdémico, pois ndo existe sequer um consenso entre
crescimento e desenvolvimento. Existe uma tendéncia quando se fala em
desenvolvimento a igualar essa duas expressdes, apesar da distingdo entre elas serem
bem conhecidas. O crescimento se refere basicamente a um aumento quantitativo e o
desenvolvimento pode ser encarado como um estado melhor de vida, ou seja, a uma
melhoria qualitativa.

Nessa linha, é importante colocar que &€ comum aos usuarios da
expressao, caracterizar o desenvolvimento sustentavel por um crescimento econémico
continuo através do tempo e benigno para o ambiente. Contudo, em algumas literaturas
essa abordagem ndo é isenta de controvérsia pois, para sustentar um certo ritmo de
desenvolvimento econdmico, enormes esforcos sdo sempre requeridos, o que significa
que algum recurso renovavel ou n3o, sera esgotado. Dessa forma, o desenvolvimento tal
como é compreendido atualmente, pelo acumulo de bens materiais, € literaimente
insustentavel. CAVALCANTI (1995 p. 7) afirma que,

o desenvolvimento para ser sustentdvel e menos vulneravel a crises, principios
minimos de austeridade, de sobriedade, de simplicidade e de ndo-consumo de
bens mutuérios tém que prevalecer. Pois sdo eles que respeitam instintivamente

os limites dos recursos ambientais.

E bom deixarmos claro que a idéia defendida ndo &, portanto, acabar
com a posse de bens, mas buscar melhorias na qualidade de vida, sem que para isso
seja preciso adquirir mais e mais de cada coisa. Isso traduz um estilo de vida produzido

pela sociedade industrial com o objetivo de vender cada vez mais, e assim obter mais
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lucro, pois muito dos bens produzidos poderiam perfeitamente nao existir. Mas por habito
consumista, decorrentes de propagandas persuasivas, as pessoas acabam adquirindo
bens de consumo desnecessarios para sua vida.

Enquanto isso, os segmentos mais pobres ndo tém condigées de
satisfazer necessidades bésicas como alimentacdo, satide, moradia e educagdo. Por
isso, 0 éxito do Desenvolvimento Sustentdvel exige que haja uma mudanga nos padroes
de consumo, de forma a reduzir os desperdicios e a sede pela acumulagao da riqueza
material.

Ainda sobre o crescimento econémico, alguns profissionais da area vém
questionando se o Desenvolvimento Sustentdvel sem crescimento econdémico seria
suficiente para acabar com a pobreza e a miséria, sem que houvesse uma redistribuicao
das riquezas. Outros, ja defendem a idéia de que a solugdo para esses problemas
seriam possiveis quando viabilizado o crescimento econdémico. Por isso, a polémica em
torno da expressao, pois € politicamente mais conveniente torna-la confusa que propor
politicas publicas que resolvam os problemas da fome e da miséria.

Do ponto de vista dos economistas neoclassicos os recursos naturais
podem faciimente ser substituidos por capital. Por isso ndo encaram o uso dos recursos
como comprometedores em fungdo da sustentabilidade. Por outro lado, os economistas
ecoldgicos pensam exatamente o contrério, uma vez que capitais e recursos naturais
sdo fatores complementares e ndo substitutos, consequentemente a falta de um limita a
produtividade do outro. Se os fatores fossem substitutos a falta de um n@o reduziria a
produtividade do outro.

Os economistas ecolégicos utilizam varias teorias provando que estio
cientificamente corretos e os economistas neoclassicos errados. Porém, mesmo assim
0s economistas neoclassicos continuam a estimular o crescimento do capital produzido
pelo homem a um ponto que os recursos naturais torna-se-do insustentéveis. E nesta
perspectiva que, CAVALCANTI (1995 p. 11)

considera que o “desenvolvimento econémico néo representa mais uma op¢ao
aberta com possibilidades amplas para o mundo. A aceitagdo geral da idéia
do desenvolvimento sustentavel indica que se fixou voluntariamente um limite



(Superior) para o progresso material. O dever da ciéncia é explicar como, de que
forma, ela pode ser ameagada, quais sdo os caminhos para a sustentabilidade.

Esses pressupostos sugerem a necessidade de novas regras
economicas muito mais complexas que as atuais, se existe mesmo pretensdo de um
desenvolvimento sustentével. Nesse caso, é preciso estabelecer metas e prioridades
para se obter melhoria da qualidade de vida da populagdo, reduzir a pobreza e ao
mesmo tempo nao degradar o meio ambiente.

O que ainda ndo se sabe é como mobilizar a sociedade a gerar
processos de mudangas qualitativas, de forma a promover melhor nivel de vida da
populaggo. Que atitude se deve tomar? Por enquanto, apesar do interesse demonstrado
por organizagdes nacionais e internacionais e pesquisadores da area, a analise que se
faz é que o Desenvolvimento Sustentével ainda apresenta-se em planos de pesquisa, a
néo ser em casos isolados; por mais que se procure converter esse quadro, na
realidade ndo ha situagdes concretas.

Apesar dessas interrogacdes, o Desenvolvimento Sustentidvel tem
servido para orientar projetos nas mais diferentes areas.

No entanto, a promogdo de um desenvolvimento baseado na
sustentabilidade ndo se dara aos saltos, pelo contrario, se daré por um processo lento.
Té&o pouco sera possivel mudangas tao profundas como essas que estamos tratando em
um curto periodo de tempo. O resultado de tais mudangas s6 serdo visualizadas a
médio e longo prazo.

Por isso, a estratégia que nos permitira alcancar o desenvolvimento ira
depender de diversos fatores, entre eles temos a questdo da democracia. Pois se ndo
conseguirmos uma verdadeira democracia que possibilite maior participagdo da
sociedade civil na formulagdo e execugédo da politicas publicas sera impossivel promover
a viabilidade de um desenvolvimento social, politico, econémico e ecolégico. O
desenvolvimento sustentavel s6 sera alcangado se for partilhado por todos.

Portanto, isso implica a valorizagdo do meio local seja este um bairro,
uma comunidade, um assentamento ou um municipio como estancia mais proxima de
seus problemas, aspiragdes e prioridades. S6 assim, o desenvolvimento sustentavel

sera elaborado em cima da realidade concreta dos atores envolvidos.
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2.3. Sustentabilidade Numa Perspectiva Local

O tema desenvolvimento local faz parte do debate de varias instituicbes
e organizagdes internacionais voltadas para sua problematica. A motivacdo para
analisar o problema originou-se apés a constatacdo da necessidade de redefinir o
conceito de desenvolvimento e trabalhar no sentido de formular estratégias alternativas
para promové-lo.

Porém, num pais caracterizado pela situagéo de pobreza em que vive a
populagéo, pela elevada concentracdo de renda, de recursos produtivos e pela
quantidade de pessoas incapazes de satisfazer suas necessidades basicas (saude,
habitagdo, alimentacdo, etc.), isso associado a violéncia e a degradacdo ambiental,
torna- se um grande desafio a criagéo de estratégias que gere processos de mudancas
social, politica, econdmica, cultural e tecnolégica para espagos locais.

De acordo com JARA (1995 p. 2),

€ preciso encontrar novos paradigmas que permitam repensar os objetivos do
desenvolvimento partindo de novos pressupostos fundamentados na
maximizagé&o da eqiiidade e da justiga social e politica, na maximizagdo do bem-
estar econémico, na convivéncia politica das culturas, na maximizagdo da

qualidade ecol6gica e, no respeito a vida em geral.

Neste sentido, a promogédo do desenvolvimento local como estratégia de
desenvolvimento, pressupde processos participativos e democraticos que permitam a
populagéo acesso a informagdes, discussoes e decisées na escolha das alternativas e
prioridades que lhes dizem respeito. Afinal, cada realidade apresenta um contexto
diferente, assim como maneiras diferentes de pensar e atuar. As propostas formuladas,
obrigatoriamente, precisam ser direcionadas e elaboradas a partir da realidade local para
que a populagdo possa assumir gradativamente o seu proprio processo.

E por estes motivos, que ndo se pode elaborar planos de
desenvolvimento, baseando-os em modelos que deram certo em regides mais
desenvolvidas, pelo contrario, uma proposta de desenvolvimento que tenha

sustentabilidade deve voltar-se para a realidade especifica em estudo.

‘scola Superior de Agrcultur de Mossand
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Diante disso, enfatizamos a importancia de mecanismos que permitam a
populagdo participar das estruturas do poder, pois se ndo houver uma mudanca na
cultura politica convencional, ndo se pode esperar mudangas na gestdo das instituicdes
publicas ou privadas, que promovem o desenvolvimento.

Convém assinalar que a principio a populagdo nédo esta capacitada para
participar satisfatoriamente nestas instancias. Dai ser imprescindivel a agdo capacitadora
em projetos de desenvolvimento, de modo a elevar seu nivel educacional e, capacita-los
para o reconhecimento de problemas comuns no desenvolvimento e autonomia pessoal.

As diversas produgdes tedricas que abordam a tematica em questao,
defendem que ndo existe desenvolvimento local, sem que haja desenvolvimento global,
porém, essa concepcdo destréi qualquer esperanga que se venha a ter para o
desenvolvimento comunitario.

Em primeiro lugar é preciso pensar globalmente e atuar localmente, ou seja,
visualizar a realidade da nova ordem mundial e elaborar modelos e estratégias
para se articular ativamente com essa ordem. Atuar localmente consiste em atuar
em cima da realidade concreta, dos problemas especificos das comunidades,
visando dar poder as pessoas, ou seja, oportunidades para participar, decidir e
controlar; capacidade de escolha e um espago de respeito e consideragdo. A
globalizagdo é uma realidade, a abordagem local uma possibilidade WJARA,

1995 p. 7).

E 6bvio que a realizagdo do desenvolvimento n&o se dara a menos que
haja empenho do governo em promové-lo. Pode-se dizer que se toma muito dificil gerar
desenvolvimento sem que exista programas de politicas publicas direcionadas para isso.

Uma nova estratégia de desenvolvimento exige uma nova visdo para
planejar, elaborar e executar projetos que respondam as necessidades do povo.

Devemos planejar com ele e ndo para ele.

O povo deve participar ndo somente do trabalho fisico envolvido no
desenvolvimento, mas também de seu planejamento e da determinagédo de suas
prioridades (...). Em cada etapa do desenvolvimento o povo sabe quais suas
necessidades bésicas (..). O povo deve ter tanto poder econémico quanto
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politico, seja a nivel de povoado, de regido, ou de nacgédo, se o desenvolvimento
for voltado para os interesses do povo (NYERERE, 1979 P. 24).

Deve ser dado & populagéo oportunidade de desenvolver seu potencial
em todos os niveis de suas prioridades, seja como pessoa ou cidadao.

Isto significa muito mais do que a realizagdo de investimentos produtivos em
seres humanos, de modo a incorporé-los & sociedade de mercado quer como
méo-de-obra, quer como consumidor. Significa: 1) Dar a todo individuo a
oportunidade de se sentir valorizado, dignificado, respeitado, apreciado pelo que
€, e ndo pelo que produz; 2) Reconhecer a todo individuo o direito de participar
de decisdes que afetam sua vida (CAMPOS, 1980 p. 33).

Ultimamente tem sido discutido por alguns especialistas em
desenvolvimento que € impossivel adotar novas estratégias nesse sentido, sem que haja
mudancas na maneira de planejar, ou seja, ndo podemos mais cair no erro de definir

conceitos pré-concebidos das necessidades da populago.

Quem deve definir “as necessidades basicas humanas e como? Estaremos mais
uma vez incidindo no erro de definir as necessidades bésicas humanas segundo
os critérios do ocidente? Estaremos novamente nos enganando a procura de
uma definigdo que seja adequada a centenas de culturas e subculfuras dos
paises menos desenvolvidos? Quem estd em melhor posig&o para definir essas
necessidades? Os cientistas politicos? As elites governamentais? ou os povos
que procuram combater a pobreza? (CAMPOS, 1980 p. 33).

A partir desses questionamentos, a idéia aqui defendida é que um
modelo de desenvolvimento ndo pode ser definido de antem&o, mas sim do resultado de
um embate de forgas que atuem com objetivos comuns. Reconhecemos a participa¢éo
da populagédo como sendo de importancia fundamental para seu sucesso. Ndo que
estejamos negando a importancia dos especialistas de mdltiplas areas em projetos de
desenvolvimento, contudo, sua participagdo ndo € suficiente, porque se a pretenséo é
identificar e solucionar os problemas referentes as necessidades basicas e melhoria de
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vida da populagéo, nada mais justo a participagdo dos atores envolvidos em todos os
processos, pois, s80 0s que conhecem, como ninguém, as necessidades especificas de
sua comunidade.

Cabe ainda colocar que o desenvolvimento local precisa incorporar em
seus objetivos

descentralizagdo e modemizagdo das administragbes locais, assim como da
abertura de processos democréticos que permitam ativar a acdo coletiva das
comunidades, nivel onde os cidaddes estdo mais préximos um dos outros,
compartilhando em comum os mesmos problemas, aspiragdes e experiéncias.
Isto implica revalorizar o meio local e avaliar o seu potencial, visando promover
mudangas em campos prioritérios que sejam percebidos e identificados pelas
comunidades, no marco da educagdo, da capacitagdo, da informagdo e do
consenso de interesses livres de clientelismos. Pensar localmente exige a
releitura da relagdo entre cidaddo e sociedade politica, superando os

relacionamentos de excluséo e subalternidade (JARA, 1995 p. 8).

Diante desses fatos, a abordagem do Desenvolvimento Sustentavel
pressupbe necessariamente uma gestdo baseada na democracia como canal que
permita aos autores sociais envolvidos expressar seus desejos, de participar diretamente
das tomadas de decisdes que afetam seu destino, de acesso a informacdes e sobretudo

de criar oportunidade que permitam acesso a melhores condicdes de vida.

2.4 Gestao do Desenvolvimento Sustentavel

Atualmente se discute uma proposta de gestéo“ como instrumento

capaz de resgatar a cidadania das comunidades através do seu proprio

* Descjamos esclarecer que os termos administragio e gestdo sdo sinonimos, como acontece com tantos
outros termos na area socio-ccondmica. Entretanto, o primeiro termo ¢ mais voltado para empresas
privadas, sobretudo as grandes, enquanto que o termo gestdo ¢ mais direcionada para empreendimento

ligados a associagdes. cooperativas ¢ comunidades, etc.
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desenvolvimento, partindo-se do pressuposto de que as comunidades se organizem em

torno de objetivos que s@o identificados como prioritarios e que devem possibilitar o
processo de um desenvolvimento auténomo e gerador de melhores condigdes de vida.

Achamos fundamental esclarecer que gestéo participativa é um modelo

de gestdo sustentada a partir do principio que as decisdes sejam tomadas,

necessariamente, de forma participativa. E essa gestdo para ser considerada

participativa deve ser democrética, transparente e descentralizada, permitindo a

participagéo ativa de todos os colaboradores na gestédo, formagéo de um espirito
de equipe, orientagdo para resultados convergentes, visar a autonomia e a
integragdo, ser ndo elitista e ndo- discriminatéria, ser voluntéria, de iniciativa

prépria, ser um sistema de gestdo aberto, além limites (SEGRE, 1995 p. 478).

Por isso & necessario ressaltar a importancia da participagdo popular nas
organizagdes locais como instrumento que possibilite elevar cada vez mais o nivel de
consciéncia e organizagéo da populagéo, e dessa forma influenciar para a transformagao
de uma realidade, como também preparando-a para assumir a gestdo tanto dos
processos de produgcdo como dos de organizacdo. Influenciar no sentido de exercer
poder. Isto significa que, direta ou indiretamente devem participar das decisées nos mais
diferentes aspectos, e com isso, fazer valer seus interesses.

E importante, porém, acentuar que a participagdo para ser vista como
gestora de um processo de transformagdo da realidade, deve atuar na perspectiva
qualitativa e a quantitativa sendo que a primeira deve sobrepor a segunda. De acordo
com DEMO (1988 p. 324), os processos participativos supbem processos histéricos
conquistados de formag&o comunitéria, de baixo para cima, nos quais a marca numérica nunca é o
fator mais decisivo. Todavia, para que isto acontega, é necessério a efetiva participagéo
da comunidade, mediante a pratica e o exercicio cotidiano das discussdes dos
problemas que a envolvem. A analise da realidade e a busca de alternativas para a
resolugdo dos problemas comuns sdo 0s meios previstos para desenvolver uma

comunidade.

w1 wwr UreANDO TELASEW
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Dentro dessa linha de pensamento, as organizagdes comunitarias devem
apresentar condicbes necessarias para o desenvolvimento bem-sucedido das
comunidades, em que os aspectos auto-estima, determinag&o, motivacdo e capacitagio
sejam prioritéarios para o processo de desenvolvimento. Precisa-se também adotar
dinamica de relacionamento, comportamento de grupos, estratégia para trabalho
coletivo, reunides para descobrir assuntos de interesse da comunidade e
acompanhamento efetivo com os trabalhos grupais.

Dessa forma, propomos, aqui, desenvolver processos educativos que
tornem possivel, através da gestéo participativa, a transformacao da realidade local, ou
seja, trata-se de organizar a populagdo, e assim ser sujeito do processo de
desenvolvimento.

A gestéo participativa deve reconhecer cada individuo como gerador de
um processo satisfazendo-lhe suas necessidades humanas de autonomia, auto-
realizagdo e relacionamento humano. Deve também permitir rodizio de cargo,
descentralizagdo das tarefas, formacdo de novos quadros para que assim as
organizagbes durem além de seus lideres.

Atualmente um termo que vem sendo usado bastante nas questoes
geréncias é a CO-GESTAO. A co-gestdo pode se dar tanto ao nivel de empresa como
de sociedade. A co-gestdo comporta co-decisdo: uma decisdo s6 pode ser tomada por
concordancia das partes representadas, ou seja, as duas partes tém o mesmo direito. A
co-gestdo é entendida oficialmente como equilibrio de poderes, tendo em vista o bom
funcionamento da empresa. Equivale a co-participagdo sendo esta entendida como
participagdo nos lucros ou aumento de patrimonio. Essa forma de co-gestdo € mais
encontrada a nivel de empresa privada.

No ambito das organizagbes comunitarias a co-gestdo apresenta
algumas particularidades, onde instituigdes e beneficiérios (através de representagéo) formulam
alternativas, discutem analiticamente, decidem, realizam ou responsabilizam-se pelo resultados
(MENDEZ & TINOCO, 1990 p. 12). Por exemplo em projetos de desenvolvimento
comunitério os agentes principais sdo os beneficiarios, e a nivel institucional, os técnicos
assessores que trabalham diretamente na comunidade.

E registrado na literatura, a preferéncia pelo termo gestdo ao termo co-

gestdo, devido a questionamentos que se faz ao segundo termo. Se as decisdes sdo
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tomadas conjuntamente, o resultado econémico que decorra seja lucro ou perda, seréo
apropriados também pelo técnico do Estado juntamente com os beneficiados? (MENDEZ
& TINOCO, 1990 p. 12)

A co-gestdo também pode ser entendida como uma consultoria que se
presta a num tempo predeterminado a uma comunidade. O que se espera nesse periodo
é que a co-gestdo ou co-participacdo proporcione condigdes para os comunitarios
assimilarem o mecanismo de participagéo e atuagdo para que, apés o cumprimento do
prazo se possa assumir e conduzir as atividades de interesse comunitario em seus
aspectos econdmicos-financeiros e administrativos.

Na verdade, a co-gestdo é encarada como um processo de transicdo, ou
seja, dentro de uma sistematica evolutiva que caminhe para a autogestéo.

A palavra autogestdo é usada para designar um modo especial de
administrar, produzir, distribuir recursos e bens, consumir e se desenvolver. Na
autogestéo5 a empresa ou empreendimentos é controlada pelos agentes envolvidos,
onde todos os sécios tém participagédo ativa nas questdes empresariais, na propriedade
dos meios de produgéo e no trabalho produtivo da empresa.

Cabe assinalar que esta autonomia ndo impede que seja prestado algum
tipo e assessoria de fora, se esta for necessaria. Porém, é importante ressaltar que os
envolvidos sintam a necessidade e que eles devem controlar, aceitar e avaliar o trabalho
de assessoria.

lgualdade, liberdade, autonomia, criatividade, solidariedade e
mutualidade sdo também caracteristicas da autogestao.

Em resumo, pode-se afirmar que a autogestéo representa uma proposta
de agdo coletiva. Repousa no principio fundamental da igualdade entre todos os
homens. Ao nivel organizacional, ela significa uma mudanga radical de grande impacto
sobretudo em relacdo as praticas de participagdo do empregado, a medida que a
autogestdo traz para o interior da organizagdo aquele principio basico da igualdade e,
assim fazendo, institui a democracia organizacional de todos perante todos,

desaparecendo a hierarquia e as dominagdes.

5 Segundo TRAGTENBERG (1989), autogestio significa gestdo propria.
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E necessario, porém, encarar os fatos: a viabilidade desta concepgéo de
gestao requer um novo perfil dos cidaddos comunitéario. Para que isto se torne possivel,
€ necessario que exista, de fato, a efetiva acdo participativa e capacitadora nas
instancias de poder e dos processos decisorios.

Neste sentido, um instrumento de grande importancia para a eficacia e
autonomia das entidades, diz respeito ao planejamento participativo como forma de
desenvolver o processo de ensino e aprendizagem através do acesso a informagdes e
ao poder. Além do mais, o planejamento permite organizar as atividades visando evitar
riscos e fracassos no futuro. O planejamento visualiza mudangas, opg¢do, promove
intervencdo pratica sobre a realidade, afetando positivamente o destino das pessoas
envolvidas.

Infelizmente na prética, a realidade é outra, uma vez que dificimente nas
organizagbes comunitarias ocorre planejamento participativo. Geralmente ocorre

participagdo somente na execucdo de tarefas.

Quando os objetivos, as metas, 0s prazos e os recursos sgo definidos fora o
processo, ndo se pode mais falar em participagdo. Nesse caso a importancia
social do agente envolvido j& est4 negada. Foi-lhe retirado um espago de se fazer
valer e ajudar a definir algo importante que Ihe diz respeito. Neste caso, em vez

de participagéo, o que hé é convencimento para realizagao de tarefas (SALES,

1983 p. 12).

Por isso, enfatizamos que o planejamento participativo como processo
educativo de construgdo para autonomia né@o significa apenas acumulo de saber, mas
sobretudo compreensdo de socializagdo no interior do grupo e capacidade deste de
sistematizar seus problemas. O processo educativo deve permitir a comunidade analisar
a situagdo em que esta incluida® , refletindo sobre as alternativas de aperfeigoamento de
sua realidade; deve também capacita-los para questoes como: organizagdo, producao,
co-gestao, co-participacéo, etc.

Dessa forma, € bom ter em mente que o discurso da Gestao

Participativa, ndo se detém ao desenvolvimento dos tradicionais sistemas administrativos

© Formagdio de senso critico.
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(contabilidade, financas, patriménio ...) em que o objetivo central é a maximizagdo do
lucro. Pelo contrério, além disso, ela também possibilita criar alternativas que

impulsionam novos padrées de desenvolvimento.

Ela permite a percepgdo realista dos problemas especificos que afetam a
populagdo, através do envolvimento das pessoas na definigdo das prioridades,
ativando o compromisso dos atores com a gestdo dos processos. Por isso a
importancia da participagdo social, ndo apenas visando a sustentabilidade, mas
para superar o sentido de importancia do povo submetido. A participagéo
incentiva a manuteng&o politica das classes populares e gera graus crescentes
de auto-dependéncia, ao promover a organizagéo e, principalmente, esse poder
de escolha que gera responsabilidade e criatividade. A comunidade cria suas
préprias condiges sociais sustentéveis, quando participa e semeia suas

iniciativas, experiéncias e potencialidades (JARA, 1995 p. 12).

Assim, podemos dizer que a expectativa dos que defendem e apoiam a
gestdo participativa, € que esta tenha uma proposta de continuidade para que com o
tempo a comunidade tenha condi¢bées de identificar seus problemas, prioridades e
potencialidades, organizar a populagdo e a participagdo social no planejamento e
controle das agdes; sugerir parcerias com instituicGes, capacidade para gestédo técnica,
administrativa e financeira e distribuir poder e espacos de autonomia no processo
decisorio.

Em sintese ndo podemos dizer que a Gestdo Participativa va resolver
todos os problemas da sociedade, mas podemos aponta-lo como uma nova filosofia,
fundamental para promover o desenvolvimento sustentavel, bem como combater a
pobreza, as desigualdades, as injusticas, elevar a consciéncia, construir uma sociedade
mais humana e menos alienada e, principalmente, atenuar as dependéncias da
populagdo. Porque, sem sombra de ddvida, a dependéncia gera processos de

subalternidade que bloqueiam o desenvolvimento sustentavel.
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3 - PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CASO SERRA DO MEL

3.1 - Antecedentes

O Municipio de Serra do Mel, localiza-se no extremo noroeste do Estado
do Rio Grande do Norte, entre os vales dos baixos cursos do Rio Agu e Mossoré, e tem
como coordenadas geograficas 05° 10’ 12” de latitude Sul e 37° 01’ 46” de longitude
QOeste. Chega-se a0 municipio através de estradas ndo pavimentadas que partem da
Rodovia BR - 304 e da estrada Mossoré - Areia Branca.

A histéria da Serra do Mel, comega em 1946 quando os salineiros da
regido solicitaram ao Brigadeiro Eduardo Gomes, na época candidato & Presidéncia da
Republica, a criagéo de uma colonia agricola. Dai, o motivo do projeto de colonizagdo
estar distribuido entre regiées produtoras de sal.

Em 13 de outubro de 1972, O Governador do Estado, Cortez Pereira,
assinou o decreto n° 5866 legalizando o projeto de colonizagdo da Serra do Mel. Esse
projeto tinha como objetivo garantir condigdes de vida dignas ao homem do campo, uma
vez que ampliaria a fronteira agricola de terras, até entdo improdutivas, além de ocupar a
mao-de-obra ociosa proveniente, principalmente, da mecanizagao das salinas através da
abertura do campo de emprego, dada a instalagdo de agro-industrias, ligadas ao
beneficiamento da castanha de caju.

No entanto, os sucessores de Cortez Pereira mostraram-se totalmente
desinteressados pelo projeto, gerando assim, uma série de problemas para a populagéo,

tais como : falta de &gua, transporte, alimentacéo, educagéo e outros.
Em 1983 inicia-se no municipio a atuagédo da AACC’ e da Igreja Catdlica,

a partir da Paroquia de Areia Branca. Essas instituigbes, juntamente com a EMATER®, a
COOPERMEL® , a FUNDACAO SESP™ , a Escola Pe. José de Anchieta e o GEAS' ,

unem-se para resolver os problemas da Serra do Mel.

4 Associagiio de Apoio 4 Comunidades do Campo

5 Empresa de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural

. Cooperativa Agricola Mista de Colonizagdo da Serra do Mel
"% Servigos de Satide Piiblica

S Grupos de Estudo e Agdo Social
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Em 1985 a AACC intensifica seu trabalho, no sentido de criar
Associagdes Comunitarias em todas as vilas e fortalecer as que ja existiam. Em
decorréncia dos trabalhos da AACC ocorre uma mudanca consideravel no quadro sécio-
economico da Serra do Mel. Isso se deve ao fato da mesma trabalhar em parceria com
varias entidades, tanto pulblicas quanto privadas, facilitando assim a captagdo de
recursos.

No ano de 1988, a Serra do Mel conseguiu sua emancipagdo politico-
administrativa, passando a ser municipio. E em 1992 se efetivou o primeiro governo
municipal.

Para a constituicdo do Municipio consideraram a mesma organizagao
que gerou o projeto de colonizacdo, ou seja, 24 vilas agricolas, todas colonizadas e
habitadas por familias; cada familia possui um lote de 50 hectares de area, distribuidos
da seguinte forma: 15 ha de cajueiro, 10 ha de campos de cultivo e culturas anuais, 25
ha de mata de caatinga preservada.

Nas vilas, situadas um pouco distante dos lotes, ficam as casas dos
colonos. Cada casa possui um quintal com 3000 m’ de area, o que possibilite cultivar
em pequena quantidade, culturas de subsisténcia, fruticultura, producé&o de hortas e de
animais. Além das casas de colonos, existe também em cada vila um posto de saude,
um chafariz e um armazém.

O Municipio é conhecido pelas atividades agropecuarias, sendo a cultura
do cajueiro a de maior expressdo. Contudo, esta atividade ndo se constitui para a
populagdo uma alternativa real, apesar de se destacar economicamente.

Vale a pena registrar, que o fato da AACC vir desenvolvendo um
trabalho no sentido de fortalecer o nivel de consciéncia organizacional na Serra do Mel,
contribui para criagdo de varios tipos de organizagdes associativas, que realizam um
trabalho de fundamental importancia. Entre elas destacamos algumas consideradas
atuantes:

a) 24 associagdes comunitarias (1 em cada vila) que tém por finalidade

promover o desenvolvimento social, econdmico e cultural de suas respectivas vilas;
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b) 1 cooperativa (COOPERCAJU™ ) que promove a venda e compra de
bens comuns dos seus cooperados, a0 mesmo tempo que presta assisténcia técnica e
educativa;

¢) 1 associagdo de jovens (AJSM™ ), que realiza atividades de cunho
social, cultural e politico, na perspectiva de educar e sociabilizar a cultura;

d) 1 sindicato de trabalhadores rurais (STR™ ) que desenvolve trabalhos
de cunho politico e social na perspectiva de organizar os trabalhadores da comunidade.

No ano de 1993 o projeto BNB/PNUD' chega a Serra do Mel com o
propdsito fundamental de elaborar um plano de desenvolvimento para a Serra do Mel
que pudesse responder de forma concreta os varios problemas existentes na area.

Nosso trabalho consiste em descrever se a metodologia adotada pelo
BNB/PNUD, ao elaborar o projeto de desenvolvimento da Serra do Mel-RN, respeitou um
dos principios fundamentais para o sucesso de um desenvolvimento sustentavel: a

participagéo da populagdo local na definicdo de suas prioridades.

3.2 - Proposta:Origens e Metodologia

Tudo comegou quando a COOPERMEL contactou o Banco do Nordeste
com o objetivo de captar investimentos, via FNE'® , para desenvolver atividades agricolas
de pequeno porte e estruturar a cooperativa. Apés esse contato o BNB mandou para
Serra do Mel uma equipe do convénio BNB/PNUD, para averiguar a realidade da
cooperativa.

O convénio em referéncia tem como objetivo o apoio a implementacao
dos projetos associativistas de produtores rurais, aprovados pelo BNB, através de suas
organizagdes. Esse programa foi implementado em maio de 1993 em seis cooperativas

do Estado, entre elas a COOPERMEL.

12 Cooperativa de Beneficiamento Artesanal de Castanha de Caju do Rio Grande do Norte

13 Associagio de Jovens da Serra do Mel

! Sindicato dos Trabalhadores Rurais

'S BNB - Banco do Nordeste do Brasil ¢ PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
' Fundo Constitucional para o Desenvolvimento do Nordeste
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Contudo, logo no inicio dos trabalhos, a equipe do BNB/PNUD constatou
que a COOPERMEL, apesar de apresentar uma boa infra-estrutura, ndo se encontrava
com estruturas organizacionais favoraveis para receber o volume de financiamento que
seus objetivos requeriam, sem que antes houvesse mudangas na base da organizag3o.
De acordo com os propésitos do BNB a COOPERMEL deveria trabalhar de forma mais
integrada com as demais organizagdes associativistas do Municipio, pois essas ja
vinham desenvolvendo, a algum tempo, atividades de cunho soécio-econémico e cultural
na Serra do Mel.

Quando a equipe BNB/PNUD comecou seu trabalho de mobilizagdo e
capacitagdo da COOPERMEL, comprovou que a direcdo era muito centralizada e a base
da mesma ndo tinha poder de decis@o, dado os sécios ndo se acharem donos da
cooperativa, mas, apenas uma pequena minoria. Comprovou também, ao definir o
papel, que as demais organizagdes exerciam, no processo que ela procurava atrair para
si, atribuicdes que ndo eram de sua competéncia.

Diante disso a equipe do BNB/PNUD suspendeu os trabalhos com a
base e a diregdo da COOPERMEL, até o momento em que soubesse como resolver tais
problemas, somente assim seria possivel realizar um trabalho integrado com as demais
associagoes.

No entanto, ao procurar outras entidades, a equipe do BNB/PNUD
encontrou sérios obstaculos: em fung&o de divergéncias passadas com a COOPERMEL,
a equipe ndo foi recebida com grande receptividade. Mas, quando a AACC, que tem
grande aceitagdo em Sera do Mel, resolveu trabalhar em parceria com o
BNB/PNUD, o quadro mudou. No decorrer do tempo, ja firmavam-se contatos com as
associagdes comunitarias, a COOPERCAJU e a Prefeitura do Municipio.

A partir dai, iniciaram-se reuniées entre a coordenacdo da AACC e o
projeto BNB/PNUD. A proposta consistia em encontrar um meio de realizar um trabalho
conjunto entre a COOPERMEL e as demais organizagoes ligadas a AACC. Foi
realizado uma reunido com o prefeito com os mesmos objetivos.

Apds esses contatos foi possivel realizar uma reunido envolvendo a

coordenagio regional da AACC, a COOPERCAJU, cinco associagoes de produtores e a
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coordenagdo do BNB/PNUD. Outras reunides como essa foram realizadas até que fosse
possivel efetivar uma reunido com esses grupos e a diregdo da COOPERMEL.

Pouco tempo depois, realizou-se a reunido esperada pela equipe do
BNB/PNUD. Nesta reunido estava presente representantes da COOPERMEL, das
entidades citadas anteriormente e a equipe do BNB/PNUD. Cada entidade presente
explicou seus objetivos e o trabalho que vinha desenvolvendo. A equipe do BNB/PNUD
fez entdo o seguinte questionamento: o que pode ser feito para o desenvolvimento da
Serra do Mel? E como deve ser feito?

Quanto a primeira pergunta surgiram inimeras respostas, tanto do setor
econdmico quanto dos setores sécio-politicos. Quanto a segunda pergunta, surgiu a
proposta de um projeto de desenvolvimento municipal integrado contendo em sua
estrutura rumos que o tornem viavel, sécio-politico e econdmico.

Depois disso, em outro encontro, decidiram ampliar o grupo e convidar
outras entidades a participarem do processo de elaboragdo do projeto. Assim, na
reunido seguinte compareceu, além dos grupos que ja& vinham participando,
representantes da AJSM, da camara municipal, do STR, do INATERN'" , da EFAMEL" e
do GEAS. Nessa reunido discutiu-se uma estratégia para divulgar, em massa, o plano
de desenvolvimento. Escolheu-se entdo uma comissdo para divulgé-la em todas as
vilas.

Tendo sido concluido essa fase de contato e integragdo entre as
entidades atuantes na Serra do Mel, o projeto BNB/PNUD viu a possibilidade de iniciar
as primeiras etapas para elaboragéo do projeto.

A proposta apresentada pelo BNB/PNUD consistia em trabalhar as
organizagdes como uma unidade econémica e social, de forma a obter sua viabilizagado
soOcio-economica, auto gestiondria e auto-sustentada. Para obter tais resultados era
necessario elaborar um projeto amplo e integrado que contemplasse os seguintes plano:
educacéo, salde, habitagdo, cultura, lazer, producéo, comercializagdo, capacitagdo e
gestao.

Diante disso, discutiram que, durante o processo de planejamento a ser
desenvolvido em Serra do Mel, ndo poderiam deixar de lado trés propositos basicos para

' Instituto de Assisténcia Técnica ¢ Extensdio Rural
*® Escola Familia da Serra do Mel
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= LANDQ TR



28

torné-lo de fato democratico e popular : a participaggo, a capacitacdo e a integracdo; a
partir desses ponto seriam representados os verdadeiros desejos e reivindicagbes da
comunidade, que somente assim, atuaria politica e historicamente.

Note-se que os pressupostos basicos sdo assim denominados:

o Participativo no sentido dos beneficiarios do projeto participarem das
principais politicas no processo de elaboragdo do projeto e
posteriormente de sua execug&o.

o Capacitar como um processo organizado de comunicagdo, de
relagbes culturais entre trabalhadores, camponeses e técnicos, para
intercambiar experiéncias e idéias, produzir um conjunto de
conhecimentos novos e refletir socialmente a pratica para solucionar
problemas concretos transformar a realidade do Municipio e das
organizagdes, tentando superar a diferenca entre trabalho intelectual
e manual, entre os que pensam, os que decidem e os que executam.

o Integrado de forma a se trabalhar em equipe, onde seja incorporado

idéias que envolvam os objetivos e interesses de todos.

E com essa perspectiva de aglutinar esses trés pontos que a equipe do
projeto, adotou uma metodologia capaz de propiciar a0 méximo, a participacdo e o
envolvimento das pessoas. Uma metodologia questionadora da realidade vivenciada
pelas familias, aprofundando diversos aspectos, com o econdmico, social, o politico e o
cultural.

Em vista disso, o BNB/PNUD juntamente com as demais entidades
colocadas anteriormente, construiram um fluxograma de atividades baseado na
realidade local, com agdes reparadoras de alguns problemas pendentes ao éxito do

PIDSM™ , os quais abordaremos mais a frente.

19 No inicio dos trabalhos adotou-sc a seguinte denominagio para o projeto de Serra do Mel - PLANO
INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO DA SERRA DO MEL (PIDSM).
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Partindo desses fundamentos os primeiros passos realizados foram:
1. Mobilizagdo da Comunidade

Os trabalhos de mobilizagdo da comunidade foram desenvolvidos em
duas fases: Na primeira realizou-se um trabalho de divulgagdo do plano. E logo apés
aplicou-se uma cartilha de mobilizagdo em todas as vilas. Na segunda fase foi realizado
em cada vila uma reunido, que tinha como pressuposto a discuss&o dos objetivos do
PIDSM e a importancia da participagdo da populagdo no processo de construcdo do
mesmo.

O resultado dessas atividades foi considerado muito satisfatério, dado o
interesse dos comunitérios, no que consiste a aceitagdo de um trabalho integrado, tanto
com a comunidade quanto com as instituicées locais. Participaram nesta etapa um total
de 785 comunitarios, envolvendo produtores, mulheres, jovens, técnicos e autoridades

locais.
2. Seminario Tedrico Metodolégico

Este seminario teve como objetivo central mostrar-se aos participantes o
papel das organizagdes associativas para o desenvolvimento auto-sustentado do
municipio e a importancia do PIDSM como definidor e orientador das agdes. Entre
objetivos especificos destacam-se:

a) Conhecer, discutir e refletir a concepg¢éo do programa BNB/PNUD, sua
proposta metodoldgica e a importancia da capacitagdo como base de
todo o trabalho;

b) Compreender o papel do programa no apoio a mobilizagéo e gestéo
autdbnoma das organizagdes;

¢) Entender o PIDSM como etapa fundamental na definigdo do carater
das organizagdes associativas do municipio, além de mostrar a légica
empresarial nestas organizacdes estabelecendo diferengas entre

empresas tradicionais e empresas associativas;
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d) Discutir a importancia do planejamento para o desenvolvimento do
municipio e a viabilidade da gestao autdnoma das organizagoes;

f) Entender o processo participativo com exercicio pratico da cidadania;

g) Compreender plano Estratégico de Desenvolvimento construido de
forma participativa;

h) Discutir o roteiro das atividades de capacitagdo no processo de

construcéo do plano e dos projetos de viabilidade economica.

Esse seminario durou cinco dias. Nesse tempo os coordenadores do
projeto BNB/PNUD expuseram os pontos colocados anteriormente. O evento contou
com a participagdo de 50 pessoas representando diferentes segmentos da sociedade
civil e varios érgdos governamentais.

Foi deliberado no seminario a criagdo da equipe técnica e o Conselho de

Desenvolvimento Municipal.
3. Criagéo da Equipe Técnica

A equipe técnica era composta, por técnicos do BNB/PNUD e técnicos
que ja atuavam na Serra do Mel. O papel dessa equipe compreendia organizar todas as
atividades capazes de viabilizar a concretizagdo do PIDSM e organizar a reestruturagéo

das associagdes dos produtores, além de capacitar os comités.

4. Criagao dos Comités de Vilas

Em cada vila foi formado um comité. Nos comités de vilas forma
escolhidos dez representantes para atuarem junto a associag@o de produtores para
participarem das discussoes em tono das agoes propostas pelo PIDSM. O critério
estabelecido para a escolha dessas pessoas foi: jovens com certo conhecimento;

participantes do Seminario Tedrico Metodolégico; catequistas; professores; dirigentes de

arnia Qi e (1)
Lollla QUDErOr ge
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associacdes e participantes do seminério de Formagdo Politica realizado pela AACC.
Cabia a cada comité:
e Convidar as pessoas para as reunides;
o Repassar informagdes do que foi discutido nos encontros;
o Mostrar a importancia da criagé@o do plano;
o Fazer com que a comunidade acreditasse no trabalho;
o Levar a comunidade a objetivos comuns e trocar idéias;
o Participar na execugéo e construgdo do plano;
o Fazer com que entendam o PIDSM,;
o Organizar a comunidade;

o Representar a comunidade.
5. Criag&o do Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM* )

O CDM foi criado, com objetivo de reunir representantes da Esfera
publica com os representantes da Esfera privada, dando assim o que se chamou de
Esfera de Solidariedade (unido das duas esferas). Compreendia a esfera publica
representantes da Prefeitura, do FNS, da Camara Municipal, do INATERN. Quanto a
esfera privada compreendia os representantes da AACC, das organizagdes associativas
e dos comités de vilas. No total o conselho foi composto por 43 membros.

O CDM representava o érgdo maximo de decisdo sobre o PIDSM. Era
papel do conselho:

o Coordenar e acompanhar as agbes do PIDSM, garantindo que o

mesmo seja executado conforme o planejamento;

o Motivar a comunidade a colaborar com o plano;

o Assumir a responsabilidade do plano;

o Administrar e organizar as equipes locais;

o Responsabilizar-se pelo éxito de todos os planos elaborados;

o Tomar decisdes na hora de executar o plano, de acordo com os

interesses dos colonos;

% Conselho de Desenvolvimento Municipal
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o Planejar as préprias atividades do conselho;

o Organizar uma equipe para os trabalhos do conselho e criar espaco
fisico para o desenvolvimento das suas atividades:

o Repassar para a comunidade, as decisdes tomadas nas reunides;

o Ter consciéncia da importancia do trabalho;

o Trazer idéias e mostrar solugdes;

o Planejar e assegurar uma vida melhor para todos;

o Defender as comunidades de forma igual.

Apos a concluséo desses passos, viu-se a possibilidade de iniciar as
primeiras etapas da proposta metodoldgica. A proposta foi concebida em cinco grandes

etapas, articuladas entre si:
1°. ETAPA : Plano Referencial

Nesta etapa se fez um levantamento das vontades, desejos, sonhos e
aspiracdes do colono para Serra do Mel. Para isso aplicou-se uma cartilha, baseada em
questionamentos ja expostos em reunides anteriores. A cartilha foi elaborada de forma a
provocar o colono a dizer tudo o que pensa a respeito da Serra do Mel, enfocando suas
potencialidades e ameagas, o que existe no municipio e precisa melhorar e o que se
deseja tanto para a Serra do Mel quanto sua Vila. (ver Anexo 1).

Em cada vila se fez esse trabalho, pelo seu respectivo comité. Depois
da aplicagdo das cartilhas as respostas foram sistematizadas por ordem de prioridades
colocadas pelos produtores. (ver Anexo 2).

Ap0s a conclusdo da coleta de dados nas 23 vilas, a equipe avaliou qual
as reivindicagdes dos colonos para as comunidades se repetiam em mais de 80%.
Imagina-se que seja porque as pessoas vivem basicamente das mesmas atividades, tem
quase a mesma cultura e sdo constantemente chamados a discutir os problemas da
Serra do Mel em Seminarios, Programas de radio, administragdo municipal, reunides

pastorais, etc.
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Coube entéo a equipe técnica, apds a sistematizagdo dos dados, voltar
aos comités de vila para que os proprios colonos e familiares respondessem a novas
interrogacées formuladas de acordo com as primeiras respostas do Plano Referencial.

Nesta segunda etapa os produtores responderam : O QUE? - PRA QUE?
- POR QUE? - ONDE? - QUEM? - QUANTO? - COMO? - COM QUE MEIOS? -
QUANDO? - COM QUE RESULTADOS? - Para cada item colocado a seguir:

a) Produgdo - agricola, pecudria, agro-industrial, artesanal e

servicos.

b) Comercializagdo - 0 que se compra, o que se vende, mercado interno

e externo

c) Desenvolvimento Social - saneamento de agua, educagdo, saude,

estradas, comunicag@o, iluminagdo, seguranca, cultura, lazer, etc..

d) Gestdo - da propriedade familiar, dos bens comunitarios, das

instituicdes publicas, do plano integrado;

e) Capacitagdo - técnica, politica e ética dos produtores, jovens e
mulheres, dos técnicos e dirigentes politicos, administrativos,

sindicatos, comunitarios e cooperativas.

Esse trabalho foi desenvolvido nas vinte e trés (23) vilas. No total
participam 291 liderangas, 10 técnicos e algumas pessoas interessadas. Concluidos

esses trabalhos iniciou-se os estudos basicos.

2° ETAPA : Estudos Basicos

Apés a concepgdo preliminar do projeto (o plano referencial),
encaminhou-se o levantamento dessa etapa.

Os estudos basicos constitui a base para se justificar a viabilidade das
informagbes vindas dos proprios produtores. Para se fazer essa avaliagdo foi
organizado todas as informagdes pertinentes a Serra do Mel, como subsidios, pesquisas,
informagGes dos produtores, etc. Depois sistematizou-se as informacoes e se fez um
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diagnostico participativo, através de informagdes coletadas nas vilas (Comités). Os
estudos basicos foram sistematizados da seguinte forma :
o Posicdo do Municipio no espago geo-econdmico estadual e regional;
e Recursos naturais - levantamento da produgéo agricola, do tipo de
solo, pluviométrico e mapas, de aptiddo agricola;
e Aspectos Econdmicos - levantamento de empregos, renda, produggo,
investimento (Numa abordagem geral e setorial);
e Aspectos sociais - levantamento dos recursos humanos, da freqiéncia
e consumo de alimentagdo por familia, da infra-estrutura de satde, da
situacdo das escolas (numero de alunos matriculados, residentes e
desistentes);
o Aspecto fisico-territorial - levantamento do espago rural e urbano (n°

de estabelecimento e equipamentos.

Essas foram as principais informagoes que a equipe técnica realizou. A
partir dai se fez um diagnostico da realidade da Sera do Mel, enfocando suas
potencialidades (pontos fortes) e os pontos de estrangulamento (pontos fracos, caréncia,

dificuldade e problemas).
3° ETAPA : Modelo de intervengéo

Com a consolidagdo dos estudos basicos (diagnostico participativo) a
equipe contava com conhecimento mais aprofundado e organizado dos cinco setores -
producao, comercializagdo, desenvolvimento social, gestdo e capacitacéo, para assim

poder iniciar essa etapa.
Nesta fase se fez uma reflexdo entre o estado atual e o estado desejado

da Serra do Mel procurando alternativas para superar o primeiro e obter o segundo.
Procurou-se definir os melhores caminhos para se conseguir o estado desejado, ou seja,

os objetivos, as diretrizes, as estratégias e as linhas de agéo.
A primeira atividade realizada nesta fase foi um Seminario Teérico

Metodolégico definindo o modelo de intervencdo e quais sdo seus componentes. Os



participantes foram os mesmos que ja vinham participando das demais atividades (os
mesmos do seminario tedrico - metodoldgico) e alguns representantes da UFRN?' e do
BNB. A equipe do BNB/PNUD fez uma explanagdo dos objetivos do modelo de
intervencao.

o Garantir lucratividade

o Produzir excedentes para comercializagdo

o Melhorar a alimentagéo

o Assegurar a produgédo e vender a preco de mercado

o Criar condicdes para se conviver com a seca

o Fazer bons negocios

o Ter condi¢des de comprar o que ndo produz

o Ter melhor educacéo e saude

o Ter mais cultura e lazer

o Agregar mais valor aos produtos agricolas

Depois do seminario realizou-se uma oficina de modelo de intervengao,
com o mesmo grupo, para se formular e aprovar o modelo de intervencdo. Definiu-se o
seguinte modelo de intervengéo:
1. Objetivos:
Geral e especificos do plano
2. Diretrizes - Internas - o préprio plano
Estatuto do CDM
Estatutos das organizacdes
- Externas - Normas do FNE, FUMAC, etc.
3. Estratégias
Conjunto de agbes principais e secundarias, destinadas a alcancar os
objetivos.
4. Politicas
As linhas de ages (programas sub-programas e projetos)

2! Universidade Federal do Rio Grande do Norte
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o Apoio a producéo
o Apoio & comercializagéo
o Fortalecimento da infra-estrutura
o Capacitagdo de recurso-humanos
o Metas - curto prazo
médio prazo
longo prazo

4 ° ETAPA: Acdes Programadas

Apbs ser definido o modelo de intervencdo (objetivos, diretrizes,
estratégias e linhas de agdes) chegou a vez da elaboragdo dos projetos de viabilidade
para cada setor.

O desenvolvimento dessa fase deu-se da mesma forma da anterior, ou
seja, primeiro realizou-se um semindrio mostrando que a concepgéo das propostas,
partiu de informagGes, colocadas pelospréprios produtores (no plano referencial) portanto
cada projeto no seu bojo reflete o pensamento dos mesmos, mesmo que a formulagao
escrita seja da equipe técnica.

Coube entédo a equipe técnica elaborar os projetos e depois, apresentar
o material aos produtores, para ser rediscutidos se as propostas estavam realmente
contemplando seus anseios e necessidades. A grande preocupagdo da equipe era
elaborar um projeto de forma integrada entre: geragé@o de renda; melhoria da qualidade
de vida; acesso a servigos sociais basicos; infra-estrutura e fortalecimento da cidadania.
Por isso definiu-se que o plano deveria concentrar trés grande objetivos:

1. Aumentar o nivel de renda da populagdo da Serra e fazer com que a renda seja
apropriada.
2. Melhorar a qualidade de vida (saude, habitagdo, educagéo, cultura, lazer, etc).

3. Fortalecer a cidadania, dando forga a sociedade civil organizada
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Cada projeto deveria garantir a integracdo vinculando todos os projetos
de produgéo ao objetivo 1; os projetos de desenvolvimento social, ao objetivo 2 e os
projetos de capacitagéo e fortalecimento dar organizagéo ao objetivo 3.

Foi definido também que cada projeto deveria estabelecer prazos de 10
a 12 anos de modo a estimar, os impactos sobre cada setor e quantificagéo dos cenarios
desejados para garantir a capacidade de convencimento do plano junto aos agentes
financeiros e entidades que poderiam vir a ser parceiras.

As aces programadas foram as seguintes:

1. Programa de apoio a producdo - é a base de desenvolvimento econémico do
municipio.
o Unidade de produgéo familiar - UPF (lotes e quintais)
- Diversificacéo de culturas;
- Rotagéo de culturas;
- Racionalizagdo da mao-de-obra;
- Manejo sustentado de mata;
- Integragdo das atividades agrossilvopastoris;
- Agregagéo de valor antes de sair da UPF.
o Qutros setores produtivos
- Maxima agregagao de valor;
- Diversificagdo das alternativas econdmicas e de emprego.

Sub-programas de produgo.
- produgéo agricola
- produgdo pecuaria
- produgdo industrial
- geragdo e difusdo de tecnologia
- produgdo artesanal e semi-industrial

- prestagédo de servigo
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2. Programa de apoio a comercializagdo - estrutura coletiva (associagdes) centralizado
as unidades de vilas para fortalecer o poder de barganha para comprar e vender
melhor garantido excedentes e gerando empregos.

Sub-programas
- abastecimento;
- comercializagédo da producao agricola;
- comercializagdo dos produtos industriais;

- comercializago dos produtos semi-industrializados e artesanais

3. Programas de apoio a infra-estrutura e servicos basicos - equipamentos publicos e
comunitarios de infra-estrutura, ao mesmo tempo em que serve de base também para

0s servigos basicos de acesso a cidadania.

Sub-programas
- transportes;
- comunicagéo e telefonia;
- abastecimento de agua;
- eletrificacao;
- cultura e lazer;
- educacéo;
- saude;

- urbanizagao.

4. Programa de apoio a capacitagdo de recursos humanos - formag@o técnica, politica e
ética calcada nos saberes populares, técnico e cientifico com vistas a formagéo do

homem participativo competente e solidario.

Sub-programas
- capacitagd@o de produtores
- capacitagdo de dirigentes

- capacitagd@o para o desenvolvimento institucional e publico.
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5. Programa de apoio a gestdo das organizagdes e acompanhamento do PIDSSM -

gestao democratica e eficiéncia administrativa.

Sub-programas
- desenvolvimento do modelo gerencial da UPF;
- apoio a gestdo das organizagdes econdmicas;
- incentivo ao bom gereciamento dos recursos naturais;
- capacitagé@o dos gerentes publicos;
- aperfeicoamento dos mecanismos de controle e fiscalizagdo da gestdo

publica.

De acordo com a metodologia do Programa BNB/PNUD apés a ultima
etapa (acbes programadas) se faz uma avaliagdo junto & comunidade objetivando a
aprovagéo da versdo final dos projetos. Porém antes de expormos a avaliagdo
pretendemos abrir um paréntese para colocarmos algumas atividades desenvolvidas
paralelas as etapas do PIDSM. Era pretensdo dessas atividades eliminar alguns
empecilhos, constatados pela equipe do BNB/PNUD, ao desenvolvimento integrado
municipio. As atividades paralelas foram as seguintes (Ndo necessariamente na ordem

colocada).

Atividade Paralela 1 - Resolugdo de pendéncias juridico institucionais.

O objetivo dessa atividade era resolver alguns problemas juridicos,
pessoais e organizacionais que impossibilitariam a implementagéo do plano integrado
na Serra do Mel. Por exemplo:

a) Dividas de alguns colonos com o Banco do Brasil;
b) Dividas das associagdes com o0 BDRN e BNB;

c) Familias sem documentos da terra;

d) Estatutos inadequados

Quando o projeto BNB/PNUD constatou a existéncia desses problemas na

Serra do Mel, reuniu a equipe técnica as associagdes, as familias, a prefeitura, a
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cooperativa, a camara e a AACC, para saber qual o procedimento a se tomar para
superar tais pendéncias.

Com relagdo aos pontos a e b colocados anteriormente foi realizado um
levantamento individual para saber a situagéo de cada um. Depois realizou-se uma
reunido com o BB e BNB para negociar as dividas dos colonos e das associagdes da
Serra do Mel. Ficou certo nessa reunido que a geréncia iria estudar os problemas e
procurar uma alternativa, analisando o contexto geral da situacdo. Diante da proposta
apresentada pelo BB, ficou decidido que os colonos quitariam a divida de uma s6 vez.

Outro problema também grave foi a questéo da titularidade dos lotes, pois
tinha cerca de 400 colonos que ndo receberam seus titulos de posse, ou compraram
lotes de colonos originais e os documentos ainda continuavam nos nomes dos antigos
donos. A preocupagéo da equipe BNB/PNUD era que essas pessoas ndo pudessem
entrar no programa do FNE pela falta de seus titulos. Diante disso a prefeitura se
comprometeu em procurar resolver essa questao.

Ficou entdo decidido que as associagdes tinham que resolver até
janeiro/95 pelo menos quatro problemas:

1. A reforma dos estatutos para se adaptar as novas fungdes que

demandardo da nova realidade criada com o advento do significativo a
porte de recursos e instalagdo de um novo padrdo de producgdo,
beneficiamento e comercializagéo;

2. Garantir representatividade e capacitacdo as suas diretorias, bem com

a questéo da democracia interna;

3. Organizar seus quadros sociais de forma que a base faga parte do

processo;

4. Negociar as dividas com o BDRN e outros agentes financeiros.

Os colonos, por sua vez também deveriam superar suas pendéncias
absolutamente incompativeis com os critérios do FNE/BNB, pois cerca de quinhentos
colonos poderiam ficar sem os beneficios do FNE, caso ndo resolverem suas
pendéncias.

Escola Superior de Agrcuttura de Mossord
204 “ORLANDO TEIKEIRA
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Uma decisd@o dificil foi quanto a escolha entre as duas cooperativas
existentes, COOPERMEL ou COOPERCAJU, pois apenas uma poderia receber o
repasse de crédito, e ambas apresentavam problemas. A COOPERMEL por ser muito
fechada, sem qualquer discusséo com seus sdcios e com restante da comunidade sobre
os destinos do plano e a possibilidade de ter uma gestdo democratica e eficiente. A
COOPERCAJU por sua vez apresentava um quadro muito reduzido e com sérias
limitaces estatutarias.

Contudo, viu-se que a COOPERCAJU teria capacidade de superar suas
pendéncias e debilidades que a COOPERMEL. Assim decidiu-se pela COOPERCAJU
para o repasse de recursos.

Atividade Paralela 2 - Reestruturar e capacitar as organizagdes associativas.

Como previa a concepgédo metodoldgica do BNB/PNUD o plano néo seria
elaborado apenas para buscar investimentos, apesar de este ser um dos aspectos de
grande importancia, mas também para reestruturar e capacitar as associagdes -e seus
associado para construir a histéria do municipio, modificando as relagdes politico-
administrativas, os padrdes técnicos, a relagdo com a natureza, os indicadores
econdmicos e sociais e o nivel cultural.

Com vista a formar uma base para se obter a situagdo desejada
anteriormente, a equipe do BNB/PNUD desenvolveu uma série de agdes em dois
momentos:

No primeiro foi realizado a reestruturagdo das 22 (vinte e duas)
associagdes comunitdrias da COOPERCAJU e da AJSM. Essa atividade foi
desenvolvida em trés modulos fundamentais:
| Médulo - APLICAGAO DO MRP (Metodologia de Resolugdo de problemas): Nesta fase
procurou-se identificar os problemas vivenciados pelas associagdes, registrando a
interpretagdo dos fatos segundo a comunidade. Para isso utiizou-se o seguinte
procedimento:

1° Levantamento junto aos associados dos problemas enfrentados pela

instituicao.
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2° Priorizagdo dos principais problemas que deveriam ser resolvidos
inicialmente.

3° |dentificagdo das causas dos problemas e quais suas conseqiiéncias
para a associacéo e para o desenvolvimento do municipio.

4° |dentificou-se a situagd@o que se desejava para associagdo enfocando
os entraves e 0 que poderia ser usado para alcancar a situagéo
desejada.

5° No final se fez uma anélise da realidade vivenciada, e as possiveis

solucoes.

Il Médulo - SEMINARIO DE GESTAO E ORGANIZACAO : Em cada associagdo realizou-
se este seminario, com o objetivo de fundamentar os sécios e dirigentes quanto seus
papeis no processo de desenvolvimento social, econémico e politico na Serra do Mel.
Além de permitir aos participantes aprofundar seus conhecimentos; conhecer o universo
de trabalho que estava sendo encaminhado; conhecer as diferentes formas de
organizag@o e o que as diferenciam; compreender o que uma unidade econdmica;
discutir o conceito de gestdo e seus elementos (planejamento, direcdo, controle e
organizagao) e que tivessem uma vis@o de planejamento e projeto.

No final do Seminario se fez uma avaliagdo dos pontos positivos e
negativos da metodologia utilizada, objetivando saber se o evento foi proveitoso para os
participantes.

Il Médulos - OFICINA DE GESTAO E ORGANIZACAO - Essa atividade também foi
realizada nas associagoes comunitarias, no COOPERCAJU e na AJSM. Seus objetivos
eram os mesmos do seminario de gestéo e organizacdo. Contudo aqui se fez grupos de
trabalho para que os participantes identificassem:

a) A miss&o da organizag&o;

b) A finalidade da organizagéo;

¢) As linhas de acéo;

d) O cronograma de atividades, a serem realizados.
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No final avaliou-se o evento a fim de saber se o contetido foi assimilado
e se a dinamica utilizada resgatou na organizagéo o espirito coletivo e disposicdo dos
produtores para o processo de desenvolvimento do municipio.

Gostariamos agora de lembrar que esta etapa de reestruturagdo e
capacitagéo foi desenvolvida em dois momentos: o primeiro acabamos de citar. Quanto
a0 segundo, capacitagdo das organizagdes, descreveremos a seguir.

O processo de capacitagdo dos sécios e dirigentes das associagdes
comecou a partir do momento que os produtores engajaram-se na constru¢do do plano
de desenvolvimento do municipio. A proposta do BNB/PNUD era manter um processo
permanente de capacitagdo dos recursos humanos, do ponto de vista cultural, técnico-
cientifico, politico, ético e ambiental, de modo a preparar a comunidade para construir
seu desenvolvimento sustentado.

Com este propésito realizou-se um grande convénio entre FURRN? e
PMSM® que tinha como titulo EDUCANDO PARA A CIDADANIA. Um programa a ser
realizado nos finais de semana com uma equipe multidisciplinar de estagiarios. Neste
convénio a prefeitura se responsabilizava pelo transporte; a universidade colocava a
disposicéo estagiarios e coordenadores, a AACC o material didatico necessario e a
comunidade a hospedagem e alimentagdo. Foi definido que a FURRN poderia contribuir
para o desenvolvimento do municipio nos seguintes aspectos:

Na Educagéo - colaborando com a capacitagdo de professores; enviando
estagiarios para salas de aula, discutindo uma proposta pedagégica.

Na Satide - com estagiarios de Enfermagem.

Cultura e Lazer - cursos de musica através do conservatério de musica,
cursos e treinamento na area esportiva através da faculdade de Educacao Fisica;

Organizagéo - orientages sobre contabilidade e administracéo através
das Faculdades de Ciéncias Contabeis, Administragdo e Economia, para as associagoes
produtivas;

Acdo social - através das Faculdades de Servigo Social e Direito;

Meio Ambiente - através do CEMAD?

22 Fundagdio Universidade Regional do Rio Grande do Norte
23 Prefeitura Municipal da Serra do Mel
24 Centro de Estudos ¢ Pesquisas do Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional do Semi-Arido
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Esse projeto comegou na vila Piaui como experiéncia piloto. Espera-se
que este projeto dé certo, para que assim se estenda para as outras vilas.

Foi realizado também com o objetivo de capacitar os comités de vilas e
dirigentes de associagdes varias outras atividades como:

o um treinamento sobre a classificacdo e embalagem de castanha

e um treinamento sobre inseminag&o artificial

o um treinamento sobre irrigacéo localizada

o um treinamento sobre agricultura organica

o um treinamento sobre plantas medicinais

o um seminario sobre formagé&o politica

o um seminario sobre ética.

Atividade Paralela 3 - Plano de agao institucional

Nesta fase processou-se a elaboragdo dos planos de agdo no ambito
institucional. Para isso, coube aos técnico realizar uma série de atividades com os
setores responsaveis pela educacao, satde, producéo e outros. Destas daremos énfase
as seguintes: orcamento participativo e articulagdo institucional e oficinas setoriais

(producao, educagéo, saude, e agua).

a) Orgamento participativo

Neste sentido foi realizado uma reunido entre a equipe técnica e o
contador da prefeitura objetivando um orgamento participativo com a comunidade.
Definiu-se nesta que o orcamento contemplaria as propostas oriundas das vilas.

Com base nas decisdes tomadas, coube a equipe técnica realizar em
cada vila uma reunido para discutir a pauta de reivindicagées das mesmas. Nestas
reunides também foi discutido a constitucionalidade das despesas sugeridas, as
prioridades levantadas e o corte das despesas ilegais ou superiores a capacidade de

investimento.
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b) Férum de articulago institucional

Com a preocupagdo de tornar o plano de desenvolvimento realmente
integrado viu-se a necessidade de formar um FORUM DE INTEGRACAO entre as
instituicSes atuantes na Serra do Mel e a equipe técnica. Nesse férum discutia-se as
atividades concluidas do PIDSM e as que seriam encaminhadas, bem como o
planejamento a curto prazo de cada instituigio com vista a integra-las a construgdo do
plano.

Constituia o grupo : o prefeito da Serra do Mel, representantes da AACC,
Secretaria da Salide, Secretaria de Agdo Social, Secretéria de Desenvolvimento Rural,
Secretaria de Educacdo, Assessoria de Planejamento, C&mara Municipal, Coord.
Secret. Desenvolvimento Urbano, Diretoria da EEPJAZ , Coord. Merenda Escolar,
Hospital, Escola Agricola, Grupo de Estudos, Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
Fundagao Nacional de Satide (FNS) e a equipe BNB/PNUD.

c) Oficinas setoriais

Na primeira etapa do PIDSM, plano referencial, os produtores definiram
uma série de problemas a serem solucionados, os considerados prioritarios
relacionavam-se as areas de produgao, educagéo, satde e abastecimento de agua.

Fez-se entdo com cada instituicdo responsavel pelo setores citados
anteriormente varias oficinas onde era discutido o problema e o que seria feito para
resolvé-lo. Para isso procederam da seguinte forma:

1. Levantamento dos problemas

2. Aprofundamento dos problemas com as possiveis solu¢des

3. Proposta de solu¢éo

Participavam dessa oficinas: representantes da INATERN e Secretaria
do Desenvolvimento Rural (producéo); da E.E.P.J.A. e da Escola Agricola (educagéo);
Secretaria de saide e FNS (salde); da Secretaria Desenvolvimento Urbano
(abastecimento de agua).

% Escola Estadual Padre Jos¢ de Anchicta
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Atividade Paralela 4 - Elaborago dos projetos de viabilidade econdmica (PVE).

Tendo em vista as limitagdes de tempo colocadas pela equipe do
BNB/PNUD, esta atividade foi vivenciada em apenas trés vilas.

A esse respeito, vale destacar que as vilas contempladas com os
projetos de viabilidade forma selecionadas em assembléia pelo conselho de
desenvolvimento do municipio.

Para selegéo das vilas, adotou-se os seguintes critérios:

ASSOCIACOES

1. Associagbes mais organizadas (no minimo de 50% mais 1 de
associados);

. Atas organizadas;

. Contabilidade em dia;

. Documentagéo (CGC, conta em banco);

. Sem pendéncias em bancos ou que esteja resolvendo;

. Que a diregéo esteja representado no PIDSM/CDM;

. Diregdo democratica;

. Diregéo responsavel;

© 0O N O o A W DN

. Prioridade de ja ter iniciado o processo de reestruturagdo.

socios

. Freqtientar as reunides

. Serem solidarios

. Pagar mensalidades

. Morar na vila ou na Serra do Mel
. Acreditar no PIDSM

. Dar idéias

. Fiscalizar a diretoria

00 N O O B W N -

. Cooperar com as tarefas comunitarias
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9. Que cumpra o seu papel como sdcio da associagdo

Com base nas decisdes tomadas, coube a equipe encaminhar uma
votagéo direta e secreta entre os participantes. As trés primeiras vilas mais votadas
foram respectivamente : Para, Piaui e Amazonas.

No inicio dos trabalhos para ELABORACAO DOS PROJETOS DE
VIABILIDADE ECONOMICA das vilas anteriormente citada, a equipe procedeu um curso,
com o objetivo de prepara-las para as atividades que seriam desenvolvidas em cada
uma.

Nos primeiros dias do curso, os coordenadores do projeto BNB/PNUD
explanaram em linhas gerais a concepgdo do PIDSM e a importancia dos projetos de
viabilidade econdmica, enquanto instrumentos de captagdo de recursos e capacitagéo
das organizagdes associativas.

Além disso, foi colocado que os projetos de viabilidade econdmica tratam
de atender ao grande desafio de provar a viabilidade sécio-econémica, auto-gestionaria
e auto-sustentada da produgdo. Mostrou-se também a viabilidade dos projetos
comunitarios e das unidades de producdo familiar, como empresas agropecudrias
capazes de obter os excedentes produtivos que compensem os custos de exploracao,
bem como experimentar os processos administrativos, coerentes com a concepcdo de
empresas comunitaria gerada pelos préprios produtores.

O curso durou dois meses. Nesse periodo foi realizado as quatro etapas
que constam os projetos de viabilidade econémica:

a) O projeto conceitual - Nesse momento os produtores definiram o que

esperam consegui no futuro, as aspiracées, o modo de organizar a
produgéo, o trabalho, que consideram mais adequados; **

b) Estudo Basico - Realizou-se um levantamento das bases que irdo

justificar a viabilidade das propostas técnicas

c) Proposta técnica - Com base no projeto conceitual e com base nas

informacdes dos estudo basicos de cada uma das trés vilas

selecionadas (Piaui, Para e Amazonas) uma equipe constituida por

% Essa etapa foi desenvolvida da mesma forma que a primeira e segunda ctapa do projeto global.
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cinco agronomos recém formado na ESAM? | técnicos do INATERN e
da PMSM formularam as propostas técnicas para a parte produtiva
definida no modelo de intervengdo do PIDSM.

E necessario destacar que a proposta técnica consistiu em analisar a
realidade e propor alternativas que dessem respostas a situacéo diagnosticada. Por isso

foi imprescindivel considerar os seguintes aspectos na sua elaboragdo. Dentre elas
estdo:

o As propostas deveriam ter como fundamento basico a viabilidade
econdmica e financeira das associagdes comunitarias, ou seja, o
modelo de produgéo proposto deveria gerar excedentes financeiros e
acumular reservas para sobreviveram e conquistarem espaco na
economia regional.

o As indicagbes de alternativas de exploragdo agropecudria, agro-
industrial, industrial e artesanal dentre outros, deveriam estar
embasados nas potencialidades da area em estudo, nos riscos
climaticos, na disponibilidade de tecnologia, nas condi¢des de infra-
estrutura e beneficiamento;

o A proposta técnica deveria prever um conjunto de atividades que
permitisse vislumbrar, como se dara a evolugdo do projeto;

o A proposta técnica deveria contemplar esquemas de organizacdo da
produgdo, do uso de mao-de-obra nas diversas atividades,
enfatizando qual o modelo de produgéo coletiva e individual.

o Diante disso coube aos técnicos formular a proposta técnica em cima

dos aspectos descritos acima.

d) Avaliacdo do empreendimento
Definido a proposta técnica, a equipe do BNB/PNUD, procedeu a

avaliagdo para saber se as propostas formuladas eram convenientes

%" Escola Superior de Agricultura de Mossord
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para os produtores e para 0 municipio, do ponto de vista econémico e
financeiro. Nesse momento avaliou-se a rentabilidade do
empreendimento, ou seja, avaliou-se se as propostas ofereciam maior
beneficio com menor custo®
A avaliagdo dos projetos ndo limitou-se a sua viabilidade financeira,
economica e social, mas também a sua viabilidade ambiental e técnica.
Assim, coube a equipe técnica na avaliagdo dos projetos, analisar a
interferéncia das agdes programadas no meio ambiente, e destacar os mecanismos
tecnoldgicos para racionalizar € melhorar os resultados.

Atividade Paralela 5 - Plano de Investimento e Financiamento

Elaborada a versao preliminar do PIDSM, a equipe do BNB/PNUD, viu a
necessidade de se construir os planos de Investimentos e Financiamento.

Esse plano consolidou as inversdes previstas nos cinco planos setoriais
(produgédo, comercializagdo, desenvolvimento social, organizagdo e gestdo das
organizagdes e da capacitagéo dos recursos humanos). Previu-se também as fontes de
recursos para sua implementacéo.

Nesta oportunidade definiu-se sua composi¢éo:

o Planos de investimentos

o Planos de Financiamento

o Quadro e Usos de Fontes

Cronogramas de aplicacéo de recursos

Finalmente, devemos frizar que concluida a etapa anteriormente citada
chegou-se ao final dos trabalhos de proposicdo, ou seja, conclui-se 0 processo de
construcao do Plano Integrado de Desenvolvimento Sustentavel da Serra do Mel.

Em decorréncia dos trabalhos realizados ao longo de uma ano, resulita a
vers3o final do plano. A partir dai, passou a ser chamado de PLANO INTEGRADO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA SERRA DO MEL (PIDSSM).

= A equipe utilizou uma série de indicadores para avaliar se os projetos eram vidveis ou nio.
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3.3 . Diagnéstico Participativo da Serra do Mel : Problemas e Potencialidades

Como parte do amplo processo efetuado na Serra do Mel, o qual
descrevemos anteriormente, registrou-se que o Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel almejado é uma possibilidade condicionada pela circunstancias concretas do
Municipio, seus problemas, potencialidades e ameacas. Por isso, a compreensdo
aprofundada de suas condicdes e perspectivas futuras constituem a base para a
definicdo da estratégia de desenvolvimento do mesmo.

A partir dos relatérios do processo de constru¢do do PIDSSM, podemos
apontar que os principais problemas existentes referem-se a insustentabilidade
econdmica da grande maioria das familias que vivem ali, pois o atual quadro econdmico
n&o se constitui como garantia para a sobrevivéncia da populagio em condicdes dignas.
Essa insustentabilidade esta enraizada, entre outras. No atual modelo de produgio
agropecuaria, centrada na cultura do cajueiro e com um padrdo tecnolégico
empobrecedor do solo, que ndo gera bom nivel de renda, ndo oferece resisténcia a seca
€ promove constantes diminuicbes nos indices de produtividade. A exploragdo do
potencial dos lotes é limitada tanto pela falta de agua, quanto de recursos para sua
implementagéo; havendo uma pequena agregagéo ao valor dos produtos agropecudrios,
a ndo ser para uma pequena quantidade de colonos que vém beneficiando
artesanalmente a castanha de caju.

As condigdes de infra-estrutura que foram ali implantadas, por sua vez,
apresentam problemas importantes associados a oferta de servicos basicos dado pela
sua distribuicio espacial bastante disperso. As principais area afetadas séo:

o Servigos de salde, educacao, lazer e outros;

o Distribuicdo de agua em todas as vilas;

o Expansdo do centro urbano que impede o desenvolvimento dos

setores secundarios e terciarios;

o Acesso a servigos de telecomunicacéo;

o Pavimentacdo de estradas.

Escola Superior de Agricultura de Mossorg
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Além disso, constata-se que nas organizagbes associativas, que terdo
um papel importantissimo para as atividades que se pretende desenvolver na Serra do
Mel, persistem alguns problemas que precisam ser solucionados, como por exemplo : a
incapacidade para manter seus socios mobilizados e ativos, a efetiva participagao
das mulheres e jovens, dependéncia das organizagdes do ponto de vista econdmico e
meétodos gerénciais rudimentares e inadequados.

Acrescenta-se, ainda, a esse quadro a predominancia de praticas
assistencialistas e patemalistas no plano municipal, de forma a comprometer o exercicio
da democracia, fator imprescindivel ao desenvolvimento sustentavel, o qual 0 municipio
almeja. Por isso, terdo que ser combatidas estas préaticas e as posturas submissas que
lhes correspondem. Propde-se entdo, a criagdo de instdncias que permitam a
participacdo da sociedade civil, na perspectiva de garantir os reais interesses da grande
maioria da populag&o.

Parte destes estrangulamentos podem, com algum esforgo, serem
revertidos, desbloqueando assim o caminho para a consolidagdo do PIDSM, desde que
exista para isso um real interesse do publico nesse sentido.

Com base nestes estrangulamentos, abriu-se precedentes durante o
processo de construgdo do PIDSSM para se delinear novas alternativas que viessem a
soluciona-los, das quais destacou-se as seguintes:

o Um modelo sistematizado de exploracdo agropecuaria para resolver o
problema econdmico, sendo que este pudesse atender as reais
necessidades econdmicas financeiras e a recuperagéo dos solos;

e Urbanizagdo do centro do municipio (Vila Brasilia) que possibilite o
desenvolvimento dos setores secundarios e terciarios através da
exploragéo do potencial local;

o Melhoria do ensino tradicional e implementagao dos sistemas de tele-
educagdo ja iniciado no municipio;

o Melhora e implementar os postos de satde;

o Construir estruturas acessiveis e destinadas ao lazer (como pragas,
clubes, piscinas, etc);

o Ampliar os servicos de abastecimentos de agua;
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Implantar postos telefonicos nas vilas que ainda nao dispdem:;

Asfaltar estradas que ligam Serra do Mel as cidades circunvizinhas;
Promover a reestruturagdo capacitacdo e assessoramento técnico
gerencial dos dirigentes e funcionarios das organizagcdes, de modo
que possam exercer o papel que lhes cabe satisfatoriamente;

o Fortalecer os comités de vilas e o CDM, como instancia de participagéo

da sociedade no desenvolvimento do municipio e reestruturar e capacitar a esfera

publica do municipio no sentido de prepara-las para o exercicio da democracia.

Embora a complexidade dos problemas atinja tais dimensoes, ja

apontados anteriormente, o municipio tem base em algumas potencialidades

significativas que permitem alavancar seu desenvolvimento. Especialmente, nas

condigdes geradas pelo desenvolvimento sustentavel. Podem ser destacadas algumas
das grandes potencialidades da Serra do Mel:

Um nivel de participagdo e organizagédo relativamente bom da
sociedade civil;

Sensibilizagdo da prefeitura municipal a proposta de um
desenvolvimento sustentdvel e a acbes de reestruturagdo e
capacitagéo ;

Disponibilidade de uma equipe multidisciplinar capacitada para
assessorar diferentes aspectos, inclusive quanto a agricultura
sustentavel;

Atuagdo de entidades ndo-governamentais, que trabalham com o
objetivo de capacitar organizagbes associativas buscando seu
desenvolvimento auto-sustentado e auto-gestionaria;

Numero razodvel de familias com certa estabilidade econdmica,
proveniente do beneficiamento de castanha, necessitando expandir
para as demais familias;

Recursos humanos qualificados para realizar atividades do processo
produtivo e demais setores;

Experiéncia com tele-educagéo caminhando satisfatoriamente;



* Construcdo de um pogo com boa capacidade, resolvendo o problema
de agua de algumas familias; e
° Compromisso das associagbes de viabilizar atividades e

equipamentos destinados ao lazer

Por outro lado, apesar das potencialidades apresentadas, durante o
Processo de construgéo do PIDSSM, constatou-se a existéncia de algumas agdes que
Podem criar futuramente diferentes ameacas ao seu desenvolvimento, tais como:

o Perpetuacdo de agdes clientelistas e de atitudes egoistas por parte de

alguns colonos que n&o trabalham de forma associativa;

o Desinteresse dos futuros governos municipais quanto a proposta de

um desenvolvimento sustentavel e integrado para a Serra do Mel;

o Falta de recursos para os investimentos necessarios a implantagéo

dos projetos de PIDSSM;

o Desinteresse de técnicos quanto a um trabalho baseado nos padrées

sustentaveis.

Esta combinagdo complexa de problemas e potencialidades constitui o
ponto de partida para a construgdo de PIDSSM. Com base nesse conjunto de restrices
€ oportunidades, e visando a construgdo de um novo cenario para a Serra do Mel, foi
concebido uma série de estratégias e instrumentos, as quais abordaremos no item

seguinte.

3.4. Plano Integrado de Desenvolvimento Sustentavel da Serra do Mel (PIDSM)

A pretensdo do PIDSSM é transformar a realidade atual,
predominantemente insustentavel, e se antepor a tendéncias futuras® de modo a buscar
o futuro desejado. Futuro este concebido através de um amplo processo de consulta a
sociedade local, com ja foi visto o qual constitui a imagem-objeto do plano.

29 Py . "
As tendéncias futuras representam um estado projetado que fatalmente ird acontecer caso nada scja feito,
ou seja, se ndo houver intervengdo na realidade atual.
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3.4.1. Objetivos

O PIDSSM tem como objetivo geral a elevagdo do padrdo de vida da

Populacdo da Sera do Mel, com crescimento econdmico, progresso social,

desenvolvimento

tecnolégico e convivéncia democratica, tendo como bases

fundamentais, a producgo, a qualidade, a capacitagéo, o planejamento permanente e a

integragso, o que significa atingir;

Elevagdo no nivel de renda das familias a patamares que
proporcionem um padréo de vida digno, independente das oscilagdes
climéticas e conjunturais, observando-se regularidade e receita
também nas diversas fases do ano;

Diversificacdo das atividades agricolas e ndo-agricolas, estruturando
um amplo leque de atividades econdmicas capazes de gerar emprego
erenda;

Dotar o municipio de infra-estrutura basica e de servicos essenciais,
publicos e privados, capazes de alavancar o desenvolvimento
econdmico e proporcionar o bem-estar social da populagao;

Um processo permanente de capacitagdo dos recursos humanos, dos
pontos de vista cultural, técnico-cientifico e politico-ético, de modo a
preparar a comunidade para construir o seu proprio processo
histérico;

Reestruturagdo da principal atividade agricola (cultura do caju),
racionalizando a participagdo do municipio em todas as fases :
pesquisa, produgao, beneficiamento e comercializagéo;

Ampliagéo dos recursos hidricos;

A consolidagdo do espagco da juventude semrana nos aspectos
econdémico, social, politico e cultural;

Participagdo do municipio nas diferentes faixas de mercado, de modo
a garantir estabilidade econdmica e capacidade de crescimento;



o Consolidagdo da estrutura associativista, incrementando a sua

capacitagdo de ser instrumento de processo econdmico e justica
social.

3.4.2. Diretrizes

Partindo-se do pressuposto que agdes do PIDSSM deveriam ser inter-

relacionadas e integradas, suas estratégias foram orientadas a partir das seguintes

diretrizes:

Respeitar os valores culturais e as potencialidades da comunidade,
criando espago para novas oportunidades de mercado;

Respeitar as normas e regulamentos das entidades que serdo
parceiras da Serra do Mel no seu processo de desenvolvimento;
Garantir um modelo de desenvolvimento: socialmente justo;
economicamente viavel, ecologicamente equilibrado e tecnicamente
adequado;

Respeitar, no processo de implementagdo do plano os mesmos
principios da sua construgéo: participacé@o, cooperagdo e capacitagao;
Promover uma articulagdo e vinculagdo dos seus projetos as
condigdes econdmicas e politicas do contexto nacional, regional e
estadual;

Centralizar as estratégias em eixos prioritarios, de modo a concentrar
esforcos na busca de solugdes dos problemas sociais mais graves e

no atendimento das necessidades basicas da populagéo.

Com base nestas diretrizes, tragou-se o caminho mais seguro para o

futuro desejado para Serra do Mel.
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3.4.3. Estratégias

A concepcdo estratégica € um importante caminho para se obter o

desenvolvimento sustentavel. E preciso ter clareza dos objetivos para se trilhar rumos

mais confidveis e seguros para o presente e futuro, seja este na esfera nacional,
regional estadual ou local.

Assim, para que exista de fato, o desenvolvimento que se pretende obter

para Serra do Mel, sua concepgao estratégica baseai-se em cinco grandes idéias-forga,
sintese da esséncia do PIDSSM. A consolidagdo desta implica sobretudo em:

Aumentar e estabilizar a renda através da diversificacdo das
atividades agropecuaria e das atividades econdémicas nao-agricolas
(industria, artesanato e servigos); do aumento da produtividade,
melhoria do padrdo de qualidade dos produtos, e maior agregagao de
valor & unidade de produgéo familiar;

Substituicdo de importagbes de bens e servico, através da
capacitagdo da méo-de-obra jovem e do fomento as iniciativas
associativas familiares;

Integragdo das atividades agrossilvopastoris, racionalizando méo-de-
obra e insumos, garantindo um processo produtivo de recuperagéo e
equilibrio da unidade produtiva;

Disputa do grande mercado para a cultura do caju e derivados;
Processo dirigido pelo conjunto das organizagdes da sociedade civil,
de forma a garantir uma pratica socialmente democratica e ética
economicamente eficiente e distributiva.

Assim, todos estes pontos precederam a formulagdo das principais

politicas do plano, capazes de realizar o desenvolvimento desejado tanto para Serra do
Mel quanto para seus moradores.

Escola Superior de Agricultura de Mossore
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3.4.4. Politicas : Programas e Projetos

Orientadas pela estratégias, anteriormente apresentadas, as politicas do
PIDSSM parte de uma abordagem integradora dos diferentes setores, estruturando as
acbes de forma articulada e combinada de modo a alcangar os objetivos gerais e
especificos do PIDSSM. Este deve promover um processo de reestruturacdo e
reorganizagéo de curto, médio e longo prazo, tomando-se como base os cinco setores:
produg&o, comercializagéo, fortalecimento da infra-estrutura, capacitagdo e gestdo.
Desta forma, as agées néo devem priorizar nenhuma das dimensdes isoladamente, mas
atender a todos os campos de interferéncia da realidade atual.

As politicas ou linhas de atuagd@o, combinam agdes e mecanismo, na
busca da concretizagéo dos objetivos setoriais. Estas devem ser, portanto, capazes de
influenciar todas as prioridades, programas e projetos previstos no modelo de
intervengéo.

Assim, com base na estratégia concebida, delineou-se a concepgao das
principais politicas do PIDSSM, descritas a seguir:

o A politica da apoio a producdo que visa promover a viabilidade
econdmica do municipio, estara centrada na recuperacdo da capacidade produtiva das
unidades econdmicas familiares, na diversificagdo das atividades agropecudrias e no
fomento a producéo de bens e servigos ndo agricolas, através da comercializagao e do
beneficamente da produgéo; pautara suas agdes a geracdo de emprego, renda e
satisfacdo das necessidades da populagdo contemplando tanto o aspecto econémico
com o ecologico.

o A politica de apoio a comercializagdo a ser adotada pelo municipio
sera o instrumento capaz de integrar a economia do municipio & economia do mercado
externo e possibilitando a aquisicdo de bens e servicos demandados em bases
satisfatorias, bem como viabilizar o escoamento da produgé@o excedente de forma a
carrear capital para o municipio e seus moradores. Tera como eixo agbes entre a
unidade produtiva familiar, a unidade econdmica associativa da vila e a unidade
econdmica associativa central (COOPERCAJU);
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it

SIBLICTECA "ORLANDO [EIXEIRA"

16
U



58

o A politica de apoio a infra-estrutura e servigos basicos buscara garantir
os alicerces e alavancas de forma a viabilizar o sistema produtivo. Sua linha de atuagdo
atuara no sentido de propiciar aos municipes, enquanto produtor, condigdes satisfatorias
para desenvolver seu trabalho;
o A politica de apoio a capacitagdo de recursos humanos pretende
preparar a comunidade para dirigir seu destino com a consciéncia de seu papel para
processo de desenvolvimento desejado. Sua atuag@o gerenciara a capacitagdo durante
a execucdo do plano, reunindo o saber popular, técnico e cientifico dos produtores,
dirigentes das organizagdes econdmicas e sociais e dos gerentes publicos.
o A politica de apoio & gestdo deverad abranger todos os campos de
decis&o e poder do municipio, desde as unidades de producéo familiar, com carater de
micro-empresa, até as associacdes de vilas e a unidade central. Essa politica também
apoiara o gerenciamento das organizagdes publicas, visando garantir suas acdes para
os interesses da populagdo e integré-las as demais agdes contidas no plano. Sua linha
de acdo serd capacitar essas organizagdes para gerencia-las de forma a respeitar os
principios de uma gestdo democratica e ética e a eficiéncia administrativa.
Para a implementagéo das linhas de agdo estabelecidas, propde-se, para
cada uma, uma série de programas, os quais desdobram-se em projetos.
Os programas e projetos do plano integrado de desenvolvimento
sustentavel da Serra do Mel, foram reunidos em quatro grupos:
o Programas e projetos relacionados com as condi¢des prévias para a
obtengdo do PIDSSM (ver em anexo 3);

o Programas e projetos relacionados a geragdo de emprego e renda;
(ver anexo 4);

o Programas e projetos relacionados a melhoria da qualidade de vida
(ver anexo 5);

o Programas e projetos relacionado ao fortalecimento da cidadania (ver

anexo 6).



3.4.5. Instrumentos

Para a implementagdo das linhas de agbes estabelecidas pela
estratégias do PIDSSM propdem-se uma série de instrumentos organizacio-
nais/institucionais, de incentivo financeiro e crediticios e de alguns projetos prioritarios.

Entre os instrumentos propostos, merecem ser destacados os seguintes:

o Investimento em infra-estrutura basica - financiamento a implantago,
do sistema de abastecimento d’dgua e implantagdo, estruturacéo e
capacitagdo do seu 6rgdo municipal gestor; investimento na infra-
estrutura de urbanizagédo da vila Brasilia, investimento na melhoria de
estradas;

o Instrumento de apoio a produgéo - crédito para estruturar as unidades
de producéo agropecuaria e para os custos de produgéo, crédito para
apoio técnico, para atividades de apoio a produgdo; para
reestruturacdo e capacitagdo das organizacdes associativas; para
pequenos negbcios ndo-agricolas e para formagdo de mao-de-obra
aperfeicoada;

o Investimento para o desenvolvimento dos servigos sociais basicos -
para melhorar a educagdo e saude; custear os servigos sociais e
suplementagéo alimentar;

o Investimento para o fortalecimento da cidadania - das associagdes e

comités de vila e do CDM; das instituicdes publicas.
3.4.6. Plano de financiamento

Ha previsdes de implementacdo das atividades para os proximos cinco
anos. Por isso, o plano de financiamento estd previsto para diversos prazos de
implementagao dentro do periodo proposto. Os principais mecanismos de recursos sdo:

o Sociedade civil (com a mao-de-obra, tarefas referente ao

abastecimento d’'agua, etc)

o Entidades ndo-governamentais

Escola Superior de Agricultura de Mossord
BIBLIOTECA "ORIANDN Trv - mas



60

Prefeitura municipal da Serra do Mel;
o Governo Estadual e Federal;
BNB/FNE;

o Fundo Municipal de Agdo Comunitaria

Diante disso, podemos perceber que a viabilidade do desenvolvimento
sustentavel da Serra do Mel dependera de um lado, de seus proprios recursos, e de
outro de fontes de financiamento de origem publica. (Ver Anexo 7 e 8 os planos de
financiamento e cronogramas).

3.4.7. Gestéo do plano

A gestdo do desenvolvimento sustentavel da Serra do Mel requer a
presenca ativas das instancias publicas e da sociedade civil, administrado em
negociacdo, execugdo e viabilizagdo das diretrizes, prioridades e linhas de agao,
definindo uma forma de gerenciamento das intervencdes publicas e privadas e das
articulages com municipio e com a sociedade civil organizada. E seu papel também
articular as esferas publica e privada, seus 6rgaos e entidades a realizar suas atividades
dentro da perspectiva do desenvolvimento sustentavel.
As suas agdes desenvolver-se-do em trés esferas (ver Anexo 9 e 10):
o A publica constituida pelo poder legislativo municipal e pelos 6rgéos
ligados aos executivos municipal, estadual e federal que atuam na
Serra do Mel;

o A privada composta por familias de colonos, pelos pequenos e micro-
empresario € pelas organizagdes associativa (COOPERCAJU,
Associagoes de vilas e de Associacdes de jovens).

o Da solidariedade, formado por representantes do poder publico e da
sociedade civil. E nesta esfera que ocorre as negociagdes e
confrontos, onde se exercita o exercicio da democracia e 0s
interesses comuns.
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Deste ponto de vista, para assegurar a participagdo da sociedade nos
programas e projetos propdem-se a gestdo participativa expressa nas instancias
decisérias tais como:
o Conselho de desenvolvimento municipal - instancia mais ampla de
negociagcdo com a sociedade em torno das grandes prioridades do
municipio o CDM (ver anexo 11).

o Comités de vilas - instancia deliberativas das diferentes vilas do
municipio, com espago de negociacdo e interesse e perspectivas de
cada uma, composto por representantes das respectivas

comunidades e dos dirigentes de associagoes.

Cabe salientar, que as agdes aqui proposta pressupde o fortalecimento
das instituicdes, principalmente a capacitagdo dos seus recursos humanos, com
mudanga de mentalidade e com competéncia técnica e profissionais adequadas aos
principios do desenvolvimento sustentavel. Por isso, & importante a capacitagdo de
recurso humanos do setor publico, de modo a adequa-los ao novo perfil previsto para o
municipio; bem como realizar intensa capacitagdo no sentido de preparar-se para
adogéo de novas técnicas e mudanga cultura institucional segundo as diretrizes do
Desenvolvimento Sustentavel. E preciso também capacitar as organizacdes da
sociedade civil, de modo prepara-las e aprimora-las para a pratica democrética, bem

como para uma gestao eficiente.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Integrado de Desenvolvimento Sustentavel da Serra do Mel
(PIDSSM), fundamentado na concepgdo do desenvolvimento sustentavel, resulta da
convicgdo e da certeza que o atual cenario da Serré do Mel, caracterizado pela
insustentabilidade social, politica, econémica e ecoldgica, ndo estava agradando nem os
municipes nem os govemnantes locais. Esse plano nasceu, também da constatagdo de
que novos rumos deveriam ser tragados para obter-se o desenvolvimento auto-
sustentado do municipio.

Ao nosso ver o ponto de partida para a construgdo de um futuro em que,
O processo de desenvolvimento, seja, de fato, sustentavel, comega na metodologia
adotada na elaboragdo do plano de desenvolvimento, essa deve voltar-se para a
realidade local respeitando os valores e os costumes da comunidade.

Na nossa concepgdo a metodologia utilizada pelo BNB/PNUD na Serra
do Mel foi a mais coerente possivel no que se refere a participagdo dos atores
envolvidos, pois a forma de agir da equipe técnica garantiu a participagdo de todos
durante as vérias etapas previstas pela metodologia. Embora ndo tenhamos, ainda,
dados concretos que nos permita afirma o sucesso do plano podemos dizer pela forma
como a populagdo se comportou no processo de elaboragdo que existe grandes
possibilidades de alcangar o desenvolvimento sustentével.

Um outro aspecto, positivo da metodologia refere-se as inumeras agoes
de capacitagio da populagdo e das organizagdes do municipio, tanto da esfera publica
quanto da privada, no sentido de melhor instrumentaliza-las para desempenhar com
sucesso as atividades que se pretende desenvolver na Serra do Mel. Essas agdes
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foram fundamentais dentro do processo de construgdo do plano, pois a partir delas a
populagéo teve condigdes de descobrir sabiamente a causa dos problemas vivenciados
e os possiveis instrumentos de superagdo dos mesmos, bem como de unificar o
sentimento de coletividade e de saber diferenciar o que realmente Ihe interessa e é
prioritario.

A acdo estratégica e articulada desenvolvida na Serra do Mel, teve
também um papel fundamental para a efetiva integracéo entre as organizagdes atuantes
no municipio durante todo o processo de construgéo do plano, uma vez que possibilitou
o planejamento a curto, médio e longo prazo para os setores, socio, politico, econdmico,
ecoldgico e cultural do municipio.

Entretanto, é necessario que os instrumentos, anteriormente citados,
utilizados durante o processo de construgdo do PIDSSM continuem na sua execugdo
para que o desenvolvimento, seja, de fato, auto-sustentado. E a partir da atuacdo
articulada, capacitadora e participativa dos municipes e do govemno local que o
desenvolvimento da Serra do Mel podera acontecer. Cabera entdo aos dirigentes das
organizacdes publicas e privadas administrar os programas e projetos concebidos,
sempre da melhor forma a garantir esses trés instrumentos.

Por isso, é imprescindivel intensificar a capacitagéo e o assessoramento
técnico e gerencial dos dirigentes e funcionarios das organizagbes, bem como os
trabalhos de restruturagao, ja iniciados, para estabelecer a fungdo de cada um durante o
processo

Acreditamos que a execugdo do PIDSSM so6 sera possivel através da
unido da prefeitura local com as organizagdes associativas e com a sociedade civil;
acrescenta-se a isso a importancia do Estado contribuir financeiramente nos primeiros

momentos de acéo do plano.

Finalmente, na etapa que se encontram as agdes do PIDSSM n&o é
possivel fechamento de pontos de vista sobre os resultados finais; se havera
agravamento dos problemas ou se nossas hipoteses, realmente, serdo consolidadas:
cenario almejado pelos municipes, elevagdo do nivel de renda das familias, progresso

social, democracia e equilibrio ecolégico.

Escola Superior de Agricultura de Mossord
BIBLIOTECA "ORLANDO TEIXEIRA*



5. RESUMO

O presente trabalho trata de um modo geral, da crescente preocupago
com os problemas sdcio-ambientais que vive a humanidade, tendo como base a reflexao
de estudiosos do assunto sobre as causas e efeitos que esses problemas podem
acarretar a geracdes presentes e futuras. A partir destes questionamentos surgiram
varias literaturas afimando que tais problemas estdo vinculados a modelos
insustentaveis de desenvolvimento, originando, assim, um novo padrdo de
desenvolvimento, chamado Desenvolvimento Sustentdvel. Desde entdo, foram
elaboradas diferentes definigdes para explicar o que seja desenvolvimento sustentavel.
Especialistas da area sdo unanimes em postular que o desenvolvimento deve conciliar a
satisfagé@o das necessidades presentes e futuras com a preservagdo do meio ambiente.
Neste trabalho descreveremos a proposta de Desenvolvimento Sustentavel da Serra do
Mel - RN, concebida, com a ampla participagdo da sociedade civil e instituicdes publica e
privadas que atuam no municipio, com o objetivo de proporcionar seu desenvolvimento
auto-sustentado e auto-gestionario. Para tanto, utilizamos como fonte de informacées os
relatérios elaborados durante todo o processo de construgdo do plano (PIDSSM). Por

fim, s&o apresentadas as consideragdes finais e as apreciagdes do trabalho.
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ANEXO 1

Questionario da primeira etapa do plano referencial

1. O que vocé gostaria que existisse em seu lote para garantir uma vida melhor a sua

familia

2. Como vocé gostaria que fosse a sua vila?

3. O que a Serra do Mel necessitaria para ser um municipio desenvolvido

4. O que é que empede o crescimento da Serra do Mel, da sua vila e do seu lote?

5. O que é que ja temos que pode ajudar a desenvolver nosso municipio, sua vila e seu

lote?

6. De todos os problemas quais devem ser resulvidos primeiros?
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ANEXO 2

PLANO REFERENCIAL
(SETORIALIZAGAO DAS PROPOSTAS)

01. PRODUGAO
01.1 - Produgdo Agropecuéria

01.1.a - Infra-estrutura do lote agricola;

01.1.b - Cajucultura;

01.1.c - Criagao;

01.1.d - Culturas temporarias;

01.1.e - Assisténcia Técnica;

01.1. f - Implementos agricola e outros instrumentos de trabalho;
01.1.g - Crédito Rural;

01.1.h - Exploragéo do lote urbano;

01.1. i - Exploragdes agropecuarias coletivas.

01.2 - Produgédo Agro-industrial
01.3 - Produgio Industrial

01.4 - Produgéo Artesanal

01.5 - Servigos

02. COMERCIALIZAGAO

02.1 - Abastecimento
02.2 - Escoamento

03. DESENVOLVIMENTO SOCIAL
03.1 - Infra-Estrutura:

03.1.1 - Energia;

03.1.2 - Estradas;

03.1.3 - Agua;

03.1.4 - Telefonia;

03.1.5 - Urbanizagéo; ]
03.1.6 - Saneamento Basico; i X
03.1.7 - Equipamentos Piblicos de saide e educagao;

03.2 - Servigos Sociais Basicos:

03.2.1 - Servigos Publicos:
a. Salde;
b. Educagéo;
c. Assisténcia;
d. Esporte e Lazer,;
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e. Cultura
f . Transporte
g. Correios e telefonia.

03.2.2 - Servigos privados:

01. PRODUCAQ

01.1 - Producado Agropecudria

01.1.a - INFRA-ESTRUTURA DO LOTE AGRICOLA

- PREPARO DE TERRAS PARA CULTIVO
o Desmatamento e destocamento de areas para cultivo;

o Processo de recuperagdo e manutengao dos solos
- CERCAS

o Construgdo de cisternas;
o Implantagéo de cercas vivas;
- AGUA
o Construgdo de cisternas;
o Construgdo de agudes (onde o terreno permite)

o Area de irrigada no lote
- CONSTRUGOES RURAIS

o Construgao ou recuperagdo de casa no lote
o Construgao de Armazéns;

o Construgdo de currais, apriscos, silos e esterqueiras;
- ENERGIA

o Instalagao de rede elétrica nos lotes;
- MATA

o Raleamento da mata
o Reserva legal
- DEMARCAGAO DOS LOTES DE TOCANTINS

01.1b - CAJUCULTURA

- CAJUEIRO COMUM
o Raleamento nas areas de muita populagéo;
o Ampliagdo de pomares;
o Replantio de cajueiros mortos;
o Selegdo de cajueiros produtivos;

- CAJUEIRO ANAO PRECOCE i
o Implantag&o do cajueiro ando precoce;
o Substituicdo de copas de arvores improdutivas por ando

precoce;
- CONTROLE DE DOENCAS E PRAGAS;

- ADUBAGAO DO CAJUEIRO;
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- CONSORCIAMENTO COM OUTRAS CULTURAS;

01.1.c- CRIACAO

- PECUARIA

Bovinocultura;
Suinocultura;
Caprino-Ovinocultura;
Avinocultura;

- ATIVIDADES DE APOIO

Animais de servigos;
Minhocultura;
Apicultura;

Cultivo de forragens;
Piscicultura.

01.1.d - CULTURAS TEMPORARIAS

- AMPLIAGAO DO CULTIVO E MELHORIA DA PRODUTIVIDADE

Mandioca;
Macaxeira;

Feijdo;

Sorgo;

Milho;

Gergelim;
Batata-doce;
Algodao;

Fava;

Jerimum e melancia.

- IMPLANTAGAO DE NOVAS CULTURAS

Urucum;
Amendoim;
Café;

01.1.e - ASSISTENCIA TECNICA

- MELHORIA DO SISTEMA

Assisténcia técnica regular;
Presenga do técnico no lote;
Controle de pragas e doengas;
Introdugédo de novas tecnologias.

- CONTRATAGAO DE NOVOS PROFISSIONAIS

Ampliagao da equipe;
Contribuicdo de médico-veterinario.
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01.1.f - IMPLEMENTOS AGRICOLAS E OUTROS INSTRUMENTOS DE
TRABALHO

Carroga;

Boi de Servigo;

Mais condigé@o de usar o trator;
Pulverizador;

01.1.g - CREDITO RURAL

- NEGOCIAGAO DAS DIiVIDAS DO BANCO
o Crédito limpo;
o Volta do FUNDEC;

o Acesso a outros bancos;
- INVESTIMENTO
- CUSTEIO

01.1.h - EXPLORAGAO DO LOTE URBANO

- CISTERNA
- KIT DE IRRIGAGAO
- CRIATORIOS
o Aves domésticas;
e Suinos;
o Minhocarios;
o Abelhas sem ferréo.
- QUINTAL IRRIGADO
o Maracuja, coqueiro, acerola, cajueiro ando precoce, melancia, manga,
meldo, olericolas, mamao, graviolas, citricos, rosas e plantas
medicinais.

01.1.i - EXPLORAGOES AGROPECUARIAS COLETIVAS

- AVIARIO COMUNITARIO
- POCILGA COMUNITARIA

01.2 - Producao agro-industrial

- FABRICAS DE FARINHA
o Construgao em 09 vilas
o Fazer funcionar em 14 vilas
- FABRICA(S) DE SUCO DE FRUTAS
- UNIDADES FAMILIARES DE BENEFICIAMENTO DE CASTANHA
- FABRICAS DE DOCES
- INDUSTRIA DE LATICINIOS

01.3 - Producio industrial

- FABRICAS DE CONFECGOES
- SERRARIAS COMUNITARIAS (MOVELARIAS)
- FABRICA DE CALGADOS
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- FABRICAS DE EXTRAGAO DO LCC
- PANIFICADORA

01.4 - Producdo artesanal

- ARTESANATO DE PALHA
- BORDADO, CROCHET, etc.

01.5 - Servigos

- HOTEL
- POSTO DE COMBUSTIVEIS
- SALAO DE BELEZA
- TORNEARIA MECANICA
- FARMACIA
- ACOUGUE
- MOTEL
- CINEMA
- OFICINA MECANICA
- CONTABILIDADE
- SORVETERIA
- ELETRICISTA
- ENCANADOR
- CONSERTOS:
Geladeiras, eletroportaveis, bicicletas, fogdes
- FOTOGRAFIA
- BORRACHARIA

02. COMERCIALIZACAO

02.1 - Abastecimento

- SETOR DE REVENDA DE INSUMOS
- SUPERMERCADO

- BODEGA COMUNITARIA

- DEPOSITO DE BEBIDAS E CEREAIS
- ARMARINHO

02.2 - Escoamento

- DA PRODUGAO AGRICOLA
- DA PRODUGAO ARTESANAL E SEMI-INDUSTRIAL
- DA PRODUGAO INDUSTRIAL

03. DESENVOLVIMENTO SOCIAL

—_——,—,— N M VI

03.1 - Infra-estrutura

- ENERGIA
o Nas novas casas
o Nos lotes
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- ESTRADAS
o Estradas asfaltadas para outros municipios;
o Picarramento e conservagao das estradas interas;
- AGUA
o Pogos profundos;
o Distribuigdo regular;
o Abastecimento d’agua;
- TELEFONIA
o Postos de servigos;
o Orelhdes;
- URBANIZAGCAO
o Habitagéo;
Pragas;
Canteiros nas ruas;
Sinalizagao;
Arborizagao;
Servigo de esgoto;
Pavimentagao das ruas;
o coleta de lixo
- SANEAMENTO BASICO
- EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE SAUDE E EDUCAGAO
- REFORMA DO CAMPO DE AVIACAO
- RODOVIARIA
- MERCADO DE FEIRA LIVRE
- AGENCIA BANCARIA
-AGENCIADACEF
- ESTACAO METEOROLOGICA
- ABATEDOURO

03.2 - Servigos Sociais Basicos

03.2.1 - Servigos Publicos:

- SAUDE

o Recuperagdo e funcionamento dos postinhos;
Agente comunitérios de satde;
Meédico na vila
Medicina preventiva;
Remédios caseiros;
Centro cirlirgico;
Médicos especialistas;
Maior nimero de médicos;
Oculista;
Agua tratada;
Melhoria do servigo odontolégico;
Hospital melhor equipamento
Central de ambulancias

- EDUCAGAO %
* ASPECTOS: g
o Formal
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Informal

- Profissional;
- Politica
- Etica

* REIVINDICAGOES GERAIS:
Recuperagao dos prédios escolares;
Mais professores;
Professores para todas as séries;
Professores mais capacitados com reciclagens;
Funcionamento do pré-escolar;
Funcionamento das creches;
Curso de 2° Grau nas vilas;
Cursos para todas as idades;
Alfabetizacdo de jovens e adultos;
Cursos profissionalizantes:

Crochet / artesanato / culinéria,

Corte e costura / Fotografia / Bordado

Cursos de Linguas

Inglés / Francés / Espanhol

Néo deixar faltar merenda escolar;
Melhoria dos transportes dos estudantes;
Onibus para os estudantes;

2° Grau profissionalizante;

Educagdo com maior disciplina;

Escola para deficientes;

Curso pré-vestibular;
Biblioteca;
Todos os filhos de colonos alfabetizados.

* REIVINDICAGCOES ESPECIFICAS:
Escola mais préxima da vila (ACRE)
o Construgéo da escola (TOCANTINS)

- ASSISTENCIA SOCIAL

- SEGURANGA

Melhor estrutura da delegacia;
Presenga nas vilas;

Quartel de Policia;

Viatura Policial

- ESPORTE E LAZER

Grande area de lazer no centro;
Incentivo ao esporte;

Estadio na vila Brasilia;

Grande praga publica no Centro;
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ANEXO 3

PROGRAMAS E PROJETOS RELACIONADOS COM AS PRE-CONDIGOES
NECESSARIAS A IMPLANTACAO DO PIDSSM.

PROGRAMAS

PROJETOS

Infra-Estrutura Basica

1.1. Abastecimento D' Agua.
1.2. urbanizagao da Vila Brasilia
1.3. Ampliagdo do Sistema de Telefonia

1.4. Estradas e Transportes

Estruturagdo das Unidades de Produgéo
Jropecuaria

2.1. Recuperagdo/Conservagéo de Solos.
2.2. Cercas e Instalagées Animais.
2.3. Reserva de Agua

2.4. Adequagao da Mata nativa

2.5. Tragao animal e equipamentos basicos.

Preparacao Institucional

3.1. Re-estruturagdo das Organizagoes

Sociedade Civil.
3.2. Capacitagdo inicia_l de dirigentq;‘_
trabalhadores da organizagoes.

3.3. Sensibilizagéo e Capacitagao inicial do
da PMSM e outras instituigdes publicas.

[ de Agea

HipLiut EGA “ORLANDU & KEl
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ANEXO 4

PROGRAMAS E PROJETOS LIGADOS A PRODUGAO E
GERACAO DE EMPREGO E RENDA

PROGRAMAS

PROJETOS

1. Produgao Agropecuaria

. Recuperagao de Cajueirais.

. Expansao dos Cajueirais

. Pecudria Bovina

. Suinocultura no Lote Rural
Culturas de Ciclo Curto

. Exploragao do Lote Urbano

-t emd b end b b
O BAWN =

2. Desenvolvimento Agroindustrial

2413
2.2
2538
24.
2.5}

Beneliciamento da Castanha de Caju
Laticinios

Beneficiamento da Mandioca
Apicultura

Aproveitamento do Pedunculo do Caju.

3. Pequenos Empreendimentos Nao-Agricolas

3.1. Fomento a Pequenos Negocios para a
Populagao da Serra do Mel.

3.2. Captagdo de Investimentos Externos para
Empreendimentos Nao-Agricolas.

4. Servigos Técnicos de Apoio as Alividades
Produtivas

4.1. Assisténcia Técnica & Produgao Agropecuaria
4.2. Assisténcia Tecnologica e Gerencial as
Organizagbes Associativas e aos Pequenos
Empreendimentos Nao-Agricolas.

4.3. Formagéo elou Aperfeicoamento Profissional.

5. Outros Servigos de Apoio a Produgao

5.1. Multiplicagao de Sementes.

5 2. Produgdo de Mudas

5 3. Centros de Manejo Pecuario

5.4. Aquisigao/Suprimento de Insumos.

5.5. Mecanizagao Agricola

5.6. Apoio aos Pequenos Negocios Nao Agricolas.
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ANEXO 5

PROGRAMAS E PROJETOS LIGADOS A MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA

-\\_..-— R —
. PROGRAMAS ~ PROJETOS
Educacio 1.1 Melhoria do ensino de 1° grau menor nas Vilas.
1.2. Ampliagao/Aperfeigoamento do sistema de tele-
educagao.
1.3. Assisténcia ao estudante.
1.4. Desenvolvimento da EFAMEL.
1.5. Adequagao dos servicos educacionais a
realidade da Serra do Mel.
Saude 2.1. Educagao descentralizada nas Vilas.

2.2. Atendimento descentralizado nas Vilas.

2.3. Aperfeicoamento dos servigos a cargo da
Unidade Mista.

2.4. Adequagado dos servigos de saude a realidade
da Serra do Mel.

. Assisténcia Social

3.1. Combate a Fome

. Desportos e lazer

4.1, Incentivo as iniciativas da Sociedade Civil
4.2. Equipamentos de desportos e lazer nas Vilas

4.3. Gestao dos equipamentos de desportos e lazer
na Vila Brasilia.

escola Sunerior de Agnculium da Mossorg
BIBLIOTECA "ORLANDO TEIXEIRA®
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ANEXO 6

PROGRAMAS E PROJETOS LIGADOS AO FORTALECIMENTO DA CIDADANIA

" ~_ _PROGRAMAS ~— ___PROJETOS
1. Co-gestao participativa e Fortalecimento do Conselho de
Desenvolvimento Municipal,
1.2. Fortalecimento dos Comités das Vilas.
2 ) Fortalecimenlo das Organizagbes da | 2.1. Capacitagdo para a gestdo das Associagoes e
Sociedade Civil. Cooperativas.

2.2. Fortalecimento do Controle da Sociedade sobre
as Organizagdes. " e

3-' Pesenvolvimenlo Institucional do  Setor | 3.1. Re-estruturagéo e equipamentos da Prefeitura
Publico. Municipal da Serra do Mel.

3.2. Capacitagao de Recursos Humanos.

3.3. Sensibilizagdo do Poder Legislativo Municipal.
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PARTICIPAGAO DAS FONTES NO FINANCIAMENTO DO PIDSSM

ANEXO 8
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ON" bE B FONTE/ATIVIDADE VALOR
RDEM R$1.000,00
1 Sociedade Civil (Beneficiarios) 5.363,00
1.1 - Mé&o-de-obra na construgéo de unidades habitacionais. 200,00
1.2 - Mé&o-de-obra (50%) usada na implantagdo e custeio das
atividades produgéo agropecuaria. 3.253,00
1.3 - Tarifas para fazer face & operagio/manutengdo do Servigos
de Abastecimento D'Agua. 768,00
1.4 - Mensalidades pagas as sociedades encarregadas de operar e
manter equipamentos de desportos e lazer. 200,00
1.5 - Recursos proprios para o custeio agricola, a partir do 4° ano. 702,00
- 10% dos recursos do FUMAC 240,00
2 AACCRN e Parceiras * 840,00
- Capacitagao da Sociedade Civil 300,00
- Assessoramento as Organizagbes 300,00
- Formagao/Operfeigoamento Profissional . 240,00
3 Prefeitura Municipal da Serra do Mel 4.160,00
3.1 - Doagdo de Areas para Edificagao 400,00
3.2 - Custeio dos Servigos Sociais:
3 2.1 . Educagao 1.500,00
31202 Saude 900,00
3313 . Assisténcia Social 360,00
33 - Participagdo no Custeio da Assisténcia Técnica e Extensao
Rural 1.000,00
4 BNB (FNE E PROGER) 11.661,00
4.1 - Financiamento a investimentos agropecuarios individuais 7.935,00
42 - Cusleio Agiopecuario 1.476,00
43 - Investimentos e Capital de giro para atividades associativas. 1.950,00
44 - Investimentos e Capital de gito para pequenos negocios nao-
agricolas 300,00
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S Participagd@o de Diversas Entidades na Formagdo do FUMAC 1.705,00
S - Prefeitura Municipal 168,00
5.2 - AACCRN e Parcerias 100,00
5.3 - PAPP 880,00
5.4 - Outros Projetos 386,50
6 Participagdo Prevista para os Governos Federal e Estadual 9.677,00
61 - Investimentos recuperaveis com a cobranga de tarifas
6724 . Abastecimento d'agua 1.200,00
622 . Energia 200,00
6.2.3 . Telefonia 500,00
63 - Outros investimentos (recuperaveis com os tributos gerados

em consequéncia do PIDSSM)
6.3.1 . Estradas 2.040,00
6.3.2 . Urbanizagao (Vila BSB 1.400,00
6.3.3 . Educagéo 697,00
634 . Saude 1.490,00
635 . Assisténcia Social 3.130,00
63.6 . Desportos e Lazer - 330,00
6.3.7 . Capacitagdo e Assessoramento

420,00 | ',

* - SENAR, Projeto PNUD/BNB/ABC, KAS,GETM/AGCD, OFFENE HAND, PRO-

SERRA DO MEL E Outras.
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ANEXO 10

Esfera Publica

Prefeitura Municipal da Serra do Mel

Camara Municipal

Secretaria de Educagdo e Cultura do Eslado do RN

INATERN Eslfera da Solidariedade

COSERN 7]

TELERN

ECT

7 . CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO
- Secretaria de Seguranga Piblica
COMITES DAS VILAS
L7
Esfera Privada
Colones

MMicro e Pequenos Empresatios

Associagdes das Vilas
. Associagdo de Jovens
. COOFERCAJU

. Funcel




ANEXO 11

PIDSSM

- ESQUEMA GERAL-

FORTALECIMENTO DA CIDADANIA

: olganigagao e Parlicipagao da Sociedade Civil
Desenvolvimento Institucional do Setor Publico

N A

Co-gestdo Participaliva

Estado Sociedade Civil

Pré-Condigdes para o Desenvolvimento

. Abaslecimenlo D'Agua
Melhoria da Infra-Estrutura

. Esliuluragao das Unidades de Produgdo Agrope-

cudria
Urbanizagao da Vila Brasllia

Capacitagao Inicial de Recursos Hurmanos

v 2

N R

Melhoria da Renda

Melhoria da Qualidade de Vida da Populagdo

Produgdo nas Uni- - Produgao Agropecudria
dades Famiiliares - Produgao Agroindustiial
- Produgdo ndo Agrlcola
Atividades Asso- - Aquisigao de Insumos
ativas - Servigos Comuns

- Comercializagdo

Servigos Técnicos | - Assisléncia Técnica Agiope-

p/ a Produgao cudria

co e Gerencial

- Des. de Tecnologias

- Formagao/Apetfeigoamento
de mao-de-obra

- Esludos Bésicos

- Assessolamenlo Tecnologi-

. Melhoria dos Servigos Sociais Basicos

- Educagdo
- Saude
- Assisténcia Social

. Desenvolyimento de Cullura, Desportos e Lazer
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ANEXO 12 o7

Membros do Conselho de Desenvolvimento do Municipio

- Terezinha Oliveira Medeiros : Assessora de Planejamento da PMSM e Coord. do Conselho
- Joaquim Crispiniano Neto : Técnico da AACCRN e relator do Conselho

- Maria Auxiliadora S. Andrade : Secretaria de A¢do Social da PMSM e responsével apio
logistico ao Conselho

- Francisca Leite Sena Veras : Secretaria Administrativa do Conselho

Representantes dos Comités das Vilas Rurals

- Francisco Viana da Silva (Vila AM)
- José Alves da Silva (Vila PA)

- Joaquim H. Mendonga (Vila Pl

- José Bento (Vila Pl

- Arnébio Dias Lacerda (Vila PB)

- Manuel Cardoso (Vila PB)

- Moacir de Oliveira Brito (Vila TO)
- Francisco André Silva (Vila AL)

- Francisco Germano Silva (Vila SE)
- Maria Eliene (Vila Sergipe)

- Ozeneide Oliveira Silva (Vila ES)

- Francisco Nogueira (Vila MT)

- Agenor A. Nascimento (Vila MG)

- Francisco Lopes (Vila GO)

- Argenario Augusto Abreu (Vila RS)
- Jodo Marciano de Abreu (Vila RS)
- Francisco Antonio Xavier (Vila SC)
- Manoel da Silva (Vila SC)

- Francisco Costa (Vila SP)

- Joéo Ferreira Medeiros (Vila SP)
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- Moacir Firmino (Vila GB)

- Francisco Dantas (Vila GB)
- Raimundo Martins (Vila MA)
- Jodo Galo (Vila PE)

- Antonio Alfredo (Vila BA)

- Marta Maria (Vila GO)

Qutros Membros do Conselho

- Waldio Rafael (COOPERCAJU)

- Rozenildo Feitosa (GEAS)

- Petrolino Martins Regis (COOPERMEL)
- Manoel Lourengo Neto (INATERN)

- José Targino (Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura)
- Iramir Costa Linhares (F.N. Saude)

- Reginaldo Aratjo (Associagéo de jovens)
- Jodo Batista de Freitas (PMSM)

- Francisco Canindé Maia (PMSM)

- Francisco de Assis Farias (PMSM)

- Jodo Batista Xavier (PMSM)

- Francisco Mariano Regis (Vereador)




ANEXO 13
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BENEFICIOS ESPERADOS COM A
EXECUGAOQ DO PIDSSM

1. BENEFICIOS ECONOMICOS

1.1. Aumento da Renda Bruta Gerada na Serra do Mel

ESPECIFICACAO RENDA BRUTA EM R$ 1.000,00
SITUAGAO ATUAL COM O PIDSSM

1. Com a Agropecuaria 2.580,04 8.440,00
2. Agroindustria e Pequenos

Negocios Nao-Agricolas 216,00 2.580,00
3. Empregos (salarios)

3.1. No Setor Privado 48,00 532,00
3.2. No Setor Publico 887,25 1.073,80
3.3. Aposentados 268,80 352,80
TOTAL 4.000,45 12.978,60

O valor da renda mensal, por familia, aumentara de R$ 196,00 para R$ 636,00. A renda anual “per

capita’ aumentara de R$ 498,70 para R$ 1.442,00.



-

1.2. Evolucéo da taxa de ocupagdo da populacio
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ESPECIFICACAO SITUACAO ATUAL COM O PIDSSM
N° % N° o

2 Pppulagéo em idade ativa (10 anos e

mais). 5.984 100,0 6.600 100,0
. Populagao Ocupada: 2.835 47,3 5.362 81,2
- Nos lotes rurais e urbanos

(agropecudria). 1.600 26,7 3.600 54,5
- Em servigos domésticos. 800 13,4 900 13,6
- Em atividades nao-agricolas. 45 0,7 390 6,0
- Nos servigos publicos 390 6,5 472 7.1

1.3 Evolugao da receita tributaria

ESPECIFICAGCAO

VALOR EM R$ 1000,00

SEM O PIDSSM COM O PIDSSM

. Da produgdo agropecuaria (10% do valor da
produgao) 258,04 844,00
. Castanha beneficiada 4,50 45,00
. Outros negocios nao-agricolas 21,42 285,60

. Sobre o lucro na venda de insumos agropecuarios

26,32 86,00
" . Sobre o lucro na venda de oulros bens 20,48 33,30
TOTAL 330,76 1293,90
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