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RESUMO

A moradia, apesar de ser um direito basico e concomitantemente uma quest&o
emergida ha muitos anos, ainda € uma pauta que sofre uma indiligéncia desenfreada,
reflexo do processo de desordenamento urbano, sobretudo pela segregagao dos
espacos, gerando diversas camadas de irregularidade fundiaria. Estas irregularidades
também emanam de conjuntos habitacionais, como por exemplo, os construidos pela
Companhia de Habitagao Popular do Rio Grande do Norte — COHAB/RN (entre 1968
e 1988) e que permanecem até o presente momento (2025), expressando-se na
irregularidade parcial, quando ha a auséncia do titulo do imével. Considerando essa
realidade, esta pesquisa analisa uma das etapas do processo de Regularizagéo
Fundiaria Urbana de Interesse Social - REURB-S, o Cadastro Social, face a conjuntos
habitacionais da COHAB/RN em Mossord/RN. Para tanto, foram avaliados o processo
e os produtos de cadastro social realizado a partir do Nucleo de Pesquisa e Extensao
Acesso a Terra Urbanizada, da Universidade Federal Rural do Semiarido —
UFERSA/RN, em conjuntos habitacionais da COHAB/RN em Mossoro/RN, de modo
comparativo acerca dos métodos para a aplicabilidade do Cadastro social, manual e
com software, debatendo a importancia deste cadastro para a melhoria da qualidade
de vida da populacdo beneficiaria, além de evidenciar a atuagao do profissional de

servigco social frente a essa fase na REURB-S.

Palavras-Chave: Direito social; tecnologia; moradia; trabalho social.



ABSTRACT

Housing, despite being a fundamental right and a long-standing social issue, remains
a topic that suffers from rampant neglect, reflecting the consequences of urban
disorder—especially due to spatial segregation—which has led to multiple layers of
land irregularity. These irregularities also emerge within housing complexes, such as
those built by the Companhia de Habitagdo Popular do Rio Grande do Norte —
COHAB/RN (between 1968 and 1988), which still, as of (2025), present cases of partial
irregularity, particularly in the absence of property titles. Considering this context, this
research analyzes one of the stages of the Urban Land Regularization for Social
Interest (REURB-S) process: the Social Registry, focusing on COHAB/RN housing
complexes in Mossor6/RN. To this end, the study evaluated the process and results of
the social registry conducted by the Research and Extension Center "Access to
Urbanized Land" at the Federal Rural University of the Semi-Arid Region -
UFERSA/RN, within Cohab/RN housing complexes in Mossor6/RN. The analysis
compares two methods for applying the social registry—manual and software-based—
highlighting the significance of this stage in improving the quality of life for beneficiary
populations, and emphasizing the role of the social worker in this phase of the REURB-

S implementation.

Keywords: Social law; technology; home; Social work.
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1. INTRODUCAO

No inicio do século XX, especialmente a partir da década de 1930, diante do
processo de industrializacdo, houve um crescente deslocamento da populagao de
area rural para a area urbana no Brasil, denominado processo de urbanizagao, o qual
se fortaleceu com a formagdo de um mercado interno industrial, acarretando a
migracao de inUmeras pessoas para a regiao Sudeste do pais, que possuia um maior

numero de industrias, infraestrutura e investimentos do poder publico (Villaga, 1999).

O Brasil experienciou um crescimento populacional expressivo, passando de
aproximadamente 17 milhdes de habitantes em 1900 para cerca de 170 milhdes em
2000. Esse crescimento esteve associado a profundas transformacgdes na dindmica
territorial e socioeconémica do pais, com destaque para o acelerado processo de
urbanizagdo. Enquanto no inicio do século mais da metade da populagdo ocupada
estava vinculada as atividades no campo, ao final do periodo esse percentual foi
reduzido para 17%, e cerca de 80% da populagao ja residia em areas urbanas (IBGE,
2006). Villaga (1999) enfatiza que na década de 70, a populagéo brasileira estava em
sua maior parte concentrada nas areas urbanas, uma vez que a educacao, transporte,

saude e as ofertas de emprego eram de maior proporgao nesta zona.

Neste contexto, também cresceu a demanda do mercado imobiliario,
acentuando os interesses mercantilizado de terras e, consequentemente, garantindo
0 acesso dos espacgos urbanos privilegiados para as camadas mais elitizadas da
sociedade. Entretanto, ndo houve um planejamento habitacional, tampouco politicas

publicas voltadas a esse processo.

A violéncia, a poluigdo, as mais diversas situa¢des de vulnerabilidade social —
especialmente em areas de risco; as construgdes irregulares, enchentes, a
irregularidade fundiaria, entre outros, foram os frutos desse crescimento urbano
desordenado (Jatoba, 2011).

Neste sentido, Cardoso (2003) aponta tipos de irregularidades para além desse
contexto, como o desconhecimento das legislagbes sobre construgdes, a prdpria
segregagao dos espacos, no qual as investidas capitalistas somam seus esforgos

apenas para uma cidade elitizada, além de irregularidades dominais, edilicias e ainda,
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a parcial, que remete a auséncia de documentagao em imoével com construgao regular,

ou seja, com dificuldade no registro.

Igualmente, Maricato (2003) destaca as ilegalidades como fruto de priorizagao
do liberalismo econémico para com as classes burguesas, com fatores nos quais
sucedem de mercantilismo, apadrinhamento politicos e exclusdo da camada mais
vulneravel do acesso a moradia digna, consequéncia também de um mercado
imobiliario elitista. Sabe-se que essa informalidade decorre, inclusive, da caréncia no
acesso a demanda habitacional, a baixa oportunidade a financiamento de construgao
ou aquisi¢ao, além da objetificagdo da moradia como mercadoria, no qual este citado
decurso relaciona-se intrinsicamente pelo modo de produgdo e reprodugao social,

além do processo de exploragao social capitalista.

Em sua maioria, a informalidade nas ocupagdes irregulares tem como publico
predominante a populagao de baixa renda, pois € sua alternativa de acesso ao solo,
decorrente do citado processo de urbanizagao desigual (Oliveira, 2017). A autora
compreende que as irregularidades fazem parte da conjuntura politica, uma vez que
as dimensdes que perpassam o desenvolvimento urbano, possuem interesses
sagazes (Luft, 2021).

Esse cenario se retrata nas expressdes da questao social e suas multifaces,
que se manifestam em diversos fatores, subjetivados em desempregos estruturais,
precarizagao do trabalho, flexibilizagdo das relagdes de trabalho, desigualdades
sociais e culturais, entre outros. Mesmo diante dos avangos nos direitos sociais
relacionados a moradia, este direito ainda enfrenta entraves cotidianos para sua
efetivacdo e garantia, ou até mesmo sua negacdo em determinadas realidades
(Yazbeck, 2005). Para o enfrentamento destas consequéncias do desordenamento
urbano e espantosa precariedade habitacional, emergem aparatos legislativos e

politicas publicas ao longo do tempo.

Durante o Segundo Reinado, o Brasil adotou uma medida que teria efeitos
estruturais duradouros sobre a distribuicdo da terra no pais. Com a promulgacao da
Lei de Terras, Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, o Estado imperial instituiu
oficialmente a compra legal de acesso a terra, consolidando a concentragao fundiaria

em grandes propriedades, os latifundios (Agéncia Senado, 2023).
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Menciona-se também a Lei Federal n° 58, de 10 de dezembro de 1937, pioneira
a tratar de vendas em prestacdes para loteamento e terreno, urbano e rural, em ambito
nacional. Posteriormente, tem-se a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
instituiu o parcelamento do solo urbano, possibilitando desmembramentos e

loteamentos com registro cartoriais.

Em 1988, com a visao social inovadora da Constituicdo Federal - CF, a moradia
tornou-se um direito social assegurado ao cidaddo, na perspectiva de melhoria em
sua condig¢ao social, além disso, responsabilizou os entes publicos na promogao de

programas de construgao e melhorias nas moradias.

Ainda, no seu Capitulo Il a CF trouxe a Politica Urbana, dispondo a politica de
desenvolvimento urbano para o poder publico municipal, objetivando estabelecer o
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade, como também ordenando
concessdes de uso em area urbana ou rural, posteriormente regulamentadas na Lei
n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominado Estatuto da Cidade. Em 2009, surge
o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, instituido pela Lei n° 11.977, de 07
de julho de 2009, no qual também altera o Estatuto da Cidade, no que concerne a

regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas.

Nao obstante, em 2017 foi publicada a Lei de Regularizagao Fundiaria — Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017, instituindo a regularizagao fundiaria urbana e rural,
com diretrizes e normas urbanisticas, juridicas e sociais. A promulgagao desta
legislagdo € um avango na agenda de direitos sociais, além de ter possibilitado uma
seguranga habitacional, uma vez que sua promulgacdo rompe com diversos

paradigmas ideoldgicos e urbanisticos (Luft, 2021).

Em termo de politicas habitacionais estatais no Brasil, surgem, ainda no
periodo Vargas, os Institutos de Aposentadoria e Pensbes — IAPs (1930) — criados
como uma previdéncia social para a classe operaria como forma de protecao social,
que construiram mais de 140 mil imdveis habitacionais destinados aos seus
contribuintes, nos quais se enquadravam apenas algumas categorias, como

ferroviarios, bancarios, petroleiros e entre outros (Aguiar, 2023).

Cardoso e Sanjuan (2019) afirmam que, em seguida, foi instituida a Fundagao

da Casa Popular em 1946, uma politica habitacional que tinha a proposta de cunho
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universal. Posteriormente, com a Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964, criou-se o
Plano Nacional de Habitagdo e com ele, o Banco Nacional de Habitagdo — BNH,
instaurando a possibilidade de financiamento de unidades habitacionais. Um dos
frutos de financiamento do BNH foram as Companhias de Habitagdo Popular —
COHAB, organizadas em cada estado para atender a populagdo com rendimentos de
até trés salarios minimos (até 1975) e até cinco salarios minimos (a partir de 1975).
Na atuacdo do BNH, foi possibilitado o financiamento de mais de 4,5 milhdes de
moradias por meio do Sistema Financeiro da Habitagdo, oportunizando grandes
expansdes no espacgo urbano (Aguiar, 2022). Entretanto, o perfil exigido para a
aquisicao desses imoveis — registro de trabalho e teto salarial — segregava o acesso
para a camada populacional de baixa renda, no qual se destinavam os produtos do
BNB.

No que tange ao estado do Rio Grande do Norte — estado base deste estudo —
a COHAB/RN foi estabelecida pela Lei n° 4.004, de 21 de outubro de 1971, sendo
precursora no Nordeste, com 39.780 produtos (Medeiros, 2018). A COHAB/RN
entregou estes produtos, em sua maioria, entre os anos de 1968 a 1988, sendo 24.373
na capital do estado — Natal/RN — e 7.202 em Mossoro, considerado o segundo maior
municipio do estado, deste modo, 79% das unidades foram construidas nessas duas
cidades (Medeiros, 2018). Ocorre que, os imoveis de Mossoré/RN seguem até o ano
vigente (2025) com 45% de unidades com irregularidade parcial, demarcando quase

meio século de ilegalidade para com os seus beneficiarios.

Com o encerramento das atividades da COHAB/RN, em 1995, os seus
produtos passaram a ser de responsabilidade da Datanorte — Companhia de
Processamento de Dados do Rio Grande do Norte, permanecendo até o ano vigente
(2025) (Governo do RN, 2018). Neste mesmo espacgo temporal, a Secretaria de
Estado do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social — SETHAS tornou-se
responsavel pela execugdo dos programas habitacionais em vigor, posteriormente
sendo criada a Companhia Estadual de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano —
CEHAB, pela Lei Complementar Estadual n° 338, de 24 de janeiro de 2007, sendo
uma Sociedade de Economia Mista, integrando a Administragao Indireta do Estado do
Rio Grande do Norte, ndo havendo prazos para sua permanéncia (Governo do RN,
2018).
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Em 2018, o governo do estado do RN firmou um convénio com a Universidade
Federal Rural do Semiarido — UFERSA, por meio do Nucleo de Pesquisa e Extensao
Acesso a Terra Urbanizada. Neste convénio, o Nucleo de Acesso a Terra Urbanizada,
a partir do projeto Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social - REURB-S
tinha como objetivo “A regularizac&o fundiaria urbana de interesse social em areas de
habitacao popular de conjuntos habitacionais consolidados no Rio Grande do Norte,

especialmente os construidos pela extinta COHAB/RN” (Ufersa, 2021).

Em Mossoré/RN, a atuacao pelo citado Nucleo iniciou apdés o periodo da
pandemia (2022). A etapa do cadastro social foi realizada em seis conjuntos até o ano
de 2023, e todos ainda permanecem em processo titulacdo em 2025, tendo em vista
a suspensao das atividades, por falta de repasses financeiros do Governo do estado
do Rio Grande do Norte, conforme dados do Nucleo de Pesquisa e Extensao Acesso
a Terra Urbanizada (2025).

E neste sentido que o presente estudo abordard o cadastro social, na
modalidade de Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social — REURB-S,
voltada para a populagao de baixa renda, regida pela Lei n° 13.465, de 11 de julho de
2017, em nucleos urbanos informais ja consolidados na cidade de Mossor6/RN. Séao
imoveis que foram construidos pela COHAB/RN na década de 80 e que tiveram o
processo de regularizagao fundiaria iniciado apenas no ano de 2022, estando em 2025
ainda em tramites para a sua concretizacao, pois apesar da promulgacéo da REURB,
a efetivacdo dos seus escopos perpassa diversos entraves e a demanda da

irregularidade segue avangando.

Ha diferentes etapas para a concretizagao da citada REURB-S, dentre elas, a
referida etapa do cadastro social, na qual ha o contato direto com o proprietario do
imovel a ser regularizado, possibilitando caracterizar a forma de aquisigdo do imével,
a estrutura que ele possui, identificar o atual proprietario, tendo em vista as possiveis

mudancgas diante do mercado imobiliario e suas nuances.

Essa etapa é fruto da fase do trabalho social, no qual tem um papel
fundamental nessa aproximagao do beneficiario com a efetivacdo do processo da
REURB-S, no que tange especialmente as orientagbes sobre os critérios para
elegibilidade, esclarecendo duvidas e apresentando todas as possibilidades,
elencando as etapas que perpassam o processo de regularizagao até o recebimento
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do titulo de posse, além da identificagao de politicas sociais ofertadas no territério e o
acesso destas. O trabalho social prepara o territério para a aplicagao do cadastro
social, e na aplicacao reforga-se as orientacées do processo da REURB-S, como
também concretiza a aproximag¢ao do processo com a populagao beneficiaria (Lima,
Sousa Junior, 2020).

O cadastro social consiste na coleta de dados que subsidia o processo de
regularizagado, possibilita um conjunto de informagbes sistematizadas sobre
determinados territorios, contribuindo na desburocratizagdo de acesso a uma politica
publica que € assegurada na forma da lei, tornando-se etapa imprescindivel para o
éxito da REURB-S.

Ainda, o cadastro social permite a descricdo dos rendimentos familiar —
requisito da REURB-S —, promove a qualificacdo de dados daquele territério para o
poder publico, além de aproximar a populagdo ao acesso de servigos que viabilizam

0s seus direitos sociais.

E importante ressaltar que, a questdo da irregularidade na COHAB/RN é
parcial, e como tratada por Cardoso (2003) anteriormente, € uma irregularidade na
qual se remete a uma construgéo regular, mas néo ha o registro documental deste
imoével, gerando uma inseguranca para o proprietario. Além disso, pela discrepancia
do periodo da entrega para a possivel regularizagdo, muitos imodveis podem ter
passado pela dindmica do mercado imobiliario, como também as nuances da propria

humanidade, como o falecimento do proprietario que adquiriu, por exemplo.

Neste sentido, a pesquisa podera contribuir para uma dinamica de possiveis
melhorias na metodologia de trabalho do cadastro social, no uso de ferramentas para
a sua aplicabilidade, nos itens abordados em sua execugao, além de possiveis
apontamentos de instrumentais de coleta para identificagcdo de aspectos socais do
territério. Estudos e debates acerca dessa tematica sao pertinentes, uma vez que a
habitacdo € uma pauta que permanece como uma demanda reprimida e iminente na

contemporaneidade.
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1.1 Estrutura da dissertagao

Este estudo esta distribuido em seis sec¢bes, sendo a primeira a introdugao, a
qual traz como base as capilaridades a serem discutidas neste texto e a delimitagcao
da problematica central da pesquisa. A segunda corresponde ao embasamento
teérico acerca da moradia e seu percurso legislativo, que elucida os debates
pertinentes ao objeto do estudo e seu contexto historico, trazendo como subtopico “O
cadastro social como ferramenta do processo de regularizagao fundiaria de interesse
social - REURB-S”, no qual analisa-se uma das etapas do processo da REURB-S, o
cadastro social, a partir de Conjuntos Habitacionais da COHAB/RN situados em
Mossor6/RN. A terceira segéo refere-se a metodologia, que caracteriza a pesquisa,

demarca a area do estudo e o percurso metodoldgico.

A quarta secdo aborda a trajetdria do Servigo Social na questdo urbana,
resgatando sua histérica bandeira de luta pelo direito a moradia digna e situando o
papel do assistente social no contexto da REURB-S. Essa discusséo é ancorada nas
dimensbes ético-politica, tedrico-metodolégica e técnico-operativa da profissao,
sendo também enriquecida por vivéncias profissionais da autora na aplicagcdo do

Cadastro Social em conjuntos habitacionais da COHAB/RN.

A quinta secao discorre a analise da pesquisa acerca da etapa do Cadastro
Social e sua aplicabilidade em duas versées, manualmente e com uso de software.
Essa analise considera as potencialidades e os limites de cada modelo, bem como as
sugestdes dos profissionais entrevistados quanto as possibilidades de aprimoramento
dos processos, tendo como campo de estudo os conjuntos Santa Delmira e Santa

Delmira Promorar, ambos em Mossoré/RN, oriundos da COHAB/RN.

Por fim, a sexta secdo apresenta as consideragdes finais, nas quais sao
retomadas as principais reflexdes criticas construidas ao longo do estudo, com énfase
nos tensionamentos que atravessam a operacionalizagao do trabalho social na politica
de Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social — REURB-S. O Cadastro
Social, nesse contexto, € analisado ndo apenas como ferramenta de identificacéo e
sistematizacado de dados, mas como expressao concreta da auséncia de atuacao do
Estado nos territérios ao longo dos anos, exigindo dos profissionais uma atuacao

critica, ética e politicamente comprometida com a efetivagcao dos direitos sociais.
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1.2 Objetivos

Geral: Analisar o cadastro social da Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social — REURBS de conjuntos habitacionais construidos pela Companhia de
Habitacado do Rio Grande do Norte — COHAB/RN em Mossord/RN.

Especificos:
e Comparar metodologias de realizagdo do cadastro social em conjuntos
habitacionais COHAB de Mossordo/RN no intervalo de 2022 a 2023;
e Estudar o papel da assistente social para a efetividade do cadastro social;
e Investigar as potencialidades do cadastro social na REURB-S para a melhoria

da qualidade de vida dos beneficiarios.
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2. MORADIA, EXCLUSAO URBANA E A CONSTRUGAO DA POLITICA DE
REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL

As cidades brasileiras, em suas diversidades territoriais, perpassam por
questdes semelhantes que emergem da educagdo, saude, habitagcdo, transporte,
entre outras. Essas demandas agravaram-se ao longo dos anos diante do
mercantilismo capitalista, pois este atua para sua expansao econdmica, e com

intervengao social minima (Santos, 1993).

Na contemporaneidade, no campo da habitagdo, as areas urbanas retratam
diversas problematicas no que tange ao uso, propriedade e ocupagao do solo. Embora
haja regularizagdes rotineiramente, muitas propriedades s&o ocupadas e construidas
irregularmente desde a era do processo de urbanizagdo, e ainda permanecem sem
regularizagcao. Compreende-se que essas questdes ndo surgiram na atualidade, sao
frutos do crescimento desordenado das cidades, marcado por dimensdes sociais,

econOmicas e politicas (Cardoso, 2003).

Além disto, as complexidades que envolvem a moradia se manifestam como
uma refragdo da questao social, tornando-se alvo das investidas capitalistas, com seu
acesso cada vez mais limitado, inerente ao modo de producdo e reproducio

capitalista, como afirma Oliveira (2017, p. 19):

Quando a terra urbana destinada a moradia é transformada em mercadoria,
no modo de produgao capitalista, ao ser vendida em lotes, um dos principais
entraves que se impdem € a dificuldade de propriedade privada da terra,
configurando-se como um dos problemas marcantes nas cidades, uma vez
que se preconiza a moradia como um valor de uso (Oliveira, 2017, p. 19).

Santos (1993) menciona que, o préprio poder publico gera as questdes
urbanisticas, pois mesmo quando aponta que ira implantar alguma politica para sanar
a demanda habitacional, este age em fungdo da expansdo capitalista. O autor
explicita, que diante da demanda habitacional eminente, a populagcédo tende a mudar
de lugar diversas vezes, coagidos pelo jogo de interesses do mercado imobiliario,
como também pela escassez do urbanismo e precariedade no acesso a servigos

basicos e essenciais (Santos, 2013).

Outrossim, é essencial que a moradia seja pauta de politicas publicas que
priorizem seu acesso e sua regularizacao, além de um planejamento urbano eficaz e
acesso a bens e servicos com qualidade. Para tanto, na agenda publica de direitos
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sociais, ho que tange ao espaco urbanistico em geral, como citado anteriormente, o
primeiro marco legal foi o Decreto-Lei n° 58, de 10 de dezembro de 1937, tendo como
base as vendas em prestagbes para loteamento e terreno, urbano e rural.
Posteriormente, surge a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que instituiu o
parcelamento do solo urbano, através de loteamentos, desmembramentos e registros
destes. As mencionadas legislagdes tratavam de uma agenda publica voltada para o
acesso ao solo em sua forma basilar, e com o passar de alguns anos € que emerge

politicas sociais habitacionais.

Na era de Vargas, algumas politicas sociais voltadas para o contexto da
habitagdo surgem, com a constru¢do de mais de cem mil imdveis habitacionais
destinados especificadamente aos contribuintes dos trabalhadores vinculados as
Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAPs, como ferroviarios e bancarios, por

exemplo (Aguiar, 2022).

Em 1946 nasce a Fundacgao da Casa Popular, tornando-se um instrumento de
reconhecimento da moradia como uma pauta importante. Neste sentido, em 1964,
com a Lei n°® 4.380, surge o Plano Nacional de Habitagao, trazendo em seu escopo o
Banco Nacional de Habitacdo - BNH, abrindo portas para uma nova possibilidade de
aquisicao habitacional, como o financiamento. Ronilk (2015, p. 268) aponta que, a
criacdo do BNH foi resultado “coalizdo de interesses empresariais, particularmente

ligados a industria da construgao civil [...]".

Um dos produtos do BNH foram as Companhias de Habitacdo Popular —
COHAB, instituidas com atuagcdo em cada estado do pais, destinado a populagdo com
rendimentos de até trés salarios minimos (até 1975) e até cinco salarios minimos (a
partir de 1975) (Medeiros, 2018). Também surge no mesmo periodo as sociedades
de crédito imobiliario e as letras imobiliarias, instrumentos que compunham um
Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH (Ronilk,2015).

O BNH trazia uma proposta de acesso a moradia, especialmente diante da
expansao urbana desordenada, entretanto, a forma de acesso a financeirizagao desta
moradia era excludente, uma vez que havia um perfil de renda e a exigéncia de um
vinculo formal de trabalho. Além disso, na visdo de Santos (1993) o poder publico
vendia a ideia de resolver as demandas habitacionais, através do BNH, mas acabava
reforcando a segregagao dos espagos, construindo conjuntos habitacionais em areas
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mais distantes, sem infraestrutura necessaria, alastrando o crescimento das areas

periféricas (Santos, 1993).

Importa frisar que, houve uma alteracdo na legislagao brasileira, permitindo
gue uma casa seja utilizada como garantia na alienagao financeira, caso o morador
ndo consiga realizar os pagamentos das prestagdes, o imével podera ser tomado,
mesmo que isso signifique a retirada de uma familia de sua unica moradia (Ronilk,
2015).

A autora ainda aponta que, em 1966 o BNH se transformou uma empresa
publica, “com o objetivo de comprar a carteira hipotecaria dos bancos que originavam
os financiamentos, aumentando sua liquidez para novos empréstimos” (Ronilk, 2015,
p. 270), e ao longo dos anos se tornou uma ferramenta importante para a economia
nacional através de financiamento interno. Nesse mesmo periodo foi langado o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS, com objetivo de formar uma espécie de
poupanca para o trabalhador, através de uma contribuicdo mensal de 8%, retidos
diretamente em seu salario. Em 1967, o FGTS se torna o maior financiador do BNH
(Ronilk, 2015).

Embora tenham ocorrido falhas na execugéo e expansao, é tangivel o impacto
na politica habitacional diante da atuacdo do BNH. As contrapartidas aliadas aos
interesses capitalistas, a auséncia de infraestrutura e o alastramento do crescimento
informal nas zonas mais afastadas da cidade, ainda demandavam uma atuacdo mais
efetiva do poder publico, especialmente apds o encerramento das atividades do BNH,
em 1986 (Ronilk, 2015).

Deste modo, em 1988 tem-se a promulgacdo da Constituicdo Federal —
sedimentando a democracia brasileira e determinando a protecéo de diversos direitos
sociais — tratando a moradia como um direito social do cidaddo, como também
responsabilizando os entes publicos nesse tocante: “E competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] promover programas de
construgcao de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento
basico (Brasil,1988, Art. 23, inciso IX).

Posteriormente, foi instituido o denominado Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257,

de 10 de julho de 2001 — dispondo de determinagdes publica e de interesse social
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acerca do uso da propriedade urbana, regulamentando os Art. 182 e 183 da CF de
1988, que tratam das normas da politica urbana, destacando-se um novo passo na

regularizagao fundiaria, que sao as orientagées sobre o denominado usucapiao:

Art. 92 Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-
a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural
(Brasil, 2011).

Em 2009, foi langado o Programa Minha casa, Minha vida — PMCMV, por meio
da Lei n® 11.977, de 07 de julho, trazendo uma nova perspectiva de produgao e
aquisicao de imoveis por meio de investimentos em subsidios publicos, facilitando o
acesso ao financiamento de moradias. No entanto, o alastramento das construgdes
de imdveis em grande escala para serem adquiridas através do PMCMV, nao foi
acompanhada pela estrutura das cidades, intensificando os territérios periféricos. A
periferia € uma natureza urbanistica cultural, e os investimentos publicos em
determinadas localidades sdo escassos, por vezes com oferta de servicos publicos
precarizados e com baixa qualidade, reafirmando o esteredtipo entre as classes
socais (Ronilk, 2019).

Ainda, em uma entrevista sobre a Reforma Urbana e o direito a cidade, Maricato

(2014) desvela que:

A captura da renda fundiaria ou imobiliaria sdo prerrogativa dessas elites
locais ou nacionais. Um mercado altamente especulativo de um lado e a
segregacao, exclusao ou apartheid territorial que remete grande parte da
populagédo para fora das cidades (ou para favelas), sdo partes da mesma
moeda (Maricato, 2014).

No mesmo regulamento do PMCMYV, dispde acerca da regularizagao fundiaria
urbana e rural, a qual foi revogada pela atual legislacao, a Lei n° 13.465, de 11 de
julho de 2017, sendo este um importante instrumento na agenda publica de direitos
sociais. A mencionada legislagdo elucida que o escopo da regularizagdo fundiaria
constitui mecanismos de normas juridicas, ambientais, sociais e urbanisticas, visando
a regularizacdo fundiaria urbana e rural.

Isto posto, conforme a Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, dentro das
modalidades da Regularizacdo Fundiaria Urbana - REURB, elenca-se a
Regularizagao Fundiaria Urbana de Interesse Social — REURB-S, “aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagdo de baixa

renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal” (Brasil,2017, Art. 13,
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Inciso ) e a Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico — REURB-
E, “aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por populagéo nao qualificada
na hipétese de que trata o inciso | deste artigo” (Brasil, 2017, Art. 13, Inciso II).

A Regularizagao Fundiaria Urbana de Interesse Social — REURB-S, constituinte
do objeto do presente estudo, possibilita regularizagdo para além de um ambito
juridico, visando a regularizacdo de nucleos urbanos informais ocupados
majoritariamente por populagao de baixa renda, reiterando a moradia como um direito
social diante de suas diversas nuances. Ainda, € demarcada pela isengao do seu
processo para populagao de baixa renda, diante de alguns tramites de regularizagéao,

conforme a sua legislacao (Brasil,2017, § 1°):

§ 1° Serédo isentos de custas e emolumentos, entre outros, os seguintes atos
registrais relacionados a Reurb-S:

| - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus
beneficiarios;

Il - o registro da legitimagao fundiaria;

Il - o registro do titulo de legitimagao de posse e a sua conversao em titulo
de propriedade;

IV - o registro da CRF e do projeto de regularizagédo fundiaria, com abertura
de matricula para cada unidade imobiliaria urbana regularizada;

V - a primeira averbacéo de construgao residencial, desde que respeitado o
limite de até setenta metros quadrados;

VI - a aquisigao do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria derivada da
Reurb-S;

VII - o primeiro registro do direito real de laje no Aambito da Reurb-S; e

VIII - o fornecimento de certiddes de registro para os atos previstos neste
artigo (Brasil, 2017, § 1°).

Os instrumentos elencados sao possibilidades de regularizagédo, conforme o
contexto do territorio a ser regularizado, e no presente estudo, a legitimagao fundiaria
€ o instrumento da REURB-S utilizado para regularizar Conjuntos habitacionais da
COHAB/RN em foco, por exemplo. A legitimagao fundiaria, “constitui forma originaria
de aquisi¢cao do direito real de propriedade conferido por ato do poder publico” [...],
sendo esta a dinamica das unidades habitacionais da COHAB (Brasil, 2017, Art. 23).

No cenario do Rio Grande do Norte, os conjuntos habitacionais construidos
pela COHAB/RN, como citado anteriormente, tinha a perspectiva de promover iméveis
acessiveis, localizados préximo aos centros urbanos, avaliando a possibilidade
econdmica do comprador e a capacidade de amortizar a divida. A especificidade do
estudo se concentra nos conjuntos construidos pela COHAB/RN em Mossord/RN, na
qual representa 18% das construgdes da COHAB no estado, somando 7.202 imdveis
(Medeiros, 2018).
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A COHAB/RN criou oito conjuntos habitacionais na cidade de Mossor6/RN
desde 1968, sendo a ultima entregue em 1988, entretanto, foram unidades entregues
para os seus beneficiarios com um processo ainda por finalizar, o titulo de posse, uma
vez que a proposta de atuagdo da COHAB/RN seria aquisicdo a partir de um aporte
financeiro dos imoéveis, logo, os seus beneficiarios s6 poderiam ter acesso a esse
documento ao término do contrato (Pessoa Junior, 2021).

Ocorre que, desde a entrega dos citados produtos da COHAB/RN até o ano de
2025, esses imoveis permanecem irregulares — auséncia de titulo de propriedade —
gerando uma vulnerabilidade para os beneficiarios, pois estes ndo possuem o
documento oficial do imovel. Assim, se faz necessaria a atuacédo da regularizagao
fundiaria frente a esse contexto, de modo a garantir a estabilidade de moradia e
consequentemente um amparo juridico na propriedade (Maricato, 2019).

A partir desse cenario, compreende-se que a REURB-S se destaca como um
avango no campo legislativo, no que se refere ao direito a moradia e a seus
desdobramentos juridicos e normativos. Trata-se de uma norma de grande relevancia,
sobretudo por meio de seus mecanismos de regularizagdo, que reconhecem
diferentes realidades relacionadas as dimensdes da habitacio e as formas de acesso
ao solo.

Entretanto, apesar deste simbolo importante na agenda publica de direitos, é
extensivo o numero de nucleos urbanos consolidados irregulares, e € uma questao
gue necessita ser analisada e debatida, especialmente acerca de sua efetividade e
possiveis contribuicdes para o maior alcance deste processo, pautando a moradia e

0 acesso a este, em sua efetivagdo de um direito social, ora assegurado.

2.1 O cadastro social como ferramenta do processo de Regularizagao Fundiaria
Urbana de Interesse Social - REURB-S.

Na estruturagao da Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB, regida pela Lei
n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, ha entes que podem requerer a REURB: a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os beneficiarios, proprietarios de
imoveis, a Defensoria Publica e o Ministério Publico, de forma direta ou através de
entidades da administracdo publica direta, cooperativas habitacionais, fundagdes,
organizagdes sociais e associagao de moradores (Brasil, 2017, Art. 14). Entretanto, “é

importante frisar que os legitimados poderao promover todos os atos necessarios a
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regularizagao fundiaria, inclusive requerer os atos de registro, mas quem &

competente para aprovar a REURB é o Municipio” (Ministério das Cidades, 2023).

A Cartilha REURB, publicada em 2023 pelo Ministério das Cidades, explicita
que existem trés passos iniciais para requerer a REURB: Delimitagao da poligonal do
nucleo a ser regularizado; Realizagdo de pesquisas cartorarias; e Elaboragcéo de
Planta de Sobreposigao. Posteriormente, se faz necessario classificar a modalidade
da REURB, em Regularizagao Fundiaria Urbana de Interesse Especifico — REURB-E
ou Regularizagao Fundiaria Urbana de Interesse Social - REURB-S, além de diversas

outras fases inerentes a esse processo, como o exposto na Figura 01.

Figura 01 — Fases do processo da Regularizagdo Fundiaria Urbana - REURB
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Fonte: Ministério das Cidades, 2023.
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A Regularizacao Fundiaria Urbana perpassa por diversos processos para a sua
efetivacao, tais como o levantamento topografico da area, o processamento dos dados
provenientes do levamento, vetorizagéo da area, plotagem, cadastro social e titulagéo
de posse. As primeiras etapas sao realizadas, em sua maioria, por profissionais da
area de ciéncias exatas, sendo necessario equipamento especifico, como também
programas e softwares para o processamento dos dados. Ja a etapa de trabalho social
e cadastro social sao realizadas por equipe multiprofissional (Cartilha REURB, 2023).
Na figura 02, explana-se essas fases na modalidade da REURB-S, na qual requer um

trabalho social de mobilizagao e participagao social:

Figura 02 — Etapas da do trabalho social na Regularizagado Fundiaria Urbana
de Interesse Social - REURB-S
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Fonte: Silva (2024).

Dentre as etapas mencionadas, ha o cadastro social e o trabalho social, que
concerne em atividades de mobilizacdo, participacdo social e orientagdes aos
beneficiarios de politicas sociais, possibilitando o acesso a informacgdes e
esclarecendo o processo de efetivagado do direito social. Essas a¢des sao de uma
relevancia colossal, uma vez que aproxima os moradores ao processo da REURB-S,
especialmente na etapa do Cadastro social, em que ha o contato direto com o

morador, sendo este o protagonista desta agao (Silva,2022).

Na mobilizagcdo social, entes governamentais — em sua maioria municipal —,
organizagbes sociais e lideres comunitarios sdo responsaveis por organizar e

participar dessa atividade, sobretudo pelo conhecimento do territorio a ser trabalhado,
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as potencialidades da populagdo, a sua dinamica, e ainda, a busca de garantir a

diversidade social, politica e cultural da populagao (Silva,2022).

Ressalta-se que os componentes do trabalho social integram e correspondem
diretamente & etapa do Cadastro social. E a partir de agdes bem desempenhadas no
trabalho social que se tem uma adesao efetiva dos beneficiarios ao cadastro social. A
adesdo é um aspecto significativo, visto que por meio da coleta de dados no Cadastro
social que se identificam o proprietario do imdével e todas as nuances que permeiam

em seu territério.

Na participacao social, critério basilar de politicas sociais, ha elementos que
contribuem significativamente em sua execugao, dentre estes uma mobilizagéo social
efetiva. Para uma aderéncia da populacdo a participacao nos debates que envolvem
as questdes do seu territério, faz-se necessario um papel orientativo, reafirmando o
sentimento do coletivo, como também a atengcdo ao pertencimento destes
beneficiarios ao seu territério (Silva, 2022). Ainda, no proéprio dispositivo da REURB-
S, a participagao social é frisada em seus objetivos: “franquear participagdo dos
interessados nas etapas do processo de regularizagéo fundiaria” (Brasil, 2017, Art. 10,

inciso XII).

O cadastro social em sua totalidade, € uma etapa na qual se torna possivel
identificar todos os elementos que compdem o processo da REURB-S, dado que, se
coleta dados referente ao lote a ser regularizado, também sao coletadas informagdes
a fim de identificar o perfil socioecondmico da familia, além da identificacdo de
caracteristicas pessoais, aspectos sociais, 0os condicionantes sociais e equipamentos
sociais do territério. Silva (2022), aponta que, para o levantamento desses dados, o
cadastro social é dividido em: cadastro fisico, cadastro de atividades econdmicas,
cadastro de instituicdes e o cadastro social com as familias beneficiarias, sendo

possivel efetuar todos concomitantemente.

No cadastro fisico, sdo coletadas informacdes pertinentes aos atributos do
imével a ser regularizado (dimensdes, caracteristica externas, internas, entre outros).
Ja no cadastro de atividades econbmicas, € realizado um mapeamento de
empreendimentos localizados na area a ser regularizada, a fim de compreender o
territério. O cadastro de instituicoes esta atrelado ao cadastro social, pois instituicdes
podem ser alvo de regularizagdo. E na aplicacdo do cadastro social que se possibilita
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a identificacdo do instrumento juridico a ser utilizado para efetivar a REURB destas
entidades, além de ser um dado muito importante para o reconhecimento do territorio

e suas potencialidades (Silva, 2022).

Além disso, é fundamental a aplicagao e adesao do cadastro social das familias
gue ocupam o nucleo a ser regularizado, pois € nessa fase que séo levantadas as
informacgdes da ocupacao ou aquisicdo dos beneficiados pela REURB-S, dado que a
Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, estabelece critérios de elegibilidade conforme
os seus diversos instrumentos normativos de regularizagcdo (Figura 03), tomando
como base as caracteristicas do nucleo e das familias beneficiarias. Os citados
critérios sao desde a consolidagdo do nucleo urbano, até os aspectos de renda
familiar, como consta no Art. 95 § 2°: “Considera-se carente ou de baixa renda, para
fins da isengdo disposta neste artigo, o responsavel por imével da Unido que esteja
devidamente inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico)” (Brasil, 2017).

Figura 03 — Expositivo dos instrumentos da REURB.
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Fonte: Autoria propria (2024), com base na Lei n® 13.465/2017, Art. 15.

Nos instrumentos elencados, no geral, toma-se como base a posse pioneira do
atual morador do imdvel, o critério de renda, o tempo de ocupacao do lote, a natureza

da posse e a consolidacdo do Nucleo Urbano anterior a 2016, tendo em vista a
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promulgacao da legislagao em 2017. A legitimagao fundiaria utilizada, por exemplo, é
citada na Cartilha Reurb (2023) como um novo instrumento disponibilizado com a
promulgacao da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017. Desse modo, compreende-se
que todos os citados elementos sao identificados na etapa do cadastro social, o qual

se configura como uma ferramenta impar no processo da REURB-S (Brasil,2023).

Silva (2022) retoma o destaque para a relevancia do cadastro social,
especialmente por ser uma fase que subsidia apreenséo da realidade dos territorios,
apresenta e colabora sobre novas informagdes da area a ser regularizada, sistematiza
o perfil socioeconbmico das familias beneficiarias da REURB-S, e identifica os
possiveis ocupantes do imovel a ser regularizado. Além disso, compreende a coleta
de documentos pessoais e do lote, permitindo identificar os procedimentos da
REURB, orientar os proprietarios sobre as etapas posteriores, além de prover
componentes que definem a modalidade da REURB a ser aplicada na individualidade

dos imoveis.

Diante do exposto, apreende-se que a etapa do Cadastro social no processo
da REURB-S é uma peca imprescindivel, abarcando em sua atuagao a capilaridade
do direito social a moradia, subsidiando ao poder publico a identificagdo de situagoes
de vulnerabilidade social ora desconhecidas, ofertando a ampliacdo do acesso a
programas de protegdo social, como também elementos para a compreensao da

singularidade do territorio a ser regularizado.

2.2. O Servigo Social na questao urbana: contexto sécio-histérico da profissao
na bandeira de luta da moradia digna.

O direito a cidade é uma disputa histérica, profundamente ligada a ampliagao
das forgas da exploragao social, assim como a intensificagao da dicotomia social. No
modo de producdo e reproducdo capitalista, a moradia se transforma em uma
mercadoria, fomentando a marginalizagdo de espagos. Nesse contexto, a questao
urbana se configura como um jogo de contradigdes entre classes sociais, resultando

em uma desigualdade territorial incessante.

O meio urbano expressa essa desigualdade social em diversas faces, por meio
da segregacado dos espagos, proprio acesso do direito a cidade, na escassez de

infraestrutura e servicos publicos, e que historicamente, se constituiu através da
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exploragcao do trabalho e acumulo de riqueza. Esta marginalizacdo social esta
estampada na supervalorizagao de terras, nas construgdes irregulares, em locais
inseguros, em comunidades sem a infraestrutura necessaria, como também se
manifesta pela represalia monopolista, nos despejos rotineiros da populagéo que se
encontra na area periférica, além da “separacéo que se faz entre campo e cidade, nos
impactos pela expansao do agronegocio, na constru¢ao de grandes obras, como as
barragens, e na expansao das commodities que estabelecem o prego dos alimentos”
(Conselho Federal de Servigo Social — CFESS, p. 15).

A partir destas contradi¢des, inseridos na divisdo social e técnica do trabalho,
€ que os profissionais do servigo social atuam, com demandas que cotidianamente
emanam um fazer profissional reflexivo, para com suas condi¢cdes de trabalho, como
classe trabalhadora assalariada, como também uma peca da engrenagem da

produgao capitalista, no qual se expressa a chamada “questéo social” (CFESS, 2016).

Pereira (2001) discorre que, a questao social € auténtica, marcada a partir da
revolugao industrial, quando ha uma mudanga significativa no modo de produgéo e na
denominacédo clara entre classes, socialmente antagbnicas: a burguesia e o

proletariado. Yazbek (2021, p.18) corrobora na discussao:

Suas principais caracteristicas se manifestaram no conjunto de
desigualdades sociais, engendradas pelas relagdes sociais constitutivas da
emergente sociedade industrial e configuravam um fendmeno que resultava
desses primordios da industrializacdo: tratava-se do fenémeno do
pauperismo (Yazbek, 2021, p. 18).

O termo “questao social’ é compreendido em sua singularidade por abarcar um
campo complexo e multifacetado: o campo do trabalho. Para lamamoto (2019), é na
acumulacao capitalista, inerente ao processo em que a for¢ca de trabalho se torna
mercadoria, que se encontra o engendramento da questao social. Ao vender sua forga
de trabalho, o cidadao sujeita-se a um mercado manipulador, objeto da apropriagao
capitalista, no qual ha uma busca ininterrupta por lucro, e consequentemente na
concentragdo de riqueza nas maos da classe dominante, resultando na intensificagéo

da pobreza, alastrando a precarizacao e as desigualdades sociais.

A partir deste entendimento, a questdo social é dimensionada em varias
expressdes, uma vez que a acumulagao capitalista decorre de Estado minimo em

relagdo a responsabilidade com o bem-estar social, pautada nas subjetividades das
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classes, ragas e géneros, atravessados pelo crescimento das desigualdades sociais,

como afirma Yazbek (2021, p.25): “a violéncia de estado e a excegao séo a regra”.

A precarizagao do trabalho é um simbolo marcante nos moldes do capital,
associados também a flexibilizagao e precarizagao, produzindo raizes corrosivas em
suas formas de execugdo ao longo das décadas. Nos campos de trabalho dos
assistentes sociais nao € diferente, os profissionais estdo inseridos nesse sistema de
producdo, atuando nas politicas de saude, de assisténcia social, da educacao,

habitacao, entre outras (Paz; Diniz, 2018).

Nesta direcao, assistentes sociais compdem o processo da reproducao social
e concomitantemente participa da construcdo de movimentos adversos a ofensiva
capitalista, especialmente na elaboracdo de politicas urbanas e sociais, frente as
contradicbes do capitalismo e as faces da questao social emergida por este (Paz;
Diniz, 2018). A partir deste trabalho social, torna-se necessaria a atuacao do servico
social frente a projetos que possibilitem o acesso a bens e servigos pautados pelo
proletariado, a demandas urbanas e habitacionais, “na viabilizacdo de servicos de
qualidade que atendam as necessidades sociais, € mobilizando e estimulando os
sujeitos sociais em processos participativos e de organizagao popular’ (Paz; Diniz
2018).

Por seguinte, as autoras Paz; Diniz (2018) afirmam que o fazer profissional do

servigo social na questdo urbana emana desafios:

Problematizar o trabalho social como campo do exercicio profissional de
assistentes sociais nas politicas urbanas e de habitagdo exige desvendar um
conjunto de determinag¢des sociais que impactam o mundo do trabalho e o
seu sujeito vivo, os trabalhadores e as trabalhadoras, ou na feliz expressao
de Ricardo Antunes, a “classe que vive do trabalho” (Paz e Diniz, p. 09, 2018).

Importa frisar que a categoria de assistentes sociais tem as politicas urbanas
como demanda para atuacao desde os primérdios da profissdo no Brasil, em meados
de 1930. Nesse processo de urbanizacdo desenfreada e da industrializacédo, as
demandas urbanisticas requisitaram um Servigo Social atuante, conforme os moldes
e configuragbes da ofensiva capitalista, sobretudo pelo desempenho das politicas
sociais desenvolvidas ao longo da histéria, em consonéncia com as potencialidades

que a profissdo construiu nessa perspectiva.
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Com a consolidagdo do Coddigo de Etica (1993), das dimensdes tedrico-
metodolégica, ético-politica e técnico-operativa da profissdo, da Lei de
Regulamentagao da Profissao, Lei n° 8.662, de 07 de junho de 1993, das Diretrizes
Curriculares para o Curso de Servico Social da Associacdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social — ABEPSS (1996), da Politica Nacional de Estagio da
ABEPSS (2009) e do Projeto Etico-Politico da Profissdo, formou-se um rol de
normativas que orientam a pratica profissional nos mais diversos espagos sécio-

ocupacionais, e dentre eles, a politica urbana.

Ainda, os debates e orientagdes ofertados pela ABEPSS corroboram na
orientagcdo dessa pratica profissional frente a politica urbana, como por exemplo, o
Grupo Tematico de Pesquisa — GTP: Questao agraria, Urbana, Ambiental e Servigo
Social, surgido desde 2010, quando foram instituidos os GTPs na ABEPSS, diante de

inquietacdes da categoria profissional.

Posteriormente, em 2012, na Revista Temporalis n® 24, foram publicadas as
premissas do mencionado GTP, explanando a razao pela qual se faz necessario as
pesquisas e debates da questao urbana, tendo em vista que o meio urbano se torna
o grande cenario das investidas capitalistas, no conglomerado da forga de trabalho,
de poder e de grandes monopdlios, [...] “a cidade da manufatura, a cidade da grande
industria, a cidade global, ou cidade da era da informatizagdo e da informalizacao”
(ABEPSS, p. 461, 2012).

O Conselho Federal de Servico Social — CFESS, em suas publicagbes e
cartilhas, normatiza o fazer profissional, assim como expressa as analises e
posicionamentos acerca de tematicas pertinentes a profissdo e suas premissas. A
primeira publicagcado em site do CFESS tratando de moradia ocorreu em 2008, no Livro
CFESS Manifesta Gestao 2005-2008, com um topico tratando da reforma urbana. No
mesmo ano foi publicado o CFESS Manifesta: Jornada Nacional de luta pela reforma
urbana e pelo direito a cidade, iniciando uma série de publicagdes anuais sobre o
evento. Posteriormente, na 4% Conferéncia Nacional das Cidades - 2010, o CFESS
publicou uma nova manifestagao, tratando sobre o direito a cidade e as dimensdes da

moradia.

Em 2014, o CFESS Manifesta trouxe ao debate a questao urbana a partir das
movimentacdes para a copa do mundo, com o tema: “na copa, comemorar o qué?”.
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Nessa publicagédo o conjunto CFESS-CRESS levanta o questionamento sobre os
olhares voltados para um grande evento, quando na verdade a dignidade da classe

trabalhadora permanece subalternizada, e aponta:

Reconhecemos as cidades como lécus das diferentes formas de
desigualdade social (social, econémica e politica) expressas no desemprego,
nos baixos salarios, no aumento da pobreza, no analfabetismo, nas criangas
e familias vivendo na rua, nas pessoas doentes sem tratamento, nas
moradias precarias, na falta de terra para os/as trabalhadores/as, na violéncia
e inseguranga urbana (CFESS, p. 01, 2014).

Em publicagdes recentes (2022), o conjunto provoca reflexdes com base na
participacao da Conferéncia Popular pelo Direito a Cidade, realizada na cidade de S&o
Paulo, enfatizando o leque de desigualdades intensificadas no periodo da pandemia,
reafirmando a luta da categoria nos debates acerca das politicas urbanas e do acesso
a o direito a cidade, de modo a responder as reais necessidades da classe

trabalhadora.

A prépria atuagao dessas politicas tem contribuido para a marginalizagdo dos
espacos urbanos, no movimento de possibilitar o acesso da moradia em lugares
afastados dos grandes centros urbanos, ou na auséncia de infraestrutura necessaria
para a efetiva permanéncia, provocando o deslocamento para areas mais vulneraveis,
“[...] tais como os morros, os mangues, as beiras dos rios e corregos, evidenciando
uma superposi¢ao de caréncias e necessidades sociais, agravadas pela pobreza e
pelo desemprego, por responderem, prioritariamente, aos interesses da

agroexportagao e da circulagéao do capital” (CFESS, p. 01, 2022).

Nesse cenario, compreende-se que as nuances da moradia vao muito além de
uma estrutura fisica ou de um espacgo propriamente dito, abrangendo um conjunto de
fatores que perpassam o acesso a ela. Sao diversas as bandeiras de lutas elencadas
pelos assistentes sociais no direito a cidade, intrinsicamente relacionadas ao acesso
e a permanéncia da populacao nos territorios. E entre elas, destacam-se: a defesa do
direito a terra e a moradia digna, a ampliagcdo de a¢gdes que garantam a visibilidade
da luta pela reforma agraria e urbana, se posicionar contrariamente “a todas as formas
de exploragao e discriminagdo de classe, género, raga, etnia, orientagdo sexual,

identidade de género, idade e condicéo fisica”; entre outras (CFESS, p. 02, 2022).

O conjunto CFESS-CRESS, também discute a demanda da moradia em outras
publicagdes inerentes aos direitos sociais, no qual a categoria traz esta pauta como
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uma discussao incessante, por meio de movimentos associados ao trabalhador, a
profissdo e as diversas investidas capitalistas ocorridas ao longo dos anos no Brasil e
no mundo. E relevante observar que os documentos publicados pelo conjunto, que
norteiam esse fazer profissional em esferas especificas — predominantemente sobre
politicas publicas — sédo reflexos dos momentos de coletividade da categoria, na
eminéncia de respostas para a classe trabalhadora, na perspectiva de garantir o seu

protagonismo social.

A exemplo disto, o volume 5° da Série Trabalho e projeto profissional nas
politicas sociais, no qual foi langada a brochura de Atuagao de Assistentes sociais na
Politica Urbana: Subsidios para reflexdo, é uma referéncia para atuagao profissional.
O citado documento é fruto de uma deliberagdo do Encontro Nacional CFESS-CRESS
de 2012, emanados pelos apontamentos das profissionais presentes, além de
discussdes latentes nos encontros anteriores, especialmente pela necessidade de

direcionamentos na atuagao face a questédo urbana (CFESS, 2016).

E importante destacar que a criacdo dessas ferramentas de atuacdo
profissional esta diretamente relacionada as requisicoes cotidianas do préprio fazer
profissional. Apesar do aparato documental e legislativo da profissdao, a realidade
demanda um servigo social que utilize da sua instrumentalidade para conseguir dar
respostas as suas demandas. Yolanda Guerra (2014) conceitua o termo
instrumentalidade, na capacidade que os assistentes sociais adquirem em seu
exercicio profissional, em atender a realidade posta a partir da sua intencionalidade,
transformando as relagdes sociais e suas subjetividades. Entretanto, mesmo diante
das orientagdes e instrumentais ofertados, a realidade € mutavel, e as manobras do

capital monopolista seguem desenfreadas, especialmente frente a questao urbana.
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3.METODOLOGIA

3.1 Caracterizagao da pesquisa

A pesquisa é de base qualitativa, quantitativa e bibliografica. A bibliografica
busca oferecer um embasamento teérico acerca do estudo, a partir de diversos
autores de referéncia, além de aparatos legislativos e instituicdes que envolvem a
discusséo da Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social - REURB-S, como
a Companhia de Habitagcao Popular — COHAB, Governo do Estado do Rio G