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AS ALTERACOES PROPOSTAS POR EMENDAS DO PLENARIO AO PL 6229/2005
NA VIGENCIA DA PANDEMIA DO COVID-19

Emerson Henrique da Silva

Resumo: A discussdo e aprimoramento da legislacdo referente a recuperacao judicial de
empresas ¢, pela propria complexidade envolvida na tematica, algo de extrema importancia na
sociedade atual, devendo ser observada a luz das inovagdes técnicas e demandas sociais
apresentadas de forma ampla. Tendo em vista esse panorama, percebe-se que propostas de
Emendas do Plenario da Camara dos Deputados para o Projeto de Lei 6229/2005, o qual visa
diversas modificacdes e adequagdes a Lei no 11.101/2005, tornaram-se especialmente mais
substanciais durante a vigéncia da pandemia do Covid-19 no ano de 2020, em um cenario que
afetou de forma negativa o mercado brasileiro e mundial, consequentemente, instaurando crises
em diversos setores empresariais e tornando essencial em muitos casos a busca pelo instituto
da recuperacdo judicial. O presente artigo busca identificar as alteragdes propostas pelo PL
6229/2005 durante a vigéncia da pandemia no ano de 2020 a fim de verificar as possiveis
ampliagdes de publico e facilitagdes no que diz respeito ao acesso ao instituto da recuperagao
judicial.

Palavras-chave: Recuperacdo Judicial de Empresas; PL 6229/2005; Fun¢dao Social da
Empresa.

THE CHANGES PROPOSED BY PLENARY AMENDMENTS TO PL 6229/2005 IN
THE EFFECT OF THE COVID-19 PANDEMIC

Abstract: The discussion and improvement of legislation regarding the judicial reorganization
of companies is, due to the complexity involved in the theme, something of extreme importance
in today's society, and should be observed in the light of technical innovations and social
demands presented in a broad way. In view of this panorama, it is clear that the proposed
amendments of the Plenary of the Chamber of Deputies for the Law Project 6229/2005, which
aims at various changes and adjustments to Law 11.101/2005, became especially more
substantial during the force of the Covid-19 pandemic in the year 2020, in a scenario that
negatively affected the Brazilian and global market, consequently, instigating crises in several
business sectors and making essential, in many cases, the search for the judicial reorganization
institute. This article seeks to identify the changes proposed by PL 6229/2005 during the period
of the pandemic in the year 2020 in order to verify the possible enlargements of the public and
facilitations with regard to access to the judicial reorganization institute.

Keywords: Judicial Recovery of Companies; PL 6229/2005; Company Social Function.

1. INTRODUCAO

O exercicio da atividade empresarial possui especificidades e dificuldades proprias ao
seu desenvolvimento. Observa-se nessa otica, como apontado por Lana (2018, p.169) que a

contextualizagdo vigente no tocante ao panorama social e economico do Brasil ja é capaz de
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impor severas adversidades ao éxito dos empresarios brasileiros quando na busca do exercicio
de sua atividade, sendo fatores como a concorréncia antiética, a alta carga tributaria e diversos
onus advindos da legislagdo do trabalho fatores apontados pelo autor como exemplos de
elementos dificultadores da atividade na area. Esses elementos possuem como caracteristica a
potencialidade de culminar em diferentes modelos de crises, abarcando os mais diversos tipos
e formas em seu desenrolar. Nesse esteio, observa-se que quanto mais numeroso, continuo,
amplo, duradouro e tranquilo forem os ambientes para o exercicio das atividades econdmicas a
que se proponham as empresas em nosso pais, maior sera o potencial para a dinamizacao da
economia nacional, acarretando com isso a geracdo de mais empregos e, consequentemente, o
recolhimento de mais tributos, bem como a aquisicao de diversos parceiros comerciais tanto
em ambito nacional quanto em internacional.

E fato que as crises empresariais rotineiramente acabam por afetar, em maior ou menor
grau, os interesses daqueles que exercem a atividade, ndo raro, afetando também os interesses
de terceiros a eles ligados — sendo o caso de funciondrios, credores, comunidade, fisco, entre
outros. Seja qual for a situacdo apresentada, ¢ dever do direito estar pronto para lidar com as
crises empresariais, disciplinando as tentativas de supera-las por parte dos interessados, bem
como apontando eventuais medidas liquidatdrias, as quais visam reduzir os efeitos nocivos que
venham a se colocar em momentos de crises sobre o mercado, sendo o ramo do Direito
Empresarial o responsavel por essas medidas.

Nessa linha, levando-se em consideracdo os efeitos maléficos possivelmente gerados
pelas empresas em situagdes de crise, o ordenamento juridico brasileiro preocupou-se em
admitir diversos meios para superacdo daquelas, em especial com o instituto da recuperagao
judicial percebido através da Lei no 11.101/2005, que ¢ a Lei de Recuperacdo de Empresas e
Faléncia (LREF), sendo essa uma medida genérica a qual busca solucionar a crise pela qual a

empresa passa, nos termos do seu artigo 47, o qual dita:

Art. 47. A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo da situagdo de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservagao da empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade economica
(BRASIL, 2005).

E também intencdo da Lei no 11.101/2005 a normatizagdo da tentativa de se evitar que
uma crise iminente seja instaurada sobre a atividade empresarial, o que ¢ algo bastante
relevante, deixando clara a importancia do tema falimentar e recuperacional no ramo do Direito

Empresarial que serd tratado em todas as suas fases, indo desde o pedido de recuperagdo e



perpassando pela decisdo de processamento, pela concessdo e alcancando até o cumprimento

das medidas de recuperacdo propriamente ditas.

1.1. O CENARIO EMPRESARIAL BRASILEIRO EM MEIO A PANDEMIA DA
COVID-19

De forma a justificar a relevancia da discussao do tema abordado pelo presente estudo,
chegamos a observacao do cenario brasileiro percebido em meio a pandemia do Covid-19, a
qual tem deixado marcas em diversos campos de interacdo da sociedade, sendo a area
empresarial uma das mais afetadas devido a fatores como a restricdo de horario para
funcionamentos do comércio e a escassez de diversos insumos a nivel nacional e internacional.
A Pesquisa “Pulso Empresa: Impacto da Covid-19 nas empresas™!, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), demonstra - em seus resultados referentes a
primeira quinzena de junho de 2020 - que a percep¢ao de efeitos negativos do impacto sofrido
pelas empresas devido a Covid-19 chegou a ser apontada por 70% dos estabelecimentos
pesquisados, sendo que em sua disponibilizagdo de dados mais recente, referente a segunda
quinzena de agosto de 2020, das 3,4 milhdes de empresas em funcionamento no pais, 33,5%
perceberam impactos negativos decorrentes da pandemia em suas atividades. Na fala de Flavio

Magheli, coordenador de Pesquisas Conjunturais em Empresas da referida pesquisa do IBGE?:

Num primeiro momento, percebemos impactos negativos correlacionados a demanda
— vendas, produgdo e atendimento — devido ao fechamento das lojas e ao isolamento
social. E, num segundo momento, o que passou a prevalecer foram os pontos
relacionados a oferta e a cadeia de suprimentos, devido as dificuldades de acessar
fornecedores (AGENCIA IBGE NOTICIAS, 16/10/2020).

E em meio a esse conturbado cenario que se estabelece a necessidade do aprimoramento
de diversos mecanismos os quais venham a permitir as empresas a continuidade de suas
atividades. Pode-se afirmar, que a pandemia acelerou transformagdes que estavam em curso em
diversas empresas héa algum tempo, a exemplo da digitalizagdo cada vez maior dos processos e

rotinas, dindmicas online, o investimento em tecnologia e inovacao e a incorporacdo do home

! Segundo informagdes contidas no proprio site do IBGE, “A pesquisa objetiva estimar os impactos da pandemia
da COVID-19 na economia brasileira, tendo como unidade de investigacdo as empresas nao financeiras
representativas das atividades de Industria, Constru¢ao, Comércio e Servigos”. Ainda de acordo com a pagina da
instituicao, a coleta da Pesquisa nas empresas ¢ “realizada quinzenalmente, teve inicio em 15 de junho de 2020,
por meio de entrevista telefonica assistida por computador (Computer Assisted Telephone Interview - CATI) em
todo o Territorio Nacional”.

2 Fala presente em noticia veiculada pela AGENCIA IBGE NOTICIAS em outubro de 2020.



office’, no entanto, diversas também foram as dificuldades encontradas por empresas
que mostraram-se incapazes de, em um primeiro momento, se adequarem a emergéncia em
meio a crise do coronavirus, ocorrendo assim uma maior probabilidade do aumento pela procura
do instituto da Recuperagao Judicial.

De fato, de acordo com dados levantados pelo Observatorio de Insolvéncia da PUC-SP,
percebe-se que apesar de o numero de pedidos de recuperacdo judicial e faléncias terem
aumentado significativamente, sobretudo a partir de 2014, como apontado por WAISBERG,
SACRAMONE, NUNES (2019)*, a eficiéncia demonstrada por tais institutos vinha se
mostrando pouco satisfatoria, uma vez que somente pouco mais de 18% dos pedidos de
recuperacio judicial foram bem sucedidos’. Na mesma linha, de acordo com o Indicador de
Faléncias e Recuperacio Judicial da Serasa Experian®, o qual computa o levantamento mensal
do total de recuperacdes judiciais requeridas entre as empresas em atividade no Brasil, hd um
expressivo aumento na requisi¢ao da recuperacao judicial no pais, totalizando no ano de 2020

o montante de 1.179 solicitagoes.

1.2 OBJETIVO E METODOLOGIA

Tendo em vista esse panorama, percebe-se a importancia da Lei n® 11.101/2005 para a
possibilidade de continuidade de empresas as quais passem por dificuldades. Embora seja
observado que diversas alteragdes em sua redacdo vieram a ser propostas desde sua entrada em
vigor, a quantidade de alteracdes propostas por emendas do plenario para o Projeto de Lei
6229/2005, o qual visa diversas modificagdes e adequacdes a Lei no 11.101/2005, tornaram-se
especialmente mais substanciais durante a vigéncia da pandemia do Covid-19 no ano de 2020,
nesse cenario que afetou de forma negativa o mercado brasileiro e mundial, consequentemente,
instaurando crises em diversos setores empresariais e tornando essencial em muitos casos a
busca pelo instituto da recuperagao judicial. Assim sendo, serd objetivo da presente pesquisa o

de levantar dados a fim de identificar as alteracdes propostas por emendas do plenério para o

3 Conforme apontamentos veiculados por ROCHA (2020) em matéria disponibilizada em meio online pela PWC
Brasil em 10/08/2020.
4 Segundo informagdes contidas no relatério da pesquisa, o Observatorio da Insolvéncia é uma iniciativa do Nucleo
de Estudos de Processos de Insolvéncia-NEPI da PUCSP e da Associagdo Brasileira de Jurimetria-ABJ ¢ tem o
objetivo de levantar e analisar dados a respeito das empresas em crise que se dirigem ao Poder Judiciario para
viabilizar meios de recuperagdo ou, em ultimo caso, para serem liquidadas.
5 Noticia publicada por ALVARENGA (2020) pelo site G1 Economia, em 19/05/2020.
® A empresa se apresenta como lider em servigos de informagdo empresarial e responsavel pela maior base de
dados da América Latina no segmento, oferecendo diversos relatorios de mercado.
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PL 6229/2005 durante a vigéncia da pandemia do COVID19 no ano de 2020 buscando verificar
as possiveis amplia¢des de publico e facilitacdes no que diz respeito ao acesso ao instituto da
recuperagao judicial, Lei no 11.101/2005, sendo metas especificas as de verificar as emendas
do plenario para o PL 6229/2005 no ano de 2020, descrevendo as justificativas parlamentares
para as proposicdes das ja referidas emendas, e apontar as modificagdes provocadas pelas
alteragdes propostas pela PL 6229/2005 no ambito da Lei no 11.101/2005.

Para atingir os objetivos propostos pela presente pesquisa, utilizaremos a metodologia
da pesquisa bibliografica e levantamento de dados com uma abordagem qualitativa, sendo
realizadas leituras direcionadas a tematica proposta com a finalidade de enriquecimento do
referencial tedrico e as quais servirdo como base para a levantar dados a respeito das alteragdes

propostas pela PL 6229/2005 durante o ano de 2020 e direcionadas a Lei no 11.101/2005.

2. O PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA NO DIREITO FALIMENTAR

Como nos demonstra Zilberberg (2006, p. 185) ¢ comum observar que desde a entrada
em vigor da Lei de Faléncias ou Lei de Recuperagao de Empresas (Lein. 11.101/2005), surjam,
tanto no campo da teoria quanto no da pratica, inimeras controvérsias que estardo ligadas a
interpretagdo e também a aplicacdo de determinados dispositivos legais presentes na referida
lei, a exemplo de tematicas relativas ao plano de recuperagdo, a assembleia de credores, a
classificacdo dos créditos na faléncia e outros tantos pontos a serem abordados num processo
como tal. Embora tantos embates sejam rotineiramente observados, percebe-se que,
comumente, as solugdes podem ser alcan¢adas na correta aplicagdo do principio da preservacgao
da empresa viavel, o qual vem sendo cada vez mais utilizado pelos operadores do direito em
estratégias de defesa de seus interesses € no embasamento de decisdes judiciais observadas.
Como bem aponta o autor, tal principio ndo pode ser abordado como tendo uma origem em uma
lei especifica, sendo na verdade o fruto de uma compassada evolugdo, tendo se desenvolvido
ao passo em que o interesse da coletividade voltava-se a preservacdo das empresas em
dificuldades.

De acordo com Abrao (1985, p.10 e p.18), citado por Zilberberg (2006, p.185), no que
se refere a evolugdo historica do Direito Falimentar, observa-se que houve, em um primeiro
momento, um grande interesse coletivo restrito a procura por meios eficazes para a satisfagao
da divida dos credores, normalmente sendo executada por meio da arrecadagdo e da alienagao
da totalidade do patrimonio do falido. No entanto, apds a Primeira Guerra Mundial, torna-se

possivel a verificacdo, em determinados paises, de uma crescente preocupacdo referente a
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preservagdo das empresas em crise, sobressaindo-se dentre os varios paises os Estados Unidos,
localidade na qual a grave crise de 1929 motivou o surgimento de uma politica inovadora,
denominada de New Deal, acompanhando-se a isso a promulgacdo do Chandler Act de 1938,
que modificou o National Bankruptcy Act norte-americano de forma a predispor a reabilitagao
do devedor como alternativa para sua liquidacdo. Cite-se, ainda, como importante marco da
evolugdo do principio da preservacdo da empresa, a publicagdo ocorrida na Franga, em 1965,
do relatorio da Inspetoria Geral de finangas, o qual teve por objeto de sua andlise a eficacia da
regulacao da faléncia naquele pais. Uma vez que restou revelado o descompasso entre a
normatiza¢ao em voga e a realidade, assim como foi evidenciado o fracasso do sistema do ponto
de vista econdmico, as conclusdes do estudo serviram de base para a reforma da legislagdo
concursal francesa, desembocando na promulgagao da Lei 67-563, em 1967 e da Ordenacao n.
820, as quais trouxeram diversas modifica¢des de forma a facilitar a continuidade empresarial.
Assim sendo, observa-se que na medida em que crescia o papel da empresa no meio social de
diferentes nacdes, o Direito Falimentar passou por uma evolu¢do, passando de regras que
previam o Unico propdésito de liquidacao e pagamento dos credores para uma legislacao que
busca mecanismos voltados para a preservagao da atividade empresarial.

Tendo em vista o fortalecimento do principio da preserva¢do da empresa no cendrio
econdmico e legislativo atual, deve-se lembrar que sua utiliza¢do na interpretagdo e aplicagao
das leis com vistas a garantia da possibilidade de recuperacdo de uma empresa nao pode ser
considerada como irrestrita, o que acabaria por prejudicar a coletividade ao invés de beneficia-
la caso assim fosse permitido. Nesse aspecto, a doutrina juridica coloca como critério
imprescindivel, de forma a limitar a aplicacdo do principio em questdo, o da viabilidade
econdmica da empresa, permitindo que somente as empresas economicamente vidveis e
passiveis de recuperacao devam ser preservadas (ZILBERBERG, 2006, p.187).

Como posto, o processo de recuperagao judicial abarcado pela Lei n® 11.101/2005 tem
como objetivo facilitar a manutencdo da fonte produtora, no intuito de permitir a continuidade
do negdcio do devedor ao passo em que esse adeque seu negocio de forma a cumprir com os
interesses dos credores, assim sendo, no Brasil, os interesses em conflitos decorrentes da crise
econOmico-financeira de uma empresa, sendo tutelados pela referida Lei, a qual estabelece os
mecanismos de recuperacdo de empresas, para as hipdteses em que seja constatado que a crise
¢ contornavel e superavel, e da faléncia, consistente na execugdo coletiva dos débitos para os
casos em que a recuperacdo da empresa nao seja mais viavel. Como demonstra Tomazette

(2017), tomando-se em conta os elementos essenciais da recuperacao judicial, observa-se a
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exigéncia de uma série de atos; do consentimento dos credores; da concessdo judicial; da

superacdo da crise; e da manutengdo das empresas viaveis, como demonstra:

(...)em termos sintéticos que a recuperacdo ¢ um conjunto de atos, cuja pratica
depende de concessdo judicial, com o objetivo de superar as crises de empresas
viaveis. Assim, podemos estabelecer os elementos essenciais da recuperagao judicial:
(a) série de atos; (b) consentimento dos credores; (¢) concessdo judicial; (d) superagdo
da crise; e (¢) manuteng@o das empresas viaveis (TOMAZETTE, 2017, P.88).

Assim, nesse ambito das medidas de reestruturagdo, percebe-se que essas podem ser as
mais diversas, compilando-se uma série de atos na recupera¢do e ndo somente um ato
especifico. Diferentes necessidades justificam a adocdo da recuperagdo judicial, sendo
normalmente necessarios diversos atos para a possibilidade de recuperacao, indo de mudancas
nas relacdes com os credores através da novacdo das obrigagdes, até mesmo a alteracdo do
padrdo para a gestdo interna da atividade. Frise-se que os atos a serem praticados pelo devedor
na recuperagao judicial ndo sdo dependentes exclusivamente da sua vontade. Para que ele possa
praticar tais atos, torna-se impreterivel o consentimento dos credores, ndo havendo necessidade
do consentimento de todos os credores por unanimidade, mas sim uma manifestacao
representativa de sua maioria de forma a vincular a massa de credores como um todo, como
especificado na Lei no 11.101/2005 — arts. 45 e 58. E também essencial a concessdo judicial
para que se leve a cabo a pratica dos atos da recuperacao, sendo ela judicial justamente por
poder ser concedida judicialmente e, pressupondo o exercicio do direito de ag¢do. Caso seja
exercido o direito de agdo e sejam atendidos os requisitos impostos pela Lei no 11.101/2005, o
Poder Judiciario devera conceder a recuperacao judicial, permitindo a pratica dos atos
necessarios a superacgao da crise pela qual passe a empresa (TOMAZETTE, 2017, p. 88-89).

Uma vez obtida a concessdo da recuperacgao judicial, esta permitird a pratica de uma
série de atos visando a reestruturacdo e manutencdo da empresa em funcionamento. Na busca
da superacao da crise, deve-se permitir que a atividade empresarial continue, de forma a ndo
prejudicar os interesses que envolvem a empresa. Atente-se ainda que apenas as empresas
viaveis de continuidade em empreendimentos sdo capazes de justificar os auglrios a serem
realizados pelos credores na recuperagdo judicial e os credores apenas concordardo com os
termos colocados na busca da protecdo de interesses mais relevantes, ou seja, os credores irdo
analisar os riscos e valores apresentados, ponderando os 6nus da manutengao da atividade bem
como os 6nus do encerramento dessa conforme seus interesses (TOMAZETTE, 2017, p. 89-

90).
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3.0 PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA NO DIREITO FALIMENTAR.

Como apontado por Franco e Sztajn (2011, p. 1), tendo a Constituicdo de 1988
introduzido tanto a garantia da propriedade privada e da livre iniciativa quanto dos valores e
interesses que interpdem limites ao seu exercicio - a saber, a fun¢@o social da propriedade e da
empresa - torna-se imprescindivel a discussdo a respeito de tais topicos, sobretudo, para fins do
presente trabalho, pelo motivo da funcao social da empresa encontrar guarida na lei falimentar,
constando dentre os fundamentos admitidos para recuperagdo das empresas em crise. Desde
logo, cabe-se colocar que, diversamente da fungdo social da propriedade, a fun¢do social da
empresa ndo se encontra expressamente citada pela Carta Constitucional, ainda que se encontre
tradicionalmente reconhecida e identificada pelo ordenamento juridico como o resultado de um
conjunto de outras normas, notadamente constitucionais, as quais tutelam marcantes e
explicitos direitos como os observados: 1) Promover a livre iniciativa (artigo 170, caput e artigo
1° §6°, da CF); 2) Promover a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, §3°, da CF); 3) Observar
a solidariedade (artigo 3°, §1°, da CF); 4) Reduzir as desigualdades sociais (artigo 170, §7°, da
CF); 5) Promover a justica social (artigo 170, caput, da CF); 6) Buscar o pleno emprego (artigo
170, §8°, da CF); e 7) Valorizar o trabalho (artigo 1, §4°, da CF). Tais Principios sao
responsaveis pela busca da concretizacdo do importante disposto do caput do artigo 170 da
Constituicdo, o qual afirma que "A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social (...)".

Acrescente-se ainda, como lembrado por Zilberberg (2006), que a promulgacdo da
Constituicao de 1988 provocou forte repercussdao o que se refere a interpretagdo da legislagao
em vigor a €poca, o que permitiu a abertura de caminho para uma inovadora tendéncia
jurisprudencial, a qual passou a elencar o principio da preservacao da empresa na aplicacao das

leis direcionadas a cada caso concreto. Nessa linha, afirma o autor:

Ao interpretar a antiga regra do art. 335, V, do Cédigo Comercial de 1850, segundo a
qual as sociedades reputavam-se dissolvidas por vontade de um dos socios, no caso
de terem sido celebradas por tempo indeterminado, a jurisprudéncia, pautada pelo
principio da preservagdo da empresa, pacificou-se no sentido de que, se um dos sécios
pretende dar continuidade as atividades da sociedade, a dissolugdo sera apenas parcial,
mesmo contra a vontade majoritaria (ZILBERBERG, 2006, p.186).

A Lei 6.404/1976, conhecida como a Lei das S.A., foi a primeira a introduzir a cldusula

social, em sua norma do § 101,3, ordenando a protecdo de interesses “dignos de prote¢do”,
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também elegendo a fun¢do social e o bem comum dentre suas metas postulando em seu artigo

116 Paragrafo Unico:

Art. 116 PU. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a
companhia realizar o seu objeto e cumprir sua fungdo social, e tem deveres e
responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, os que nela trabalham e
para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente
respeitar e atender (BRASIL, 1976).

Observa-se ainda, no que se refere ao conceito da fun¢do social da empresa, o que prevé
0 154 da supracitada legislacdo, ao afirmar que "O administrador deve exercer as atribui¢des
que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins e no interesse da companhia, satisfeitas
as exigéncias do bem publico e da fungao social da empresa" (BRASIL, 1976).

Como posto por Franco e Sztajn (2011, p. 3), a introducdo da cldusula social permitiu
ao ordenamento brasileiro abarcar, no ambito acionario, os chamados interesses extrassociais,
interesses externos - como o coletivo geral ou social em seu sentido mais amplo - somando-se
também o interesse publico. Dessa forma, valores externos aos principais interesses de
acionistas ou investidores (publico que pode interferir diretamente na valoracdo das decisdes
administrativas) passam a ser validados no ambito de manutengdo dos negocios. Tal
posicionamento torna-se postura para aqueles que demonstram o aspecto institucional, o que
transpoe ao campo juridico a concepgao tedrica da empresa e firma o alinhamento dos interesses
da sociedade junto aos interesses das empresas, o que ndo se reduz ao mero interesse de lucro
do acionista uma vez que acima do interesse do acionista coloca-se o interesse da manutenc¢ao
e preservagao da empresa, esta ultima observada nao como instrumento concebido para a
satisfacao do intuito egoistico de lucro acionario, mas como mecanismo de realizacao de ganhos
da coletividade na qual esteja inserida e impulsionamento da economia nacional, o que reforca
a necessidade de conserva¢do da empresa, municiando-a de possibilidades para enfrentar as
adversidades e adequando-a as eventuais oscilagdes econdmicas. Como expde JAEGER (1972,
p-24, apud Franco e Sztajin, 2006, p. 3) A transposicao destas concepgdes para o plano juridico
pelos juristas Geiler e Netter, aponta a formulacao da teoria da “Empresa em si”, teoria que, de

forma geral defende como sendo seus postulados:

1. Relevo ao carater publicista das grandes empresas, para o que concorrem distintos
tipos de interesses: a) O do desenvolvimento da economia nacional; b) O da empresa
em si que concentra, na sua complexidade, ‘importancia da propria estrutura e
atividade, interesses de diversos géneros, dentre os quais os dos acionistas, o dos
trabalhadores e dependentes (...)’, além daquele dos consumidores. 2.
Reconhecimento da existéncia de um interesse proprio a empresa, o qual ndo se
identifica com a finalidade de maior proveito para o acionista, mas na maior eficiéncia
produtiva da empresa. 3. Subtracdo do controle aos acionistas dominados pelo
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objetivo egoistico de ganho pessoal, para atribui-lo a uma administragdo estavel, o
mais possivel independente das flutuagdes das mudangas da maioria dos acionistas. 4.
Redugdo de todos os direitos dos acionistas, condicionando-os ao interesse superior
da empresa, perante a qual t€m um dever de fidelidade (FRANCO E SZTAIJIN, 2006,

p-4).

Observe-se que, ainda que a tutela dos interesses extras societarios possa por vezes
entrar em conflito com as aspiragdes advindas do interesse social em sentido estrito, o lucro dos
acionistas ainda devera ser observado em certa medida, ja que sem a garantia de retorno do
capital aplicado ndo seria de interesse dos particulares o investimento em empresas, cOmo
afirma Franco e Sztajn (2006, p. 4). Nesse esteio, a propria lei acionaria apresenta o caminho,
atentando-se em sua redacdo do § 1.° do art. 117, alineas a e c, a lei considera abuso de poder
se ou quando o controlador atuar em detrimento “da participagdo dos acionistas minoritarios
nos lucros ou no acervo da companhia” ou promova “alteracdo estatutaria, emissao de valores
mobiliarios ou adogdo de politicas e decisdes que ndo tenham por fim o interesse da companhia
e visem a causar prejuizo a acionistas minoritarios (...) ou aos investidores em valores
mobilidrios”. Com isso, percebe-se que ha uma preocupagdo em nao se utilizar levianamente o
principio da fun¢do social da empresa, mas elenca-lo como importante ferramenta de justica

social.

4. O PROJETO DE LEI 6229/2005

Como aponta Lana (2019, p.333), grande parte da populacdo nacional encontra a
satisfacdo de seus desejos e necessidades nos resultados das atividades empresariais € negociais,
sendo esse o resultado de uma sociedade que se baseia em um sistema de produgao capitalista.
Deste modo, tanto para o que diz respeito a obtencdo de produtos e servigos relacionados a
subsisténcia quanto ao que se coloca de forma a produzir a satisfagdo dos anseios do lazer e do
consumismo, as atividades empresariais influenciam o cotidiano de todos os individuos. Em
paralelo a isso, as empresas se desenvolvem com o objetivo de que o resultado de suas agdes
possa lhes auferir lucros, o ideal perseguido no modelo capitalista de produgao. Isto posto,
percebe-se como a crise econdmica e financeira de uma empresa, por trazer efeitos para toda a
sociedade, torna-se alvo de grande preocupacdo do Estado, levando-o a introduzir mecanismos
que possam amenizar suas consequéncias, dessa forma, o Estado cria normas para regular o
procedimento para empresas em crise, ndo deixando para tanto de observar a satisfagdo de seus

credores, sejam eles os fornecedores, trabalhadores ou a propria comunidade em que a empresa
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se encontra inserida, os quais puseram sua confian¢a no desenvolvimento de uma atividade a
qual pode ndo lograr éxito, sobretudo em um cenario de pandemia, ja discutido nesse trabalho.

De forma a buscar facilitar a continuidade das empresas por meio do instituto da
recuperagao judicial, o deputado Medeiros, do PL de SP, apresentou o Projeto de Lei
6229/2005, o qual ditava em sua ementa: “Altera o § 7° do art. 6° da Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, que "Regula a recuperagao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario
e da sociedade empresaria", para submeter todos os créditos tributarios a recuperagao judicial”.

Na proposta de modifica¢do inicialmente apresentada propunha a emenda:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 0 O § 7°do art. 6°da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar
com a seguinte redacgdo:

CATE. 0 ettt ettt

§ 7° As execugOes de natureza fiscal ficam suspensas a partir do deferimento da
recuperacdo judicial, estando sujeitos a recuperagdo judicial todos os créditos
tributarios existentes na data do pedido, ainda que ndo vencidos. (N.R)

Art. 2° Ficam revogados os arts. 49, 57 ¢ 68 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005.

Art. 3° Esta lei entra em vigor no prazo de 30 (trinta) dias de sua publicagdo oficial.”
(BRASIL, 2005b, Inteiro Teor, p. 1)

Em sua justificativa de proposic¢ao, o parlamentar colocou que A Lein® 11.101, de 2005,
a qual regulamenta a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do devedor empresario
ou da sociedade empresaria, conteria uma impropriedade no que se refere aos créditos fiscais a
qual estaria dificultando o acesso das empresas ao plano de recuperagao judicial e aproximando-
as da faléncia, uma vez que a referida Lei, em seu art. 6°, § 7°, determinou a ndo suspensao das
execugodes de natureza fiscal mesmo com o deferimento da recuperagdo judicial. Como aponta
o parlamentar, tal medida, na pratica, excluiu os créditos fiscais do processo de recuperagao
ainda que no mesmo paragrafo 7° o Legislador tenha resguardado a possibilidade do empresario
pleitear o parcelamento desses créditos junto a autoridade tributaria. Nessa linha o tratamento
aferido aos créditos fiscais na recuperagdo judicial geraria incoeréncia e inibiria o acesso das
empresas com passivo fiscal ao instituto.

Na mesma linha, o parlamentar aponta em sua proposta a supressao dos arts. 49, 57 e
68 da Lei, apontando como justificativa que, na pratica, em situagdes ulteriores ao advento
daquela, mostrou-se inviavel para algumas empresas em vias de recuperacdo cumprir a
exigéncia contida no art. 57 - qual seja a de apresentar a prova de quitagdo de débitos para com
o Fisco como pré-requisito para terem o pedido de recuperagdo deferido pelo Juiz - uma vez
que as empresas que se encontram em tal situagdo comumente contam com um expressivo
passivo fiscal, dificilmente conseguiriam elas arcar com os seus débitos fiscais.
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Note-se que, ainda que sua apresentacao tenha se dado na data de 23/11/2005, a demora
em sua tramita¢do permitiu que diversas Emendas fossem propostas de forma a contemplar
aspectos tidos por outros parlamentares como problematicos na redacao da Lei n® 11.101, de
2005, havendo, claramente, uma enorme quantidade de propostas de Emendas ocorridas no ano
de 2020, ndo obstante o dificil momento econdmico vivenciado pelas empresas nacionais por
conta da pandemia da Covid-19, tendo sido o projeto, por fim, transformado na Lei Ordinaria

14112/2020.

5. IDENTIFICACAO DAS EMENDAS DO PLENARIO PARA O PL 6229/2005 NO ANO
DE 2020

No tocante a identificacao das alteragdes propostas por emendas do plenario para o PL
6229/2005 durante a vigéncia da pandemia do COVID19 no ano de 2020, a fim de verificar as
possiveis amplia¢des de publico e facilitagdes no que diz respeito ao acesso ao instituto da
recuperagao judicial previsto na Lei no 11.101/2005, buscamos verificar, por meio de
informacdes disponibilizadas pela Camara Legislativa, dados referentes tanto ao que concerne
a apresentagdo das mesmas - tais como tipo de emenda, data de apresentagdo e autoria - quanto
a informacdes relativas ao seu teor, de forma a apontar as justificativas elencadas pelos autores
para as proposicdes das referidas emendas e as modificagdes provocadas pelas alteragdes
propostas pela PL 6229/2005 no ambito da Lei 11.101/2005. Observe-se que, ainda que haja
Emendas apresentadas no ano de 2019, o foco de andlise do presente trabalho se da as
apresentadas no ano de 2020 por entendermos como sendo esse o recorte de contexto de
pandemia da COVID-19, experienciada de forma expressivamente negativa pelas empresas
brasileiras e as quais demonstraram possiveis fragilidades e incoeréncias na redagao inicial da
Lei 11.101/2005 percebidas em periodo de maior procura do instituto por empresas em

dificuldades.
5.1 EMENDA DE PLENARIO AO PL 6229/2005 N° 5
A primeira Emenda a ser analisada se trata daquela proposta na data de 04/02/2020,

sendo de autoria de Mario Heringer, deputado pelo PDT de MG. A emenda propde que inclua-

se no projeto de lei no 6.229, de 2005, onde couber, artigo com a seguinte redagao:
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Art. X. O art. 1°da Lei no 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 1°. Esta Lei disciplina a recuperag@o judicial, a recuperagdo extrajudicial e a
faléncia do empresario, da sociedade empresaria, da sociedade cooperativa e da
entidade beneficente de assisténcia social, na forma da Lei no 12.101, de 27 de
novembro de 2009, doravante referidos simplesmente como devedor.” (BRASIL,
2020a, p. 1)

Pode-se observar que tal proposi¢do apresenta como justificativa por parte de seu autor
a busca pela introdu¢do do contetudo constante do art. 30 do projeto de lei no 6.150, de 2016,
relativamente a expansao dos expedientes de recuperacdo judicial, recuperagdo extrajudicial e
faléncia as sociedades cooperativas e as entidades beneficentes de assisténcia social. Segundo
entendimento do proponente, no tocante as sociedades cooperativas, entende-se nao haver o
que justifique sua exclusdo dos beneficios de recuperagdo judicial, recuperacio extrajudicial e
faléncia ora concedidos aos demais empresarios e sociedades empresariais nacionais, pois,
assim como estas, as sociedades cooperativas teriam seus atos constitutivos inscritos no
Registro Publico de Empresas Mercantis, ficando a cargo das juntas comerciais; exercendo
portanto, efetivamente, atividade econdmica organizada para fins de producdo/circulagdo de
servicos ou bens. Na mesma linha, o autor aponta que uma vez que a sociedade cooperativa ¢
geradora de receitas, riquezas e empregos, pode-se evidenciar que sua possivel insolvéncia
também teria o poder de provocar grandes danos a coletividade e a propria ordem econdmica
nacional, o que justificaria o pleito. No tocante a justificativa para a proposi¢ao da inclusdo da
entidade beneficente de assisténcia social, o autor afirma ndo haver o que justifique que tal
entidade seja excluida da Lei de Faléncia, uma vez que se trata de pessoa juridica de direito
privado, ainda que sem fim lucrativo, mas a qual presta servicos na social, de saide ou de
educacdo em carater suplementar ao Estado, tendo sua insolvéncia o poder de causar notdrios
prejuizos a coletividade. Nesse viés, a emenda apresentada pelo autor propde que a mesma
seguranca juridica ja conferida as empresas por intermédio da Lei de Faléncia e Recuperagao
Judicial seja estendida tanto as sociedades cooperativas quanto as entidades beneficentes de
assisténcia social, na busca pela prevencdo de prejuizos sociais e economicos advindos da
insolvéncia dessas entidades. Observa-se que tal emenda nao foi contemplada na redagao final

da Lein® 14.112, de 24 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020a).

5.2 EMENDA DE PLENARIO AO PL 6229/2005 N° 6
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A emenda subsequente a ser analisada se trata de proposta apresentada na data de
10/08/2020, sendo essa de autoria de Alé Silva, deputada pelo PSL de MG. A Emenda propde
que:

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei n® 6229, de 2005, o seguinte artigo.

Art. Aplica-se o disposto nesta lei as Santas Casas de Misericordia, conferindo-lhes o
tratamento dispensado as microempresas ¢ empresas de pequeno porte. (BRASIL,
2020b, p. 1)

No que se refere a justificativa de proposi¢do, a parlamentar argumenta que as Santas
Casas de Misericordia t€ém exercido importante papel, sendo colocadas como entidades as quais
empreendem trabalhos heroicos no combate ao COVID-19, uma vez que tratam de pessoas
acometidas pela doenca, por diversas vezes salvando suas vidas. Em prosseguimento da
justificativa, a parlamentar afirma que ainda que arrisquem a satide de seus profissionais, tais
entidades também té€m sido exemplo de colaboragdo com o poder publico no enfrentamento a
pandemia vivenciada e ocorre que as Santas Casas de Misericordia também tém sido
impactadas pela crise econdmica decorrente da pandemia do COVID-19. Assim, a apresentacao
da emenda busca, segundo a autora, fazer o Estado reconhecer a importancia dessas entidades,
nesses termos, propondo que o Novo Marco Legal de Recuperagdes Judiciais e Faléncias seja
aplicavel as Santas Casas de Misericordia e que o tratamento a elas dispensado seja 0 mesmo
diferenciado que foi concedido as microempresas e empresas de pequeno porte (BRASIL,
2020b). E possivel observar que tal emenda ndo foi contemplada na redacdo final da Lei n°

14.112, de 24 de dezembro de 2020.

5.3 EMENDA DE PLENARIO AO PL 6229/2005 N° 7

A seguir, temos a emenda apresentada na data de 11/08/2020, sendo tal emenda de

autoria de Fernanda Melchionna, deputada pelo PSOL do RS. A Emenda propde que:

Inclua-se onde couber:

Art. Fica vetado o ingresso na sistematica de parcelamento de débitos tributarios a que
se refere esta Lei o empresario ou a sociedade empresarial que, no ano anterior e/ou
no correspondente ano de apresentagao do pedido de parcelamento:

I - tenha recebido ou distribuido lucros e dividendos entre acionistas;

II — tenha auferido faturamento capaz de incidir a tributagdo sobre a renda, conforme
metodologia disciplinada na legislagdo do imposto de renda. (BRASIL, 2020c, p. 1)
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Como justificativa a sua proposicdo, a parlamentar afirma ser o objetivo da Emenda o
de condicionar a participacdo das empresas nos programas de parcelamento de dividas
tributarias basicamente a duas exigéncias, sendo elas a da ndo distribui¢do de lucros e
dividendos e a de ndo obter lucratividade que, naturalmente, provocasse a tributacdo do imposto
derenda. Dessa maneira, a colocagdo da autora ¢ de que o substitutivo apresentado, no conjunto
de Proposi¢des que tratam da recuperagdo judicial das empresas, seria efetivo na alteracdo da
Lei do CADIN (Lei n° 10.522, de 2002, arts. 10-A até 10- C) de forma a permitir transacdes
fiscais por meio de modalidades de parcelamento de dividas fiscais (REFIS), sendo inten¢ado da
parlamentar a insercdo da exigéncia dessas duas condicionantes de forma a potencialmente
refletir uma maior justi¢a fiscal e equidade social, levando-se em conta que recuperacio
judicial desencadeia uma sequéncia de medidas juridicas, sejam estas de natureza comercial,
financeira e/ou economica, elencadas a todos os atores de mercado envolvidos, consolidando-
se como etapa anterior ao fechamento da sociedade empresarial. Para a deputada, colocadas
como tal, as duas condicionantes passiveis de inser¢do e previstas nesta emenda seriam
demonstragdes de boa-fé e de estado pré-falimentar, o que justificaria a disciplina especial da
recuperagao econdmica da empresa na obtengdo da sistematica de parcelamento de débitos
tributérios junto ao Estado (BRASIL, 2020c). No que se refere a sua aprovagao, observa-se que
tal emenda ndo foi contemplada na redagao final da Lei n° 14.112, DE 24 DE DEZEMBRO DE
2020.

5.4 EMENDA DE PLENARIO AO PL 6229/2005 N° 8

Dando prosseguimento, observa-se uma segunda emenda apresentada na data de
11/08/2020, de autoria de Fernanda Melchionna, deputada pelo PSOL do RS. Essa segunda

Emenda propde que:

o

Inclua-se o seguinte paragrafo unico no art. 8° do Substitutivo apresentado ao PL n
6229 de 2005:

Paragrafo inico. O art. 5° desta Lei, que altera a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002,
acrescentando nova redag@o para seu art. 10-A e acrescida dos arts. 10-B e 10-C,
permanecera em vigor somente até 31 de dezembro de 2020, periodo oficialmente
reconhecido pelo Governo Federal como de calamidade publica conforme Decreto o
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, ou durante o periodo de eventual
prorrogacdo do estado de calamidade publica. (BRASIL, 2020d, p. 1)

De forma a justificar a proposi¢ao dessa Emenda, a autora afirma ter como objetivo

estabelecer um periodo determinado de forma que os programas de parcelamento de dividas
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tributérias, inseridas na nova sistematica da recuperacao judicial das empresas, produzam seus
efeitos, prazo esse colocado como condicionado a enquanto durar a pandemia de covid-19
mediante o reconhecimento do estado de calamidade publica prolatado pelo Estado. Em
continuidade argumentativa, a deputada afirma que o substitutivo apresentado, no conjunto de
Proposi¢des que tratam da recuperagdo judicial das empresas, propde alterar a Lei do CADIN
(Lein® 10.522, de 20021, arts. 10-A até 10-C) de forma a permitir transagdes fiscais por meio
de modalidades de parcelamento de dividas fiscais (REFIS), sendo, portanto, razoavel e
proporcional que essa inovagdo em relacao a beneficio administrativo e fiscal mantenha-se tao
somente pelo tempo de vigéncia da decretagdo do estado de calamidade publica por parte do
Governo, invocando para tanto requisitos que refletem justica fiscal e equidade social em
cenario mais amplo (BRASIL, 2020d). Quanto a sua aprovacao, tal emenda nao foi

contemplada na redacao final da Lei n°® 14.112, de 24 de dezembro de 2020.

5.5 EMENDA DE PLENARIO AO PL 6229/2005 N° 9

Passamos entdo a verificacdo de uma terceira Emenda, também apresentada na data de
11/08/2020, por autoria de Fernanda Melchionna, deputada pelo PSOL do RS. A referida
Emenda propde que:

Inclua-se onde couber:

Art. O empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver deferido o
processamento de parcelamento de débitos tributarios a que se refere esta Lei fica
proibido de rescindir, sem justa causa, o contrato de trabalho de seus empregados,
assim como de promover redugdo salarial durante todo o periodo em que vigorar o

parcelamento e até seis meses apds o pagamento da tltima parcela, iniciado na data
do pleito do parcelamento dos débitos tributarios. (BRASIL, 2020e, p. 1)

Como justificativa a proposi¢do dessa Emenda, a autora afirma que seu objetivo ¢ o de
conseguir garantir o emprego dos trabalhadores e trabalhadoras das empresas que busquem
ingressar nos programas de parcelamento de dividas tributdrias aos quais se candidatem. Ainda
segundo a autora, uma vez que o substitutivo apresentado altera a Lei do CADIN (Lein® 10.522,
de 2002, arts.10-A até 10-C) para permitir transacdes fiscais por meio de modalidades de
parcelamento de dividas fiscais (REFIS), faz-se necessaria uma contraprestacdo social e
econOmica por parte das empresas, o que pode ser correspondido sob a forma de concessao de
estabilidade de emprego ao lado da nao redugdo salarial como meios para se ter o direito de
usufruir de tais benesses fiscais (BRASIL, 2020¢e). Observa-se que tal emenda também nao

chegou a ser contemplada na redagdo final da Lei n°® 14.112, de 24 de dezembro de 2020.
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5.6 EMENDA DE PLENARIO AO PL 6229/2005 N° 10

Em que pese em nossa andlise a ordem de apresentacao de propostas de Emendas dentro
de periodo pré-determinado - a saber, periodo compreendido pela pandemia do Covid-19 no
ano de 2020 - e tendo optado por seguir a demarcacdo observavel em documentacio
disponibilizada no Portal da Camara dos Deputados, segue-se, ainda na data de 11/08/2020, o
envio da proposta de autoria de Alé Silva (BRASIL, 2020f), deputada pelo PSL de MG,
cabendo demarcar nesta observagdo que o teor da proposta apresentada se refere ao mesmo
conteudo presente em sua apresentacao do dia 11/08/2020, tratando-se de inclusdo das Santas
Casas de Misericordia a legislagdo aplicavel as empresas e a qual ndo foi contemplada na

redacao final da Lei n® 14.112, de 24 de dezembro de 2020.

5.7 EMENDA DE PLENARIO AO PL 6229/2005 N° 11

A seguir, observa-se a proposta de Emenda apresentada na data de 13/08/2020, de
autoria de Alceu Moreira, deputado pelo MDB do RS. Ditando a Emenda proposta que:

O Congresso Nacional decreta: Art. 1°. O artigo 24, § 5° da Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“§ 5° A remuneragdo do administrador judicial fica reduzida ao limite de 2% (dois por
cento), no caso de microempresas e empresas de pequeno porte, bem como na hipotese
de que trata o art. 70-A desta Lei.”(BRASIL, 2020g, p. 1)

A supracitada alteragdo apresentada pelo parlamentar busca incluir o limite de
remuneracdo do administrador judicial frente a possibilidade da apresentagao de plano especial
de recuperacdo judicial a produtores rurais desde que o valor da causa ndo exceda a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), tendo sido esta alteracdo contemplada na
redacdo final da Lei n° 14.112, de 24 de dezembro de 2020. Em continuidade, a Emenda

proposta dita:

Art. 2°. O art. 48 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com a
seguinte redacdo para o § 2° e acrescido do § 3°:

“§ 2° Tratando-se de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite-se a
comprovacao do prazo estabelecido no caput deste artigo por meio da Escrituragao
Contabil Fiscal — ECF, ou por meio de obrigagdo de registros contabeis que venha a
substituir a ECF, que tenha sido entregue tempestivamente.

§ 3° Para a comprovagdo do prazo estabelecido no caput, o calculo do periodo de
exercicio de atividade rural por pessoa fisica, é feito com base no Livro Caixa Digital
do Produtor Rural - LCDPR, ou por meio de obrigagdo legal de registros contabeis
que venha a substituir o LCDPR, e pela Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre
a Renda - Pessoa Fisica — DIRPF, ¢ Balango Patrimonial, todos entregues
tempestivamente. As informagdes sobre receitas, bens, despesas, custos e dividas,
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deverdo estar organizadas de acordo com a legislacdo o padrdo contabil da lei
comercial, obediéncia ao regime de competéncia e elaboragdo de balango patrimonial
por contador habilitado.” (BRASIL, 2020g, p. 2)

Sendo o intuito da proposic¢ao o de facilitar o acesso do produtor rural ao plano especial

de recuperacgao judicial, a redagdo referente ao Art. 2° foi contemplada na redagao final da Lei

n°® 14.112, de 24 de dezembro de 2020, sendo a do § 3° parcialmente contemplada, ndo sendo

acatadas as proposicdes a respeito das informacdes sobre receitas, bens, despesas, custos e

dividas e sua organizagdo. Propde a Emenda em sua continuidade:

Art. 3°. O art. 49 da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar acrescido
dos §§ 6°,7° e 8°:

“Art. 49. § 6°. Na hipdtese de que trata os §§ 2° e 3° do art. 48 desta Lei, somente
estardo sujeitos os créditos que decorram exclusivamente da atividade rural e estejam
discriminados nos documentos a que se refere os §§ 2° e 3° do art. 48, ainda que ndo
vencidos.

§ 7° Nao se sujeitardo aos efeitos da recuperacdo judicial os recursos controlados nos
termos do art. 14 da Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, e os recursos abrangidos
pelo art. 21 da Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965.

§ 8° Estardo sujeitas a recuperacdo judicial os recursos de que trata o §7° que ndo
tenham sido objeto de renegociacao, apds o pedido de recuperacdo judicial, desde que
esta tenha sido solicitada formalmente e de acordo com as normas vigente, pelo
devedor a institui¢do financeira.

§ 9°. Nao se submete ao procedimento mencionado no caput a divida constituida nos
trés ultimos anos anteriores ao pedido de recuperacao judicial que tenha sido contraida
com a finalidade de aquisi¢ao de propriedades rurais, bem como suas respectivas
garantias.” (BRASIL, 2020g, p. 2-3)

Uma vez que a inten¢do da proposi¢@o acima citada ¢ a de ordenar questdes referentes

a créditos do produtor rural no que se refere ao plano especial de recuperagao judicial, a redagdo

referente ao Art. 3° foi contemplada na redacao final da Lei n°® 14.112, de 24 de dezembro de

2020, sendo a do § 8° parcialmente contemplada, ndo sendo acatadas as proposicdes a respeito

de recursos apontados apos o pedido de recuperacdo judicial. Em continuidade, apresenta a

proposta de Emenda:

Art. 4°. O art. 51 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com
acréscimo do § 4°:

“Art. 51. § 4° Em relagdo ao periodo de que trata o § 3° do art. 48 desta Lei:

I - a exposigdo referida no inciso I do caput deste artigo devera comprovar a crise de
insolvéncia, caracterizada pela insuficiéncia de recursos financeiros ou patrimoniais
com liquidez suficiente para saldar suas dividas.

II — os requisitos o inciso II do caput deste artigo serdo substituidos pelos documentos
mencionados nos 3° do art. 48 dos ultimos 2 (dois) anos.” (BRASIL, 2020g, p. 3-4)
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Tais proposicdes presentes no Art. 4° da Emenda foram incorporadas a redagao final da
Lein® 14.112, de 24 de dezembro de 2020, visando a melhoria do acesso referente ao pedido e

processamento da recuperacgao judicial. A seguir, a proposta de Emenda propde:

Art. 5° A Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar acrescida do artigo
72- A:

“Art. 70-A. produtor rural de que trata o § 3° do art. 48 podera apresentar plano
especial de recuperacdo judicial, nos termos desta Secdo, desde que o valor da causa
ndo exceda R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).” (BRASIL,
2020g, p. 4)

Sendo o teor da proposi¢do o de garantir o acesso do produtor rural ao plano especial de

recuperagdo judicial, a redagdo referente ao Art. 5° foi contemplada na redagdo final da Lei n°

14.112, de 24 de dezembro de 2020. Em continuidade, a redagdo da proposta de Emenda dita:

Art. 6°. O artigo 11 da Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de 1.994, passa a vigorar com a
seguinte redacdo e acrescido do paragrafo nico:

“Art. 11. Nao se sujeitardo aos efeitos da recuperacdo judicial os créditos e garantias
cedulares vinculados a Cédula de Produto Rural — CPR com liquidagao fisica, em caso
de antecipagdo parcial ou integral do preco, ou ainda, representativa de operagdo de
troca por insumos (barter), subsistindo ao credor o direito a restituicdo de tais bens
que se encontrarem em poder do emitente da cédula ou de qualquer terceiro, salvo
motivo de caso fortuito ou forga maior que comprovadamente impega o cumprimento
parcial ou total da entrega do produto.

Paragrafo unico. Cabera ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
definir quais atos e eventos se caracterizam como caso fortuito ou for¢a maior para os
efeitos deste artigo.” (BRASIL, 2020g, p. 4-5)

Observa-se que a referida proposicao foi parcialmente acatada, estando presente na
redacdo final da Lei n° 14.112, de 24 de dezembro de 2020 sem a inclusdo do disposto no
parégrafo tnico. E, por fim, a proposta de Emenda do parlamentar aponta os Artigos 7° e 8°, os

quais enunciam:

Art. 7° Para efeito do disposto na Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, com relagao
ao periodo em que nao for exigivel a entrega de Livro Caixa Digital do Produtor Rural
- LCDPR, admitir-se-4 a entrega do Livro Caixa utilizado para a elaboracdo do
Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda - Pessoa Fisica — DIRPF.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do. (BRASIL, 2020g, p. 5)

Destes ultimos, a redagao do Art. 7° foi contemplada em sua totalidade na redagao final
da Lei n° 14.112, de 24 de dezembro de 2020, sendo a proposta do Art. 8° nao recebida, uma
vez que a redacao da referida Lei em seu Art. 7° afirma que “Esta Lei entra em vigor apos

decorridos 30 (trinta) dias de sua publicagdo oficial”.

5.8 EMENDA DE PLENARIO AO PL 6229/2005 N° 12
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Em sequéncia, temos a emenda apresentada na data de 13/08/2020, sendo colocada por

intermédio de Marcio Biolchi, deputado pelo MDB do RS, cuja redagdo propde que:

Inclua-se onde couber:

“Art. Nos termos do que preceitua o artigo 190, da Lei 13.105, de 16 de margo de
2015, o devedor e seus credores poderdo celebrar negécio juridico processual que
vinculara a todos os credores do devedor em crise, desde que, alternativamente:

I - tenha sido aprovado em Assembleia Geral de Credores, na forma do artigo 42,
desta Lei; ou,

II - tenha sido subscrito por credores que representem mais da metade dos créditos
sujeitos a recuperacao judicial, extrajudicial ou faléncia.” (BRASIL, 2020h, p. 1)

A justificativa elencada pelo parlamentar para tal proposi¢ao ¢ a de que a emenda teria
como fundamentacdo a adequacao do texto de forma a coibir a falta de seguranca juridica ao
mesmo tempo em que proporcionaria uma maior celeridade aos processos disciplinados pela
Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005 (BRASIL, 2020h), no entanto, tal proposta ndo foi
contemplada na redacao final da Lei n°® 14.112, de 24 de dezembro de 2020.

5.9 EMENDA DE PLENARIO AO PL 6229/2005 N° 13

Dando prosseguimento, observamos a proposta de Emenda elencada na data de

18/08/2020, apresentada por Arnaldo Jardim, deputado pelo CIDADANIA de SP, a qual dita:

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo ao Projeto de Lei n® 6.229, de 2005:
“Art. O art. 49 da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 6°:

Art. 49 § 6° Nao se sujeitam aos efeitos da recuperagdo judicial os contratos e
obrigacdes decorrentes dos atos cooperativos praticados pelas sociedades
cooperativas com seus cooperados.” (BRASIL, 20201, p. 1)

Em justificativa a sua proposta, o parlamentar afirma que hd que se levar em
consideragdao que as sociedades cooperativas sdo regidas por Lei propria, sujeitando-se a
principios especificos do modelo societario, dentre os quais pode-se elencar o da dupla
qualidade de seus cooperados, os quais admitem concomitantemente as posi¢des de usudrios
dos servigcos prestados pela sociedade e de donos do negocio. Nesse sentido, segundo o
proponente, as medidas objetivadas no procedimento de recuperacdo de empresas poderiam
culminar na preservagao da saude economica de seus cooperados ao passo em que também
representariam um risco de dissolugdo da propria sociedade pelo motivo de, na pratica, o
beneficiario da norma que seja associado a cooperativa e deixe de cumprir obrigagdes

assumidas perante a sociedade estara descumprindo uma obrigacdo consigo mesmo, uma vez
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que sua relacdo com a cooperativa ¢ de natureza eminentemente societdria, de forma que
vulneraria toda a relagdo societéria, e ndo meramente comercial, que envolve os agentes. Ainda
segundo o autor, pode-se justificar a exce¢ao proposta aos atos cooperativos celebrados entre
os associados e suas respectivas cooperativas pelo motivo de o descumprimento das obrigacdes
por parte de um cooperado, individualmente posto, desencadeara o descumprimento sobre todo
o restante do quadro societario, provocando indevida responsabilizacdo de terceiros pelas
obrigacdes do sujeito ou da pessoa juridica cooperada (BRASIL, 20201). Observou-se que a
presente proposta de Emenda foi contemplada na redacao final da Lei n° 14.112, de 24 de

dezembro de 2020, estando presente em seu Art. 1°§ 13.

5.10 EMENDA DE PLENARIO AO PL 6229/2005 N° 14

Em seguida, observa-se a proposta de Emenda apresentada na data de 18/08/2020, por
Silvio Costa Filho, deputado pelo REPUBLICANOS de PE, a qual elenca:

Dé-se nova redacdo aos artigos 20-A e 20-B do Substitutivo constante do Parecer
Preliminar de Plenario n. 1 PLEN ao PL 6229/2005, na forma que se segue:

“Da Secdo II — A Das Conciliagdes ¢ Mediagcdes Antecedentes ou Incidentais aos
processos de recuperacao judicial

Art. 20-A. A conciliagdo e a mediagdo deverao ser incentivadas em qualquer grau de
jurisdi¢do, inclusive no ambito de recursos em segundo grau de jurisdicdo e nos
Tribunais Superiores, € nao implica na suspensao dos prazos previstos nesta Lei, salvo
consenso entre as partes em sentido contrario apds requerimento em conjunto e
deferimento judicial.

Art. 20-B. Serdo admitidas conciliagdes e mediagdes antecedentes ou incidentais aos
processos de recuperagdo judicial, notadamente:

I - nas fases pré-processual e processual de disputas entre os socios e acionistas de
sociedade em dificuldade ou em recuperagdo judicial, bem como nos litigios que
envolvam credores ndo sujeitos a recuperagdo judicial, nos termos do § 3° do art. 49
desta Lei, ou de credores extraconcursais;

II - em conflitos envolvendo concessiondrias ou permissionarias de servigos publicos
em recuperacao judicial e 6rgdos reguladores ou entes publicos municipais, estaduais
ou federais;

IIT — na hipotese de haver créditos extraconcursais contra empresas em recuperacao
judicial durante periodo de vigéncia de estado de calamidade publica, a fim de permitir
a continuidade da prestacao de servigos essenciais;

IV — na hipdtese de negociagdo de dividas e respectivas formas de pagamento entre a
empresa em dificuldade e seus credores, em carater antecedente ao ajuizamento de
pedido de recuperagdo judicial.

§ 1° A mediacdo devera observar o disposto nos artigos 16 ¢ 17 da lei 13.140, de 26
de junho de 2015, devendo ser requerida em conjunto pela empresa em dificuldade e
a maioria de seus credores, bem como deferida judicialmente, e, sendo antecedente ao
processo de recuperagao judicial, ndo poderd ultrapassar 30 (trinta) dias, os quais serdo
diminuidos do prazo previsto no artigo 6° paragrafo 4° da lei 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, na hipotese de a empresa vir a requerer a recuperacgao judicial.

§ 2° Sao vedadas a conciliacdo e a mediagao sobre a natureza juridica e a classificagao
de créditos, bem como de critérios de votacdo em assembleia geral de credores.
(BRASIL, 2020j, p. 1-2)
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Em sua justificativa para a apresentagao da Emenda, o autor afirma que, sendo positivo
o reconhecimento e estimulo a conciliagao e mediagao na Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, deve-se sugerir que tal procedimento conste expressamente observado nos artigos 16 e
17 da lei 13.140, de 26 de junho de 2015, que trata da mediagdo entre particulares como meio
de solucao de controvérsias e sobre a autocomposicao de conflitos, preocupando-se, contudo,
em evitar um efeito contrario ao desejado - diminui¢ao da seguranca juridica e aumento de
morosidade e custo a todos os envolvidos. Em sua argumentacdo, o parlamentar afirma como
principios o aumento na agilidade e celeridade do procedimento visando a manutencdo da
unidade produtiva (BRASIL, 2020j). A presente proposta de Emenda foi parcialmente
contemplada na redagao final da Lei n° 14.112, de 24 de dezembro de 2020, havendo alteragado
somente no que diz respeito ao prazo referido no Art. 20-B, IV § 1°, o qual consta na Lei

aprovada como sendo de 60 (sessenta) dias.

5.11 EMENDA DE PLENARIO AO PL 6229/2005 N° 15

A seguir, observa-se a proposta de Emenda apresentada por Luiz Philippe de Orleans e
Braganca, deputado pelo PSL de SP, na data de 18/08/2020, a qual altera Secdo IV-B que trata
“Da consolidac¢ao processual e da consolidacao substancial” do parecer ao Projeto de Lei n.
6.229/2005. Como justificativa a interposicdo da Emenda, o parlamentar afirma que as
proposi¢des buscam a regulacdo da consolidacdo substancial, propondo a retirada das regras a
respeito da chamada consolidacdo substancial (Art. 69-J) anteriormente presentes. Segundo o
autor, na pratica, tal ferramenta acabava com o regime de separacao patrimonial entre diferentes
pessoas juridicas e responsabilidade limitada dos sécios de sociedades empresarias, dois dos
principais elementos do direito societario (BRASIL, 2020k). Dos dispositivos propostos pelo
parlamentar e presentes na referida Emenda, percebe-se ndo terem sido contemplados na

redacao final da Lei n® 14.112, de 24 de dezembro de 2020.

5.12 EMENDA DE PLENARIO AO PL 6229/2005 N° 16

Também na data de 18/08/2020, observa-se uma segunda proposta de Emenda
apresentada por Luiz Philippe de Orleans e Braganca, deputado pelo PSL de SP, a qual dita:
“Suprima-se os §§ 8°, 9° e 13 do art. 6° do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 6.229, de 2005.”
(BRASIL, 20201, p. 1). Segundo justificativa do proponente, no que se refere ao art. 6°, §8°, a

28



jurisprudéncia ja € consolidada no sentido de que o juizo da recuperacdo ¢ competente para
decidir sobre constri¢cao de bens da recuperanda, ndo cabendo se reiniciar a discussao ao sugerir
o caminho da cooperagdo jurisdicional, pressupondo a convengdo entre os dois juizos
envolvidos. Em relagdo a justificativa para supressao do ao art. 6°. §9°, o autor aponta que o
novo dispositivo prevé que, mediante cooperagdo jurisdicional, atos de constricdo por
execugoes fiscais que recaiam sobre bens essenciais do devedor em recuperacado judicial possam
ser alterados para a substituicdo do bem por outro ndo essencial, indo a proposta contra a
esséncia da reorganizacao de empresas em crise (BRASIL, 20201). Na redacao final da Lei n°
14.112, de 24 de dezembro de 2020 ndo foi contemplada a proposta referente aos §§ 8° e 9°,

sendo o 13° vetado pelo Presidente da Republica.

5.13 EMENDA DE PLENARIO AO PL 6229/2005 N° 17

Ainda na data de 18/08/2020, observa-se uma terceira proposta de Emenda apresentada
pelo deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca, a qual pontua em sua justificativa tratar de
modificagdes voltadas a adequar a redagao do Substitutivo a partir de trés ordens distintas: a
primeira compreendendo a supressdo de regra contida no Art. 6°, §9°, que, segundo o autor,
praticamente blindava o Fisco dos efeitos da recuperagdo judicial, reduzindo-se a eficicia desse
instrumento; a segunda proposta a partir da retirada das regras a respeito da chamada
consolidagdo substancial (Art. 69-J), ferramenta a qual acabaria com o regime de separagao
patrimonial entre diferentes pessoas juridicas e responsabilidade limitada dos sécios de
sociedades empresarias e, em terceiro lugar, propunha a supressdao dos arts. 20-A a 20-D da
redagdo, uma vez que a criagdo de procedimento de negociacdo dependeria de estimulos que
nao foram incorporados ao Projeto de Lei (BRASIL, 2020m). A redagao final da Lein® 14.112,

de 24 de dezembro de 2020 nao contemplou a proposta.

5.14 EMENDA DE PLENARIO AO PL 6229/2005 N° 18

Em prosseguimento, observa-se a apresentacao, na data de 18/08/2020, de proposta de

Emenda colocada pelo deputado pelo PSB do RJ, Alessandro Molon, cuja redagao dita:

Altere-se o art. 1°, I, do Substitutivo de Plenario ao Projeto de Lei n° 6.229, de 2005,
passando a ter a seguinte redagao:

“Art. 1° A Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes nos dispositivos abaixo relacionados:

29



I - o art. 6° passa a vigorar com a seguinte redagdo: Art. 6° A decretacdo da faléncia
ou o deferimento do processamento da recuperagdo judicial implica na:

II - suspensdo das execugdes, ajuizadas em face do devedor, inclusive as de natureza
fiscal e aquelas dos credores particulares do socio solidario, relativas a créditos ou
obrigacdes sujeitas a recuperagao judicial ou a faléncia;” (BRASIL, 2020n, p. 1-2)

De forma a justificar a proposta apresentada, o autor afirma que o legislador, ao passo
em que elaborou a Lei de Recuperacdo Judicial, pontuou a continuidade das execugdes fiscais
apresentadas em desfavor do devedor, as quais ndo deverdo ser suspensas em virtude do
deferimento do processamento da recuperagdo judicial, salvo a hipdtese de concessdo de
parcelamento. Conforme apontado pelo deputado, ocorre que os Tribunais tém flexibilizado a
abrangéncia de seu efeito e o STJ tem entendido que tanto os atos constritivos quanto
expropriatdrios que visem a satisfagdo do crédito tributario assumido pelo devedor empresario
que se encontre em recuperacao judicial ndo poderdo ser praticados pelo juizo da execugdo
fiscal, devendo ser submetidos ao crivo do juizo recuperacional. Afirma ainda o parlamentar
que, no panorama apresentado, entende-se que o principio da preservagdo da empresa
impossibilita o bloqueio de ativos financeiros e a realizacao de hastas ptblicas que retirem das
recuperandas a posse de bens primordiais ao regular prosseguimento de suas atividades.
Evidencia o proponente que a interpretacdo legalista vigente permite ao Fisco dar
prosseguimento aos atos constritivos e expropriatdrios no bojo da execugdo fiscal, o que
compromete o processo de soerguimento do devedor empresario, inviabilizando a
implementag¢ao do instituto da recuperagao judicial, motivo pelo qual a Emenda proposta busca
positivar que a suspensao processual, como efeito da decretagdo da faléncia ou o deferimento
do processamento da recuperagdo judicial, também alcance as execugdes fiscais com a inclusao
da expressdo “inclusive, as de natureza fiscal” na redacdo (BRASIL, 2020n). Observa-se que

tal emenda nao foi contemplada na redacao final da Lei n® 14.112, de 24 de dezembro de 2020.

5.15 EMENDA DE PLENARIO AO PL 6229/2005 N° 19

Por fim, observa-se a apresentagdo, na data de 18/08/2020, de proposta de Emenda

colocada pelo deputado Alessandro Molon do PSB do RJ, cuja redagao dita:

O art. 1° do Substitutivo de Plenario ao Projeto de Lei n® 6.229, de 2005, fica acrescido
do seguinte inciso:

“Art. 1° A Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes nos dispositivos abaixo relacionados:

XLII - o art. 161, §1°, passa a vigorar com a seguinte redacao e com o acréscimo do
§1°-A, nos seguintes termos:
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§ 1° Nao se aplica o disposto neste Capitulo a titulares de créditos de natureza
tributaria, assim como aqueles previstos nos arts. 49, §3° , ¢ 86, inciso II do caput,
desta Lei.

§ 1°-A A sujeigdo dos créditos de natureza trabalhista e por acidentes de trabalho exige
negociagdo coletiva com o sindicato.” (BRASIL, 20200, p. 1)

A justificativa apresentada pelo autor da proposta da Emenda ¢ a de que essa teria a
finalidade de permitir que a recuperagdo extrajudicial contemple também os credores
trabalhistas. Segundo o parlamentar, sob o pretexto de proteger tais credores, o sistema atual
ndo os sujeita a recuperacao extrajudicial, podendo prejudicé-los ao passo em que as empresas
insolventes com elevado endividamento trabalhista acabem por recorrer ao instituto, expondo
os credores trabalhistas a um processo mais custoso e demorado. Assim, a participacdo sindical
na negociacao extrajudicial asseguraria a prote¢ao aos credores trabalhistas (BRASIL, 2020n).
Tal emenda acabou por ser contemplada na redacao final da Lei n°® 14.112, de 24 de dezembro

de 2020.

6. CONCLUSAO

Nao se buscando propor esgotar tematica tdo vasta como a da recuperacdo judicial de
empresas € suas inumeras possibilidades de abordagem, buscamos no presente estudo lancar
um olhar de forma mais direcionada ao processo desencadeado em ambito parlamentar no que
se refere a questdes colocadas pelo PL 6229/2005 o qual propds alteragdes na Lei n°
11.101/2005, tendo culminado na Lei n°® 14.112, de 24 de dezembro de 2020, a qual tem como
repercussao facilitar a manutencdo da fonte produtora ao passo em que possibilita a
continuidade do negdcio do devedor concomitantemente a adequacao de seu negocio de forma
a cumprir com os interesses dos credores. Tendo em vista que sdo necessarios diversos atos
para a possibilidade de recuperacdo, indo de mudancas nas relagdes com os credores até mesmo
a alteracao do padrao para a gestao interna da atividade, ndo ¢ possivel deixar de elencar aqui a
importancia da legislacdo positivada, a qual acaba por incorporar em sua constru¢cdo anseios
mais abrangentes que aqueles objetivados somente por parte das empresas. Nesse ambito,
observa-se os principios tanto de viabilidade de continuidade dos empreendimentos quanto da
funcdo social da empresa, que permitem ao ordenamento nacional abarcar, no &mbito acionario,
interesses extra societarios como o coletivo geral ou social em seu sentido mais amplo e o
interesse publico através do alinhamento dos interesses da sociedade junto aos interesses das
empresas como mecanismo de realizagdo de ganhos da coletividade e impulsionamento da

economia pela conservacao da empresa.
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Observou-se que por diversas vezes os supracitados principios foram invocados por
diferentes parlamentares de forma a justificar suas proposi¢des, sendo contempladas ao fim a
Emenda de autoria do deputado Alceu Moreira, cujo o intuito da proposi¢ao foi o de facilitar o
acesso do produtor rural ao plano especial de recuperacao judicial por intermédio da melhoria
do acesso referente ao pedido e processamento da recuperacao judicial; a Emenda elencada pelo
deputado Arnaldo Jardim, visando a ndo sujeicdo aos efeitos da recuperacdo judicial os
contratos e obrigacdes decorrentes dos atos cooperativos praticados pelas sociedades
cooperativas com seus cooperados pelo motivo de buscar blindar a indevida responsabilizagdo
de terceiros pelas obrigacdes do sujeito ou da pessoa juridica cooperada; a Emenda de autoria
do deputado Silvio Costa Filho que buscou positivar o reconhecimento e estimulo a conciliacdo
e mediagao na Lein® 11.101 como meio de solugdo de controvérsias e sobre a autocomposi¢ao
de conflitos; e, por fim, a Emenda do deputado Alessandro Molon, que teve por finalidade
permitir que a recuperagdo extrajudicial contemple também os credores trabalhistas com a
participagdo sindical na negociagdo extrajudicial, a qual asseguraria a prote¢do aos credores
trabalhistas.

A discussdo e aprimoramento da legislagdo referente a recuperacao judicial de empresas
¢, pela propria complexidade envolvida na tematica, algo de extrema importancia na sociedade
atual, devendo ser observada a luz das inovagdes técnicas e demandas sociais apresentadas de
forma ampla, levando-se em consideragdo a fluidez inerente ao progresso dessas. Somente
através de cuidados como esses nos sera possivel alcancar a necessaria segurancga juridica a fim
de promover uma maior justi¢a social ao passo em que se sustente e aprimore a manutencao da
economia nacional como um todo, sendo a recém-aprovada Lei n° 14.112, de 24 de dezembro
de 2020 - com as contribui¢des advindas do PL 6229/2005 - colocada como um notavel passo
dado na diregdo supra apontada. E, de fato, ainda cedo para se apontar as repercussdes factuais
e pragmaticas do desdobramento legal estudado, o que nos possibilita o vislumbre de uma nova

janela de estudos futuros com foco nesse aspecto.
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