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UTILIZACAO DO CRITERIO BIOPSICOSOCIAL NA
CONCESSAO DE BPC-LOAS AOS PORTADORES DE HIV NO
AMBITO DA 292 VARA DA JUSTICA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO CEARA (SJCE).

Resumo: O presente trabalho aborda o procedimento que vem sendo realizado na 292 Vara da
Justica Federal do Ceard, entre os anos de 2014 a 2018, quanto as a¢des de concessao de Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC-LOAS) a portadores de HIV. Esta pesquisa tem o intento de
averiguar se houve mudanga de cunho formal e material no procedimento executado nesses
processos com o advento da Lei 13.146/2015, que instituiu o Estatuto do deficiente no Brasil.
Para alcangar esse objetivo, foi utilizada a obra, Manual de Préatica Previdenciaria:
administrativa e judicial (LAZZARI, Jodo Batista, 2017), assim como as leis que regem a
concessdo do BPC, sobretudo a Lei 8742/1993, Lei Orgénica da Assisténcia Social. No mesmo
sentido, foram analisados dezoito casos concretos, de portadores de HIV que requereram o BPC
entre os anos de 2014 e 2018, na 292 vara da Justica Federal do Estado do Ceara, verificando o
procedimento judicial realizado em cada um destes processos.

Palavras-chaves: BPC-LOAS, portadores de HIV, 292 VVara da Justica Federal do Cear3,
critério biopsicossocial

USE OF BIOPSYCHOSOCIAL CRITERIA IN THE GRANTING OF BPC-LOAS
TO HIV CAREERS UNDER 29TH FEDERAL JUSTICE COURT OF CEARA
JUDICIAL SECTION

Abstract: The present work addresses the procedure that has been performed at the 29th Federal Court of
Ceara, from 2014 to 2018, regarding Continuous Benefit Actions for HIV patients. This research aims to
investigate whether there was a change of formal and material nature of the procedure performed in these
processes with the advent of Law 13.146/2015, which established the Disability Statute in Brazil. To
achieve this academic goal, the work was used, Manual de Pratica Previdenciaria: administrativa e judicial
(LAZZARI, Jodo Batista, 2017), as well as the laws governing the granting of Continuous Benefit,
especially Law 8742/1993, Organic Law of Social Assistance. In the same vein, eighteen specific cases of
HIV patients who applied for the Benefit between 2014 and 2018 were analyzed in the 29th branch of the
Federal Court of the State of Ceara, verifying the judicial procedure performed in each of these cases.

Keywords: Continuous Benefit Actions, HIV patients, 29th Federal Court of Ceara, biopsychosocial
criterion






INTRODUCAO

A tematica do trabalho em questdo surgiu da necessidade de se averiguar
as alteracOes ocorridas no ambito da 292 Vara da Justica Federal com o advento da Lei
13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - em relagdo as a¢des de concesséo de
beneficio assistencial, BPC-LOAS, a portadores do virus HIV.

E notavel que o mencionado Estatuto trouxe novidades no campo da
definicdo do critério de pessoa com deficiéncia, inovando em Varios institutos do Direito
Previdenciéario, através da definigdo biopsicossocial de impedimentos de longo prazo para
aquisicdo de beneficio assistencial. Nesse contexto, ampliou-se a divida acerca da
possibilidade de concessdo do beneficio assistencialista a portadores de doencas
estigmatizantes, tais como a AIDS?.

O presente trabalho apresenta analises de a¢des judiciais entre os anos de
2014 a 2018 que almejam a concessdo de BPC por portadores do virus HIV e suas
respectivas decisfes, em sede da 292 Vara Federal. Desta forma, podemos avaliar como
0 assunto esta sendo trabalhado na esfera judicial.

Ao estagiar na 29 2 Vara da Justica Federal do Estado do Ceara?, foi
possivel perceber que havia um tratamento diferenciado quanto ao procedimento judicial
realizado para com os portadores de HIV, em relacdo as outras doencas e deficiéncias que
objetivavam a concessdo de BPC- LOAS. Havia, por conseguinte, a hipotese de que esse
tratamento diferenciado estava diretamente atrelado ao conceito de pessoa com
deficiéncia proposto pelo Estatuto do deficiente, em que se analisa diversos fatores do
meio, verificando a presenca de limitagdes e barreiras que mitigam a participagdo plena
do deficiente em sociedade.

Apos elaborado o pré-projeto, foi apresentado ao Diretor de secretaria da
292 Vara, o Dr. Marcos Antdnio Belém Pontes, que autorizou a sua elaboragéo, desde que
respeitado o anonimato das partes, ainda que estes processos ndo corram em segredo de

justica. De tal modo que a nomenclatura dos processos analisados se da pelo ano em que

1 AIDS, Sindrome da imunodeficiéncia adquirida (SIDA; em inglés: acquired immunodeficiency syn
drome, AIDS).

2 A 292 Vara da Justica Federal do Ceara tem sede na cidade de Limoeiro do Norte, é uma vara de Juizado
especial federal, portanto regida pela Lei n® 10.259 de 12 de julho de 2001 (Lei dos Juizados Especiais
Federais Civeis e Criminais)



o mesmo foi protocolado na 29? Vara, seguido de uma letra sequencial para diferencia-
los, dessa forma é preservado o anonimato dos autores.

A relevancia deste estudo € incontestavel para os portadores da supracitada
moléstia, pois a ampliacdo do conceito de pessoa com deficiéncia, trazido pela Lei
13.146/2015, avaliado em cada caso concreto, abre margem a possibilidade de concessao
de beneficio assistencial aos casos de impedimentos de longo prazo de carater
biopsicossocial.

Como foi observado, a Lei 13.146/2015 trouxe modificagfes no conceito
de pessoa com deficiéncia, inserindo no contexto de “impedimentos de longo prazo” a
possibilidade de limitacdo decorrente de fatores sociais, dos quais, o estigma social é
exemplo. Diante dessa inovacdo juridica, surge uma problematica para o Direito
Previdenciario, sobretudo na seara assistencialista: a alteracdo legal trazida pelo Estatuto
do deficiente, no que se refere a0 novo conceito biopsicossocial da deficiéncia, trouxe
mudancas na concessdo do Beneficio de prestacdo continuada (BPC-LOAS) ao portador
de HIV no ambito da 292 Vara Federal?

Com base nessa problematica, o objetivo geral desse projeto é o de
verificar quais os procedimento utilizados, em d&mbito da 292 Vara Federal, nas agdes de
concessdo de Beneficio de prestacdo continuada a portadores do HIV, antes e depois do
advento da lei 13.146 de 2015, apurando se houve modificacdes no julgamento desses
processos, no que concerne a utilizacao do critério biopsicossocial.

A pesquisa em intento possui viés descritivo, buscando explicitar, a partir
da andlise de casos concretos e reais, o tratamento que vem sendo dado a concessdo do
BPC-LOAS, ao portador de HIV, antes e depois do advento do Estatuto do deficiente (Lei
13.146/2015), no ambito da 292 Vara Federal, especificamente entre os anos de 2014 a
2018.

A fim de realizar o estudo, sera realizada uma abordagem qualitativa dos
casos, utilizando a Pesquisa de Campo com processos de concessdo de BPC-LOAS ao
portador de HIV na 292 VVara Federal, com a finalidade de qualificar as decisdes sobre os
processos em analise.

Sera utilizado, também, o método bibliografico, tendo por finalidade
conceituar, através dos estudos da doutrina e das leis, 0s elementos essenciais a boa

compreensdo do texto.



1. A ASSISTENCIA SOCIAL E O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA-
BPC-LOAS

A definicdo da Assisténcia Social, conforme preceitua Jodo Batista Lazzari

no livro Prética Processual Previdenciaria (LAZZARI, Jodo Batista, 2017) revela que:

A Constituicdo Republicana de 1988 prevé em seu art. 203 que a assisténcia
social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social. Dentre seus objetivos (inciso V) esta a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo ou té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
(LAZZARI, 2017 p.474).

Conforme se pode extrair das palavras do doutrinador, a Assisténcia Social
tem seu fundamento basilar na Constituicdo da Republica de 1988. Precisamente no art.

203 da Carta Magna, que assim dispde:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. ()

Como é demonstrado na descri¢do do artigo acima, a Assisténcia Social é
o ramo da Seguridade Social, que sera devida a todo aquele que necessite, ndo havendo
obrigatoriedade de contribuicdo para a Seguridade. Por esta razdo, demonstra-se a
importancia da Assisténcia para a parcela da populacdo que possui a maior taxa de
vulnerabilidade social e hipossuficiéncia financeira.

Por ndo ser contributiva, a Assisténcia Social tem a funcéo de prover o
minimo existencial aquela parcela da populacdo que se encontra, muitas vezes,
marginalizada. E um conjunto de ag@es integradas, de iniciativa, tanto do poder publico
como da propria sociedade, visando que essas classes mais vulneraveis tenham acesso
as garantias e aos direitos fundamentais constitucionalmente previstos, sobretudo a
garantia de dignidade da pessoa humana. (LAZZARI, 2017 ).

Dentre os segmentos da sociedade que se destacam no quesito de
vulnerabilidade social, estdo a pessoa portadora de deficiéncia e o idoso com mais de

65 anos, que ndo possam prover seu préprio sustento. De tal modo que o legislador



originario, concedeu a possibilidade de essas pessoas perceberem um auxilio-financeiro
de um salario-minimo mensal de beneficio, o denominado Beneficio de Prestacdo
Continuada da Lei Orgéanica da Assisténcia Social, 0 BPC-LOAS.

Além da previsdo constitucional, a lei 8742/93, que dispGe sobre a
organizacdo da Assisténcia Social, também estabelece a possibilidade de que a pessoa
com deficiéncia e o idoso com mais de 65 anos, facam jus ao recebimento de um salario

minimo mensal, desde que economicamente hipossuficientes:

LEI 8742/93 Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta
e €inco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

Como o cerne deste trabalho volta-se a questdo da percepc¢édo de BPC-
Loas para deficientes, faz se importante ressaltar algumas questdes sobre a tematica em
questdo, sobretudo acerca das condicOes para que o deficiente faca jus ao recebimento do

beneficio assistencial.

2. DAS CONDIQOES PARA PERCEPQAO DE BPC-LOAS POR DEFICIENTES

A fim de se compreender quais os requisitos para a percep¢do do beneficio
de BPC-LOAS por deficientes é necessario conceituar o que seria deficiéncia, sobretudo
aquela que gera impedimentos de longo prazo, pois, Como veremos a seguir, esse é um
dos critérios para a percepcdo desse beneficio assistencial.

Antes da Lei 13.146/2015, que instituiu um novo conceito de deficiéncia,
essa definicdo era a trazida pela Lei 8742/93° que estabelecia em seu, ja revogado, art.
20, § 2° 0 seqguinte;

Lei 8742/93 Art.20 §2° Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa
portadora de deficiéncia € aquela incapacitada para a vida independente e para
o trabalho.

E perceptivel que o conceito antigo de deficiéncia limitava a categoria de
deficientes aquelas pessoas que estivessem incapacitadas para exercer qualquer trabalho,
e inaptas a praticarem os atos da vida independente. Essa defini¢cdo encontra-se dissonante
da realidade social brasileira, em que se busca, cada vez mais, ampliar a participacdo dos
deficientes no mercado de trabalho e nos seus atos de exercicio da cidadania.

O conceito atual de pessoa com deficiéncia, foi, primeiramente, inserido

no nosso ordenamento através do art. 1° da Convencdo Internacional Dos Direitos da

3 Lei de Organizac3o da Assisténcia Social



Pessoa com Deficiéncia, incorporada ao nosso ordenamento com forca de Emenda

Constitucional®. O preambulo da Convengao, em seu item “e” traz a seguinte defini¢ao:

(...) PreAmbulo CHDH

e) reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolucdo e que a
deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacéo
dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

Finalmente em 2015, foi incorporada ao nosso ordenamento a Lei 13.146,
0 Estatuto da pessoa com deficiéncia, que ratificou a nova definicdo trazida pela
Convencao Internacional dos direitos da Pessoa com Deficiéncia. O art.2 da mencionada

lei assim descreve:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas.

Portanto, deficiente, no conceito atual, € todo aquele que tem sua
participacdo na sociedade limitada por barreiras, que dificultam sua convivéncia, em
igualdade de condigdes, com os outros membros da sociedade. De forma a descaracterizar
a nocdo de deficiente como um ser incapaz, mas como aquele que possui limitagOes

significativas que diminuam sua condicao de participacao plena:

A priori se faz uma ligacdo de deficiéncia com limitacdo. Este conceito, no
entanto, abrangeria toda a espécie humana. Em maior ou menor grau todos 0s
seres humanos possuem algum tipo de limitagdo, seja de ordem fisica, mental,
psicoldgica, etc. Somos limitados por natureza e a aceitacdo de nossa limitagao
€ o primeiro passo para a efetivacdo de nossa dignidade. N&o seria entdo a
limitacdo que caracterizaria a deficiéncia em si, mas as barreiras impostas pela
sociedade que impedem o pleno desenvolvimento dos seres humanos com 0s
atributos a estes inerentes (ARAUJO; FERRAZ, 2010).

Superado o conceito inicial de pessoa com deficiéncia, se faz necessario
conceituar quais os tipos de deficiéncia geram impedimentos de longo prazo, um dos
requisitos para o deficiente ter direito ao beneficio assistencial do BPC-LOAS. O tema
foi objeto de Julgamento pela Turma Nacional de Uniformizacéo de jurisprudéncia, TNU,
em novembro de 2018, que assim decidiu:

4«Segundo o procedimento estabelecido no art. 5°, 3°, da Constituicdo de 1988, ou seja, por trés quintos
dos votos de cada Casa do Congresso, em dois turnos, o que lhes garante a equivaléncia de emendas
constitucionais . Com isso, e pela primeira vez desde a entrada em vigor da Emenda Constitucional
n°® 45/2004” (MAZZUOLI, 2019) Valerio de Oliveira. TPIl: Normas Internacionais Centrifugas
(Supraconstitucionais?). Disponivel em http://www.lfg.com.br - 01 setembro de 2009 Acesso em 02 de
novembro de 2019.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641393/par%C3%A1grafo-3-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96987/emenda-constitucional-45-04

Stmula n® 48 TNU

Para fins de concessdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada, o
conceito de pessoa com deficiéncia, que ndo se confunde necessariamente com
situacdo de incapacidade laborativa, exige a configuracdo de impedimento de
longo prazo com duragdo minima de 2 (dois) anos, a ser aferido no caso
concreto, desde o inicio do impedimento até a data prevista para a sua cessagao
(tese alterada em sede de embargos de declaragio)®. (CNJ, 2019)

O conteudo dessa tese recente do TNU deixa bem evidente a presenca de
um critério objetivo para a classificacdo de impedimentos de longo prazo. De tal modo
que é exigida para a caracterizacdo desse critério, a existéncia de um periodo de dois anos
dentre o inicio do impedimento e a data prevista para sua cessacdo. N&o é necessario,
portanto, que o deficiente demonstre incapacidade para o trabalho, mas que demonstre a
existéncia de barreiras que limitem sua participagdo social plena.

O segundo critério para a percep¢do do BPC—-LOAS pelo deficiente é a
presenca de vulnerabilidade social — ou condicdo de miserabilidade- como é por muitos
denominada. A lei 8.742/1993- Lei Organica da Assisténcia Social- limitava a situagédo
de miserabilidade ao deficiente que possuisse renda per capita inferior a ¥ de salario
minimo, deixando, porém de analisar a necessidade especifica de cada caso concreto.

A objetividade da questdo econbmica, relativa a definicdo de
miserabilidade na Lei Organica da Assisténcia Social foi, por diversas vezes contestada
por ndo abranger casos em que a vulnerabilidade social ndo pudesse ser analisada somente

pelo critério financeiro. Esse tema foi objeto de discussdo no STJ, que assim decidiu:

Tema 185: A limitagdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser
considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa ndo possui outros
meios para prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
pois é apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja,
presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per
capita inferior a 1/4 do salario minimo. (ABELLA, 2019)®

A flexibilizacdo do critério de renda, possibilitou que fossem analisados
outros meios de prova como a documental e a testemunhal, a fim de se comprovar a
vulnerabilidade social. Desse mesmo modo entendeu o Supremo Tribunal Federal, STF,

ao julgar a reclamacgdo 4374 (RCL 4374-PE)’, ajuizada pelo Instituto Nacional de

® Processo n° 0073261-97.2014.4.03.6301/SP

6 Atualmente, a posicdo da 292 Vara é de flexibilizar o critério de renta, tomando como critério a
relatividade de cada caso concreto.

" Transitada em julgado em 19 de setembro de 2013



Seguridade Social, INSS. A reclamacéo fora proferida contra decisdo de uma das turmas
recursais dos juizados Especiais Federais de Pernambuco (TRF5), em acédo de concessao

de BPC-LOAS a um segurado especial do RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social)

Em seu voto, o relator da reclamacédo, ministro Gilmar Mendes, defendeu a
possibilidade de o Tribunal “exercer um novo juizo” sobre aquela ADI,
considerando que nos dias atuais 0 STF ndo tomaria a mesma decisdo. O
ministro observou que ao longo dos ultimos anos houve uma “proliferacdo de
leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a concessdo de outros
beneficios assistenciais”. Nesse sentido, ele citou diversas normas, como a Lei
10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo; e a Lei 10.219/2001, que criou
0 Bolsa Escola. (STF, 2013)

O Ministro Gilmar Mendes, em sede da reclamacéo 4374, admitiu que a
norma prevista no Art.20, paragrafo 3°, da lei 8742/93 passou por um “Processo de
Inconstitucionalizagdo”, decorrente das severas “mudancas faticas, politicas econdmicas,
sociais e juridicas” ocorridas na sociedade brasileira. De modo que ndo era mais possivel
conceber um critério meramente econémico para a averiguacdo da vulnerabilidade
econdmica. Ao final, por maioria, o Plenario julgou improcedente a reclamacao, julgando
a inconstitucionalidade incidental do art.20 83 da LOAS, sem, contudo, declarar a
nulidade da norma.

Como foi demonstrado, os critérios atuais para a concessdo do BPC-
LOAS ao deficiente sdo, em suma, a presenca de impedimentos de longo prazo, de no
minimo dois anos e a situacdo de vulnerabilidade econdmica, com critérios de
averiguacdo que analisam cada caso concreto.

A doutrina também acrescenta como requisito para a percepcao do BPC
ao deficiente um critério trazido pelo Decreto n° 8805/20168 que requer que o beneficiario
esteja inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas e no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo, o Cadinico. Como ndo ha previsdo na Lei Organica da Assisténcia Social
este critério tem sua legalidade questionavel:

Segundo esse normativo (que alterou o Regulamento do BPC), o beneficiario
que ndo realizar a inscricdo ou a atualizagdo no Cadunico, no prazo
estabelecido em convocacdo a ser realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrério, tera seu beneficio suspenso. Além disso, o
beneficio so sera concedido ou mantido para inscricdes no CadUnico que
tenham sido realizadas ou atualizadas nos Gltimos dois anos (LAZZARI, Jodo
Batista, 2017, p. 475)

Segundo LAZZARI, ha ainda a necessidade de o requerente comprovar

que ndo possui outro beneficio no &mbito da seguridade social e demais regimes, com

8 Altera o Regulamento do Beneficio de Prestagdo Continuada , aprovado pelo Decreto n° 6.214, de 26 de
setembro de 2007. (PLANALTO, 2016) Acesso em 02 de novembro de 2019.



excecdo do seguro-desemprego e da pensdo especial de natureza indenizatoria. Essa
comprovacao podera ser feita através de declaracdo do requerente, do seu curador, ou de
seu tutor, em se tratando de pessoa incapacitada para os atos da vida civil (LAZZARI,
2017).

3. DO DIREITO AO BPC-LOAS PELO PORTADOR DE HIV

Como restou demonstrado, as condicBes para percepcdo do BPC-LOAS
pelo deficiente, com base na Lei Organica da Assisténcia Social sdo: a vulnerabilidade
social, a presenca de impedimentos de longo prazo e a ndo cumulatividade desse beneficio
com outros da seguridade social e de outros regimes, respeitadas as excec¢des. Nesse
sentido, a fim de facilitar o acesso dos portadores de HIV aos servi¢os estatais
disponibilizados a essa populacdo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
equiparou, em 2015, a condicdo do portador de HIV ao de deficiente, essa foi uma grande

conquista para fruicdo de seus direitos. A Corte assim dispos:

A Corte observa que as pessoas com HIV tém sido historicamente
discriminadas por causa das diferentes crengas sociais ae(sic) culturais que
criaram um estigma em torno da doenga. Desta forma, uma pessoa que viva
com HIV / AIDS, ou mesmo a mera suposi¢do de que ela tem, pode criar
barreiras sociais e comportamentais para que ela exer¢a os seus direitos em
condicdes de igualdade com os demais. A relagdo entre esses tipos de barreiras
e as condicdes de salde da pessoa justifica a utilizacdo do modelo social de
deficiéncia como uma abordagem relevante para avaliar o alcance de alguns
dos direitos envolvidos no presente caso.(...) Como parte da evolucdo do
conceito de deficiéncia, o modelo social de deficiéncia compreende a
incapacidade como resultado da interagdo entre as caracteristicas funcionais de
uma pessoa e as barreiras em seu ambiente. Este Tribunal estabeleceu que a
deficiéncia ndo é definida exclusivamente pela presenca de deficiéncia fisica,
mental, intelectual ou sensorial, mas est4 interrelacionada com barreiras ou
limitagBes que existem socialmente para que as pessoas possam exercer 0S Seus
direitos de maneira eficaz. (COSTA & ALVES, 2019)

A equiparacdo do portador de HIV ao deficiente depende da anélise de sua
situacdo concreta. Nessa averiguacdo, deve-se investigar quais os fatores que
caracterizem barreiras suficientes para a definicao da deficiéncia. O estigma social ¢, para,
a anélise da deficiéncia, tdo relevante quanto a propria doenca em si.

Como o objeto deste estudo pauta-se na concessdo do Beneficio assistencial
ao portador do virus HIV, € importante que se facam algumas observacdes a respeito desta
doenga. O HIV (Human Immunodeficiency Virus) é um virus que se instala em algumas
células do sistema imunol6gico Humano, conhecida com células CD4, ou células T. A

sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida (AIDS) é um quadro de imuno-



comprometimento severo definido pela presenca de contagem de linfocitos CD4 < 200
células/ml ou de uma doenca ou condicdo definidora da AIDS naqueles pacientes
portadores do virus HIV.

Segundo Eunice Borges Cardoso das Chagas (CHAGAS, 2019), o ciclo de
contaminacdo pelo HIV, abrange trés etapas, respectivamente: a) seropositiv ou
soropositivo; b) AIDS related complex (ARC) ou complexo relacionado ao AIDS ou pré-
AIDS; c) full-blown AIDS. Segundo a autora:

No estagio soropositivo a pessoa foi contaminada com o virus HIV, o qual
permanece em estado dormente em algumas células T.(...) No estagio ARC
evidencia-se a ativacdo do virus na célula T infectada, causando pequenos e
médios danos no sistema imunologico do organismo. Os pacientes de ARC
apresentam alguns sintomas sugestivos da sindrome, mas ndo manifestam
complicagdes secundérias(...)A AIDS é o ultimo estéagio de progresséo, 0 mais
sério e fatal, na maioria e talvez em todos os casos. O sistema imunolégico
sofre um grande colapso e o0 organismo é invadido por um exército de infeccdes
e malignicéncias. (CHAGAS, 2019)

Como se pode observar pelo trecho extraido acima, a AIDS ((Acquired
Immune Deficiency Syndrome), Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirira, é o ultimo
estagio e 0 mais gravoso da contaminagdo pelo virus HIV. Deste modo, é incorreta a
utilizacdo do termo Aids a todos os portadores do virus, tendo em vista que essa
caracterizacdo exclui os outros estagios, menos gravosos, da doenca.

Atualmente, com os recursos médicos mais modernos é possivel adiar a
progressdo de estagios da contaminacdo pelo virus, aumentando, deste modo a qualidade
e 0 tempo de vida do portador de HIV. Desta forma, a pessoa que possui 0 virus ativo em
Seu corpo nem sempre apresentara os sintomas que mitigam sua participacdo na plena na
sociedade.

De fato, ndo é incomum casos em que o laudo médico, tanto o
administrativo como o judicial, negam que haja impedimentos de longo prazo de ordem
fisiolégica ao portador de HIV, por estes ndo apresentarem os sintomas da fase mais
critica da doenga, a Aids.

Nestes casos, 0 que justificaria a concessdo do beneficio seria a analise
biopsicossocial do periciando, que muito além da simples analise médica, verifica quais
barreiras estdo presentes no cotidiano do autor. No caso da pessoa com HIV, ha muitos
casos em que a analise social se sobrep6e a analise médica. O cotidiano do autor se torna
tdo eivado de preconceito e desrespeito, que a principal caracteristica a ser analisada

nesses casos concretos € o estigma social.
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A questdo foi objeto de discursdo pela Turma Nacional de Uniformizacéo
dos Juizados Especiais Federais, tendo sido aprovada (CFJ, 2019) em setembro de 2014
a sumula n® 78 que assim dispde:

Stmula 78 TNU: comprovado que o requerente de beneficio é portador do
virus HIV, cabe ao julgador verificar as condi¢des pessoais, sociais,
econdmicas e culturais, de forma a analisar a incapacidade em sentido amplo,
em face da elevada estigmatizac&o social da doenga. (CFJ, 2014)

Como a redacédo da citada Sumula bem demonstra, é dever do julgador,
quando do pedido de concessdo de beneficio pelo portador de HIV, verificar um conjunto
de fatores de ordem pessoal, social, econdmica e cultural, que em conjunto com a doenca
possam gerar limitaces a participacdo plena do autor em sociedade. A analise
biopsicosocial, constante na Lei 13.146/2015 € imprescindivel para a concessdo do BPC-

LOAS ao portador de HIV.

4, JURISDIC}AO E COMPETENCIA DA 292 VARA FEDERAL

A pesquisa em comento utilizou o ambiente juridico da 292 Vara Federal,
fazendo-se, portanto, necessario esclarecer a composicao, localizacdo e 0s municipios
abrangidos por sua jurisdigéo.

A 292 Vara Federal € uma das trinta e cinco varas da Justica Federal do
Estado do Ceara (JFCE). Tem sede fisica na cidade de Limoeiro do Norte, no entanto
sua jurisdicdo, abrange vinte e um municipios, que sdo, conforme o Art. 1° da Resolucéo
n° 10, de 14 de abril de 2004, do Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5) : Alto
Santo, Aracati, Beberibe, Ereré, Fortim, Icapui, Iracema, Itaicaba, Jaguaretama,
Jaguaribara, Jaguaribe, Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Palhano, Pereiro,
Potiretama, Quixeré, Russas, Sdo Jodo do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte”

A JFCE é uma dos nucleos judiciarios do Tribunal Regional Federal da
5% Regido, com sede na capital de Pernambuco, Recife, e abrangendo seis Estados do
Nordeste: Alagoas (JFAL) Paraiba (JFPA), Rio Grande do Norte (JFRN), Ceara (JFCE),
Sergipe (JFSE) e Pernambuco (JFPE).

Por se tratar de um Juizado Especial Federal, a 292 tem sua competéncia
condicionada ao valor da causa e a matéria, como se pode extrair do Art. 3° da Resolugéo
n°9, de 28 de marc¢o de 2012, do TRF 5% Regido: "A 292 Vara Federal da Secédo Judiciaria
do Ceara tem, no seu ambito territorial de atuacdo, competéncia para a conciliacdo, 0
julgamento e a execucdo de causas civeis até o valor de sessenta salarios minimos,
previstas no Art. 3° da Lei n° 10.259, de 12 de junho de 2001.”


https://www.jfce.jus.br/images/subsecoes/limoeiro-do-norte/docs/resolucao10-14abrilde2004.pdf
https://www.jfce.jus.br/images/subsecoes/limoeiro-do-norte/docs/resolucao10-14abrilde2004.pdf
https://www.jfce.jus.br/images/subsecoes/limoeiro-do-norte/docs/resolu%C3%A7%C3%A3o_09_-__Mar%C3%A7o_2012.pdf
https://www.jfce.jus.br/images/subsecoes/limoeiro-do-norte/docs/resolu%C3%A7%C3%A3o_09_-__Mar%C3%A7o_2012.pdf
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Como se pode examinar da resolugéo acima, 0S processos que possuem
valor de causa superior a 60 (sessenta) salarios minimos, sem que haja a devida renuncia,
ou que nao se limitem a esfera civel, ndo podem ser objeto de lide da 292 Vara (SJCE).
Ademais, a Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre a instituicdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal, exclui algumas

situacBes que ndo sdo competéncia dos Juizados Especiais Federais de natureza civel:

Art. 3°(..)
§ 12 N&o se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:
| - referidas no art. 109, incisos 11, 111 e XI, da Constituicdo Federal, as

acOes de mandado de seguranca, de desapropriacéo, de diviséo e
demarcacao, populares, execugdes fiscais e por improbidade administrativa
e as demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos;

Il - sobre bens imdveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais;
I11 - para a anulagdo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o
de natureza previdencidria e o de lancamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnagdo da pena de demissdo imposta a
servidores publicos civis ou de san¢Ges disciplinares aplicadas a militares

Além de delimitar as causas que nao podem ser objeto de lide do Juizados
Especiais Federais Civeis (JEFS), a lei 10.259/2001 também cita quais poderdo ser as
partes desses processos:

Art. 62 Podem ser partes no Juizado Especial Federal Civel:

| — como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de
pequeno porte, assim definidas na Lei n°® 9.317, de 5 de dezembro de 1996;
Il — como rés, a Unido, autarquias, fundagdes e empresas publicas federais.

A 292 Vara, como Juizado Especial Federal Civel, é competente para julgar
0s processos civeis, com valor de causa inferior a 60 salarios minimos, em que a
Administracdo Federal® figure no polo ativo ou passivo. Procedimento que é realizado
quando do pedido de concessdo de BPC-LOAS, que tem como réu o INSS, uma autarquia

previdenciaria da administrac&o indireta federal.

5.PROCEDIMENTO UTILIZADO NOS CASOS DE BPC-LOAS AO PORTADOR
DE HIV NO AMBITO DA 292 VARA FEDERAL, ENTRE OS ANOS DE 2014 A
2018.

9 Segundo SIGNORELLI (SIGNORELLI, 2008, p. 19). “Na descentralizacdo a Administracdo Direta
transfere parcela de sua competéncia para outra pessoa (geralmente juridica), sem abrir mao de seu poder
normativo e fiscalizatério. Pode a Administracdo transferir a propria titularidade do servico, por lei, a
pessoa juridica, caso em que sera o mesmo prestado pelas entidades integrantes da Administracéo Indireta
(autarquias, fundac6es publicas, empresas pulblicas e sociedades de economia mista); ou pode repassar
apenas a execucdo do servigo, mediante contrato ou ato unilateral, caso em que sera o servi¢o prestado
pelas concessionarias e permissionarias de servigos ptblicos”. (Apud BRUZZI, 2016)”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art109ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art109iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art109xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9317.htm
https://jus.com.br/tudo/sociedades
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Nesse estudo foram avaliados dezoito casos concretos de portadores do
virus HIV que objetivavam a concessdo de BPC-LOAS dentre os anos de 2014 a 2018,
em sede da 292 Vara da Justica Federal, que compreende umas das varas de Juizado
Especial Federal do Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5).

Dos dezoito processos de concessdo de beneficio assistencial analisados,
quatorze foram julgados procedentes, um foi objeto de acordo junto ao Instituto Nacional
da Seguridade Social (INSS), e apenas trés foram julgados improcedentes. (Ver tabela
01).

TABELA 01

PROCESSOS ANALISADOS DE BPC-LOAS AO PORTADOR DE HIV ENTRE 2014 E
2018 NA 292 VARA JFCE

TOTAL PROCESSOS ANALISADOS (2014-2018) = 18

PROCESSOS PROCEDENTES IMPROCEDENTES ACORDOS RECURSOS RECURSO RECURSO
ANALISADOS DO AUTOR DO DO
AUTOR AUTOR
PROVIDO NAO-

PROVIDO
2014 1 1 1 1 1 -
2015 3 2 - 2 1 1
2016 4 - - - - -
2017 3 - - - - -
2018 3 - - - - -
TOTAL 14 3 1 3 2 1

Fonte: Sistema Creta, JFCE, 2019

Conforme podemos verificar nos dados coletados (ver tabela 02), o
primeiro processo analisado a ser considerado improcedente teve seu julgamento
realizado em audiéncia no ano de 2014 (JFCE, 2014, processo 2014-A). Houve pericia
médica e nela foi constatado ser o autor portador do virus HIV, no entanto foi considerado
que ndo havia impedimentos para os atos da vida independente e para suas atividades
laborativas, desde que fosse cumprido o tratamento medicamentoso. Nesse processo nao
foi realizada pericia social, seguindo o entendimento da simula 78 do TNU, o magistrado,

Dr. Ricardo José Brito Bastos Aguiar de Arruda, preferiu realizar audiéncia para



13

constatacdo da vulnerabilidade social. Em audiéncia porém, ndo foi o autor questionado
sobre o estigma social, ou o preconceito sofrido por sua condicao.

No processo 2014-A, o juiz limitou-se a questionar a condi¢do de aptiddo
do autor para o trabalho. E este, mesmo tendo afirmado ndo ter condicdes fisicas para
exercé-lo, por razdo da doenca, ainda assim teve seu pedido indeferido judicialmente e
ndo obteve provimento de seu Recurso na turma Recursal.

Importante frisar que este mesmo autor, que teve seu pedido negado
administrativa e judicialmente em 2014 entrou novamente na Justica no ano de 2016,
época em que seu estado clinico havia declinado para a AIDS. De tal modo que no novo
exame médico pericial, o0 mesmo foi constatado com impedimentos de longo prazo
decorrentes de sua doenca. O laudo social realizado detectou a vulnerabilidade do autor,
citando, inclusive, a discriminacdo sofrida por ele e por sua familia na comunidade onde
residiam. Neste novo processo, a magistrada, Dra. Elise Avesque Frota entendeu pala
procedéncia do pedido autoral, houve recurso por parte do INSS, ndo sendo, porém,
provido pela Turma Recursal.

O segundo processo que foi objeto de improcedéncia, data de 2015 (JFCE,
2015, processo 2015-A). O autor adentrou a justica por ter tido seu pedido de auxilio
indeferido na via administrativa. O INSS alegou que ele ndo preenchia o requisito de
impedimento de longo prazo, e que possuia renda per capita superior a ¥ do salario
minimo. Em que pese o entendimento do STF, considerar o critério objetivo da renda
inconstitucional, ndo ha essa mesma percepc¢do na seara administrativa.

Judicialmente, este autor teve o beneficio negado pelo entdo magistrado
Dr. Leopoldo Fontenele Teixeira, pois o laudo médico judicial constatou ndo haver
impedimentos de longo prazo. A conclusdo do médico perito acerca desse laudo realizado

em 18 de marco de 2015 ° foi a seguinte:

Concluimos que, embora o autor seja portador de HIV, estando em tratamento
medicamentoso e a doencga clinicamente controlada, sem intercorréncias, ndo
hé incapacidade para a vida independente e para as atividades laborativas.
(JFCE, 2015 Processo 2015-A)

E de se observar que o laudo médico ainda esta avaliado sob a Gtica da
definicdo de deficiéncia anterior a lei 13.146/2015, Estatuto do Deficiente, que entrou em

vigor em 180 dias ap6s sua publicacdo, realizada em 7 de julho de 2015. Por conta disso

10 Conforme art.127 do Estatuto do Deficiente, Lei 13.146/2015
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o critério de impedimento de longo prazo ainda esta atrelado ao conceito de incapacidade
para a vida independente e para as atividades laborativas.

Discutivel o fato de, neste processo, néo ter sido realizado laudo social e
sim Auto de Constatacdo, suprido por Oficial de Justica Avaliador Federal. Embora o
Magistrado tenha questionado acerca do possivel estigma enfrentada pelo autor da ag&o,
o documento relata apenas que este nao era vitima de preconceito porquanto sua doenca
ndo era de conhecimento publico, deixando de analisar o quanto a qualidade de vida deste
cidaddo estaria sendo mitigada, ao ter de esconder sua doenga por receio de sofrer rechaca
social. Como dito, o juiz julgou pela improcedéncia do pleito, tendo como base o laudo
médico e o Auto de Constatacdo. O autor recorreu, sem éxito.

O dltimo processo julgado improcedente dentre os analisados também data
do ano de 2015 (JFCE, 2015, processo 2015-B), com indeferimento administrativo
concedido em razdo da auséncia de impedimentos. Segundo o laudo médico realizado
nesse processo, constatou-se a presenca de um quadro psicético associado a doenca que,
juntos, incapacitavam o requerente para a realizacdo de qualquer atividade laborativa.
Neste processo também é utilizado o conceito de deficiéncia anterior a lei 13.146 de 2015.
Semelhante ao caso anterior, neste processo, foi realizado Auto de Constatacdo por
Oficial de Justica que descreveu ser a doenca do autor de conhecimento publico e que o
mesmo sofria preconceito sobretudo para conseguir trabalho.

Em que pese o laudo médico ter sido enfatico em haver impedimentos de
longo prazo, que impossibilitavam o autor para o trabalho, o juiz fundamentou a
improcedéncia do pedido com base na constatacdo do Oficial de justica de que a parte
ndo aparentava viver em condicdo de caréncia. O autor apresentou recurso, o qual foi
apreciado na Turma Recursal que julgou pela procedéncia do pedido, tendo como
fundamento do ac6rdao a auséncia de elementos processuais que excluiam a situacdo de

vulnerabilidade econdmica.
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TABELA 02

PROCESSOS DE BPC-LOAS AO PORTADOR DE HIV

IMPROCEDENTES
ANO NOMENCLATURA LAUDO LAUDO SOCIAL AUDIENCIA RECURSO
MEDICO OU AUTO DE
CONSTATACAO
2014 2014-A Desfavoravel  N&o houve Desfavoravel  Sim
2015 2015-A Desfavoravel  Desfavoravel Nao houve Sim
2015 2015-B Favoravel Desfavoravel Nao houve Sim

Fonte: Sistema Creta, JFCE, 2019

Em 2014 foram analisados trés processos de BPC-LOAS ao deficiente, o
primeiro, ja comentado anteriormente, foi julgado improcedente. Ja no segundo (JFCE,
2014, processo 2014-B) houve realizacdo de pericia médica, que mesmo detectando a
presenca do HIV, ndo declarou que o autor possuia impedimentos de longo prazo. Para
verificagdo do critério de vulnerabilidade econdmica houve realizacdo de Auto de
Constatacdo conduzido por Oficial de Justica, que detectou a situagdo de miserabilidade
do autor, sem, porém adentrar de forma aprofundada na questdo do estigma social. Ainda
que a pericia médica tenha sido contraria, o INSS ofereceu, nos autos, proposta de acordo
ao autor, que, apés concordancia, foi homologada pelo juiz, Dr. Ricardo José Brito Bastos

Aguiar de Arruda, nos seguintes termos:

HOMOLOGO, para que produza seus juridicos e legais efeitos, a avenca
proposta e aceita em audiéncia de instrucao e julgamento nos seguintes termos:
conceder o beneficio de amparo a pessoa portadora de deficiéncia a parte
autora, com Renda Mensal Inicial — RMI no valor de um salario minimo,
com data de inicio do beneficio (DIB) = DER = 08/05/2014 e data de inicio
de pagamento administrativo (DIP) em 1°.12.2014, com implantagéo no prazo
de 15 (quinze) dias contados da intimacdo deste decisum e pagamento através
de RPV correspondente a 70% do valor total, conforme planilha de calculos
anexa, e, por consequéncia, extingo o feito, com resolugdo do mérito, nos
termos do art. 269, I11 e V do CPC. (Grifos do autor)

O ultimo processo analisado no ano de 2014 (JFCE, 2014, processo 2014-
C) apresentou laudo médico em que se constatava a presenca de impedimentos de longo

prazo. Ja para a verificacdo da vulnerabilidade econémica foi nomeada perita assistente

social para descrever a situacdo do imovel e de seus residentes. Nao houve, porém, neste
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laudo, nenhuma mengéo a questdo do estigma social, ou uma avaliagdo biopsicossocial
acerca das condicdes de vida do autor.

Em 2015 forma analisados cinco processos de concessdo de BPC-LOAS
ao portador de HIV, sendo que j& foram comentados acima dois casos julgados
improcedentes. Desses cinco casos, apenas trés foram procedentes em primeira instancia.

O primeiro processo procedente de 2015 (JFCE, 2015, processo2015-C)
trata-se de um autor que teve seu pedido indeferido administrativamente, pois o0 INSS nao
entendeu que havia impedimentos de longo prazo. J& na via judicial, foram constatados
impedimentos de longo prazo decorrente de sua doenga e o laudo social atestou a
vulnerabilidade econdmica do autor, muito embora, ele confirmasse que sua condi¢cdo ndo
era de conhecimento publico e que ndo sofria preconceito por conta de sua doenca.

O segundo processo de procedéncia (JFCE, 2015, processo 2015-C)
também apresentou laudos favoraveis, tanto o laudo médico, quanto o social, realizado
por perita assistente social. Nesse caso especifico, o autor relatou que sentia dificuldades
em encontrar trabalhos na sua area de experiéncia- agricultor- por conta do preconceito
lancado sobre sua condi¢cdo. Ademais, 0 mesmo vivia em condicdo de extrema
miserabilidade e com indicios de insuficiéncia alimentar, 0 que em muito poderia agravar
0 seu quadro clinico. A somatdria dessas condi¢des contribuiu para a procedéncia desta
acdo, que teve sua sentenca transitada em julgado em 04 de julho 2016. A seguir
transcreve-se trecho da sentenca contendo a fundamentagéo utilizada pela magistrada,
Dra. Elise Avesque Frota:

Concluiu-se, outrossim, que a enfermidade que acomete o Autor confere-
Ihe, desde 2013, impedimento(s) de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o(s) qual(is) podem obstruir a sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas por mais de 2
(dois) anos. De outro lado, entendo que o Demandante preenche o segundo
requisito da incapacidade de prover a prépria manutencéo ou de té-la provida
por sua familia.Com efeito, em atencdo ao contetido da simula n° 80 da
TNU que dispde que “Nos pedidos de beneficio de prestacdo continuada
(LOAS), tendo em vista o advento da Lei 12.470/11, para adequada
valoracdo dos fatores ambientais, sociais, econdmicos e pessoais que
impactam na participacdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, é
necessaria a realizacdo de avaliacdo social por assistente social ou outras
providéncias aptas a revelar a efetiva condicao vivida no meio social pelo
requerente.”, este Juizado determinou a realizacio de pericia social,
realizada por assistente social designada por este JEF (anexo 19), que

concluiu pela existéncia de vulnerabilidade social do Autor, que reside sozinho
e em péssimas condic@es. (Grifos nossos)

Nesse trecho, podem-se extrair duas informacgdes importantes do

procedimento judicial utilizado no decorrer de 2015 e inicio de 2016. Primeiramente, a
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simula n° 80 da TNU privilegiou a realizacdo de um parecer social exercido por pessoas
aptas a valorar os fatores “ambientais, sociais, econdmicos e pessoais” nos pedidos de
BPC-LOAS. De tal modo que foram designados peritos assistentes sociais, aptos a
descrever com riqueza de detalhes as condigdes de vida dos periciandos.

A segunda informacdo é sobre a utilizagdo, como fundamentacdo da
sentenca, do critério biopsicosocial, positivado na Lei 13.146/2015, em que o julgador se
vale do conceito de deficiéncia como impedimentos de origem multifatorial (fisica,
mental, intelectual ou sensorial) que em conjunto com as mais diversas barreiras do meio,
possam mitigar a participagdo plena do deficiente, no caso, o portador de virus HIV, na
sociedade. Como é perceptivel, ndo ha utilizacdo da definicdo de deficiente como o inapto
para o trabalho e para os atos da vida independente.

O ultimo processo analisado em 2015 (JFCE,2015, processo 2015-E) que
obteve procedéncia, se destaca dos dois anteriores por conta do laudo médico, que ndo
constatou a presenca de impedimentos de longo prazo pelo autor. A seguir transcreve-se
o trecho da conclusdo médica do jusperito, deste laudo realizado em 14 de janeiro de
2015:

Concluimos que, embora o autor seja portador de HIV e Tuberculose, estando
em tratamento medicamentoso e a doenca clinicamente controlada, sem
intercorréncias, ndo h& incapacidade para a vida independente e para as
atividades laborativas.

Sabido é que na data da realizacdo deste laudo ainda néo estava vigorando
a Lei 13.146/2015 e que, portanto, o impedimento de longo prazo era avaliado a partir da
situacdo de incapacidade para a vida independente e para as atividades laborativas.

Na data de 30 de abril de 2015 foi realizado, neste mesmo processo,
Mandado de Constatacao requerido pelo entéo juiz da 292 Vara, Dr. Leopoldo Fontenele
Teixeira em que se analisou e constatou a condigdo de miserabilidade do autor, além da
presenca do estigma social que este sofria. A seguir vé-se um trecho da avaliacdo do

Oficial de justica acerca do preconceito sofrido pelo autor:

(...) 9. H4, ainda, algum elemento concreto, objetivo, extraido da constatacdo
realizada, que revele, indique ou reforce que o autor ndo tem oportunidade de
trabalho ou é marginalizado pela sociedade?

Sim. 02 (Duas) vizinhas do autor confirmaram que o autor é pessoa muito
conhecida na cidade, pois trabalhava com o publico, na vida noturna, era
gargom, cozinheiro, organizava serestas etc. Porém, desde que ficou doente,
foi demitido do bar onde trabalhava (seu uniforme teria sido, inclusive,
gueimado, por medo de contagio) e passou a ser alvo de atitudes de
discriminacdo e alvo de maledicéncias. A Sra. M. (vizinha) afirma que uma
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pessoa, em sua casa, ao encontrar o autor, perguntou, antes de tomar café, se o
autor teria usado 0s copos ou xicaras.

O processo acima comentado teve sua procedéncia delineada em juizo,
com base na analise social que evidenciava que o autor era passivo de grande preconceito,
em decorréncia de sua doencga ser de conhecimento publico. Além disso, o julgador
entendeu que a condigdo de miserabilidade do autor estaria vinculada ao fato de este ter
sido demitido de seu emprego por conta de sua doenca. Neste processo, em que pese a
Lei 13.146/2015 ainda néo estar em vigor na data da sentenca (11 de junho de 2015), o
magistrado entendeu que ndo fora objeto de averiguacdo pelo perito as condicOes
previstas na Lei 12.470 de 2011:

Frise-se que, com a alteracdo da Lei n® 8.742/1993, pela Lei n° 12.470/2011, o
conceito de deficiéncia para os efeitos do beneficio assistencial alterou-se
profundamente, de modo que n&do mais se cuida de aferir se o requerente é
incapacitado para a vida independente ou para o trabalho, mas tdo
somente se possui impedimentos de longo prazo, ou seja, por no minimo 2
(dois) anos, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.
(Grifos do autor)

Como é perceptivel a Lei 12.470/2011, que regula o plano de custeio da
previdéncia social, ja delimitava a situacdo do deficiente trazida novamente pela Lei
13.146/2015. O perito deste processo, ao analisar somente a incapacidade para a vida
independente e para o trabalho, estava agindo de forma equivocada e ultrapassada. Vale
ressaltar que a Autarquia previdenciaria recorreu da decisdo do magistrado da presente
lide, no entanto, a Turma Recursal manteve a decisdo de primeira instancia.

Iniciando-se o estudo dos processos de 2016, é possivel averiguar que
todos os pedidos de BPC-LOAS, por portadores de HIV, analisados nesse ano foram
julgados procedentes em 1° Grau. O procedimento nos quatro processos verificados foi
semelhante: utilizacdo de laudo médico judicial - capaz de averiguar a presenca dos
impedimentos de longo prazo relacionados a doenga - e realizacdo de laudo social,
executado por perito assistente social, que se propunha a examinar as condigdes de
miserabilidade dos autores e a vulnerabilidade social relacionada ao estigma da doenca.
Transcreve-se abaixo um questionamento da pericia social comum aos quatro processos
analisados em 2016, que retrata a questao do estigma enfrentado pelos autores, sobretudo

quanto @ manutencdo e busca de trabalho:
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Laudo Pericia Social

(...)

2.8. Ha ainda, algum elemento concreto, objetivo, extraido da constatacdo
realizada, que revele, indique, ou reforce que o autor ndo tem
oportunidade de trabalho ou é marginalizado pela sociedade?

(..)

Processo 2016-A

A Sra. P., trabalhava como Auxiliar de Cozinha em um restaurante na cidade
de A., mas foi demitida, segundo ela sem motivo justificado. Ap6s a demissao
tentou novas oportunidades de emprego, porém sem éxito. E segundo a autora
uma das vezes que buscava emprego, o empregador alegou que ndo tinha como
emprega-la (sic), pois o problema de salde dela ndo permitia a admissao.
(JFCE, 2016 processo 2016-A)

(...)Processo 2016-B

O autor tem 55 anos, ja trabalhou como motorista e vendedor. Atualmente
encontra-se sem trabalhar. O mesmo foi diagnosticado com Virus da
Imunodeficiéncia Humana — HIV, e com Neurotoxoplasmose com
comprometimento nos drgdos. O mesmo declara que apés o diagnéstico da
patologia nunca procurou emprego, e que devido o comprometimento na
coordenagdo motora ndo dispde de salde para a atividade laboral. (JFCE, 2016
processo 2016-B)

Processo 2016-C

A autora informa que trabalhava como diarista, mas que depois da doenca as
oportunidades ndo apareceram mais. A mesma ndo trabalha desde 20086,
mesmo periodo em que foi diagnosticada com a sindrome. A mesma relata que
ela e seu esposo, o Sr. F.G, ja que 0 mesmo também é Soro Positivo, enfrentam
diariamente preconceitos pela condicdo de salde dos mesmos. Quando
precisam cortar 0s cabelos é necessario se descolarem para o centro da cidade,
em B., pois na comunidade a qual o casal reside, ninguém se disponibiliza.
Esse, e outros tipos de preconceitos sdo enfrentados pelo casal diariamente.
(JFCE, 2016 processo 2016-C)

Processo 2016-D

(...)Sim, ja que o organismo ndo esta forte o suficiente para se defender
sozinho, as infecgdes trazem sérios riscos a salde do portador de HIV, sendo
assim, no caso da Autora em questdo pela fragilidade da mesma sem condi¢bes
socioecondmica para manter uma boa alimentacdo e sem nivel de instrucéo,
ndo ha condicdes para a mesma trabalhar. Ha também a estigmatizacdo que a
sociedade lhes confere, olhando para estes com os olhos do preconceito e
discriminacéo de que os mesmos sdo piores e incapazes de realizar tarefas tdo
bem quanto aqueles que os julgam. (JFCE, 2016 processo 2016-D)

Todos os processos analisados em 2016 deixam clara a situacdo do estigma
social sofrido pelos autores, como se pode averiguar, 0 preconceito sofrido por estes
impede que participem plenamente da vida em sociedade. Além da dificuldade de
conseguir trabalho, também héa a de praticar agdes simples e corriqueiras como a de
cortar o cabelo e frequentar lugares coletivos. Segundo consta nos laudos sociais, 0
medo da contaminacg&o € a principal barreira para a convivéncia dos soropositivos em

comunidade.
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Destes processos de 2016 um se destaca por apresentar laudo médico
desfavoravel a condigcdo de “impedimentos de longo prazo”. No processo 2016-D
(JFCE, 2016, 2016-D) o perito médico ndo considerou que a condicao de satde do autor
fosse suficiente para se caracterizar uma deficiéncia de longo prazo. Mesmo com a
perspectiva contraria da pericia médica, a juiza considerou a procedéncia do pedido
autoral, baseada no relato da pericia social que havia constatado uma situacdo de
vulnerabilidade social, associada ao estigma provocado pela doenca. Na fundamentagéo
da sentenca, baseada na Jurisprudéncia dominante da TNU, a Juiza deste processo, Dra.
Elise Avesque Frota, utilizou os seguintes termos:

N&o obstante o0 meédico tenha afirmado que as enfermidades, sob o ponto de
vista clinico, ndo ocasionam impedimentos de longo prazo, a patologia em
guestdo (HIV), ainda gue assintomaética, por vezes gera um estigma social
capaz de restringir a participacdo social e obstruir insercdo do portador
da doenca no mercado de trabalho. Nesse sentido:

VOTO-EMENTA - DIREITO ASSISTENCIAL. BENEFICIO DE
PRESTAGCAO CONTINUADA (LOAS — LEI N°. 8.742/1993). PORTADOR
DE VIRUS HIV (AIDS) ASSINTOMATICO. INCAPACIDADE DE
PROVER A PROPRIA MANUTENCAO. CONSIDERACAO DE
CONDICOES SOCIO-CULTURAIS ESTIGMATIZANTES.
NECESSIDADE. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA TURMA
NACIONAL. APLICACAO DA QUESTAO DE ORDEM Ne. 20, TNU.
OPORTUNIDADE DE PRODUCAO DE PROVA. ANULACAO DA
SENTENCA E ACORDAO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. ARTS. 7° VIL, “A” E 15, §§
1° E 3°, DA RESOLUCAO CJF N°. 22 DE 4 DE SETEMBRO DE 2008
(RIUTNU). 1 (..)(PEDILEF 05038635120094058103, JUIZ FEDERAL
ALCIDES SALDANHA LIMA, TNU, DOU 31/08/2012.) (Grifos da autora)

Como se V& no processo acima, o preconceito sofrido pela parte autora foi
preponderante para a procedéncia de seu pedido, ainda que o laudo médico tenha
considerado sua condicdo como assintoméatica. Em impugnacdo a sentenca, o INSS
apelou a Turma Recursal ndo tendo, porém, conseguido provimento de seu recurso.

Referente ao ano de 2017 foram analisados trés processos, em todos foi
concedida a procedéncia em primeira instancia. O processo 2017-A (JFCE, 2017,
processo 2017-A), apresentou tanto laudo médico como laudo social favoravel, em
consonancia com os processos de 2016, neste também houve o questionamento acerca do
possivel estigma social sofrido pelo autor. Em seu relato, 0 mesmo conta que era pedreiro,
todavia, sempre que os patrfes descobriam sua condi¢do de saide o dispensavam.
Ademais, outro fato que chamou atencéo foi o relato do autor indicando que também sua
esposa e seu filho, atualmente com 5 anos, eram portadores do virus HIV. A concluséo

da perito social apontou tanto para a questdo do estigma, quanto da vulnerabilidade
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econbmica que ndo s6 o autor, mas que toda sua familia estava sujeita por conta do HIV
e das doencas oportunistas. Neste processo nao houve Recurso.

O segundo processo analisado em 2017 (JFCE, 2017, proc.2017-B), também
apresentou laudos favoréveis, o laudo médico foi sucinto, destacando a presenca de
impedimentos de longo prazo e sugerindo uma reavaliagdo em vinte e quatro meses, com
0 intuito de se averiguar a permanéncia dos impedimentos. Ja o laudo social constatou a
situacdo de miserabilidade da autora, mencionando que sua doenga era de conhecimento
publico e, por conta disso, a mesma era passiva de muito preconceito. Durante a visita da
perita social foi averiguado que a autora morava so e estava em situacao de inseguranga
alimentar, incapaz de prover 0s recursos minimos necessarios a sua manutencdo. A
magistrada, Dra. Elise Avesque Frota, entendeu pela procedéncia do pleito autoral, ndo
havendo recurso por parte do INSS.

O dltimo processo analisado em 2017 (JFCE, 2017, processo 2017-C) teve
sua procedéncia proferida em primeira instancia pela Juiza titular da 29 Vara a época,
Dra. Elise Avesque Frota. Em que pese os laudos realizados terem sido favoraveis a
presenca de impedimentos de longo prazo e da vulnerabilidade econémica e social da
autora, a Turma Recursal acatou recurso do INSS, promovendo a devolugao do processo
a secretaria da 29% Vara para que fossem prestados esclarecimentos pelos peritos. No
laudo médico ndo consta especificadamente se a causa do impedimento de longo prazo
decorre do HIV ou de doenca pulmonar da qual a autora também sofre. Ademais, o laudo
social fora realizado em residéncia diferente da que constava nos autos. Por esses motivos
0 Juiz Federal, Dr. José Eduardo de Melo Vilar Filho, relator da Primeira Turma Recursal
da JFCE apresentou decisdao nos seguintes termos:

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de recurso de anexo n. 39, no qual o INSS pretende a nulidade da
sentenca proferida nos autos, aduzindo contradigdo/omisséo no laudo
médico de anexo n. 30, além de incongruéncia na pericia social, uma vez
gue a visita empreendida pela Assistente Social teria sido realizada em
endereco diverso do indicado no anexo de n. 18.

Inicialmente, entendo pela necessidade de esclarecimento das questdes
suscitadas, posto serem relevantes para o deslinde da causa.

Com efeito, o laudo médico atesta que a Autora apresenta soropositividade
para HIV desde agosto de 2014, além de tuberculose pulmonar desde maio de
2016. Nd&o obstante, indica em quesito de n. 1.1 que o HIV constitui
impedimento de longo prazo, ao passo que, no quesito de n. 16, informa que a
infeccdo pulmonar constituiria o sintoma da incapacidade. Ja no quesito de n.
1.7 fixa, como inicio da incapacidade, a data de diagndstico do HIV,
concluindo, em quesito de anexo n. 1.8: “A doenga ndo tem cura mas pode ser
controlalada e a incapacitagdo é temporaria.”
Assim, tenho que o feito deve ser convertido em diligéncia, com a baixa dos
autos ao juizado de origem, para que o perito subscritor do laudo médico seja
instado a esclarecer se o estado incapacitante da Autora decorre da infecgéo
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pulmonar e, em caso afirmativo, desde quando ou se somente o fato de ser
portadora do virus HIV torna a Autora incapaz para o trabalho.

Por outro lado, verifico que hd nos autos indicativos de que a visita foi
realizada em endereco diverso.

Vale dizer, por ocasido da inicial, a Autora apresentou o comprovante de
endereco (conta de energia) de anexo n. 18 (omitido), declarando, sob as penas
da lei, em documento de anexo n. 5, viver sozinha no aludido enderego. A
despeito disso, o teor do laudo social de anexo n. 32 indica que a pericia social
foi realizada na residéncia da mée da Autora,(omitido) onde supostamente a
Promovente viveria. Na ocasido, foi apurado grupo familiar bastante extenso,
além de ter sido colacionado comprovante de endereco (conta de energia) em
nome da genitora (v. anexo de n. 32/8).

Dessa forma, deve, igualmente, a perita social ser instada a esclarecer como
efetivamente chegou ao endereco da mée da Autora e se, de fato, trata-se de da
mesma localidade apontada na exordial, devendo realizar diligéncia
complementar se for o caso.

Realizadas tais diligéncias, intimem-se as partes para se manifestarem no prazo
de 10 dias, findo o qual os autos deverdo vir conclusos para julgamento. (grifos
Nossos)

O processo supracitado, estd em fase de cumprimento de diligéncias, ndo
havendo previséo para transitar em julgado.

Iniciando-se a analise dos processos de 2018, constata-se que, mesmo
resguardada as particularidades, em todos obteve-se a procedéncia dos pedidos autorais.
O primeiro (JFCE, 2018, processo 2018-A), apresentou laudo médico e social favoravel.
O perito medico atestou a presenca dos impedimentos de longo prazo, definindo o prazo
de 24 (vinte e quatro) meses para a reavaliacdo da autora. Ja o laudo social apresentou
quesitos que comprovavam a existéncia do estigma social e do preconceito sofrido pela
parte autora e por sua familia.

O segundo processo do ano de 2018 (JFCE, 2018, processo 2018-B), ainda
que tenha sido sentenciado pela procedéncia, traz um posicionamento interessante da
magistrada que o julgou, Dra. Elise Avesque Frota, isso porque o laudo médico, embora
concorde com a existéncia da doenca, ndo demonstra que o autor apresenta impedimentos
de longo prazo. Em que pese o laudo médico ndo ter sido favordvel, o laudo social
demonstrou que a parte autora vivia em condi¢fes de miserabilidade e exclusao social, ja
que residia em uma comunidade rural e sua condicdo de salde era de conhecimento
publico. Inconformado com a decisao, o INSS recorreu, no entanto a Turma Recursal negou

provimento ao recurso, mantendo a sentencga de procedéncia.

O dltimo processo de analisado em 2018 (JFCE, 2018, processo 2018-C)
merece atengdo especial por conta da situagdo concreta que o envolve. Inicialmente, cabe
enfatizar que o autor do referido processo faleceu durante o tramite processual, tendo

entretanto, realizado pericia médica judicial. A questdo mais emblematica deste caso é que
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na pericia médica realizada em 26 de junho de 2018, foi constatado pelo expert que nao
havia impedimentos de longo prazo decorrentes da doenca do autor, nem das doencas
oportunistas que acometem os portadores do virus HIV. Nas palavras do perito:
(..) )
IV) CONCLUSAO PERICIAL. A partir do exame pericial, da analise de
exames laboratoriais e de demais documentos apresentados pelo autor é
possivel determinar que houve incapacidade para o trabalho no passado, agora
autor estd assintomatico, em tratamento adequado (TARV) e sem sinais
clinicos de doenca, portanto esta, no momento, sem incapacidade.

A partir da conclusdo do perito, verifica-se que o autor ndo apresentava
sintomas clinicos de doencas oportunistas e que ndo estava incapaz para o trabalho
naquele momento, o que ndo é a definicdo adequada para caracterizar a presenca de
impedimentos de longo prazo. Mesmo que o laudo médico ndo tenha sido favoravel a
presenca dos impedimentos, o autor faleceu em 06 de setembro de 2018, menos de trés
meses da realizacdo da pericia médica judicial. Conforme atestado de 6bito anexado aos
autos, a morte se deu por “pneumonia, sepse, insuficiéncia cardiorrespiratoria,
retrovirose”, todos os quadros clinicos relacionados a presenca do HIV.

A pericia social desse processo foi realizada em 06 de marco de 2019, ap6s
a morte do autor, de forma indireta com a sua irmé& e Unica herdeira. Nesta pericia foi
analisada a situacdo de moradia do autor e constatado, através do depoimento de sua irma
e de fotos da residéncia, que o mesmo vivia em situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica. Segundo a assistente social, por conta de a pericia ndo ter sido realizada com
0 proprio autor, ndo foi possivel constatar se este sofria estigma social por ser portador
de HIV.

Neste processo, 0 INSS recorreu da procedéncia concedida pela
magistrada, afirmando que ndo era possivel constatar se havia a presenca de
vulnerabilidade social através de pericia realizada indiretamente. Até o presente momento
-02 de novembro de 2019 - o referido processo esta aguardando julgamento do Recurso
proposto pelo INSS na Primeira Turma Recursal da Justica Federal do Ceara.

Conforme visto, esse caso apresenta uma particularidade que o destaca dos
demais: o fato e o autor ter falecido em menos de trés meses de o perito médico ter

avaliado sua doenca como assintomatica e sua condicdo de salide como estavel.
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TABELA 03

PROCESSO DE BPC-LOAS AO PORTADOR DE HIV PROCEDENTE

ANO NOMENCLATURA  LAUDO LAUDO SOCIAL OU
MEDICO AUTO (LS) DE AUDIENCIA

CONSTATACAO (AC)
2014 2014-B Desfavoravel Favoravel -
2015 2015-C Favoravel Favoravel -
2015 2015-D Favoravel Favoravel -
2015 2015-E Desfavoravel Favoravel -
2016 2016-A Favoravel Favoravel -
2016 2016-B Favoravel Favoravel -
2016 2016-C Favoravel Favoravel -
2016 2016-D Desfavoravel Favoravel -
2017 2017-A Favoravel Favoravel -
2017 2017-B Favoravel Favoravel -
2017 2017-C Favoravel Favoravel -
2018 2018-A Favoravel Favoravel -
2018 2018-B Desfavoravel Favoravel -
2018 2018-C Desfavoravel Favoravel -

Fonte: Sistema Creta, JFCE, 2019

A tabela acima (tabela 03) demonstra, resumidamente, o procedimento
utilizado em todos os processos analisados com sentenca de procedéncia em primeira
instancia. Pode-se verificar que em nenhuma dessas a¢des houve audiéncia de instrucéo
ou conciliagdo. Ademais em todas elas houve a realizagao de pericia Social ou de Ato de
Constatacdo, que comprovaram, unanimemente, a existéncia da vulnerabilidade social
das partes autoras. Cabe destacar também que - como se extrai da tabela 03- nem sempre
a pericia médica desfavoravel é um fator limitante a percepcdo do beneficio, tendo em
vista que em cinco desses processos a conclusao contraria do médico perito nao foi 6bice

a procedéncia do pedido.

CONCLUSAO

A anélise dos processos acima possibilitou a compreensdo do
procedimento utilizado pela 29 2 Vara da Justica Federal do Estado do Ceara, entre 0s
anos de 2014 a 2018, na concessdo de BPC-LOAS aos portadores de HIV. Pode-se extrair
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dos dados coletados que havia, antes de 2015 uma incidéncia menor de processos com
esse objetivo. Ndo havia uma preocupacdo dos serventuarios em definir, por meio de
observacdes e/ou certiddes que o autor daquele processo se tratava de um portador de
HIV. Pelo fato de os processos da 292 Vara serem eletronicos, a informacéo da doenga do
autor ndo era posta em evidéncia, de tal modo que a pesquisa dos processos anteriores ao
ano de 2015 era bem mais dificultosa.

Com a mudanga de magistrado, os processos analisados a partir de 2015
apresentaram um campo de observa¢des mais detalhado onde era possivel extrair de
forma répida de qual doenca era o autor acometido, facilitando o trabalho de pesquisa.

Iniciando-se a analise processual, deve-se ressaltar, primeiramente, que
todos o0s processos julgados improcedentes tiveram suas sentencas prolatadas
anteriormente a vigéncia da Lei 13.146/2015, em dois deles, inclusive, a fundamentagéo
do magistrado se deu com base no laudo-médico que constatou ndo haver incapacidade
para o trabalho e para os atos da visa diaria, que era o critério médico para concessdo de
BPC-LOAS anterior a Lei 13.146/2015.

Cabe ressaltar que no transcorrer da pesquisa foi averiguado que antes
mesmo da lei 13.146/2015,* ja havia legislacdo infraconstitucional que trazia o novo
conceito de deficiente, embora até meados de 2016 ainda fosse utilizado em toda a
fundamentacdo juridica e nos laudos médicos periciais o conceito de deficiente como
aquele que possuia incapacidade para o trabalho e para os atos da vida independente.

Outro ponto importante que pode ser averiguado no presente trabalho é a
importancia da sumula n°® 80 do TNU que modificou a realizagdo da averiguacdo da
vulnerabilidade econdmica e social dos autores. Com esse entendimento preferiu-se a
realizacdo de pericia social executada por assistentes sociais que sdo as pessoas mais aptas
a verificar a situacdo de vulnerabilidade dos autores, assim como o0 estigma a que estes
estavam passiveis. Antes deste procedimento era utilizado apenas o Auto de Constatacéo

realizado por Oficial de Justica que, apesar de ser um instrumento legalmente previsto,

11

Sumula 80. TNU: Nos pedidos de beneficio de prestacdo continuada (LOAS), tendo em vista o
advento da Lei 12.470/11, para adequada valoracdo dos fatores ambientais, sociais,
econdmicos e pessoais que impactam na participacdo da pessoa com deficiéncia na sociedade,
€ necessaria a realizagdo de avaliagdo social por assistente social ou outras providéncias aptas
a revelar a efetiva condigdo vivida no meio social pelo requerente.
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nédo analisava de forma profunda a condicéo de vulnerabilidade dos autores e, por vezes,
ndo adentrava a questdo do preconceito sofrido por estes.

E possivel extrair, também, dos casos analisados que anteriormente ao
Estatuto do Deficiente, havia um maior dificuldade para o portador do HIV ter acesso ao
beneficio assistencial. Primeiramente a exigéncia médica ndo analisava o carater
biopsicossocial da doenca, pelo contrario, analisava se 0 autor era incapaz para o trabalho
e para os atos da vida independente. Uma reflexao que pode ser feita sobre isso é a de que
ao analisar a situacdo atual do autor, o médico deve preocupar-se em examinar se 0
trabalho do portador de HIV, mesmo aquele que esta assintomatico, podera causar danos
ou agravamento a sua condicdo de satde. Dentre os casos averiguados, da-se énfase ao
2014-A, em que o médico disse ndo haver “incapacidade para o trabalho”, e o processo
2018-C, em que — j& em vigéncia da Lei 13.146- foi constatado ndo haver impedimentos
de longo prazo capazes de limitar a participacdo do autor em sociedade. No primeiro caso
0 autor requereu o beneficio dois anos apds a improcedéncia, quando sua doenca havia
progredido para o pior estagio, a AIDS, tendo obtido éxito. No segundo caso, o autor
faleceu, por conta da AIDS, em menos de trés meses depois da pericia que negou haver
impedimentos de longo prazo.

Na area da pericia social, houve, ndo s6 com o advento da Lei 13.146/ 2015
como também com o da simula n® 80 do TNU, grandes modificacdes quanto a concessdo
do BPC-LOAS. Inicialmente, como ja foi mencionado, a averiguacdo da vulnerabilidade
social do autor era realizada através do Auto de Constatacdo. A modificacdo trazida pela
SUmula n°80, publicada no Diario Oficial da Unido em 24 de maio de 2015 (Conselho
Federal de Justica, 2019), disp6s que esse tipo de pericia deveria ser realizada
exclusivamente por assistente social. Além dessa mudanca, ha também a trazida pela Lei
13.146/2015 que diz respeito a averiguacao do estigma social e do preconceito por qual
as partes autoras eram submetidas. Ha processos dentre os analisados que obtiveram
procedéncia em primeira instancia, mesmo com laudo médico tendo sido negativo a
presenca dos impedimentos de longo prazo, com base somente na analise da
vulnerabilidade econémica e do estigma social: processo 2016-D, 2018-B e 2018-C.

Conclui-se, portanto, que surgiram grandes modificacbes de ordem
material e formal nos processos analisados entre 2014 e 2018. Com o advento do Estatuto
do deficiente, passou-se a averiguar a doenca dos autores de forma mais integrada,
analisando-a em consonancia com o ambiente a que eles estavam expostos, juntamente

com a verificagdo dos elementos biopsicossociais como idade, sexo, empregabilidade,
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preconceito e estigma social, presenca de doengas oportunistas e conhecimento publico
da doenca, que podem caracterizar barreiras a participacédo plena e efetiva dos portadores
de HIV em sociedade. Nesse novo procedimento privilegiou-se bastante a pericia social,
que passou a ter uma funcdo imprescindivel & concessdo do BPC- LOAS, com a anélise

do preconceito e do estigma sofrido pelos portadores de HIV.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO — UFERSA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS E HUMANAS - CCSAH
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS - DCSA
CURSO DE GRADUAGAO EM DIREITO

ATA DE DEFESA DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Aos dezoito (18) dias do més de novembro do ano de dois mil e dezenove (2019), as
dezesseis (16) horas e trinta (30) minutos, na sala de aula n. 01 do Nicleo de Préticas
Juridicas da UFERSA, localizada no Av. Jorge Coelho de Andrade, n® 278, Presidente
Costa ¢ Silva, Mossoro-RN, a Professora Mestra Ligia Silva de Franga Brilhante, na
qualidade de Orientadora, instalou a Banca Examinadora responsavel pela avaliagéo da
defesa do Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado UTILIZACAO DO CRITERIO
BIOPSICOSOCIAL NA CONCESSAO DE BPC-LOAS AOS PORTADORES DE
HIV NO AMBITO DA 29 VARA DA JUSTICA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO CEARA (SJCE), apresentado pela discente ISA IANA REGIS DE
BRITO ao Curso de Graduagdo em Direito como parte dos requisitos para a obten¢do
do titulo de Bacharela em Direito. A banca examinadora, composta por trés membros,
foi presidida pelo Professor Mestra Ligia Silva de Franga Brilhante, na qualidade de
Orientadora, e contou com a participagdo do Professor Doutor Ramon Rebougas
Nolasco de Oliveira e da Professora Mestra Camila Jéssica Neres de Oliveira. Apos a
apresentagfio do trabalho pela discente, sucederam-se as arguigdes pelos professores
examinadores. Concluida a defesa, procedeu-se o julgamento pelos membros da banca
examinadora, tendo a discente obtido a nota: . Apurada a nota, verificou-se
que o discente foi ¢{) Aprovado / () Reprovado. Nada mais havendo, eu, Ligia Silva de
Franga Brilhante, lavrei a presente ata, que foi assirada por mim e pelos demais

membros da banca examinadora.

Mossord/RN, 18 de novembro de 2019.

Prof.a. M.e. Ll’gi&?a de Franga Brilhante — UFERSA
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Prof. Dr. Ramon Rebougas Nolasco de Oliveira— UFERSA
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Prof.a. M.e. Camila Jéssica Neres de Oliveira - UFERSA
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