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REESTRUTURACAO DA SEGURANCA PUBLICA ATRAVES DO CICLO
COMPLETO DE POLICIA: UMA ANALISE DOS DESAFIOS E PERSPECTIVAS
SOB O PRINCIPIO DA EFICIENCIA

RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar o atual modelo de policiamento no
Brasil, apontando problemas crénicos desse modelo e propondo solucbes através do ciclo
completo de policia, justificando-se pelo principio da eficiéncia, desse modo, buscando
através do modelo proposto, solucionar demandas, melhorar a atuagdo dos 6rgédos de
Seguranca Publica, e assim desempenhar um melhor papel em favorecimento da sociedade
no que condiz a respeito do enfrentamento a criminalidade, através da alteracdo da estrutura
e atribuicdes dos 6rgdos policiais, no que concerne a atividade da policia administrativa e da
policia judiciaria. Diante do desenvolvimento da tematica de maneira tedrica, foram efetuadas
diversas pesquisas em livros, artigos, legislacdes que tratam a respeito da Seguranga Publica,
e os debates em relacdo aos modelos de policiamentos. Ainda foi abordado a proposicéo de
projetos de emendas constitucionais que buscam a migracdo do atual modelo para o ciclo
completo de policia, demonstrando assim a importancia do tema aqui tratado e que uma
restruturacdo no modelo de policiamento surge como uma opg¢ao para a solucdo dos altos
indices criminais. Desse modo, a adogdo do ciclo completo de policia, apresenta-se para
solucionar problematicas na Seguranca Publica, visando uma maior celeridade e eficiéncia da
atividade policial, assim como a economia ao erario e evitar 0 desgaste da atuagcédo dos
agentes.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca Puablica. Policia Administrativa. Policia Judiciéria. Eficiéncia.
Ciclo Completo de Policia.

RESTRUCTURING PUBLIC SAFETY THROUGH THE FULL POLICE CYCLE: AN
ANALYSIS OF THE CHALLENGES AND PERSPECTIVES UNDER THE PRINCIPLE OF
EFFICIENCY

ABSTRACT: This paper aims to analyze the current policing model in Brazil, pointing out
chronic problems in this model and proposing solutions through the Complete Police Cycle,
justified by the principle of efficiency. Thus, seeking through the proposed model, to solve
demands, improve the performance of public security agencies, and thus play a better role in
favor of society in terms of combating crime, through the alteration of the structure and
attributions of police agencies, with regard to the activity of the administrative police and the
judicial police. In view of the development of the theme in a theoretical manner, several studies
were carried out in books, articles, legislation that deal with public security, and debates in
relation to policing models. The proposal of constitutional amendment projects that seek to
migrate the current model to the complete police cycle was also addressed, thus demonstrating
the importance of the topic addressed here and that a restructuring of the policing model
emerges as an option for the solution of the high crime rates. Thus, the adoption of the full
police cycle is presented to solve problems in public safety, aiming at greater speed and
efficiency of police activity, as well as saving the public purse and avoiding the wear and tear
of the agents' performance.

Keywords: Public Safety. Administrative Police. Judicial Police. Efficiency. Full Police Cycle..



1. INTRODUCAO

Inicialmente, pode-se destacar a exorbitante importancia da tematica da Seguranca
Publica no ambito continental e nacional, diante aos altos niveis de violéncia que ocorrem
nessa regido. Em ambito continental, € importante destacar que o narcotrafico é muito
presente em diversos paises da américa do sul, desencadeando assim conflitos de interesses,
nao regulados pelo Estado, que resultam em ac¢des violentas de grupos criminosos, elevando
assim o percentual de crimes cometidos no continente. Enquanto no &mbito nacional, algumas
das causas da criminalidade sdo a enorme desigualdade de riquezas e a ineficacia de politicas
sociais, que contribuiram para a consolidacdo da criminalidade, através da pratica de crimes
contra o patrimdnio e ao trafico de drogas.

Ao abordar a prestacdo de servico dos 6rgdos de Seguranga Publica frente as
problematicas nacionais de criminalidade, observa-se a distribuicdo de cargos e atribuicdes
no art. 144 da Constituicdo Federal:

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes érgaos:

| - Policia federal;

Il - Policia rodoviéaria federal;

Il - Policia ferroviaria federal;

IV - Policias civis;

V - Policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - Policias penais federal, estaduais e distrital.

Ao analisar o art.144 da Constituicdo Federal, nota-se que a Seguranca Publica além
de ser atribuida como dever do Estado e responsabilidade de todos, é organizada por meio
de 6rgdos que desempenham atividades distintas. E importante destacar, inicialmente, que
as policias se subdividem em dois grupos: policia administrativa e policia judiciaria.

Ao explorar o conceito de policia administrativa, fala-se sobre aquelas policias que tem
como atribuigbes atividades de cunho preventivo e ostensivo, se inserindo nesse grupo a
Policia Militar que € subordinada aos governadores dos Estados e presta servigos voltados a
prevencdo do cometimento dos delitos, almejando a preservacdo da ordem publica através
do policiamento ostensivo e o Corpo de Bombeiros Militar é incumbido da execucgéo de
atividades de defesa civil.

Outro érgao inserido no grupo de policia administrativa é a Policia Rodoviaria Federal
e Policia Ferroviaria Federal, subordinadas a Unido, que tem como atribuigdo o patrulhamento
ostensivo das rodovias federais e das ferrovias federais, respectivamente. A Policia Penal,
também integra o grupo de policias administrativas de acordo com o exercicio das suas

atribuicdes, que se refere a administracdo das unidades prisionais.



Diferentemente, é tido a policia judiciaria, integrada no ambito estadual pela Policia
Civil, com atribui¢cdes investigativas para que ocorra a apuracao das infracdes penais, assim
como atribuicdes repreensivas atuando apos a pratica do delito e almejando a apuracao do
mesmo.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracgéo de infracdes penais, exceto as militares.

Ao analisar o termo “policia judiciaria” depara-se com um conjunto de atribuicdes
relacionas a investigacdo de infracbes penais e a coleta de provas, visando atribuir
responsabilidade criminal aos infratores como é mencionado por Fernando Capez (2012):

Possui a finalidade de apurar as infragbes penais e suas respectivas
autorias, a fim de fornecer ao titular da agédo penal elementos para
propé-la. [...]. Atribuida no ambito estadual as policias civis, dirigidas
por delegados de policia de carreira, sem prejuizo de outras
autoridades

A Policia Judiciaria é 6rgao da Policia Civil com o monopolio da atribuicdo investigativa
nos termos explicitos da Constituicdo Federal. Através da investigagdo conduzida no inquérito
policial ndo se restringe a fornecer subsidios para a acusacao, pois cabe a autoridade policial
buscar a verdade dos fatos, apresentando a Justiga as circunstancias e condigfes reais do
ocorrido. Dessa forma, sua fung&o ndo é apenas reunir provas para a acusagao, mas também
esclarecer acusacdes sem fundamento, auxiliando a Justica na correta aplicacdo do direito
ao caso concreto.

A policia judiciaria busca seu assento em razdes estranhas ao proprio
ato que pratica. A perquiricdo de um dado acontecimento so se justifica
pela intengcdo de futuramente submeté-lo ao Poder Judiciario.
Desaparecida esta circunstancia, esvazia-se igualmente a
competéncia para a pratica do ato” (BASTOS, 2001).

Desse modo, a Policia Civil exerce suas atividades de policia judiciaria posteriormente
ao acontecimento do delito, atividades que consistem na investigacdo de crimes, coleta de
provas e encaminhamento de inquéritos ao Ministério Publico para fins de processo judicial.

Por isso que se constitui ele de Autoridade Policial e investida de
poderes proprios, 0s quais estribam os atos praticados na execucao
da inquestionavel funcéo constitucional de investigar e apurar delitos,
nao residindo eles, logicamente, em mera discricionariedade, mas sim
evidenciando finalidade publica especifica, qual seja, a de apurar a
autoria, a materialidade delitiva e as circunstancias da pratica do fato
ilicito, viabilizando a “persecutio criminis” (BEZERRA; AGNOLETTO,
2020).

Ao explorar o Inquérito Policial, observa-se este como um procedimento administrativo

pré-processual, ndo integrando o0 processo penal e de caracteristica inquisitorial,



caracteristica essa marcada pela auséncia do contraditério e ampla defesa, ocorrendo desse
modo algumas restricdes por se tratar de uma fase investigativa, e ndo da acédo penal
propriamente dita, podendo ser entendido conforme aponta Lima (2017):

Procedimento administrativo inquisitorio e preparatorio, presidido pela
autoridade policial, o inquérito policial consiste em um conjunto de
diligéncias realizadas pela policia investigativa objetivando a
identificacdo das fontes de proval e a colheita de elementos de
informac&o quanto a autoria e materialidade da infracdo penal, a fim
de possibilitar que o titular da acéo penal possa ingressar em juizo.

O inquérito exerce um papel garantidor, evitando que seja iniciada uma agéo penal
desprovida de fundamentos pelos seus destinatarios diretos. Contudo, pode ser dispensado
se houver provas suficientes que comprovem a justa causa.

Tal procedimento investigatorio possui carater inquisitivo (unilateral),
0 que por consequéncia torna inaplicaveis o0s principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa, em face do investigado, pois
durante esta fase anterior ao processo, ele ainda ndo esta sendo
acusado de infringir qualquer preceito legal tipificado como crime
(RANGEL, 2014)

Em um cenario singular, existe a policia federal, que é tida como uma policia hibrida
uma vez que desenvolve atividades tanto de cunho administrativo, quanto de judiciario, sendo
assim a Unica policia com esse tipo de caracteristica, uma vez que no teor administrativo atua
de maneira preventiva e ostensiva para reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, como também atua com teor judiciario, onde desenvolve
atividades de policia judiciaria da Unido.

A Seguranca Publica, é caracterizada como um servico publico que se apresenta como
toda atividade de natureza material realizada pelo estado ou por agentes atuando em no
exercicio da funcdo administrativa, desde que exista permissdo constitucional e legal. O
servigo publico tem como objetivo central a efetivagdo dos deveres constitucionais, devendo
promover o bem-estar coletivo e as necessidades essenciais da populagao.

Aprofundando-se no que tange a Seguranc¢a Publica quanto ao servigo publico, este é
definido como uti universi, apresentando-se como um servi¢co que nao € possivel mensurar a
quantidade usufruida por cada um individualmente, sendo de fruicdo coletiva, utilizado por
todos de forma indistinta, desse modo indivisivel. De maneira contraria, e que ndo engloba a
prestacao de servico de Seguranca Publica, existe o servico publico uti singuli, caracterizado
pela fruicdo individual, sendo divisivel e de facil identificacdo do usuario.

Respalda-se a classificacao da prestacdo do servico de Seguranca Publica como uti
universi através da ADI 1942/PA, onde menciona que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal se consolidou no sentido de que a atividade de seguranca publica é servigo publico



geral e indivisivel. Assim como também é mencionado no AGRG NO REXT 269.374 MG, onde
¢ dito que a Seguranca Publica é servi¢o uti universi, desse modo, indivisivel e ndo especifico.

Ao sair do campo juridico, e adentrar na atuacéo real dessas policias, depara-se com
algumas probleméticas referente ao modelo aplicado a prestacdo do servico de Seguranca
Publica. Primeiramente, observa-se a duplicidade de esfor¢cos e movimentos realizados pelas
duas policias, sendo elas a Policia Militar e a Policia Civil, para apurar os fatos, desse modo,
fazendo cada uma o trabalho de meia policia, necessitando que a outra complemente o seu
servico ou entdo necessitando refaze-lo, visto que ndo ha uma simbiose entre as policias,
impossibilitando que haja um trabalho coletivo. Desse modo a prestacdo de servi¢go ndo ocorre
de maneira efetiva, uma vez que percorre uma trajetéria mais longa que a necessaria, além
de haver mais gastos em relacédo a duplicidade de a¢6es, impactando também no nimero de
efetivo necessario para que seja realizado os atos da fase pré-processual, por conta das
atividades atribuidas a cada um dos 6rgéos, impactando ainda em relagdo a razoabilidade
temporal deste processo.

Verifica-se que tais atividades, estédo diretamente ligadas a funcdo administrativa do
Estado, que buscam combater atos ilegais e satisfazer o interesse publico através das
atuacoes policiais sob ordem do Poder Executivo e regulamentadas por normas do Direito
Administrativo. Diante disso, o direito administrativo, atua em diversas vertentes relacionadas
a Seguranca Publica, desde a organizagdo estrutural dos 0rgdos e Seus processos e
procedimentos até a gestdo de recursos e regulamentacdo da prestacdo de servicos de
Seguranga Publica visando os principios administrativos como a legalidade e eficiéncia, de
modo a respaldar que todas as ac¢des realizadas pelos 6rgéos estejam em conformidade com
a lei e realizar uma gestéo de recursos e execucdes de atividades visando o melhor custo-
beneficio, assegurando a eficiéncia dos servigos prestados, respectivamente.

Diante das atuagbes policias ja mencionadas, identifica-se alguns problemas
protocolares. Um deles seria o elevado desperdicio de tempo e dinheiro pablico, uma vez que
a Policia Civil e a Policia Militar, realizam os mesmos atos inicias da persecuc¢do criminal. Na
atual organizagdo, a Policia Militar, fica incumbida de prevenir e reprimir delitos, tendo um
contato diretamente com a sociedade como uma policia ostensiva, e por conta disso,
costumeiramente é a primeira a ter contato com o delito, no momento do flagrante, enquanto
a Policia Civil investiga esses delitos apds o cometimento deles, ndo se fazendo presente na
maioria dos flagrantes, momento esse Unico e capaz de oferecer indicios, detalhes e provas
em relacdo ao crime que talvez ndo possam ser alcancados posteriormente. Entretanto nesse
processo fracionado das acdes policiais, muita informacao é perdida diante de inimeras
situacdes, desde a impericia para conduzir alguns fatos da investigacdo na situagdo de
flagrante, até conviccdes pessoais do que deve ou ndo constar nos relatérios que serdo

enviados posteriormente a Policia Civil.



Outro ponto de importante destaque, seria 0 custo-beneficio das acdes da fase pré-
processual, onde a necessidade de dois 6rgaos de policia para fazer o levantamento dos fatos
incide diretamente nos aumentos dos gastos em relacdo a disponibilizacdo de efetivo para
refazer uma tarefa anteriormente feita, ou que poderia ser feita no primeiro contato com o
delito.

Neste mesmo viés, observa-se que a fase pré-processual, além de ser conduzida por
um namero maior de efetivo e gerar um gasto desnecessario para a coleta de informacdes, é
realizada por dois 6rgdos policiais distintos. Essa dualidade torna o0 processo
significativamente mais demorado, visto a necessidade de fazer ou refazer alguns atos. A
duplicidade de procedimentos, somada a falta de integracéo eficiente entre os 6rgaos, resulta
em um prolongamento indesejado dessa fase, prejudicando a celeridade e a eficiéncia da
justica.

O atual modelo de policiamento do Brasil, sendo este o ciclo incompleto de policia
demonstra inUmeras fragilidades e problematicas na sua aplicacao pratica, problemas esses,
como o desperdicio de tempo e elevados custos em relacao a duplicidade de esforcos e acdes
realizados pelos agentes dos distintos 6érgaos que compde a atividade policial devido a falta
de cooperacao ou da conducéo total do processo, resultando assim, em um cenario ineficiente
em ambos 6rgaos responsaveis pela atividade policial.

Desse modo, a metodologia empregada nesta pesquisa que segundo Marconi (2017)
classifica-se como de natureza aplicada, que se caracteriza por seu interesse pratico, sendo
assim, que os resultados sejam aplicados para que haja a solu¢do de problema presentes na
sociedade. Esta pesquisa aborda os beneficios de uma reformulacdo no procedimento
policial, através do modelo de ciclo completo de policia no territério brasileiro, buscando tornar
a atividade policial mais célere e eficiente, através da aplicacdo de novos ideais do modelo
para que ocorra a solugdo ou minimizacdo de problemas do atual modelo de policiamento
empregado.

Quanto a classificacdo referente aos objetivos-macro, a pesquisa pode ser
considerada como exploratoria e descritiva, observa-se a exploratéria, quando proporcionar
maiores informagfes sobre um assunto investigado, familiarizar-se com o fenémeno ou
conseguir nova compreensao desse, a fim de poder formular um problema mais preciso de
pesquisa ou criar novas hipéteses. Pode ser também o0 passo inicial em um processo de
pesquisa. Os estudos exploratérios conduzem apenas as hip6teses, ndo verificam, nem
demonstram (LEAO,2017). Também se apresenta como descritiva que segundo Vergara
(2000), a pesquisa descritiva expfe as caracteristicas de determinada populacdo ou
fendbmeno, estabelece correlagBes entre variaveis e define sua natureza. A autora coloca
também que a pesquisa ndo tem o compromisso de explicar os fenbmenos que descreve,

embora sirva de base para tal explicagéo.



Trata-se de uma pesquisa bibliografica, de carater doutrinario, sendo as principais
fontes para o desenvolvimento da pesquisa a utilizacéo de teses, dissertacdes, artigos, livros,
jornais e sites na internet para desenvolver e suportar 0s objetivos propostos nesse estudo.

Sendo uma pesquisa qualitativa, que levou em consideracdo a interpretacdo e
aplicacdo dos conteudos abordados, sendo esta segundo Denzin e Lincoln (2000, p, 1):

Envolve uma abordagem interpretativa e naturalista de seu objeto de
estudo. Isso significa que pesquisadores qualitativos estudam coisas
em seu cenario natural, buscando compreender e interpretar o
fendbmeno em termos de quais o0s significados que as pessoas
atribuem a ele.

Neste tipo de pesquisa, € tido como base a interpretacdo e reflexdo teorica do
pesquisador que tem outras obras como alicerce, servindo de fruto para sua pesquisa.

Desenvolvida por meio do método hipotético-dedutivo, estabelecendo principios e
diretrizes a partir dos dados e materiais apresentados.

Observa-se na grande maioria dos paises, é utilizado o modelo de ciclo completo de
policia, onde o 6rgao policial competente pelo policiamento ostensivo, fica incumbido de
realizar todos os atos necessarios para finalizar a fase pré-processual, ndo havendo uma
divisdo entre policias ostensivas e investigativas, encaminhando diretamente ao 6rgao
responsavel de realizar o oferecimento da denuncia quando se trata de casos de ac¢ao penal
publica.

Desse modo, observa-se que o ciclo completo de policia surge como uma alternativa
para solucionar as probleméticas e deficiéncias do atual modelo de policia implementado no

Brasil buscando obter mais eficiéncia nas atividades das forgas de Seguranca Publica.

2, MODELO DE POLICIA NO BRASIL

2.1 ART. 144 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Inicialmente, é importante entender o funcionamento do atual modelo de policiamento,
buscando compreender as atuac¢des dos 6rgaos policiais através das suas atribuicbes. Nesse
modelo, observa-se mediante determinac&o do art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 uma
biparticdo entre as policias militares e civis, dividindo também suas atribuicdes, onde uma
devera cumprir as atribuicbes de policia ostensiva e a outra de policia investigativa,
respectivamente, sendo necessario que ambas as policias trabalhem no crime, entretanto em
diferentes etapas, ndo havendo assim um acompanhamento em sua totalidade. Este modelo
dicotbmico, é decorrente do modelo francés que institui a divisdo das fungdes executivas e
jurisdicionais, dividindo assim, as atribuicdes da Policia Militar e da Policia Civil, como é
destacado por Melim Junior (2002. P.41):



Em 1841 ocorre outro fato marcante para a histoéria da policia
brasileira. Pela primeira vez, através do Decreto n°120, de 31 de
janeiro de 1842, que veio regulamentar a Lei n°261/41, se faz distingédo
entre funcdo de policia judiciaria e funcdo de policia administrativa,
esta encarregada do policiamento de prevencdo, que pela sua
natureza ostensiva passou a ser exercida pelos corpos municipais
permanentes das provincias, e aquela do policiamento de investigacéo
e coleta de provas, que pela sua natureza mais proxima do
fornecimento de subsidios a justica, passou a ser exercida pela
Intendéncia de Policia.

Era a influéncia do modelo francés de administracdo de seguranca da
época, que acabou estabelecendo no Brasil uma distingdo ndo apenas
de funcdes, mas de instituicbes, como visto até o momento.

Desta forma passamos a ter dois orgdos distintos, duas corporagdes
com origens extremamente diferentes, nascidas de necessidades
dissociadas, para efetuarem de forma “sincronizada” os servigos de
policia no Pais; os Corpos Municipais Permanentes e a Intendéncia
Geral de Policia. Ainda permanecia um pequeno resquicio de
superposicdo entre as funcbes de policia e justica, pois em casos de
pequenos delitos a Policia Judiciaria também poderia efetuar
julgamentos, uma vez que seus chefes ainda eram juizes e
desembargadores.

[...] a Intendéncia de Policia era um 6rgdo que mais julgava do que
efetuava investigagdes e prisbes, uma vez que o 6rgao que atuava em
maior contato com a populacéo e efetuava prisdes e cuidava desses
presos, e outros servicos da justica, eram os Corpos Municipais
Permanentes, em virtude das destinagdes de servicos que deveriam
executar.

Em relacdo a conceituacao do termo de Policia Administrativa “é também chamada de
policia preventiva, e sua fungdo consiste no conjunto de intervencdes da administracdo,
conducentes a impor a livre agéo dos particulares a disciplina exigida pela vida em sociedade”
(MORAES, 2006, p. 1817).

Diferentemente disto, € entendido como o complemento da atividade policial, no que
tange a fase p6s cometimento do delito “O nome policia judiciario tem sentido na medida em
que nao se cuida de uma atividade policial ostensiva (tipica da Policia Militar para a garantia
da seguranca nas ruas), mas investigatoéria, cuja funcéo se volta a colher provas para o 6rgédo

acusatorio e, na esséncia, para que o Judiciario avalie no futuro” (NUCCI, 2007, p.129).

2.2 PROBLEMAS DO ATUAL MODELO DE SEGURANCA PUBLICA

Neste momento é onde surge determinadas problematicas, que afetam diretamente a
efetividade da atividade policial, uma delas é o desperdicio de informa¢cdes que ocorrem por
inimeros motivos, desde a falta de vontade de escrever até conviccées do que é ou nao
relevante (MISSE, 2010, P.35).



Nesse mesmo viés, observa-se também uma adversidade em relacdo a atribuicdo da
apuracao criminal fracionada, onde a Policia Militar tem um primeiro contato com o crime,
primeiro contato este de exorbitante importancia processual, mas que nao se desenvolveri
pelo mesmo 6rgdo, visto que a Policia Militar fica incumbida de repassar o restante da
atividade policial para a policia Civil, o0 que entra em acordo com o posicionamento de Sapori
(2015, p.01) "E um problema institucional essa forma como definimos que metade do trabalho
é feito por uma policia e metade por outra. Na prética, isso ndo funciona porque as
corporacdes ndo se complementam.”

Também se destaca o0 dano ao erario e a perda de tempo de um policial militar que
atua como mensageiro, se deslocando assim da sua func¢ao principal, motivado a cumprir a
atribuicao de repassar uma informacao que ja foi registrada pela policia militar.

Ha também que se mensurar a perda financeira, pois ha neste
momento a perda de duas horas e meia de trabalho dos policiais, que
estdo atuando neste momento como meros transportadores das
partes de uma ocorréncia que sera refeita na delegacia (ATAIDES,
2016, P.37)

Entretanto, observa-se que o atual modelo estd em colapso, por diversos fatores, mas
em especial pela divisdo de tarefas, limitando as atividades policias, minimizando seus
resultados e consequentemente ndo atendo aos anseios sociais:

A constatagéo de que o atual sistema policial brasileiro esta esgotado
€ cada vez mais ampla. Ndo é ainda consensual, porém séo poucos
0s que ignoram o fato de que a dualidade policia ostensiva/policia
investigativa tornou-se foco crénico de ineficiéncia na atuagdo do
Estado na provisdo da seguranca publica. A integracé@o entre policias
militares e policias civis € muito mais exce¢ao do que regra. Conflitos
cronicos na definicdo de competéncias e na distribuicdo de recursos
orcamentarios bem como a desarticulagdo da acdo operacional sé&o
fenbmenos cotidianos que impactam negativamente a capacidade do
poder publico de conter o avanco da criminalidade. A frouxa
articulacéo do sistema policial na sociedade brasileira tem provocado
muito mais perdas do que ganhos para a populagédo (SAPORI, 2016,
p. 51).

Diversas sao as criticas em relacdo ao atual modelo, quando se fala na fragmentacgéo
das atividades, momento em que a policia militar, incumbida da funcdo administrativa, entrega
a apuracao do delito nas méos da Policia Civil, para que esta possa cumprir seu papel de
Policia Judiciaria, nessa ocasido, é onde ocorre inumeras falhas que resultam nos niumeros
negativos de eficiéncia do combate ao crime e a geracdo de problemas nas posteriores fases
da persecucao penal.

Diante disso, a ineficiéncia gera um destaque contraproducente na atividade policial,
no que diz a respeito da investigacao criminal como é mencionado por Fabio Rogério Candido
(2016):



E com relacdo & investigacdo criminal, que os estudos tém
demonstrado que seu efeito sobre a impunidade é determinante, pois
os crimes de autoria desconhecida s@o raramente resolvidos pela
policia, haja vista que a investigacdo por meio do carcomido Inquérito
Policial tem sido pouco eficiente.

E possivel respaldar este apontamento através dos dados apresentados pelo
Conselho Nacional de Justica em conjunto com o Ministério da Justica divulgados pelo
relatério nacional da Execugdo da Meta 2 (intitulado como “A impunidade como alvo” e a
diagnose da investigacdo de homicidios em nosso pais) da Estratégia Nacional de Justica e
Seguranga Publica (ENASP):

O indice de elucidacdo dos crimes de homicidio & baixissimo no Brasil.
Estima-se, em pesquisas realizadas, inclusive a realizada pela
Associacao Brasileira de Criminalistica, 2011, que varie entre 5% e
8%. Este percentual é de 65% nos Estados Unidos, no Reino Unido €
de 90% e na Franca é de 80%. A quase totalidade dos crimes
esclarecidos decorre de prisdo em flagrante e da repercusséo do caso
nos meios de comunicacao.

3 ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

3.1 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Ao explorar as atividades desenvolvidas pela Administragdo Puablica, que constitui o
aglomerado de 6rgéos e agentes em exercicio de atividades de interesse coletivo com uma
fungéo publica, depara-se com uma alguns principios que devem ser norteadores dessas
atividades, sendo abordado nesse momento, o Principio da Eficiéncia, regulamentado pelo
Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nesse mesmo viés, a Constituicdo Federal no tocante a Seguranca Publica,
estabelece no art. 144 §87° da Constituicdo Federal que:

8 7° A lei disciplinara a organizagao e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

Diante disso, é notavel que de acordo com os dispositivos legais estabelecidos pela
Constituicdo Federal, as atividades realizadas através dos 6rgdos de Seguranca Publica,

devem ser articuladas através de ideais que busquem o maior grau de eficiéncia possivel,



através de processos céleres e eficazes, buscando a melhor qualidade na prestacdo de
servico para a populacdo. Desse modo, € tido que a eficiéncia se caracteriza pelo melhor
exercicio de uma atividade, devendo alcancar a maior satisfacdo possivel com o menor énus,
como é mencionado por Hely Lopes de Meirelles:

O gue se impBe a todo agente publico de realizar suas ac6es com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da funcdo administrativa, que j& ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros. (MEIRELLES, 2013, p. 102)

A economicidade de recurso no desenvolvimento dessas atividades é também de
suma importancia, sendo necessario que os agentes operacionais utilizem o minimo de
recursos necessarios para satisfacdo dos anseios sociais e faticos, como aborda Jose dos
Santos Carvalho Filho:

O nucleo do principio [da eficiéncia] € a procura de produtividade e
economicidade, o que é mais importante, a exigéncia de reduzir os
desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execugdo dos
servicos publicos com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.
(CARVALHO FILHO, 2002, p. 25).

4 CICLO COMPLETO DE POLICIA

Analisar a funcionalidade do modelo de ciclo completo de policia, assim como sua
aplicacao e funcionalidade é primordial para se entender o tamanho da contribui¢cdo que este
modelo podera oferecer para a sociedade, demonstrando sua relevancia para uma atividade
policial mais efetiva e eficiente, diante disso, é de suma importancia, observar dados e
opinides de estudiosos na area de Seguranca Publica.

Incialmente, é importante definir o que é ciclo completo de policia, e de acordo com
Lazzarini (1991, p.41) “Um conjunto de etapas que compreende 0 periodo que antecede o
acontecimento de uma infracdo penal, quando ainda em uma situacdo de normalidade e de
tranquilidade social, e vai até a fase de denuncia, efetuada pelo Ministério Publico”, reforcando
esse conceito mencionado Foureaux (2019, p. 255) também conceitua o ciclo completo de
policia: significa que uma policia é capaz de realizar as atividades de prevencéo, represséo e
investigagdo, sendo uma unica instituicao responsavel pelo “policiamento ostensivo, fardado,
atendimento de ocorréncias, preservacao da ordem publica e adog&do de medidas repressivas
e investigativas”. Esse entendimento também é apoiado por Bayley:

O ciclo completo de policia possibilita um mesmo 6rgao policial fazer
a prevencdo, a repressdo, a investigacdo, o levantamento, a

configuracdo da materialidade e autoria do crime, finalizando com a
conclusdo dos autos e encaminhamento ao poder judiciario de forma



a garantir os objetivos da seguranca publica, tendo como ponto
principal a eficiéncia e a rapidez na solugcéo dos crimes. Ou seja, pode-
se conceituar ciclo completo de policia como um modelo em que a
mesma forca policial inicia e termina a investigacao, assim sendo, a
mesma policia iria fazer o papel ostensivo e investigativo. (BAYLEY,
2002, p.36).

Dessa forma, de maneira introdutéria ja é possivel notar que o ciclo completo de policia
em um primeiro contato soluciona ou minimiza algumas problematicas que se fazem presente
ao atual modelo de policiamento.

Por fim, € de suma importancia mencionar a aceita¢do do ciclo completo de policia no
cenario mundial, onde se apresenta como o modelo mais adotado, com apenas algumas
excecgoes, sendo elas a Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Macau e o Brasil, enquanto todos

0s outros paises adotam o ciclo completo de policia.

4.1 TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA (TCO)

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) € um ato administrativo, sendo ato
administrativo definido por “declaracao do Estado ou de quem Ihe faca as vezes, expedida em
nivel inferior & lei — a titulo de cumpri-la — sob o regime do direito publico e sujeita a controle
de legitimidade por érgao jurisdicional” (MELLO, 2007, p. 404).

No tocante a aplicacdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), este é
utilizado pela Policia Militar em situacdes de infracdes de menor potencial ofensivo, como
definido pela Lei n°® 9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais), cuja as penas ultrapassam 2
anos. Uma vez que nao cabe a prisdo em flagrante ou ndo é necessario a conducgéo a
delegacia de policia, em vez de se iniciar um inquérito policial, o TCO permite que os fatos
sejam registrados de forma simplificada no local do ocorrido, onde o autor do fato, vitima e
testemunhas se comprometem a comparecer perante ao juiz através do termo de
compromisso, conforme Damasio de Jesus:

A finalidade do termo circunstanciado é a mesma do inquérito policial,
mas aquele é realizado de maneira menos formal e sem a necessidade
de colheita minuciosa de provas. O termo circunstanciado, portanto,
deve apontar as circunstancias do fato criminoso e os elementos
colhidos quanto & autoria, para que o titular da agdo possa formar a
opinio delicti. (JESUS, 2013)

O TCO é elaborado diretamente pela Policia Militar, que registra os detalhes da
ocorréncia, identifica as partes envolvidas, descreve os fatos e coleta provas iniciais. As partes
sdo entdo encaminhadas ao Juizado Especial Criminal, onde o caso sera processado, aponta

Damasio Jesus:



Como as autoridades policiais, na linguagem da Lei, s6 tém o encargo
de elaborar o registro da ocorréncia, nada impede que tal atribuigdo
seja desempenhada por qualquer agente encarregado da funcéo
policial, preventiva ou repressiva. O policial militar, ao tomar
conhecimento da préatica de uma contravenc¢do penal ou de um crime
de menor potencial ofensivo, podera registrar a ocorréncia de modo
detalhado, com a indicacdo e qualificacdo das testemunhas, e
conduzir o suspeito diretamente ao Juizado Especial Criminal.
(JESUS, 2013).

Esse procedimento agiliza a resolucéo de delitos de menor gravidade, desafogando o
sistema judiciario e permitindo que a Policia Militar continue seu trabalho ostensivo e
preventivo sem desviar tempo e recursos para delegacias.

De maneira gradual e ndo em sua totalidade, o ciclo completo de policia tem resquicios
de implementacdo por meio do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO). Mesmo que o
modelo nédo seja o consolidado, essa atividade ja pode ser vista como um sinal de transicao
para a nova estrutura, demonstrando os primeiros passos da adogédo efetiva. O Forum
Nacional de Juizes Especiais (FONAJE) publicou a nota técnica n°. 1/2020 que demostram a
aplicacdo e utilizacdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, desse modo, € de suma
importancia expor alguns trechos da nota mencionada:

[...] Ao todo, 12 estados da federacdo autorizam a lavratura de TCO
com encaminhamento direto ao Poder Judiciario, o que resultou, no
tltimo biénio, no registro de 284.067 ocorréncias, com reducdo de
custos na movimentacdo da maquina estatal e, sobretudo, de tempo
na concluséo dos procedimentos de natureza criminal. [...] Retroceder
seria, a bem da verdade, abrir as portas do Judiciario para o
reconhecimento de nulidade processual absolutamente impertinente,
e fomentar, ao cabo, a impunidade através da prescri¢cdo de inUmeros
casos ainda em curso. [...] Postas tais consideracdes, o FONAJE
externa a sua posicéo pela manutencéo da higidez do Provimento n.
27/2018-CGJ/TIDFT, bem como das normas similares de outras
unidades federativas, as quais, ao invés de serem combatidas,
deveriam, antes, com muito mais acerto, serem replicadas em todo o
territério nacional. (UBIALLI, 2020, p. 2)

Diante do exposto, é possivel observar que tal atividade faz parte da atual realidade
da Seguranca Publica, outro ponto em destaque é a capacidade técnica das Policias Militares
no exercicio da instauracdo de inquéritos, uma vez que as proprias instituicdes sao
responsaveis por essa demanda no que diz a respeito dos crimes militares, como é

mencionado por Fabio Rogério Candido (2016):

Nesse sentido, a elaboracdo do Termo Circunstanciado de
ocorréncias, pela Policia Militar, com base na Lei 9.099/95, ja é
realidade em diversos estados brasileiros. Ademais, as Pracas de
Policia Militar diuturnamente elaboram Boletins de Ocorréncia no local



dos fatos (BO/PM), e os Oficiais também atuam lavrando flagrantes e
instaurando inquéritos nos casos de crimes militares. Tais ritos séo,
portanto, conhecidos e praticados pelos policiais militares, o que
revela a expertise das Policias Militares nos registros dos ilicitos
penais.

Seguindo o teor das informa¢des mencionadas, observa-se que esta ocorrendo uma
readequacao em relacdo a atividade policial e o sistema de persecucdo penal, através da
abrangéncia das policias militares ao Termo Circunstanciado de Ocorréncia, proporcionando
a remodelacdo do sistema, garantindo mais eficiéncia, celeridade e uma menor burocracia.

conforme elucida Rodrigo de Souza Ataides (2016);

Ha também que se analisar a quantidade de TCO (Termos
Circunstanciados de Ocorréncias) registrados pela Brigada Militar, e
entender gue se todos esses procedimentos fossem encaminhados a
uma Delegacia da Policia Civil todos teriam que ser novamente
registrados para serem encaminhados ao Judiciario, onerando assim
a estrutura da Policia Civil, e mobilizando policiais que deveriam estar
em sua atividade-fim de policia judiciario, ou seja, em investigacdes
para elucidacdo de crimes graves como homicidios ou trafico de
drogas. Ha de se observar, que tanto a Brigada Militar quanto a Policia
Civil afirmam uma melhora na elucidagéo dos crimes que careciam de
investigacdo, apos a liberacdo da Brigada Militar lavrar TCO (Termo
Circunstanciado de Ocorréncia).

5 PROPOSTAS DE EMENDAS CONSTITUCIONAIS (PEC’S)

Existem diversas Propostas de Emendas Constitucionais (PEC’s) que abordam a
reforma da atividade policial no Brasil, com o objetivo de promover maior eficiéncia nos 6rgaos
de Seguranca Publica. Essas propostas buscam implementar o ciclo completo de policia, com
0 intuito de otimizar o processo e reduzir a fragmentacéo das fungdes policiais. O intuito que
norteia essas mudancgas € tentativa de aprimorar a capacidade de resposta das instituicdes
frente a criminalidade, que tem apresentado indices preocupantes de crescimento em varias
regibes do pais, e a incapacidade das forcas de Seguranca Publica de barrar esse
crescimento.

A adocao do ciclo completo de policia € vista por muitos especialistas como uma
medida essencial para garantir maior agilidade nas ac6es de repressao ao crime, além de

proporcionar um acompanhamento mais eficaz das ocorréncias.

5.1 PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL (PEC) 102/2011



Esta Proposta de Emenda Constitucional (PEC) trata sobre a criagdo da policia Unica,
visando aprimorar a atividade policial através da restruturacdo do modelo de Seguranca
Publica, através da adogéo do ciclo completo de policia.

Assim, esta proposta é produto da analise e discusséo de todas as
proposi¢cdes que tramitam h& décadas no Congresso Nacional, da
discussdo madura dentro das instituicdes com vistas a reestruturacao
dos 6rgéos de seguranca publica, propondo a unificacdo das policias,

entre outras medidas de aprimoramento do sistema de seguranca
publica, visando um melhor atendimento a populacéo

O modelo existente, onde ndo se contempla o ciclo completo de policia
(prevencéo e repressao), torna-se ineficaz burocratico e oneroso. O
retrabalho passa a fazer parte da rotina e ja ndo atende
satisfatoriamente a sociedade, que nos dias atuais, clamam por
agilidade. (BRASIL, 2011, p.5).

Sendo assim, a PEC 102/2011 aponta que o caminho para reverter a crise de
Seguranga Publica que assola o territorio brasileiro, e a tentativa de barrar o crescimento
continuo da criminalidade no Brasil, seria através da unificagéo da policia, e a adog¢do do ciclo
completo de policia.

E hora, portanto, de deixar de lado o simbolismo penal e tocar na
estrutura do problema da ineficacia de nossos 6rgéos de prevencgéo e
repressédo da criminalidade. Urge a reestruturacéo do sistema nacional

de seguranca publica, previsto do art. 144 da Constituicdo Federal.
(BRASIL, 2011, p.5).

5.2 PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL (PEC) 51/2013

Essa PEC tem como objetivo em seu teor alterar os arts. 21, 24 e 144 da Constitui¢éo;
acrescenta os arts. 143-A, 144-A e 144-B, reestrutura o modelo de Seguranca Publica a partir
da desmilitarizagdo do modelo policia

A PEC 51/2013 rompe a tematica que trata a respeito da implementacédo do ciclo
completo de policia, mas no que diz a respeito do tema, fundamenta a modificacdo da
Seguranca Publica no Brasil, através da alteracdo dos artigos 21,22 e 144, e acrescendo 0s
artigos 143-A, 144-A e 144-B na Constituicdo Federal, objetivando a remodelacéo do sistema
de seguranca através da desmilitarizacao e a adoc¢éo do ciclo completo de policia, tendo como
intuito a maximizacdo da eficiéncia policia através da atuacdo das forgcas policiais em
atividades ostensivas e preventivas, investigando e efetuando a persecucdo criminal, ndo
sendo fracionada as atividades entre os 6rgaos mas sendo realizadas em sua integralidade
por ambos.

A fim de prover seguranga publica, o Estado devera organizar policias,
orgdos de natureza civil, cuja funcdo é garantir os direitos dos



cidadaos, e que poderao recorrer ao uso comedido da forca, segundo
a proporcionalidade e a razoabilidade, devendo atuar ostensiva e
preventivamente, investigando e realizando a persecugao criminal
(Art. 2° da PEC 51/2013).

Todo 6rgdo policial deverd se organizar em ciclo completo,
responsabilizando-se cumulativamente pelas tarefas ostensivas,
preventivas, investigativas e de persecugao criminal (Art.4°, da PEC
51/2013).

5.3 PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL (PEC) 431/2014
A proposta tem como objetivo acrescentar ao art. 144 da Constituicdo Federal
paragrafo para ampliar a competéncia dos 6rgaos de Seguranca Publica que especifica, e da

outras providéncias.

“§11. Além de suas competéncias especificas, os 6rgaos previstos nos
incisos do caput deste artigo, realizardo o ciclo completo de policia na
persecugcao penal, consistente no exercicio da policia ostensiva e
preventiva, investigativa, judiciaria e de inteligéncia policial, sendo a
atividade investigativa, independente da sua forma de
instrumentalizacao, realizada em coordenagdo com o Ministério
Publico, e a ele encaminhada.” (NR)”

A PEC apresenta o anseio de diversos especialista em Seguranca Publica na
instituicAo do ciclo completo de policia, justificando-se nos argumentos anteriormente

mencionados nas outras propostas, conforme mencionado no teor da proposta:

Ha um ponto de convergéncia em todas as propostas, em especial as
PECs 102, de 2011, e 51, de 2012, ambas tramitando no Senado
Federal: a adocéo no Brasil de Policia de Ciclo Completo.

Portanto, na mesma linha de raciocinio, apresentamos a presente
proposta, para que se ampliem as competéncias das policias ja
consolidadas no caput do artigo 144, sem, no entanto, arvorar em
alterar, ampliar ou suprimir quaisquer direitos ou conquistas de seus
integrantes, e muito menos alterar a suas estruturas e organizacéo. A
proposta tem o objetivo de, apenas, ampliar as competéncias de todas
as Policias, de forma a permiti-las exercer o Ciclo Completo, sem, no
entanto, obriga-las a fazé-lo.

Ao defendermos a implementacdo da Policia de Ciclo Completo no
Brasil, temos a conviccdo de estarmos em sintonia com a visdo da
maioria daqueles que estdo se esforcando para modernizar a atuagéo
das policiais e transformar a seguranca” (BRASIL, 2014, p.2)

O teor da proposta ainda argumenta que o atua modelo esta ultrapassado e se faz
ineficaz no combate ao crime, afirmando ser necessario a remodelagdo do sistema de

policiamento:



A policia, que dispde de quadros extremamente preparados do ponto
de vista da formagéo e treinamento, ja se convenceu da necessidade
de uma reforma na arquitetura do sistema de segurancga publica no
Brasil, ao mesmo tempo que convencida de que, em qualquer
arquitetura, é imprescindivel a competéncia para o exercicio do Ciclo
Completo, como premissa bésica para a eficacia das ac6es de policia.

O Governo Federal, através do Plano Nacional de Seguranca Publica
e com o instrumento do repasse de recursos financeiros aos estados,
tem procurado estimular a integracéo das policias, sem aprofundar na
discusséo de alteragdo do sistema de policia partida, deixando de
abordar a anomalia de meias policias, concorrentes e que fazem um
servico pela metade, sem abordar o Ciclo Completo da acao policial
na persecucdo penal, com algumas premissas que precisam ser
esclarecidas. (BRASIL, 2014, p.6).

E por fim, menciona os pilares principais da proposta, e 0s objetivos que almejados

com a restruturagdo do ciclo da atividade policial:

Os principios que balizam a presente proposta sdo o da racionalizagéo
e maximizacdo de recursos humanos, materiais e financeiros, e da
economia processual, na medida em que serdo reduzidas
drasticamente as despesas com deslocamentos, tempo de espera
para registros desnecessarios em delegacias, maximizacao da
capacidade do policiamento ostensivo e preventivo, a maximizacao da
capacidade de investigacdo da Policia Civil, e por consequéncia
garantia da eficacia da atuacdo policial no Brasil, dentro do espirito
republicano e democrético, atendendo os ditames do artigo 37 da
Constituicdo Federal. (BRASIL, 2014, p.11).

Apbés a apresentacdo dos Projetos de Emendas Constitucionais (PECs) aqui
mencionados, torna-se evidente que o ciclo completo de policia, assim como a reformulacao
do sistema de Seguranca Publica possui significativa relevancia para a sociedade. A
proposi¢éo de emendas a Constituicdo reflete a necessidade de atualizacdo e aprimoramento
do texto constitucional, de modo a acompanhar as transformacdes politicas, sociais e
econbmicas do pais. Nesse sentido, o debate legislativo acerca dessas propostas torna-se
imperativo, sendo o espaco onde as diferentes perspectivas e interesses da populacdo s&o
discutidos de forma democratica e representativa.

As PECs sdo instrumentos fundamentais para promover ajustes que buscam
aperfeicoar o ordenamento juridico e, consequentemente, as préticas institucionais, ao passo
que incorporam as demandas contemporéneas e 0s anseios da sociedade. No ambito do
processo legislativo, as discussfes envolvem a analise minuciosa de cada proposta,
considerando tanto os impactos imediatos quanto os reflexos a longo prazo que as mudancas

sugeridas podem gerar, desse modo, o ciclo completo de policia apresenta-se



recorrentemente como um ponto de destaque em relacdo a reformulacdo do sistema de

Seguranca Publica diante das necessidades sociais.

6 EFICIENCIA OPERACIONAL DO CICLO COMPLETO DE POLICIA: RESOLUGAO DAS
PROBLEMATICAS DO ATUAL MODELO

Em primeira méo é tido como um ponto de destaque o acompanhamento do crime
como um todo, sendo assim, a policia que teve o primeiro contato com o delito irh acompanha-
lo durante toda a fase pré-processual, obtendo uma maior amplitude na sua atuacéo, e através
disso evitando nesse primeiro momento, problemas crénicos da investigacdo processual e a
perda de informacgdes valiosas para o andamento e desenvolvimento do processo, fazendo
com que o procedimento policial se torne mais eficiente.

Posteriormente, como resultado de um acompanhamento pre-processual por uma
Unica policia, é percebivel que os custos aos cofres publicos serdo menores, assim como
também havera uma otimizagdo do tempo, fazendo com que os procedimentos ocorram de
maneira mais célere, uma vez que néo havera a necessidade de uma duplicidade de atos e
procedimentos para o apuramento das informagfes necesséarias para o decorrer do
procedimento policial até a entrega do caso ao Ministério Publico, conforme elucida Rodrigo
de Souza Ataides (2016):

Ha também que se analisar a quantidade de TCO (Termos
Circunstanciados de Ocorréncias) registrados pela Brigada Militar, e
entender que se todos esses procedimentos fossem encaminhados a
uma Delegacia da Policia Civil todos teriam que ser novamente
registrados para serem encaminhados ao Judiciario, onerando assim
a estrutura da Policia Civil, e mobilizando policiais que deveriam estar
em sua atividade-fim de policia judiciario, ou seja, em investigacdes
para elucidagdo de crimes graves como homicidios ou trafico de
drogas. Ha de se observar, que tanto a Brigada Militar quanto a Policia
Civil afirmam uma melhora na elucidacéo dos crimes que careciam de
investigacao, apoés a liberagdo da Brigada Militar lavrar TCO (Termo
Circunstanciado de Ocorréncia).

De acordo com Candido (2016) em relacéo ao atual modelo, é valido mencionar que o
motivo que justificou a dicotomia entre a atividade policial, dividindo assim suas atribuigcdes,
atualmente ndo se sustenta, visto que este argumento foi pautado na realidade francesa, onde
foi necessario a divisdo das atividades executivas e jurisdicionais, quando se separou a justica
da policia, o que acarretou na necessidade de separar as funcfes da policia administrativa e
da policia judiciaria quando criou-se a Intendéncia-Geral de Policia que possuia como

atribuicdes as fungbes de policia e de justica, sendo chefiada pelo Intendente-Geral, que



possuia competéncia para prender, investigar e julgar. Entretanto ap6s a triparticdo dos
poderes, o Poder Judiciario, se tornou competente a julgar, assegurando desse modo a
imparcialidade do julgamento mesmo como a implementacao do ciclo completo de policia.

Desse modo, a reformulacdo do sistema de Seguranca Publica no Brasil, surge como
a resolucdo de diversas probleméticas existentes, buscando eliminar fatores responséaveis
pela ineficiéncia do servigco das forcas policiais, conforme é mencionado por Galvao:

Destarte, se propde uma reforma administrativa nas forcas de
seguranca publica do Brasil, especificamente na dos Estados-
membros da federacdo brasileira, com o escopo de extinguir o
sectarismo, o corporativismo, os tratamentos distintos, e outros males
gue resultam na ineficiéncia do servico de seguranca publica prestado
por duas corporacdes policiais distintas, uma de natureza civil e outra
militar, no ambito dos Estados-membros do Brasil, viabilizando-se
deste modo uma prestacdo mais eficiente deste servico que é de
importancia incomensuravel para a efetividade do direito fundamental
de seguranca e consequentemente dos demais direitos fundamentais,
proclamados tanto pela Constituicdo do Brasil. (Galvao, 2013).

7 CONSIDERAGOES FINAIS

No atual cenério da Segurancga Publica, é notorio uma escalada continua e de enorme
propor¢ao da inseguranca, e do dominio do crime organizado e como resultado disso o clamor
social. Esta realidade é decorrente de iniUmeros fatores, entretanto neste presente artigo foi
discutido o atual modelo de policiamento, suas falhas estruturais e deficiéncias operacionais,
dificultando assim o combate eficiente ao crime organizado e a inseguranca social, sendo
apontado como uma opgéo mais eficiente e buscando corrigir problemas no atual modelo, foi
discutido o ciclo completo de policia e sua operacionalizacdo, desse modo reestruturando a
Segurancga Publica brasileira.

Considerando os objetivos estabelecidos neste estudo, foi mencionado alguns
problemas do atual modelo de policiamento, que afetam diretamente na eficiéncia da atividade
policial, sendo eles, o desperdicio de informacdes importantes para o decorrer das atividades
investigativas e a propositura da acao penal, a perda financeira através da duplicidade de
esforcos dos agentes policiais, assim como o desperdicio de tempo ocasionado por um
trabalho fracionado e por muitas vezes divergente da atividade fim.

Através da proposta de implementacédo do ciclo completo de policia, reestruturando a
atividade dos 6rgaos responsaveis pela Seguranca Publica foi evidenciado que o modelo em

guestéao se faz eficiente na resolucéo dos problemas do modelo utilizado atualmente.



No presente momento, o ciclo completo de policia é o modelo utilizado na maioria dos
paises, demonstrando assim sua aceitacao global e como resultado disso, apresenta-se como
um modelo a ser seguido na busca pelo primor na execucao da atividade policial.

Com base na exposicdo dos fatos ao longo deste trabalho, é possivel realizar uma
analise aprofundada sobre os desafios e possiveis solucdes para os problemas da Seguranca
Pdblica, através dos modelos ja mencionados. Cada um destes modelos apresenta um
procedimento diverso para lidar com as questdes complexas que envolvem a atuacao policial.
Contudo, o ciclo completo de policia se destaca por resolver as limitac6es e deficiéncias
observadas no atual modelo de policiamento e atuar de forma mais eficaz.

Diante da comparacédo das praticas e estratégias de cada modelo, identificamos tanto
os desafios enfrentados quanto as perspectivas de aprimoramento na atuacéo das forcas de
seguranca. O modelo proposto, ao se concentrar em aspectos negligenciados ou
insuficientemente abordados pelo atual modelo, oferece uma resposta mais abrangente as
demandas contemporéneas de Seguranca Puablica. Assim, ele se propde, ndo apenas
enfrentar os problemas mais imediatos, mas também a promover um policiamento mais
eficiente e adequado as necessidades da sociedade atual.

Através da adoc¢ao do ciclo completo de policia, observa-se que se soluciona diversas
demandas ja mencionadas, se posicionando de acordo com o principio da eficiéncia imposto
a gestdo publica, onde busca a melhor utilizagdo dos recursos, para promover os melhores
resultados e a maior produtividade possivel, com o minimo de desperdicio, atuando de
maneira proativa e eficiente no combate a criminalidade e por consequéncia garantir a

seguranca social.
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