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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a gestdo orcamentaria do municipio de
Mossord (RN), tomando como base a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) de 2025,
aprovada pela Camara Municipal por meio da Lei n° 4.155, de 16 de julho de 2024. A
LDO é o instrumento legal que orienta a elaboracéo da Lei Orgamentéaria Anual (LOA),
estabelecendo as metas fiscais e as prioridades da administracdo publica municipal. Para
tanto, foi realizada anélise documental da LDO publicada no Diario Oficial do Municipio
e complementada por informacGes veiculadas em portais de transparéncia e noticias
locais. Os resultados indicam que a LDO 2025 prioriza fortemente os setores de Salde e
Educacao, que juntos concentram mais de 50% da previsdo orgcamentaria, superando 0s
limites constitucionais minimos. Contudo, a reserva de apenas 1,2% da Receita Corrente
Liquida para emendas parlamentares foi objeto de criticas, por ndo atender ao patamar de
2% recomendado em instancias superiores. Conclui-se que a gestdo orcamentaria de
Mossor6 demonstra compromisso com areas sociais e equilibrio fiscal, mas ainda carece
de maior abertura a participacdo do Legislativo e da sociedade civil no processo de
definicdo de prioridades.

Palavras-chave: Gestdo orcamentéria. LDO. Mossor6. Administracdo publica
municipal.
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Abstract

This article examines the budget management of the municipality of Mossor6 (RN), with
a focus on the 2025 Budget Guidelines Law (LDO), approved by the City Council through
Law No. 4,155 of July 16, 2024. The LDO is a key legal instrument that directs the
drafting of the Annual Budget Law (LOA), setting fiscal targets and defining the priorities

of municipal public administration. The study draws on a documentary analysis of the
LDO published in the Official Gazette of the Municipality, complemented by data from
transparency portals and local news reports. The findings show that the 2025 LDO places
strong emphasis on the Health and Education sectors, which together account for more
than half of the projected budget—well above the minimum constitutional requirements.
However, the allocation of only 1.2% of Net Current Revenue to parliamentary
amendments has been criticized for falling short of the 2% threshold recommended by
higher authorities. Overall, the analysis suggests that Mossord’s budget management
reflects a commitment to social policies and fiscal balance, while still facing challenges
regarding broader participation of both the Legislature and civil society in setting policy
priorities.

Keywords: Budget management; Budget Guidelines Law; Mossord; Municipal public
administration.

1. Introducéo

A gestdo orcamentaria constitui um dos pilares da administracdo publica, por
meio do qual se planeja, organiza e controla a utilizacao dos recursos publicos. No Brasil,
a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um sistema orcamentario tripartite, composto
pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Nesse contexto, a LDO exerce papel estratégico, pois define
as prioridades e metas fiscais da administracdo publica e orienta a elaboracdo da LOA
subsequente.

O municipio de Mossord, localizado na regido Oeste do Rio Grande do Norte, é
a segunda maior cidade do estado em populacdo e importancia econdmica. Com
orcamento previsto de aproximadamente R$ 1,38 bilhdo para 2025, a cidade apresenta
desafios significativos em setores como salde, educacdo, mobilidade urbana e
infraestrutura.

Nesse sentido, a andlise da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) revela-se
fundamental para compreender de que forma o municipio organiza suas prioridades e

projeta solucGes diante dos desafios locais. A LDO ndo apenas traduz a visao estratégica



da gestdo municipal, mas também reflete as tensdes entre demandas sociais, limites fiscais
e interesses politico-institucionais, configurando-se como um espago de disputa e
negociagdo no ambito da governanca local.

O presente artigo busca analisar as principais metas e diretrizes da LDO,
destacando prioridades de investimento, metas fiscais e o processo legislativo de

aprovacao, além de discutir os avancos e limitagdes observados nesse instrumento.

2. Referencial Teorico

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é um instrumento central do ciclo
orcamentario brasileiro, estabelecido pelo artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988.
Juntamente com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), compde o
sistema de planejamento governamental. Conforme destaca Giacomoni (2012), a LDO
funciona como elo entre o planejamento de médio prazo do PPA e a execucdo anual do
orcamento pela LOA, estabelecendo pardmetros que conferem racionalidade e coeréncia

ao gasto publico.

O orgamento publico, além de ser um instrumento técnico de alocagdo de recursos,
¢ também um espaco de disputa politica, pois reflete escolhas sobre quais areas da
sociedade serdo priorizadas. Para Slomski (2005), a LDO ganha relevancia nesse
processo porque fixa metas fiscais e orienta a gestdo responsavel da receita e da despesa,
em consonancia com os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sancionada
em 2000. A LRF busca assegurar equilibrio nas contas publicas, impondo limites de

endividamento, de gasto com pessoal e regras de transparéncia.

Segundo Rezende e Cunha (2013), a LDO também tem carater normativo, na
medida em que direciona as prioridades de governo e limita a margem de manobra do
Executivo durante a execucdo do orcamento. Isso reforca a funcdo da LDO como

mecanismo de controle social e democratico do uso dos recursos publicos.

Por sua vez, o tema da transparéncia vem ganhando for¢ca no debate
contemporaneo. De acordo com Filgueiras (2020), a efetividade da LDO depende nédo
apenas de sua elaboracdo formal, mas da capacidade de a sociedade acompanhar e
fiscalizar sua execucdo. Nesse sentido, a LRF e a Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527/2011) impulsionaram avancos importantes, obrigando estados e municipios a

publicarem relatérios como 0 RREO e o RGF, além de manterem portais de transparéncia.



Outro aspecto relevante é a participacao popular no processo orcamentario. Souza
(2018) observa que experiéncias de orcamento participativo em municipios brasileiros
demonstraram a importancia de incorporar a sociedade civil as decisfes sobre o destino
dos recursos publicos, ampliando a legitimidade das escolhas orcamentarias. Embora ndo
seja obrigatorio pela Constituicdo, esse mecanismo reforca o principio da gestdo

democrética previsto no artigo 1° da Carta Magna.

Assim, a analise da LDO de Mossoro para 2025 deve ser compreendida dentro
desse quadro tedrico mais amplo: um instrumento que € a0 mesmo tempo técnico e
politico, regido pela responsabilidade fiscal, mas também permeado por disputas
distributivas e pela necessidade de maior participacgéo cidad&. O estudo da LDO, portanto,
ndo se limita a nimeros, mas envolve refletir sobre eficiéncia, equidade e legitimidade na

gestdo dos recursos publicos.
3. Metodologia

A pesquisa caracteriza-se como analise documental, tendo como fonte principal a
Lei n® 4.155, de 16 de julho de 2024, que dispde sobre a LDO para o exercicio de 2025,
publicada no Diario Oficial do Municipio de Mossor6. Complementarmente, foram
consultados portais oficiais de transparéncia e noticias veiculadas em meios locais de
comunicacdo, a fim de contextualizar o debate sobre a aprovacdo da LDO, os setores

priorizados e as criticas apontadas durante sua tramitacao.
A metodologia consistiu em trés etapas:

1) Coleta — levantamento do texto integral da LDO 2025 no Diario Oficial e

informac@es secundarias em reportagens jornalisticas;

2) Andlise — identificacdo de metas fiscais, prioridades setoriais e regras para

emendas parlamentares;

3) Interpretacdo — discussdo dos achados a luz da legislacdo orcamentaria e do

principio da transparéncia na gestdo publica.
4. Resultados
4.1 Metas fiscais

A LDO 2025 estabeleceu as metas fiscais do municipio de Mossoro, incluindo

previsdo de receitas e despesas, resultado primario e limite da divida publica. O texto



legal reforca o compromisso da gestdo com o equilibrio fiscal, com medidas como
limitacdo de empenho, controle de custos e monitoramento continuo da execucdo

orcamentaria.
4.2 Prioridades setoriais

Os dados indicam gque Saude e Educacdo foram definidas como areas prioritarias,
recebendo juntas mais de 50% da previsdo orcamentaria para 2025. Segundo
levantamento publicado em jornais locais, a Satde tera orcamento previsto de R$ 406,45
milhdes, enquanto a Educagdo contara com R$ 289,13 milhdes, totalizando R$ 695,58
milhdes. Esse montante representa 50,3% do orcamento total de R$ 1,382 bilhao, valor
superior aos minimos constitucionais de 15% para salde e 25% para educacdo, revelando

a centralidade dessas politicas publicas para a administracdo municipal.
4.3 Processo legislativo

A tramitacdo da LDO 2025 contou com audiéncias publicas e debates no plenario
da Camara Municipal. Um dos principais pontos de discussdo foi a reserva de apenas
1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL) para emendas parlamentares, abaixo dos 2%
previstos em legislacBes superiores. Esse aspecto foi alvo de criticas de vereadores, que
reivindicaram maior espago de participacdo do Legislativo no processo or¢camentario.
Apesar disso, a redacdo final da lei foi aprovada e sancionada pelo Executivo.

5. Discussao

A analise da LDO 2025 de Mossoré evidencia avancos significativos em termos
de alocacdo de recursos para areas essenciais, como salde e educagdo, em consonancia
com a demanda social e os principios constitucionais. O direcionamento de mais da
metade do orcamento municipal para esses setores mostra uma gestdo voltada para
politicas publicas basicas e universais. Comparativamente, observa-se que em 2024 a
LDO ja havia destinado mais de 45% do orcamento para saude e educacdo, mas em 2025
esse percentual foi ampliado, reforcando uma tendéncia de fortalecimento das politicas
sociais. A LDO 2026, por sua vez, aprovada em junho de 2025, manteve essa diretriz,

sinalizando consisténcia no planejamento orcamentario do municipio.

No entanto, a limitacdo de apenas 1,2% da RCL para emendas parlamentares
reduz a capacidade do Legislativo em contribuir para a descentralizacdo das decisdes

orcamentarias, restringindo também a possibilidade de maior representatividade das



demandas populares. Além disso, cabe destacar que a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal incentivam mecanismos de participagdo popular, como
audiéncias publicas e o orcamento participativo, praticas que ainda carecem de maior
institucionalizacdo em Mossord. Embora a Camara Municipal realize audiéncias para
discutir a LDO, a efetiva participacdo cidada permanece limitada, restringindo a
democratizagdo das decisdes orcamentarias e a inclusdo de demandas comunitarias no

planejamento.
6. Conclusoes

O estudo sobre a LDO 2025 de Mossor6 permite concluir que a gestdo

orcamentaria do municipio:

- Atende as exigéncias legais de responsabilidade fiscal, estabelecendo metas

claras de receitas, despesas e divida;

- Prioriza a aplicacdo de recursos em saude e educacao, indo além dos minimos

constitucionais e garantindo mais da metade do orcamento para essas areas;

- Demonstra avangos em planejamento e transparéncia, mas apresenta limitagoes
quanto a participacdo do Legislativo, especialmente pela baixa reserva para emendas

parlamentares.

Como recomendacdo, sugere-se ampliar o percentual destinado as emendas
legislativas, reforcar mecanismos de participacdo social no processo or¢camentério e
garantir maior detalhamento dos indicadores de desempenho na LDO, de modo a

aprimorar o controle social e a eficiéncia da gestdo publica municipal.
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