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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a vedacgao contida no artigo 16, § 3°,
da LEF, a fim de responder quais seriam os limites processuais para alegar em sede
dos Embargos a Execucdo Fiscal a compensacao tributaria indeferida na esfera
administrativa. A principal problemética consiste em encontrar solucbes aptas a
fazer valer o direito de defesa do contribuinte no processo, diante da restricao
imposta pela primeira secdo de superior tribunal de justica (STJ) no julgamento do
EREsp 1.795.347/RJ. Desse modo, a metodologia de pesquisa empregada é a

bibliogréafica e a documental, com uma abordagem qualitativa.

Palavras-chave: COMPENSACAO TRIBUTARIA; DEFESA; EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL.



ABSTRACT

The present work proposes to analyze the prohibition contained in article 16,
paragraph 3, of the LEF, in order to answer what would be the procedural limits to
claim, in the context of the embargoes to the tax execution, the tax compensation
rejected in the administrative sphere. The main object is to find solutions capable of
asserting the taxpayer's right of defense in the process, in view of the restriction
imposed by the first section of the superior court of justice (STJ) when the EREsp
1.795.347/RJ was judged. Therefore, the methodology used was bibliographical and
documental, with a qualitative approach.

Keywords: TAX COMPENSATION; DEFENSE; EMBARGOS TO TAX EXECUTION.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a arrecadacao de tributos teve inicio antes mesmo da Constituicao
de 1824, de forma que a figura de poder a frente do Estado utlizava de
arbitrariedade para coagir os suditos a pagar tributos. Hoje, a arrecadacdo de
tributos é disciplina pela Constituicdo Federal que limita o poder de tributar do
Estado, de forma que a tributacdo deve buscar a satisfacdo do bem comum.

Assim, a maquina estatal € utilizada para desempenhar os preceitos trazidos
pela Constituicdo Federal (CF/88), de modo que o Estado institui e cobra tributos a
partir da ocorréncia do fato gerador. Ao instituir esses tributos conforme os
parametros legais, o Estado pode efetuar a sua cobranca judicialmente ou
extrajudicialmente, caso o contribuinte ndo cumpra sua obrigacao.

Dessa forma, a administracdo fiscal verifica a ocorréncia do fato gerador,
calcula o montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e prossegue com 0
lancamento da obrigacao tributaria, dando origem ao crédito tributario. No caso de
verificada a inadimpléncia do contribuinte, é concebida a possibilidade ao
contribuinte de realizar o pagamento, se ndo o fizer, ser4 ajuizada a Execucéo
Fiscal.

A Execucéo Fiscal € a forma através da qual o fisco cobra dos contribuintes
inadimplentes, depois que forem esgotados 0os meios administrativos de cobranca.
Esse processo é regulamentado pela Lei n° 6.830 de 1980, Lei de Execucao Fiscal
(LEF). As lacunas deixadas pela LEF serdo regulamentadas pelo Codigo de
Processo Civil (CPC/15).

Os créditos regularmente inscritos em divida ativa gozam de presuncédo de
certeza e liquidez, conforme disciplina o artigo 3°, da LEF. No entanto, trata-se de
uma presuncao relativa, de forma que podera ser ilidida por prova inequivoca, a
cargo do executado ou de terceiro a quem aproveite. O contribuinte dispde do prazo
de 15 dias para oferecer defesa, na modalidade de Embargos a Execucéo.

Toda obrigacdo busca o adimplemento, dessa forma, o pagamento € o modo
usual de extincdo da relacdo obrigacional. O conceito de pagamento, entretanto, nao
se limita a entrega de dinheiro. Nessa linha, o art. 156 do Cdadigo Tributario Nacional
traz as modalidades de extincdo do crédito tributario, dentre eles, destaca-se no
presente trabalho o instituto da compensacgdo Tributaria. Assim, a compensacao

tributaria € também uma modalidade de pagamento, contudo, o pagamento foi



efetuado em momento anterior a divida, dando origem ao indébito tributario.

No Brasil, a compensagao tributaria € um tema de notdria importancia pratica,
sobretudo para as empresas, uma vez que empresas dos mais variados ramos
apuram créditos liquidos e certos decorrentes de pagamentos indevidos ou a maior
e efetuam a sua compensacao com débitos fiscais de forma corriqueira.

Embora a legislagdo tenha evoluido muito nesse sentido, tal matéria continua
sendo objeto de litigios no Direito brasileiro. Um dos principais problemas
enfrentados consiste em saber em que medida é permitida a alegacdo de
Compensacao Tributaria na Execucao Fiscal.

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do EREsp
1.795.347/RJ, firmou tese no sentido de proibir a alegacdo de compensacao
tributaria ndo homologada como matéria de defesa nos embargos a execucéo fiscal,
porém, ha precedentes do proprio STJ, bem como de tribunais inferiores
mencionado em sentido contrario.

E relevante investigar, portanto, como se deve compreender a vedaGio
contida no art. 16, 8 3°, da Lei de Execugéo Fiscal, bem como apontar saidas para o
contribuinte, é o que pretende o seguinte trabalho. Para isso, o primeiro capitulo
trard o histérico da Execucao Fiscal no Brasil, passando pelos principais diplomas
gue regularam essa pratica, até chegar a lei de execucéao fiscal vigente.

No segundo capitulo serdo abordadas as generalidades do instituto da
compensacao, aléem da analise do dispositivo legal conforme o sistema tributario
vigente. Por fim, no terceiro capitulo sera abordada a jurisprudéncia do STJ sobre o
tema, bem como as consequéncias juridicas e as alternativas que o contribuinte tem
experimentado com sucesso diante desse problema.

A metodologia da pesquisa € predominantemente Bibliografica e documental,
com uma abordagem qualitativa, sendo destacada a revisdo das disposi¢cdes da Lei
de Execucao Fiscal e do cédigo de processo civil, bem como os julgados registrados

pelo Superior Tribunal de Justica, além de artigos e revistas cientificas.

2 HISTORICO DA EXECUCAO FISCAL NO BRASIL

De acordo com Ataliba (2006) o Direito Tributario pode ser conceituado como
um conjunto de normas que ordenam comportamentos dos agentes publicos, de

contribuintes e de terceiros, levando dinheiro aos cofres publicos conforme critérios



previamente estabelecidos.

Nesse contexto, o Estado possui o importante papel de promover o bem
comum, garantindo ao cidadao os direitos sociais assegurados pela Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88). Para atender a esses designios, é necessario abastecer os
cofres publicos com recursos financeiros, o que é realizado, principalmente, através
da cobranca de tributos.

De acordo com Pereira (2019), quando o contribuinte ndo efetuar o
pagamento voluntario do tributo devido, o Fisco podera cobrar na esfera judicial
através do processo de Execucdo Fiscal, o qual é regulamentado pela lei n® 6.830
de 22 de setembro de 1980, nomeada Lei de Execucéo Fiscal (LEF). Desse modo, a
Execucado Fiscal ocorre depois que forem esgotadas as tentativas de satisfacédo do
crédito tributario na via administrativa.

O processo de execucéo fiscal € fundado em um titulo executivo extrajudicial
gue goza de presuncado de certeza e liquidez, denominado Certiddo de Divida Ativa
(CDA), conforme menciona Santos (2020). Por forca do art. 1° da Lei n°® 6.830 de
1980, a execucédo da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e respectivas autarquias sera regida pela referida Lei de execucéo fiscal
e, subsidiariamente, pelo Cddigo de Processo Civil.

Nas palavras de Santos (2020), a Execucdo Fiscal pode ser conceituada
como um conjunto de regras que estabelecem uma padronizacdo dos prazos e
acles quea Fazenda Publica deve seguir para buscar, na via judicial, a satisfacédo do
crédito tributario. No entanto, o autor também afirma que essa execucdo sofre
grandes entraves, com baixos niveis de éxito em todos os entes federativos,
apontando a citacdo do devedor que se encontra em lugar incerto e ndo sabido e a
auséncia de indicacdo, pela exequente, dos bens penhoraveis como uns dos
principais motivos para a paralisacdo dos processos executivos.

De acordo com os dados do relatorio Justica em Numeros 2022 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), os processos de execucdo fiscal representam cerca de
35% de todos 0s processos pendentes e 65% das execucdes pendentes no Poder
Judiciario. Correspondendo, assim, a 90% da taxa de congestionamento do poder
Judiciario no ano de 2021, de forma que essa taxa cairia 6,3 pontos percentuais,
passando de 74,2% para 67,9%, se esses processos fossem desconsiderados.

O maior impacto € sofrido na Justica Estadual, representando 86% dos

processos, a Justica Federal representa 14%; a Justica do Trabalho 0,2%; e a



10

Justica Eleitoral 0,01%. (CNJ, p. 170 e 171, 2022).

A cobranca de tributos, contudo, ndo € uma atividade recente no Brasil, de
forma que haviam contribuintes antes mesmo do Direito Tributario e tributacdo antes
mesmo da Constituicdo de 1824, que surgio com a propagacdo do discurso
iluminista trazendo a nocdo de direitos do homem e do cidaddo, segundo
Martuscelli (2010).

Segundo Martuscelli (2010), € possivel observar na histéria nacional uma
evolucao gradativa dos direitos dos contribuintes apés cada constituicdo, de forma
que a Constituicdo de 1891 introduziu o federalismo no pais, gerando significativa
modificacdo na tributacdo nacional, enfatizando a separacdo das competéncias e
rendas da Unido e dos Estados-membros. De acordo com o Martuscelli, o periodo
gue vai de 1930 a 1934 encerra 0 vacuo constitucional sobre o tema, sendo a
republica governada por meio de uma série de decretos.

No Brasil Republica, as principais legislacdes que disciplinam a Execucao
Fiscal sdo, cronologicamente, o decreto-lei n° 960, de 17 de dezembro de 1938; a
Lein® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (CPC/73) e a lei n® 6.830, de 22 de setembro
de 1980 (LEF). O decreto-lei ja se encontra revogado tacitamente, ao passo que 0
Caodigo de Processo Civil (CPC) vigente é o CPC/2015, aplicado subsidiariamente a
Lei de Execucéo Fiscal (LEF) por forca do art. 1° da referida lei. (PEREIRA, 2019)

2.1 Decreto-lei n° 960, de 17 de Dezembro de 1938

O presidente Getulio Vargas sancionou em 1938 o Decreto-lei n° 960, o qual
era composto por 77 artigos que disciplinavam a cobranca judicial da divida ativa em
todo o territério nacional.

Sobre o0 procedimento de execucéo fiscal, o artigo 6° previa que a citacdo do
devedor deveria ser realizada por mandado, havendo a possibilidade de penhora
pelo mesmo ato se a divida ndo fosse paga imediatamente. Por sua vez, o art. 10
previa que a citacdo deveria ser realizada por edital se o executado estivesse em
local incerto ou ndo sabido, havendo ainda a possibilidade de citacdo por carta
precatéria.

Por forca do artigo 16, o executado poderia defender-se da Execucédo Fiscal
por meio dos embargos no prazo de 10 dias, a contar da penhora ou, se for o caso,

a partir do retorno da carta precatoria ao juizo deprecante. Ao devedor era legitimo
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alegar de uma s6 vez toda a matéria util a defesa, juntando documento, rol de
testemunhas e requerendo os meios de provas cabiveis, salvo a reconvencao ou
compensacgao (art. 17, do decreto-lei n° 960/38). Por conseguinte, a Fazenda
Publica detinha de igual prazo para impugnar os embargos, conforme disciplina o
artigo 18.

Ademais, o juiz detinha ampla liberdade na direcdo da prova, ficando ao seu
alcance instruir Ex officio a sua produgé&o, conforme disposto no artigo 21. Uma vez
apresentada a defesa, o juiz designava audiéncia de instrucdo e julgamento, onde
era ofertado ao representante da Fazenda Publica e a pessoa do devedor o prazo de
15 minutos para cada um deles proceder com sustentacdo oral de suas razdes, nos
termos do artigo 23. Havendo penhora subsistente, apés o fim da audiéncia
procedia-se a avaliacdo dos bens penhorados (art 25, do Decreto-lei n° 960/38).

Depois de concluida a avaliacdo, o juiz, no prazo de 48 horas, deveria
designaro dia, hora e local para a arrematacao dos bens penhorados. Desse modo, 0
interessado deveria garantir o lance com um sinal correspondente a 20% do valor.
No caso do arrematante, ou seu fiador, ndo pagar o preco da arrematacao no prazo
de 48 horas, o bem retornava para novo arremate (arts. 32 e ss, do Decreto- lei n°
960/38).

Por fim, eram cabiveis os recursos de agravo de peticdo, a carta
testemunhavel e o recurso extraordinario nos processos para cobranca da divida
ativa (art. 45, do Decreto-lei n° 960/38).

2.2 Lein°®5.869, de 11 de Janeiro de 1973 (CPC/73)

Antes da lei 6.830/80 ser sancionada, a Execucao Fiscal era disciplinada pelo
cbdigo de processo civil de 1973 (CPC/73), seguindo o processo de execucao por
guantia certa, disposto no livro II, Titulo I, capitulo IV do refido cédigo, tendo como
objeto titulo executivo judicial ou extrajudicial. A Certiddo de Divida Ativa aparece no
inciso VI, do artigo 585 que descreve os titulos executivos extrajudiciais.

Apresentada a peticao inicial, o juiz determinava a citacdo do executado para
pagar a divida em 24 (vinte e quatro) horas ou nomear bens a penhora (art. 652, do
CPC/73). Nao encontrando o executado, o oficial de justica procedia com o arresto
dos bens necessérios paragarantir a execugéao (art. 653, do CPC/73).

O devedor poderia opor Embargos para defender-se da execugéo, conforme
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preconiza o art. 736. O artigo 738, por sua vez, disciplinava o termo de contagem do
prazo que era de 10 (dez) dias. No caso de julgados improcedentes os embargos,
procedia-se a avaliagdo dos bens penhorados para ir a hasta publica, por outro lado,
se julgado procedente, a execucgao fiscal era extinta. Em regra, os embargos da
execucao por titulo extrajudicial eram dotados de efeito suspensivo, pois se nao
houvesse a suspensdo, o executado suportaria a possivel hasta publica de seus
bens e posterior arrematacéo.

Uma vez que na execucao fundada em titulo extrajudicial ndo ha julgamento
guanto a relacdo juridica entre as partes, os embargos se tornam de extrema
importancia, pois é a oportunidade do executado suscitar sua defesa. Nessa linha,
Pereira (2019) afirma que a sentenca oriunda dos embargos tem funcéo de suprir a
sentenca oriunda de execucédo fundada em titulo judicial.

Todavia, a regulamentacéo do processo de execucao fiscal pelo CPC/73 nao
durou muito tempo, em consequéncia da edicdo da Lei especifica n°® 6.830/80,

denominada Lei de Execucéo Fiscal, que regula o procedimento até os dias atuais.

2.3 Lei n°®6.830, de 22 de Setembro de 1980 (LEF)

O artigo 1° da Lei de Execucdo Fiscal atribui a si a missdo de reger a
Execucdo Judicial para a cobranca de divida ativa da Fazenda Publica em todas as
suas instancias, atribuindo subsidiariamente ao Cdédigo de Processo Civil
(CPC/2015) no que esta for omissa.

Findo o prazo para o contribuinte efetuar o pagamento da divida, esta sera
lancada e convertida em certiddo de divida ativa (CDA). Previsto pelo artigo 142 do
Caodigo Tributario Nacional, o lancamento € um procedimento privativo da autoridade
administrativa pelo qual o tributario é constituido. Assim, logo que é verificada a
ocorréncia do fato gerador, a administracao calcula o montante do tributo devido,
identifica 0 sujeito passivo e prossegue com o lancamento da obrigacéao tributaria,
dando origem ao crédito tributéario.

A autoridade administrativa, portanto, verifica a certeza e liquidez do crédito e
expede a CDA (Lei n° 6.830/80, art. 2°, 8§ 3°). Inscrita a Divida Ativa, a Fazenda
Publica, na pessoa do seu procurador, ira propor a A¢do de Execucdo Fiscal. A CDA
€ titulo executivo que deve constar na Peticdo Inicial, além do enderecamento, 0

pedido e o requerimento de citagdo (Art. 6°, da LEF). Por for¢a do art. 3° da LEF, a
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CDA goza de presuncao de certeza e liquidez, o que implica na dispensa do
processo de conhecimento.

A certiddo de divida ativa deve conter todos os requisitos a fim de que o
executado possa ilidir, seja por via dos Embargos a Execucdo, seja por via de
excecao de pré-executividade, a depender da matéria a ser alegada. Nessa linha,

Leandro Junior Pereira discorre sobre os requisitos da CDA:

“E necessario que na certiddo de divida ativa conste o nome do devedor,
dos corresponsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de
um e de outros; o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a
forma de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato; a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;
a indicacao, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria,
bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o calculo; a
data e o nimero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa; e o nimero do
processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles estiver apurado o
valor da divida.” (PEREIRA, 2019)

No tocante aos sujeitos ativos da Execucao Fiscal, o artigo 1° da lei 6.830/80
aponta a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas
autarquias e fundacdes publicas.

Os sujeitos passivos, por sua vez, estdo elencadosno art. 4° da LEF, quais
sejam, o devedor, o fiador, o espodlio, a massa, 0 responsavel pelas dividas e os
sucessores a qualquer titulo. O paragrafo 1° do mesmo artigo aponta ainda os
sujeitos passivos nos casos de faléncia, concordata, liquidacdo, inventario,
insolvéncia ou concurso de credores, quais sejam, o sindico, 0 comissario, 0
liquidante, o inventariante e o administrador,

Nao obstante, segundo GALVAO, JUNIOR e MELO (2020), a peticdo inicial
pode ainda ser indeferida, sendo esse indeferimento possivel quando o autor nao
demonstrar os requisitos que enseje no deferimento, devendo ser oportunizado o
devido saneamento.

Uma vez apresentada a Peticdo Inicial, o juiz proferira despacho ordenando,
conforme art. 7 da lei 6.830/80:

| - citagdo, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 8°;

Il - penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a execucdo,
por meio dedepdsito, fianga ou seguro garantia

IIl - arresto, se o executado ndo tiver domicilio ou dele se ocultar;

IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do
pagamento de custas ou outras despesas, observado o disposto no artigo
14;
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V - avaliagdo dos bens penhorados ou arrestados.

Se a Fazenda Publica nao requerer de forma distinta, a citacdo sera feita por
carta com aviso de recebimento, a ser considerada valida da entrega no endereco
do executado ou do aviso de recepcado. Se houver omissdo desse dado, serdo
contabilizados 10 (dez) dias apés a entrega da carta a agéncia postal. Se o aviso de
recepcdo nao retornar no prazo de 15 (quinze) dias, a citacao sera feita por Oficial
de Justica ou por edital. (artigo 8°, da Lei 6.830/80).

Ademais, conforme PEREIRA (2019), a citacdo por carta precatéria também
esta prevista na Execucao Fiscal, devendo constar todos os requisitos necessarios
para a citacao, inclusive a copia da CDA. Apés citado, o executado tera o prazo de 5
(cinco) dias para efetuar o pagamento ou indicar bens a penhora.

Decorrido o prazo para o pagamento da divida ou indicacdo de bens a
penhora, a Fazenda Publica podera requerer a penhora de qualquer dos bens do
executado, exceto aqueles considerados impenhoraveis pela lei, conforme preceitua
o artigo 10 da lei n° 6.830/80. O executado também podera indicar a penhora bens
de terceiros, devendo haver autorizacdo expressa do proprietario (art. 9°, IV e 81°,
da Lei n° 6.830/80).

Partindo dessa premissa, o artigo 11 da n° lei 6.830/80 elenca o rol de

preferéncia de bens a serem penhorados, quais sejam, na devida ordem:

I- dinheiro;

[I- titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham
cotacdo embolsa;

lll- pedras e metais preciosos;

V- imoveis;

V- navios e aeronaves;

VI- veiculos;

VIl-  moveis ou semoventes;

VIII- direitos e a¢des.

Excepcionalmente, a penhora podera recair ainda sobre estabelecimento
comercial, industrial ou agricola, e também sobre plantacbes e edificios em
construcao (Art. 11, 8§ 1°, da Lei n°® 6.830/80).

N&do obstante, € facultada tanto ao executado quanto ao exequente a
substituicdo dos bens penhorados, conforme artigo 15 da lei n® 6.830/80. Quanto a
substituicdo de bens pelo executado, essa sofre limitagbes, sendo permitida apenas

a substituicdo de um bem por deposito em dinheiro, fianga bancaria ou seguro
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garantia, em obediéncia a ordem legal conferida pela redacao do artigo 11.
Penhorados bens suficientes para a garantia da execugcdo, o executado
devera ser intimado nos termos do artigo 12 da lei n°® 6.830/80:

Art. 12 - Na execucdo fiscal, far-se-a a intimacao da penhora ao executado,
mediantepublicacdo, no 6rgéo oficial, do ato de juntada do termo ou do auto
de penhora.

8 1° - Nas Comarcas do interior dos Estados, a intimacao podera ser feita
pela remessa de cépia do termo ou do auto de penhora, pelo correio, na
forma estabelecida no artigo 8°, incisos | e Il, para a citacao.

§ 2° - Se a penhora recair sobre imével, far-se-a a intimagédo ao cénjuge,
observadas as normas previstas para a citacdo.

8§ 3° - Far-se-a a intimagdo da penhora pessoalmente ao executado se, na
citacdo feita pelo correio, 0 aviso de recepgdo ndo contiver a assinatura do
proprio executado, ou de seu representante legal.

Uma vez intimado, o executado podera defender-se da Execucado Fiscal por
viados Embargos a Execucao.

Segundo ZAPPELINI (2017), embora a CDA goze de presuncdo de
veracidade, ha determinados casos em que ocorre equivoco por parte da fazenda
publica propondo execucédo fundada em titulo que ndo goza de certeza e liquidez.
Nesses termos, 0 executado podera ilidir a CDA por meio dos Embargos a Execucao
Fiscal.

Os Embargos a Execucdo é uma acdo autbnoma, apresentada por
dependéncia aos autos da execucdo fiscal originaria, e esta previsto no processo
civil e na Lei de Execucédo Fiscal, a fim de proporcionar a defesa do executado.
Logo, o executado (embargante) devera alegar toda matéria Gtil a defesa, requerer
provas, juntar documentos e apresentar rolde testemunhas.

Na Lei de Execucdo Fiscal, os Embargos a Execucéo esta previsto em seu
art. 16:

Art. 16 - O executado oferecer4d embargos, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados:

| - do depdsito;

Il - da juntada da prova da fian¢a bancéaria ou do seguro garantia;lll - da
intimacado da penhora.

§ 1° - N&o séo admissiveis embargos do executado antes de garantida a
execucao.

§ 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria Gtil &
defesa, requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de
testemunhas, até trés, ou, acritério do juiz, até o dobro desse limite.

§ 3° - Nao serd admitida reconvencao, nem compensacéo, e as excecdes,
salvo as de suspeigdo, incompeténcia e impedimentos, serdo arguidas
como matéria preliminar eserdo processadas e julgadas com os embargos.
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Diferente do que ocorre no processo civi,b onde o embargante precisa
demonstrar o periculum in mora e o fumus boni iuris para ser atribuindo efeito
suspensivo aos embargos, na Execucdo Fiscal esse efeito € automatico. Uma vez
julgado procedente o pedido do embargante, a Execucao Fiscal sera extinta.

O juizo competente para julgar os Embargos a Execucdo é o mesmo do
processo de execucdo, nos termos do art. 914, § 1° do CPC. Contudo, o § 2° traz
uma excecao quanto a execucao por carta, nesse caso 0s embargos poderdo ser
oferecidos tanto no juizo deprecante quanto no juizo deprecado, sendo o juizo
deprecante responsavel para julga-los. No caso de haver vicios ou irregularidades
no proprio juizo deprecado, cabera a este o julgamento.

Quanto a admissibilidade dos embargos, a garantia do juizo exigida pela Lei
de Execucdo Fiscal (LEF) deve ser afastada no caso de comprovada a
hipossuficiéncia do embargante, conforme entendimento da 1° turma do Superior
Tribunal de Justica (STJ), de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, tendo como base
0s principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Outro meio de defesa do executado que podera ser apresentada nos proprios
autos da Execucéao Fiscal € denominada Excecao de Pré-executividade. Essa forma
excepcional de apresentacdo de defesa ndo precisa garantir o juizo bem como de
dilacdo probatoria, haja vista tratar-se de um instrumento de defesa incidental, que
tem o objetivo de apontar vicios em matéria de ordem publica que deveriam ser
discutidas de oficio. (Sumula 393 do STJ)

Outras hipoteses de extincdo da Execucdo Fiscal sdo o indeferimento da
peticao inicial, quando essa for inepta, a satisfacdo do crédito tributario ou a extincao
da divida por qualguer outro meio, a renuncia da exequente ao crédito e a
ocorréncia de prescricao intercorrente, conforme art. 924, do CPC/15. A extincdo s6

produz efeito quando declarada por sentenca, nos termos do art. 925 do CPC/2015.

3 DA INTERPRETACAO SISTEMATICA DO ART. 16, § 3°, DA LEI DE EXECUGCAO
FISCAL (LEF)

Para compreender a abordagem do art. 16, § 3° da Lei de Execucao Fiscal, é
necessario estudar o processo desde o nascimento da obrigagéo tributaria até o

instituto da compensacao quanto forma de extincdo do crédito tributario, bem como
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delimitar o contexto histérico de criagcdo da Lei.

Segundo Peres (2003), a obrigacao tributaria era exercida no passado com
base em uma relacéo de poder, onde a cobranca de tributos era realizada de forma
coercitiva, hoje, essa relacdo tributaria € regida pela Constituicdo Federal, de forma
gue o Estado nédo pode impor ao cidadao tributo que néo seja previsto por lei.
Ademais, o autor afirma que essa cobranca sofre limitagcbes que possuem o status
de direitos e garantias individuais.

A obrigacéo surge da lei, de um contrato ou de ato ilicito, porém, no &mbito do
direito tributario ela sé pode nascer da lei, por forca do principio da legalidade.
Assim, a lei tributéria cria para o Estado o direito de buscar junto aos particulares,
pessoas fisicas ou juridicas, o adimplemento da divida tributaria, devendo aplicar os
recurso recebidos nas areas da saude, educacao, seguranca e demais areas que
contemplem o bem da coletividade (PERES, 2003).

Entende- se por obrigacao tributaria a relacdo existente entre o Fisco e o
contribuinte, conforme o artigo 113 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), essa
obrigacdo pode ser dividida em principal e acessoéria. A obrigacao principal surge
com a ocorréncia do fato gerador e tem como objeto o pagamento do tributo ou
penalidade pecuniaria (art. 113, 81° do CTN), a obrigagédo acessoria, por sua vez,
decorre de legislacao tributaria e tem como objeto a prestacédo de fazer ou nao fazer
(art. 113, 82°, do CTN).

Conforme previsto pelo art. 114 do CTN, o fato gerador da obrigacéo principal
€ a situacdo hipotética definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia. Assim, logo que € verificada a ocorréncia do fato gerador, a
Administracdo calcula o montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e
prossegue com o lancamento da obrigacdo tributaria, dando origem ao crédito
tributario. Uma vez constituido, o art. 156 do Cdédigo Tributario Nacional traz as

modalidades de extincdo do crédito tributario:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

| — o pagamento;

Il —a compensacéo;lll — a transacgéo;

IV - remisséo;

V —a prescri¢do e a decadéncia;

VI —a converséo de depdsito em renda;

VIl — o pagamento antecipado e a homologacdo do lancamento nos
termosdo disposto no art. 150 e seus 8§ 1° e 4°;
VIII — a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do

art.164;
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IX — a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva
nadrbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acao anulatoria;

X —adeciséo judicial passada em julgado.

Xl — a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condi¢bes
estabelecidas em lei.

Paragrafo uUnico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingédo total ou parcial
do crédito sobre a ulterior verificagdo da irregularidade da sua constituigédo,
observado o disposto nos arts. 144 e 149.”

Logo, além do pagamento, o art. 156 do CTN prevé outras 10 hip6teses de
extingdo do crédito tributario. Sera feita uma anélise mais aprofundada sobre a

compensacao, modalidade de extingdo constante no inciso Il do artigo supracitado.

3.1 Oinstituto da Compensacao Tributaria

A compensacao tem larga utilizagdo no campo do direito civil, disciplinada
pelo Codigo Civil brasileiro através dos arts. 368 a 380, de modo que o artigo 368
delimita o instituto ao dispor que “se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e
devedor uma da outra, as duas obrigacbes extinguem-se, até onde se
compensarem”. Diferente do que ocorre no direito civil, a compensacédo tributaria
nao € automatica, devendo ser provocada pelo contribuinte. Nessa perspectiva, 0

CTN dispbe em seu artigo 170 que:

“Art. 170. A lei pode, nas condi¢Bes e sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar
a compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica. (Vide
Decreto n® 7.212, de 2010)”.

A partir da leitura do artigo 170, é possivel extrair que a compensacao de
créditos tributarios deve ocorrer com créditos liquidos e certos, e que a Fazenda
Plblica pode regular a compensacao conforme conveniente for, por meio de leis
ordinarias. Nesta senda, ARNALDO JUNIOR (2022) afirma que o referido artigo do
CTN deve ser interpretado como uma norma de eficacia limitada, uma vez que nao
confere diretamente o direito de compensar, e sim garante ao legislador a faculdade
de disciplinar a compensacao.

Seguindo esse raciocinio, Peres (2003) afirma que a compensagdo é
disciplinada pelo Cédigo Civil, no entanto, as dividas contra a Fazenda Publica séo

expressamente excluidas dessa disciplina juridica. Assim, a compensacao tributaria
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depende do que esteja previsto nas leis e regulamentos da Fazenda. Segundo o
autor, o Cddigo Tributario Nacional previu a compensacdo, mas deixou esta a
depender do legislador ordinario, de forma que o dispositivo autorizando a
compensacdo foi introduzida no Direito Tributdrio pela Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991.

De acordo com Pereira (2020), na esfera tributéria a compensacao se torna
possivel quando Fisco e contribuintes sdo credores e devedores entre si, de modo
qgue o crédito em favor do fisco € denominado crédito tributario, e os pagamentos
indevidos ou a maior efetuados pelo contribuinte sdo denominados indébito
tributario.

Logo, a compensacao tributaria € também uma modalidade de pagamento,
nos termos do art. 156, Il do CTN, onde o pagamento foi efetuado em momento
anterior a divida, dando origem ao indébito tributario (PEREIRA, 2020).

Nesse contexto, Castro (2006) destaca a principal diferenca entre a
compensacao civil e a compensacao tributaria. O autor afirma que a compensacao
civil independe de convencado das partes, e a compensacao tributaria, por sua vez,
precisa ser requerida pelo interessado.

O contribuinte pode protocolar o pedido de compensacéao de forma simples na
autoridade administrativa competente, assim, a lei que autoriza a compensacao
tributaria pode estabelecer condicbes e garantias ou instituir os limites para que a
autoridade administrativa o faca. Em ambos os casos, a atividade é vinculada, o que
implica dizer que, quando forem cumpridos os requisitos, a compensacao deve ser
homologada (DIDIER; LIPIANI, 2019).

No caso em que o fisco nega o pedido, o débito é inscrito em Divida Ativa e
cobrado em execucao fiscal. Partindo dessa premissa, DIDIER e LIPIANI (2019)
afirmam que, uma vez que a autoridade fiscal rejeita a compensacao administrativa
executada pelo contribuinte, essa tera que editar um ato administrativo devidamente
fundamentado. Por ser ato vinculado em que ndo é admitido discricionariedade da
autoridade fiscal, é passivel de apreciacdo judicial quando verificado vicios na
aplicacdo do direito, seja por meio de acdo de iniciativa do contribuinte, seja por
meio de embargos a execucéo fiscal.

Desse modo, o crédito tributario oriundo da negativa da autoridade
administrativa para homologar a compensacao realizada pelo contribuinte pode ser

revisto também por meio da avaliagdo de validade do procedimento que o produziu.
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Para que seja possivel o mencionado exame da validade do ato administrativo,
basta somente que tenha havido o protocolo do pedido de compensacgéao (DIDIER;
LIPIANI, 2019).

De acordo com Peres (2003), a Fazenda Nacional tem colocado cada vez
mais restricbes ao exercicio do direito de compensar, ademais, a tese no Judiciario
em prol do fisco vem ganhando for¢a, acabando por criar novas restricdes. Desse
modo, o judiciario vem enfrentando muitas acdes sobre o tema, onde muitas ja
foram julgadas e outras ainda estdo em tramitacéao.

Para Didier e Lipiani (2019), muitas das restricbes impostas ao direito de
compensar séo justificadas com base em uma controvérsia historica entre o instituto
da Compensacao e a Reconvencao, de forma que se discutia se a compensacao
seria matéria de defesa ou de reconvencdo. De acordo com o0s autores, a discussao
migrou para o Brasil, contudo, a doutrina brasileira seguia 0s ensinamentos de
Pontes de Miranda, ressaltando divergéncias entre os institutos, no sentido de que a
compensacao e a reconvencao nao se confundem e néo sao espécies uma da outra.

Seguindo esse raciocinio, Didier e Lipiani (2019) afirmam que, na
compensacao, o réu reconhece sua obrigacdo e aponta obrigacdo do autor em seu
favor para extinguir a demanda no limite que se compensarem, desse modo, cabe
ao magistrado decidir nos limites propostos pelo autor. De forma distinta, os autores
afirmam que na reconvencao ha pedido do réu que estende o objeto litigioso, logo, o
magistrado deve processar e julgar as duas acdes simultaneamente. Portanto,
embora a reconvencao possa ser apresentada em contestacdo, esta ndo é meio de
defesa como a compensacao, e sim uma acao autbnoma (DIDIER; LIPIANI, 2019).

O art. 16, 83° da Lei n. 6.830 foi elaborado no momento historico dessa
controvérsia. Segundo Castro (2006), o referido dispositivo foi introduzido pela Lei n°
6.830 no dia 24 de setembro de 1980, no momento em que vigorava a Constituicao
de 1967. De acordo com o autor, a edicdo da atual Constituicdo Federal modificou
significativamente a disciplina das definicdes constitucionais relacionadas a extincédo
do crédito tributario, sendo importante levar em consideracdo esse fato para

interpretar a norma.

3.2 Da anélise do art. 16, § 3°, da LEF

Para a correta interpretagao do art. 16, 83°, da Lei de Execucgao Fiscal (LEF),
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€ necessario compreender o contexto histérico em que se deu a acéo do legislador
ao editar a Lei, diga-se de passagem, anterior a Constituicdo Federal de 1988 e ao
Cadigo de Processo Civil de 2015. Nesse contexto, o art. 16, 8§ 3°, da LEF, dispde:

“Art. 16 — O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados:

| — do depdsito;

Il — da juntada da prova da fianca bancaria ou do seguro garantia; lll — da
intimacgédo da penhora.

8 1° — Nao sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a
execugao.

§ 2° — No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria Util
a defesa, requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de
testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse limite.

8 3° — Néao sera admitida reconvencdo, nem compensacao, e as excecoes,
salvo as de suspeicdo, incompeténcia e impedimentos, serdo arguidas
como matéria preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos.”

~

A controvérsia sobre o 83° do art. 16, da LEF, diz respeito, portanto, a
utilizagdo da compensacdo que ndo foi homologada na via administrativa como
matéria de defesa em embargos a execucao fiscal. Nessa linha, cabe discutir se o
objetivo do legislador foi proibir a alegacdo de compensacao pretérita ou proibir o
pedido de compensacdo nos proprios embargos. Nota-se que sao situacdes
distintas, na primeira hipétese o contribuinte ja& havia solicitado a compensacéao
administrativamente e teve sua pretensdo negada, na ultima hipotese o executado
busca compensar nos proprios embargos.

De acordo com DIDIER e LIPIANI (2019), o art. 192, IV, do Codigo de
Processo Civil de 1939 proibia expressamente a reconvencao no que corresponde
hoje as execucdes fundadas em titulo extrajudicial. Segundo os autores, o Cadigo de
Processo de 1973 revogou o codigo de 1939 e repaginou 0 processo executivo, de
modo que a defesa do executado passou a ser feita nos embargos a execucao, 0s
guais deveriam ser opostos em autos apartados, o que contribuiu para que o
instrumento fosse entendido como uma acao proposta pelo executado.

A época da criacdo de Lei de Execucdo Fiscal, a compensacéo tributaria era
autorizada pelo Codigo Tributario Nacional em seu art. 170, porém, néo
regulamentada. Assim, sendo norma de eficacia limitada, o referido dispositivo
necessita de lei que o regulamente, ou ndo seria possivel realizar a arguicdo de
compensagdo em embargos a execucdo fiscal. A lei regulamentadora foi entédo

editada em 1991, autorizando a compensac¢ao entre tributos da mesma espécie no
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ambito federal.

Com a edicdo da lei, a compensacdo tributaria passou a ser exercida
independentemente de autorizagdo da Secretaria da Receita Federal. Nesse
sentido, DIDIER E LIPIANI (2019) afirmam que diante da nova perspectiva 0s
contribuintes passaram a fazer uso da compensagdo como forma de extingdo do
crédito tributério, nos termos dos arts. 66 da Lei n° 8.383/1991 e 74 da Lei n°
9.430/1996. Ademais, as leis n® 10.637/2002 e n° 10.833/2003 alteraram a redacgéao
da legislacdo que regula a compensacdo no ambito federal para melhorar sua
utilizacdo pelos contribuintes e também pelo Fisco.

Assim, Didier e Lipiani (2019) afirmam que a interpretagéo da lei no sentido de
proibir a alegagéo da realizagdo desse procedimento deixou de fazer sentido com a
regulamentacdo da compensacéao tributaria no ambito federal, pois a compensacao
foi transformada em um procedimento administrativo. Os autores afirmam ainda que,
guando a compensacao tributaria é afirmada no processo como modalidade de
pagamento, ela se configura como objecdo substancial ao pedido da Fazenda
Pudblica, diferente de como ocorre nas hipéteses em que o contribuinte pretende
extinguir a divida pela compensac¢ao nos autos da execucao fiscal.

Para a correta interpretacédo do art. 16, 83° da LEF, portanto, deve-se levar
em consideracdo 0s pontos mencionados acima, quais sejam, a auséncia de lei
regulamentadora a época de edicdo da LEF impossibilitando a efetivacdo da
compensacao, bem como a intensa discussao sobre a natureza da compensacao,
se seria defesa ou acgdao.

Partindo dessa premissa, a Constituicdo Federal de 1988 prevé o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, acesso a justica ou direito de acdo, a ser provocado
por aquele que tiver sua pretensdo negada, conforme previsto no seu artigo 5°,
inciso XXXV:

“Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou
ameaca a direito”

A partir da leitura desse dispositivo, é possivel extrair que a imposi¢do de

homologacdo como requisito de validade para a alegagdo de compensacao
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administrativa viola o principio constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢éo,
inserido nos rol dos direitos e garantias fundamentais, uma vez que houve lesdo ao
direito do contribuinte por ato da autoridade administrativa que recusou o pedido de
compensacdo, devendo a decisdo ser passivel de apreciacdo judicial. Assim, para
gue a decisdo administrativa seja objeto de apreciacdo judicial basta que tenha
havido compensacéao declarada.

Na hipétese em que foi protocolado o pedido administrativo de compensacao
e, por inobservancia da autoridade fiscal, ndo tenha sido homologada, o contribuinte
podera alegar a existéncia de compensacado no mérito dos embargos como forma de
defesa, pois trata-se de uma modalidade de extin¢cdo do crédito tributario em que se
discute a liquidez e certeza de titulo extrajudicial. Tendo em vista que a
compensacgao ja foi realizada previamente, o executado busca por meio dos
embargos uma decisdo que, caso declare valida a compensacao administrativa,
extinguira o crédito tributario.

Dessa forma, a interpretacdo no sentido de proibir a alegacdo via de
embargos representa uma verdadeira restricAo ao acesso a justica. Ademais,
permitir que apenas a compensacdo ja reconhecida administrativamente seja
passivel de defesa via de embargos a execucéo fiscal ndo faz sentido, uma vez que
0 ajuizamento da execucao fiscal se da pela inscricdo em divida ativa, 0 que nao
ocorre no caso de homologacéao da compensacao tributaria.

A proibicao contida no paragrafo 3° do artigo 16 da Lei de Execucéo Fiscal diz
respeito somente na hipotese em que o contribuinte ndo tenha realizado a
compensacao no ambito administrativo, ndo sendo possivel buscar a compensacao
do indébito por meio dos embargos a execucéo fiscal, pois nesse caso ndo se trata
de alegacédo de defesa, e sim de uma nova pretensao.

Seguindo essa linha de raciocinio, vale mencionar que, ao alegar
compensacao administrativa nos embargos, o contribuinte ndo busca realizar a
compensacdo diretamente por esse meio, e sim demonstrar a auséncia dos
requisitos de liquidez e certeza do débito. E, portanto, a defesa do contribuinte
guanto ao crédito tributario em questdo, uma vez que o pagamento foi efetuado de
forma indireta por via de compensacdo. Nesses termos, a compensacgao realizada
administrativamente ndo € objeto de vedacéo do § 3° do art. 16 da Lei de Execucgéo
Fiscal, sendo cabivel sua alegacéo por meio de embargos a execucao.

Dessa forma, a proibicdo de compensacao na execucéo fiscal diz respeito aos
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casos em que se busca compensar diretamente na execug¢ao, sem que tenha havido
compensacdo administrativa prévia. Havendo, portanto, pedido prévio, o executado
podera alegar a compensacao na execuc¢dao fiscal. Logo, ndo ha impedimento para
gue o contribuinte possa buscar em juizo a inexigibilidade do débito decorrente da
nao homologacgédo de compensagao, uma vez que o ato administrativo que recusou a
compensacao esteja equivocado.

Nas palavras de DIDIER E LIPIANI (2019), é possivel concluir que o art. 16, §
39, da Lei de Execucéo Fiscal tem por objetivo vedar a extincdo de crédito tributario
por meio de compensacdo a ser realizada nos embargos a execucdo, e ndo de
proibir a apreciacdo pelo judiciario de ato administrativo que ndo homologou
compensacao requerida pelo contribuinte.

Apesar de ser possivel interpretar o dispositivo em questdo no sentido de
proibir a alegacdo como meio de defesa de compensagdo anterior a Execugéo
Fiscal, essa interpretacdo nao faz sentido se for levado em conta o fato que a
regulamentacdo da compensacao tributaria administrativa nem mesmo existia na
época em que foi editada a LEF, assim sendo, ndo se pode mencionar que 0
objetivo do legislador era proibir também a alegacdo de compensacao pretérita na
Execucéo Fiscal, uma vez que essa forma administrativa de compensacgao tampouco
existia.

Partindo da premissa de que a ndo homologacdo da Compensacao Tributaria
pela administracdo fiscal € o que da causa ao ajuizamento da execucao fiscal, a
interpretacéo do art. 16, 8 3°, da LEF no sentido de que apenas a compensagao
homologada administrativamente possa ser alegada como defesa nos embargos a
execucao fiscal pé contraditéria, pois, uma vez homologada, o crédito se extinguira
sem a necessidade de execucao fiscal.

Portanto, a vedacéo prevista no paragrafo 3° do art. 16 da LEF refere-se
apenas as hipbéteses em que o contribuinte venha a opor embargos requerendo em
juizo o encontro do crédito tributario e do indébito a fim de compensa-los, situacéo
gue difere da hipdétese em que o contribuinte realizou compensacdo anterior a
Execucédo Fiscal, mas que, por alguma arbitrariedade, teve o seu débito inscrito em
divida ativa a ser cobrada em Execucéo Fiscal.

Por fim, com base no sistema tributario vigente, ndo existe impedimento legal
para que o contribuinte busque em juizo a declaragdo de inexisténcia do débito

qguando cobrado por crédito oriundo da ndo homologagdo de compensacdo. Desse
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modo, ndo ha duvidas de que o contribuinte possui direito subjetivo para alegar
compensacdo administrativa que ndo foi homologada por inobservancia dos critérios

juridicos pela administragao tributaria.

4 DA JURISPRUDENCIA DO STJ ACERCA DA COMPENSACAO TRIBUTARIA
COMO MATERIA DE DEFESA NOS EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL

Quando for verificado pagamento de tributo indevido ou a maior, o
contribuinte podera utilizar o indébito para realizar o ajuste de contas com o Fisco
por meio da Compensacdo Tributaria. Contudo, apesar da evolucdo legislativa ao
longo do tempo, essa pratica continua sendo objeto de litigios no poder judiciario
brasileiro.

Um dos principais problemas enfrentados pelo Judiciario refere-se a
responder em que medida € permitida a alegacdo de Compensacao Tributaria na
Execucao Fiscal. Nesse contexto, € importante analisar a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) sobre o tema, que esta previsto no art. 16, § 3°, da Lei de

Execucao Fiscal.

4.1 Do Tema Repetitivo 294

No ano de 2009, a Primeira Secdo do STJ reconheceu a possibilidade dos
contribuintes alegarem compensacao tributaria pretérita como matéria de defesa nos
embargos a Execucédo Fiscal. Na ocasiéo, o art. 16, § 3°, da LEF (Lei n° 6.830/1980),
julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos, foi objeto de analise no Recurso
Especial 1.008.343/SP (Tema 294/STJ), sendo firmada a seguinte tese:

“A compensacao efetuada pelo contribuinte, antes do ajuizamento do feito
executivo, pode figurar como fundamento de defesa dos embargos a
execucdo fiscal, a fim de ilidir a presuncdo de liquidez e certeza da CDA,
méxime quando, & época da compensacdo, restaram atendidos o0s
requisitos da existéncia de crédito tributario compenséavel, da configuracédo
do indébito tributario, e da existéncia de lei especifica autorizativa da citada
modalidade extintiva do crédito tributario.”

Com a fixacao da tese, sua aplicagcado passou a ser impositiva, estendendo-se
também a cobranca de tributos estaduais e municipais. Embora o esperado fosse a

total resolucdo do embate juridico, ndo foi exatamente essa a realidade enfrentada
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pelos contribuintes. A tese pré-contribuinte ganhou nuances pro-fisco, de forma que
surgiram muitas decisdes judiciais, restringindo o direito do contribuinte de alegar
compensacao prévia a necessidade de homologacao pelo fisco.

Em 2019, o Tribunal Regional Federal da 3% Regido, no julgamento da
Apelagéo n° 0030757-16.2009.4.03.9999, decidiu conforme a ementa:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. JUiZO DE
RETRATACAO. REsp 1.008.343/SP. REEXAME DA CAUSA PARA
ANALISE DA ALEGACAO DE COMPENSACAO EM SEDE DE EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL. MANUTENCAO RESULTADO ACORDAO.

1. A Vice-Presidéncia desta Corte encaminhou para avaliacdo da
pertinéncia de eventual retratacdo o julgamento do REsp n° 1.008.343/SP
do Superior Tribunal de Justica.

2. Em acordado proferido anteriormente, esta Turma reconheceu que a
compensagdo ndo é matéria de defesa admissivel em sede de embargos a
execucdo fiscal (art. 16, § 3° da LEF), devendo ser pleiteada em acéo
propria ou via administrativa, refletiu a interpretacédo vigente a época do
respectivo julgamento que, porém, na atualidade, encontra-se superada
diante da consolidagédo, em sentido contrario, da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica firmada no sentido de que se admite, a principio, a
alegacdo de compensacdo como matéria de defesa em sede de embargos
a execucdo fiscal nas hipéteses em que se trata de compensacéo pretérita,
decorrente de crédito liquido e certo do contribuinte, € possivel que o tema
seja trazido como fundamento de defesa na acédo judicial em apreco.

3. Em razdo do julgamento do E. Superior Tribunal de Justica cabe a esta
Turma a andlise da alegacdo da embargante de que os débitos
consubstanciados na CDA encontram-se extintos em razdo da
homologacado tacita dos pedidos de compensacdo no més de junho de
2004, por ter transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos assinalado pelo artigo
49 da Lei n° 10.637/02 e Instru¢cdes Normativas n° 210/02, 460/04 e 600/05
para analise do fisco.

4. O prazo de cinco anos para homologacédo tacita da compensacéo foi
previsto somente com a edi¢do da Lei n° 10.833/03, sendo que ndo estava
previsto na redacéo original do art. 74 da Lei n® 9430/96.

5. No presente caso a embargante protocolou os pedidos administrativos
de compensacdo no periodo entre janeiro e junho de 1999, e, portanto
estava em vigor a Lei n® 9.430/96, na sua redagéo original. Portanto conclui-
se que nao houve a homologacgéo tacita da compensacéo.

6. Nao houve o reconhecimento administrativo da compensacao
anteriormente ao ajuizamento da execucao fiscal, ndo podendo constituir
matéria de defesa.

7. Cabe, nos termos do artigo 543-C, § 7°, Il do Cdadigo de Processo Civil
de 1973 e artigo 1.040, I, do Cdodigo de Processo Civil de 2015, o reexame
da causa somente para analise da alegacdo de compensac¢do em sede de
embargos & execucdo fiscal, porém com a manutencé@o do resultado do v.
acordao recorrido de improvimento da apelacdo da embargante.

8. Mantido o entendimento do julgamento do acérddo anteriormente
realizado no tocante as demais alega¢Bes da embargante, pois ja foram
analisadas e ndo séo objeto do juizo de retratacao.

9. Na analise do juizo de retratacdo, mantenho o resultado do v. acordao
recorrido.”

No julgamento, o Tribunal decidiu pela ndo admissibilidade da compensacéo

prévia como matéria de defesa nos embargos sob a justificativa de que “nao houve o
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reconhecimento administrativo da compensacao anteriormente ao ajuizamento da
Execucédo Fiscal, ndo podendo constituir matéria de defesa”.

Contudo, o texto do acordao proferido no julgamento do Recurso Especial n.
1.008.343/SP, que culminou no tema repetitivo 294, deixa claro quais seriam 0s
requisitos necessarios para a alegacdo de compensacdo em sede de Embargos a
Execucdo, sdo eles, a existéncia de lei que autorize a compensacgao a época, que a
compensacao tenha sido efetuada antes do ajuizamento da Execucdo Fiscal, a
configuracdo minima de existéncia do crédito e configuracédo do indébito tributério.

Assim, a interpretacdo correta deveria ser pela admissibilidade de alegacgéo
de qualquer compensacéao prévia, homologada ou ndo homologada, como matéria
de defesa nos embargos a Execucéo Fiscal, tendo em vista que o art. 16, 8§ 3°,
daLEF buscou proibir a tentativa de compensacao nos proprios embargos e nao a
alegacdo de compensacdo prévia como defesa, tanto é que o legislador proibiu
também a reconvencéo.

Nesse sentido, € importante que o proprio contexto histérico de criacéo da lei
de Execucdes Fiscais sugere tais conclusbes, uma vez que nao havia nem mesmo
previsao legal autorizando a compensacao administrativa a época. Apesar dos fatos
mencionados, a atual interpretacdo jurisprudencial do STJ acerca do tema é no

sentido de restringir o direito do contribuinte.

4.2 Da atual interpretacao jurisprudencial do STJ acercado art. 16, § 3°, daLEF

Recentemente, o STJ passou a fazer uma nova interpretacédo do art. 16, § 3°,
da LEF, destoando do acordao proferido em sede do julgamento do Recurso
Especial (REsp) 1.008.343/SP, que culminou no Tema repetitivo 294.

A discusséo foi retomada ao ponto que a tese pro-contribuinte foi ganhando
nuances pré-Fisco, de modo que se instaurou a divergéncia nas duas Turmas do
STJ. Assim, as duas turmas seguiam aplicando o0 mesmo tema repetitivo de maneira
oposta, por um lado, no sentido de admitir a alegacdo de compensacao prévia em
sede de Embargos a Execucdo, sem restricdo; por outro lado, no sentido de admitir
gue somente acompensacao prévia homologada pela administracdo fiscal pudesse
ser passivel de alegacdo em embargos a Execucéao Fiscal.

Essa divergéncia de interpretacdo, porém, ndo ficou apenas no STJ, havendo

notoria divergéncia entre outros tribunais. Nesse sentido, em sede do julgamento da
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Apelagdo n° 0102434-10.2014.4.02.5101, a Segunda Secao Especializada do
Tribunal Regional da 22 Regido pacificou o entendimento pela ndo admissibilidade
da alegacdo em embargos de compensacao prévia ndo homologada.

Nos Embargos a Execucdo Fiscal opostos por REXAM BEVERAGE CAN
SOUTH AMERICA S/A, com o objetivo de desconstituir o titulo da Execucédo Fiscal,
a questdo de ordem foi acolhida para afetar o julgamento do tema a 22 Secao
Especializada.

A questao julgada pela Secéo Especializada buscava responder se é possivel
o contribuinte alegar, em sede de Embargos a Execucao, a validade das decisdes
administrativas que ndo homologaram as compensacdes realizadas
administrativamente. Dessa forma, a secédo entendeu que é vedada pelo art. 16, § 3°
da LEF a alegac&o de compensacéo nao homologada.

O Tribunal Regional da 42 Regido seguiu entendimento oposto, em sede do
julgamento dos Embargos de Declaragdo em Apelacdo civel n°® 5003343-
85.2011.404.7209/SC, opostos pela Fazenda Nacional. Foi decidido que a alegacéo
de compensacao pré-existente em sede de Embargos a Execucéo Fiscal néo viola o
disposto no art. 16, § 3° da LEF, sendo necessaria a realizagdo de prova pericial
para verificar a apuracao do crédito utilizado na compensacao.

Com base nas decisbes mencionadas, percebe-se que o conflito de
interpretacfes nao ficou restrito ao STJ, de modo que outros tribunais proferiram
decisdes apresentando diversas linhas interpretativas acerca do alcance do
julgamento do Tema repetitivo 294.

Nesse sentido, a sociedade Raizen Combustiveis S/A interpds 0 recurso
especial n® 1.795.347 contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 22

Regido, assim ementado:

"TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. COMPENSACAO
PRETERITA AOS EMBARGOS. POSSIBILIDADE NAO COMPROVADA.
SELIC. LEGITIMIDADE. CERTEZA E LIQUIDEZ DA CDA NAO ELIDIDAS.
RECURSODESPROVIDO.

1. A compensacéo pode ser discutida em sede de Embargos a Execucao,
principalmente apés o advento da Lei n° 8.383/91, desde que a
contraposicdo a exigéncia fiscal tenha por fundamento compensacao ja
realizada.

2. A compensacgdo intentada na esfera administrativa foi devidamente
processada e restou indeferida. Extrai-se da respectiva analise que todas as
decisbes estdo devidamente fundamentadas, ndo evidenciando qualquer
vicio que suscite sua nulidade, Unica hipétese, na espécie, capaz de ensejar
eventual reviséo do procedimento.

3. Perscrutar a validade de supostos créditos que foram legitimamente
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rejeitados na esfera administrativa, com o objetivo de aferir se séo
suficientes a quitacdo da divida exequenda, equivale a proceder a
compensacdo em sede de embargos, o que é vedado, consoante o artigo
16, 8§ 3° da Lei n° 6.830/804.

4. Embora o artigo 332 do CPC permita a producéo de todos os meios de
prova legais, bem como os moralmente legitimos, de forma a demonstrar a
verdade dos fatos, é certo que a referida norma nado autoriza a realizacao da
prova que se mostre desnecessaria ou impertinente ao julgamento do
mérito da demanda, ndo constituindo a negativa hipétese de cerceamento
de defesa.

5. Verificada a impossibilidade de validacdo de créditos compensaveis em
embargos a execucéo fiscal, desnecessaria a producdo de prova pericial
para os fins pretendidos pela embargante, ndo havendo qualquer
irregularidade quanto ao seu indeferimento.

6. Recurso desprovido".

O caso iniciou-se no TRF2, com a pretensdo do contribuinte de rever a
decisdo administrativa que indeferiu seu pedido de compensacao de créditos. Na
ocasido, o argumento do tribunal foi no sentido de que tal analise estaria vedada
pelo 8§ 3° art.16 da LEF (Lei n° 6.830/1984). A empresa entao interpds recurso
especial, do qual o ministro relator OG Fernandes negou provimento.

Assim, foi interposto agravo regimental contra essa decisdo, ao qual foi
negado provimento sob a justificativa de que inexistia contrariedade ao art. 535, I,
do CPC/1973 quando a Corte local decide fundamentadamente todas as questdes
postas ao seu exame.

Entendeu-se, assim, que o entendimento adotado pelo Tribunal de origem
nao destoa da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, de forma que é
possivel a alegacdo de compensacdo em Embargos a Execucado, desde que essa
tenha sido reconhecida. Na oportunidade, o Ministro relator proferiu ainda que nao
se deve confundir decisdo contraria aos interesses da parte com auséncia de
prestacao jurisdicional.

Em razéo desse acordao, a empresa opds embargos de divergéncia, 0s quais
foram inicialmente admitidos pelo ministro relator Gurgel de Faria. Posteriormente,
os referidos embargos deixaram de ser conhecidos, de forma que a empresa
contribuinte opés embargos de declaracdo, os quais foram acolhidos pelo relator que
reconheceu a existéncia de julgados em sentido diverso, sendo motivo suficiente
para atribuir efeitos infringentes e tornar sem efeito a decisdo embargada.

Os embargos de divergéncia (EREsp 1.795.347/RJ) foram analisados em
seguida. A 12Secao do STJ, ao julgar o EREsp 1.795.347, decidiu que:
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“Ambas as Turmas que compdem a Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica entendem que ndo pode ser deduzida em embargos a execucgdo
fiscal, a luz do art. 16, § 3°, da lei 6.830/80, a compensacéao indeferida na
esfera administrativa, ndo havendo mais que se falar em divergéncia atual a
ser solucionada.” (EREsp 1795347/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA SECAO, DJe 25/11/2021)

O contribuinte ndo pode alegar a compensacao tributaria que néo foi
homologada pela administracdo fiscal como matéria de defesa em sede de
Embargos a Execucao Fiscal, por vedacdo do artigo 16, paragrafo 3° da Lei de
Execucao Fiscal (Lei 6.830/1980). Esse foi o entendimento da 12 Secdo do Superior
Tribunal de Justica quando decidiu, por unanimidade, ndo conhecer dos embargos
de divergéncia opostos pela empresa contribuinte.

Nessa ocasidao, o ministro relator Gurgel de Faria aplicou a Sumula 168 do
STJ, que afirma que ndo cabem embargos de divergéncia quando a jurisprudéncia
do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérddo embargado. Desse modo, o
relator justifica que ambas as Turmas que compdem a Primeira Secédo do Superior
Tribunal de Justica entendem que a compensacdo indeferida na esfera
administrativa ndo pode ser alegada via de embargos a Execucao Fiscal, a luz do
art. 16, 8 3°, da LEF, ndo havendo de se falar, portanto, em divergéncia.

Assim, tornou-se inviavel alegar compensacéao indeferida administrativamente
por via dos Embargos a Execucao, conforme vedacdo do art. 16, 83° da LEF, de

modo que a questdo agora sera levada a analise do Supremo Tribunal Federal.

4.2.1 Dos desdobramentos da decisdo

O recente posicionamento do STJ acabou com qualquer possibilidade de
alegar compensacdo prévia, como matéria defesa, em sede de Embargos a
Execucado para aqueles contribuintes que tiveram as compensacdes indeferidas pela
administracao fiscal. Nesse contexto, € importante mencionar que o procedimento
adotado pelos contribuintes, desde 2009, era pautado no posicionamento firmado
pelo STJ no julgamento do Recurso Especial n°® 1.008.343/SP, que culminou no
Tema Repetitivo 294.

Por esse motivo, a possibilidade de se alegar a compensacdo como matéria
de defesa em Embargos a Execucdo Fiscal é de suma importancia para a vida

pratica do contribuinte, sobretudo das empresas, por tratar-se de uma acdo de
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conhecimento incidental, que estara vinculada a acgéo principal e tramitard no
mesmo juizo. Em situagdo oposta, o contribuinte ter4 de ajuizar uma acgéo anulatoria
de débito fiscal, a qual, caso ndo seja dotada de efeito suspensivo, ndo podera
obstar o ajuizamento de Execugéao Fiscal.

Para o STJ, a interpretacdo atual ndo afasta da analise do Poder Judiciario o
ato administrativo de compensacdo indeferida, pois h& meio judicial préprio a
disposicdo do contribuinte para essa discussdao. O meio processual em questédo
seria a agdo anulatéria do art. 169 do CTN, que, como se sabe, ndo obsta o
ajuizamento da Execucdao Fiscal.

O impacto, pois, vai além, tendo em vista a tramitacdo de duas acles
principais autdbnomas, quais sejam, a Execucao Fiscal e a Agdo Anulatoria. Nesse
ponto, surgem algumas questdes a serem enfrentadas pelo contribuinte, a primeira
delas € para qual juizo a garantia devera ser ofertada.

Caso apresentada ao juizo em que tramita a Execucao Fiscal, o contribuinte
devera opor embargos no prazo de 30 dias, sob pena de decurso de prazo e
execucao da garantia ofertada (solve et repete).

Por outro lado, uma vez apresentada ao juizo em que tramita a acao
anulatoria, sera necessario buscar a concessao da tutela provisoéria para suspender
a exigibilidade do crédito tributario, a fim de impedir o prosseguimento da Execucéo
Fiscal e, consequentemente, o blogueio de bens do executado. Outra questdo diz
respeito a eventual duplicidade de condenacdo em honorarios de sucumbéncia,
tornando a ocasido ainda mais onerosa.

A definicdo do termo inicial da contagem prazo prescricional para ajuizamento
da anulatéria é outra questdo de impacto, sobretudo no que diz respeito aos
processos em andamento daqueles contribuintes que opuseram embargos a época
em que imperava o entendimento pela possibilidade de se alegar a compensacao
prévia como matéria de defesa. Por fim, ha ainda o risco de decisdes conflitantes.

Nessa linha, o advogado Eduardo Maneira, que representou a empresa de
combustiveis recorrente, sustentou em sede do EREsp 1.795.347 que a
possibilidade do contribuinte poder usar meio processual alternativo para contestar a
decisao administrativa n&o justifica a restricdo aos embargos, afirmando que a
defesa da cobranca da divida ativa deve ser feita preferencialmente por meio dos
embargos.

Nesses termos, muito tem se discutido sobre a incongruéncia do
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entendimento recentemente firmado pelo STJ sobre vedagéo do art. 16, § 3°, o qual
busca impedir a compensacdo nos proprios embargos, e ndo a alegacdo de
compensacdo administrativa prévia via de embargos, tendo em vista que ha
precedente do proprio tribunal nesse sentido.

Prevalecendo, pois, a interpretacdo pré-Fisco, o contribuinte fica limitado a
discussao de extin¢do de seu débito na acao anulatéria ou na repeticdo de indébito,
0s quais demandam mais onerosidade para garantia do juizo, visto que impdem
prévio deposito judicial de valores, por vezes exorbitantes.

Fica o contribuinte, entdo, coagido a depositar judicialmente os valores para
nao ser executado, pois ndo pode alegar a compensacao indeferida por via dos
embargos, ou buscar em juizo a suspensao da acéo executiva até o julgamento da
acdo anulatodria, a fim de evitar a penhora.

Nesse sentido, é dificil mensurar a dimensédo do dano que o entendimento
fixado no EREsp 1.795.347 pelo STJ acarreta ao contribuinte, tendo em vista o alto
numero de Embargos a Execucdo em curso pelo pais que discutem compensacdes
indeferidas na esfera administrativa. Tratam-se, muitas vezes, de processos com
pericias ja finalizadas envolvendo questdes bastante complexas, de modo que fazer
com que o0s contribuintes percam essas discussdes representa uma verdadeira

afronta ao direito de defesa do contribuinte.

4.2.3 Dos meios processuais alternativos

Frente a um obstaculo processual, € necessario que se identifique, no préprio
sistema, meios processuais alternativos que proporcionem o devido acesso a justica.
No tocante ao julgamento dos Embargos de Divergéncia no REsp n° 1.795.347/RJ, o
relator, ministro Gurgel de Faria, votou por ndo conhecer do recurso em razao do
alinhamento de entendimento das Primeira e Segunda Turmas, passando a
prevalecer o entendimento de que os Embargos a Execucdo ndo sao a via adequada
para a alegacdo de compensacdo pretérita ndo homologada pela administracdo
fiscal, sendo necesséario o manejo em meio judicial proprio.

Nas palavras do ministro Gurgel de Faria:

"N&o se estd a afastar do Judiciario a analise do ato administrativo que
indeferiu a compensacao pleiteada pelo contribuinte. Contudo, os embargos
a execucdo ndo sdo a via adequada para perquiricdo de tais questdes, que
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devem ser ventiladas em meio judicial proprio”.

Desta forma, sO restara ao contribuinte atacar a decisdo administrativa
gue ndo homologou a compensacédo tributaria pelos meios processuais a sua
disposicdo, uma vez que a discussdo é de cunho processual e ndo impede que o
contribuinte que tem contra si débito oriundo de compensacéao indeferida ajuize acéo
anulatéria a fim de pleitear a correcéo da decisdo administrativa.

Diante desse contexto, os contribuintes que possuem Embargos a Execucédo
em curso precisam buscar meios processuais alternativos para que seu direito
material seja analisado pelo judiciario. Isso porque os Tribunais afirmam defendem a
existéncia de vias processuais alternativas para justificar que a atual interpretacao
jurisprudencial do art. 16, 8§ 3° da LEF néo resulta em violacdo ao principio da
inafastabilidade da jurisdi¢ao.

Assim, o contribuinte podera valer-se da acao ordinaria contra a cobranca do
débito fiscal, a qual ndo possui efeito suspensivo. O cabimento da a¢ao ordinaria,
nesse caso, encontra respaldo no direito do contribuinte ao contraditério e a ampla
defesa, bem como nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além de
assegurar o acesso ao judiciario.

A referida acdo visa demonstrar a legitimidade do crédito compensado e o
equivoco quanto ao ato da administracdo que indeferiu a compensacdo. Nesse
caso, € necessario o pedido de tutela de urgéncia, a fim de suspender a Execucéo
Fiscal.

Assim sendo, além da acdo ordinaria ser meio processual cabivel a
proporcional a apreciacdo do direito do contribuinte pelo judiciario, também podera
ensejar a suspensao da Execucédo Fiscal até o desfecho da acdo de conhecimento.
Isso porque, especialmente estando o processo executivo devidamente garantido,
nao deve ser o contribuinte obrigado a proceder ao pagamento da divida, diante do
transito em julgado desfavoravel dos Embargos a Execucéo.

Em muitos casos, a vedacdo da discussdo da compensacdo nao homologada
em Embargos a Execucdo fiscal é imposta apenas em sede recursal, depois de
proferida a sentenca acolhendo a procedéncia do pedido do contribuinte ou,
eventualmente, apds a realizacdo de pericia favoravel ao direito do contribuinte.
Nesses casos se faz ainda mais necessario o pleito pela suspensdo da Execucao

Fiscal, tendo em vista que o contribuinte tem a probabilidade de alcancar éxito na
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acao ordinaria.

Nesses termos € que o juiz da 42 Vara Federal de Execucéo Fiscal de Vitoria
(ES) concedeu liminar para manter a Execucédo Fiscal suspensa até o julgamento da
Acdo Ordinaria proposta para discutir o0 mérito da compensacdo pleiteada pela
empresa contribuinte, que corre sob o n°5020110-03.2022.4.02.5001.

No caso,a empresa buscava a compensacao pelo encontra de contas de
ressarcimentode crédito presumido de IPI com débitos de PIS e Cofins incidentes
sobre insumos. A receita federal indeferiu a compensacdo e a Execucgao Fiscal
foi levada ao Tribunal Regional Federal (TRF) da 22 Regido. Sem entrar na
guestdo de meérito, os desembargadores acolheram o pedido da Unido, alegando
ndo ser possivel discutir nos embargos a compensacdo indeferida
administrativamente.

O juiz da 42 Vara Federal de Execucéo Fiscal de Vitoria, contudo, concedeu a
tutela de urgéncia com base na probabilidade do direito do contribuinte ao
reconhecimento da validade da compensacao realizada e no risco de dano
representado pela iminente liquidacdo da garantia.

Em outra decisdo, em sede dos Embargos a Execucdo n° 5003298 -
07.2019.4.03.6182, um contribuinte conseguiu que o juiz da 62 Vara de
Execucdes Fiscais Federal de Sao Paulo concedesse a conversdo dos
Embargos a Execucdo em acdo anulatoria, com respaldo no principio da
fungibilidade dos recursos. Para o juiz, a partir da mudanca interpretativa do
STJ, “a solucéo seria adaptar o procedimento”.

O juiz afirmou ainda, em sede de decisdo, que “a forma deve ceder as
necessidades da justica”, tendo em vista que os embargos foram opostos com
base em entendimento fixado em precedente que agora esta sendo
reinterpretado pelo STJ a ponto de que ndo seja possivel chegar ao
julgamento de mérito, logo, parece razoavel que se consertem as formas a fim
de fazer prevalecer o resultado pratico da prestacéo jurisdicional.

Assim, tanto a acdo ordinaria com pedido liminar, quanto a conversdo dos
Embargos a Execucdo em Anulatéria, se mostram como meios processuais
alternativos para que os contribuintes prejudicados pela nova linha interpretativa
defendida pelo STJ acerca da aplicagéo do art. 16, 8§ 3° da LEF possam ter seus

direitos assegurados.
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4 CONCLUSAO

A tributagdo ocorre no Brasil mesmo antes de ser promulga a primeira
constituicdo, de modo que se pode perceber a evolugao da protecao aos direitos do
contribuinte de forma gradativa. Inicialmente, a cobranca de tributos era imposta ao
cidadao de forma coercitiva, onde os colonizadores buscavam apenas por riguezas,
sem aplicar os recursos recolhidos em prol da cidadania.

Com a introducao de um Estado Democratico de Direito, a figura politica a
frente do Estado passou a ter o dever de promover o bem comum, garantindo ao
cidadéo os direitos sociais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

A obrigacéo tributaria que era exercida no passado com base em uma relacéo
de poder, onde a cobranca de tributos era realizada de forma coercitiva, passou a
ser regida pela Constituicdo Federal, de forma que, atualmente, o Estado ndo pode
impor ao cidadao tributo que nao seja previsto por lei, por forca do principio da
Legalidade. Ademais, o poder de tributar do Estado sofre limitacdes que possuem o
status de direitos e garantias individuais.

A obrigacéo tributaria nasce, entdo, com a ocorréncia do fato gerador e,
conforme o artigo 113 do Cdodigo Tributario Nacional (CTN), essa obrigacédo pode ser
dividida em principal e acessoria. Desse modo, ao verificar a ocorréncia do fato
gerador, a Administracdo Fiscal procede com o lancamento da obrigagao tributaria,
dando origem ao crédito tributario.

Nesse contexto, a compensacao Tributaria é apontada como uma das causas
de extincdo do crédito tributario trazidas pelo Codigo Tributario Nacional. Diferente
do que ocorre no direito civil, a compensacdao tributaria ndo é automatica, devendo
ser provocada pelo contribuinte.

Contudo, € observado que a autoridade fazendaria vem impondo cada vez
mais restrices ao exercicio do direito de compensar, desse modo, o judiciario vem
enfrentando muitas acdes sobre o tema. Recentemente a Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do EREsp 1.795.347/RJ, decidiu que o
art. 16, 8§ 3° da Lei de Execucéo Fiscal proibe a alegacdo de compensacao tributaria
pretérita por via dos Embargos a Execucao Fiscal.

Conclui-se, assim, que a proibicdo de compensagdo nos Embargos a
Execucéo Fiscal diz respeito aos casos em que se busca compensar diretamente na

execucdo, sem que tenha havido compensacdo administrativa prévia. Havendo,
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portanto, pedido prévio, o executado podera alegar a compensacdo na execucao
fiscal.

Logo, a recente tese firmada pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do EREsp 1.795.347/RJ, no sentido de proibir a alegacéo de
compensacao tributaria ndo homologada como matéria de defesa nos embargos a
execucao fiscal, representa uma verdadeira restricdo ao direito de defesa do
contribuinte, restando buscar meios processuais alternativos para garantir o
contraditério.

Assim, a conversdo dos Embargos a Execucdo em Acdo Anulatéria de Débito
Fiscal, e a Acdo Ordinaria com pedido de tutela de urgéncia para obstar o
prosseguimento da Execucdo Fiscal, sdo experimentadas pelo contribuinte como

saidas processuais para fazer valer o seu direito de defesa no processo.
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