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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo analisar os entraves regionais que dificultam o
cumprimento das metas de erradicagdao e recuperacao dos lixdes fixadas pela Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) — Lei n° 12.305/2010 — nos municipios que
compdem o Geoparque Seridd, no Estado do Rio Grande do Norte, bem como avaliar a
atuacdo do Ministério Publico Estadual no enfrentamento dos problemas associados a
essas areas de disposi¢ao irregular. Embora a PNRS tenha determinado a erradicagdo de
todos os lixdes do territorio nacional, estabelecendo como derradeiro prazo agosto de
2024, a deposicao inadequada de residuos solidos permanece como pratica recorrente no
referido territério. A persisténcia desse quadro evidencia a urgéncia de medidas
articuladas em multiplos niveis da sociedade, uma vez que a polui¢do acumulada ao longo
de décadas impde riscos ambientais e sanitarios significativos. A investiga¢ao concentra-
se, portanto, nas fragilidades da implementacdo da PNRS, o que suscita a seguinte
pergunta-problema: quais sdo os principais entraves de ordem estrutural, administrativa e
financeira que obstaculizam a efetiva implementacdo da PNRS pelos municipios do
Geoparque Serido e de que forma a atuagdo do Ministério Publico Estadual tem
contribuido para a superacao desses desafios? Para responder a essa questao, destaca-se
o papel da Administragdo Publica municipal, responsavel direta pela execugao da politica,
e do Ministério Publico Estadual, 6rgdo incumbido constitucionalmente da tutela
ambiental. Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa utiliza uma abordagem de
métodos mistos, que combina uma investigagdo teodrica, por meio de pesquisa
bibliografica e analise documental, com uma analise empirica que inclui o levantamento,
tratamento estatistico e interpretagao de dados. No ambito teodrico, sera realizada pesquisa
bibliografica que abarcard obras classicas do direito ambiental, artigos cientificos,
monografias, dissertacdes e teses disponibilizadas em repositdrios universitarios. Espera-
se, ao final, oferecer um diagnostico analitico que subsidie o fortalecimento da PNRS no
territorio do Geoparque Seridd, possibilitando a formulagdo de estratégias mais eficazes
de gestdao de residuos e contribuindo, em ultima instancia, para a promog¢do de um
ambiente equilibrado e saudavel para toda a coletividade.

Palavras-chave: meio ambiente; Geoparque Seridd; residuos soélidos; Ministério
Publico; politicas publicas.



ABSTRACT

This study aims to analyze the regional barriers that hinder the achievement of the goals
for eradicating and recovering open dumps, as established by the National Solid Waste
Policy (PNRS) — Law No. 12,305/2010 — in the municipalities that constitute the Serid6
Geopark, in the State of Rio Grande do Norte. It also seeks to evaluate the performance
of the State Public Prosecutor's Office in addressing the problems associated with these
irregular disposal sites. Although the PNRS mandated the eradication of all open dumps
in the national territory, setting a final deadline of August 2024, the inadequate disposal
of solid waste remains a recurring practice in this territory. The persistence of this
situation highlights the urgent need for coordinated measures at multiple levels of society,
as the pollution accumulated over decades poses significant environmental and health
risks. The investigation, therefore, focuses on the weaknesses in the implementation of
the PNRS, which prompts the following research question: what are the main structural,
administrative, and financial barriers that obstruct the effective implementation of the
PNRS by the municipalities of the Seridé Geopark, and how has the action of the State
Public Prosecutor's Office contributed to overcoming these challenges? To answer this
question, the roles of the municipal Public Administration, which is directly responsible
for the policy's execution, and the State Public Prosecutor's Office, the body
constitutionally tasked with environmental protection, are highlighted. To achieve the
proposed objectives, the research employs a mixed-methods approach, combining a
theoretical investigation through bibliographic research and documentary analysis with
an empirical analysis that includes data collection, statistical processing, and
interpretation. The theoretical framework will involve a literature review covering classic
works of environmental law, scientific articles, monographs, dissertations, and theses
available in university repositories. Ultimately, this study is expected to provide an
analytical diagnosis to support the strengthening of the PNRS in the Serid6 Geopark
territory, enabling the formulation of more effective waste management strategies and
contributing to the promotion of a balanced and healthy environment for the entire
community.

Keywords: environment; Serid6 Geopark; solid waste; Public Prosecutor's Office; public
policies.
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1 INTRODUCAO

O Estado, em sua concepgao pos-moderna, passou a incorporar uma consciéncia
ecologica em sua estrutura, manifestada concretamente na producdo de um forte
arcabouco legal, em uma jurisprudéncia protetiva e em uma vasta literatura sobre o tema.
Essa transformagdo, como apontam Sarlet e Fensterseifer (2014), representa uma
mudanga fundamental no papel do Estado, que deixa de ser um mero espectador para se
tornar um agente com o dever explicito de garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. No Brasil, essa evolugdo teve seu marco inicial com a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil/1981), mas foi com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 que a prote¢ao ambiental alcangou seu apice
normativo. Ao declarar em seu artigo 225 que todos tém direito fundamental "ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida", a Carta Magna ndo apenas estabeleceu um direito, mas impos ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

Contudo, ¢ evidente que apenas a elaboracdo de leis abalizadas pelos pilares do
direito ambiental ndo € suficiente para resolver os complexos problemas socioambientais.
A efetivacdo dessas normas, por meio de politicas publicas exitosas, permanece como o
desafio central. Nesse diapasdo, a gestdo de residuos solidos emerge como um dos
problemas mais urgentes e visiveis a serem enfrentados pela administragdo publica
brasileira. O crescimento populacional, aliado a um modelo de desenvolvimento pautado
no consumo, intensificou a geragado de residuos a um nivel que ameaca a sustentabilidade
ambiental e a satide publica. Foi para responder a essa crise que, quase trés décadas apds
a PNMA, foi editada a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei
n°® 12.305/2010. Este diploma legal representou um divisor de 4guas, inaugurando uma
nova légica que rompe com o modelo de simples descarte para instituir uma abordagem
hierarquica que prioriza a ndo geragao, a reutilizagao, a reciclagem e, somente em ultima
instancia, a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil, 2010).

Entre suas metas mais ambiciosas, a PNRS determinou a extingdo de todos os
lixdes do pais, com prazo final ajustado para agosto de 2024. Todavia, a realidade
observada em muitos municipios brasileiros demonstra um profundo distanciamento dos

objetivos tragados pela lei, revelando um hiato preocupante entre a norma e a pratica. Este
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cendrio ¢ particularmente grave na regido Nordeste, haja vista que em 2023
aproximadamente 56,2% dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) foram langados no meio
ambiente de forma inadequada (ABREMA, 2025). No Estado do Rio Grande do Norte, a
situacao reflete o desafio nacional, com estatisticas da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) apontando que cerca de 47,3% dos
municipios potiguares ainda ndo realizam a destinacdo correta de seus residuos (Rio
Grande do Norte, 2025h).

E nesse contexto de descumprimento sistematico que a presente pesquisa se
debruga sobre o territorio do Geoparque Serido, no Rio Grande do Norte. A escolha do
tema e do recorte geografico ndo ¢ fortuita; ela decorre, fundamentalmente, de uma
inquietagdo provocada por observagdes empiricas que demonstram o profundo e
persistente distanciamento entre as determinacdes legais e a pratica degradante da
disposi¢ao de residuos em locais inadequados. A permanéncia de lixdes a céu aberto no
territorio da Regido Geografica Intermediaria de Caicd, que contamina o solo, as aguas e
o ar, representa uma violacao continua de um direito fundamental da coletividade local.
Essa situacdo, que se perpetua mesmo diante de instrumentos de controle como a Ag¢ao
Civil Publica (Proc. n° 0800691-57.2016.4.05.8402) e da criacdo do Consorcio Publico
Regional de Residuos Sélidos do Seriddo (CPRRSS), instiga a busca por respostas. A
privacdo do acesso a um meio ambiente ecologicamente saudavel, constatada facilmente
pelos dados estatisticos e pela observacdo direta, aliada a aparente inércia de diversos
segmentos do poder publico e da sociedade, insere o assunto em um campo fértil e urgente
de pesquisa.

Esta dissertagdo nasce, portanto, da necessidade de compreender as razdes por tras
desse fendomeno, que a literatura especializada denomina "falha de implementagao" ou
"déficit de implementagao". Tal déficit, como teorizado por autores como Pressman e
Wildavsky (1984), ocorre quando ha uma lacuna significativa entre os objetivos
formulados em uma politica — como a erradicacdo dos lixdes pela PNRS — e os
resultados efetivamente alcangados na pratica. As causas para essa lacuna sao diversas e
complexas, incluindo desde a "capacidade estatal limitada" — especialmente no nivel
municipal, onde frequentemente faltam recursos técnicos e financeiros — até a
complexidade das relagdes intergovernamentais € a captura por interesses locais. A
investigacdo concentra-se, assim, nas fragilidades da implementagdo da PNRS, o que
suscita a seguinte pergunta-problema: quais sdo os principais entraves de ordem

estrutural, administrativa e financeira que obstaculizam a efetiva implementacdo da
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PNRS pelos municipios do Geoparque Seridé e de que forma a atuagdo do Ministério
Publico Estadual tem contribuido para a superagdo desses desafios?

A relevancia tematica deste estudo ¢, portanto, multifacetada e justifica o
aprofundamento proposto. Do ponto de vista social, a pesquisa aborda um problema que
afeta diretamente a satde publica e a qualidade de vida da populacdo da Regido
Geografica Intermediaria de Caico, cujos riscos ambientais e sanitarios sdo agravados
pela contaminacao do solo e dos recursos hidricos. No campo académico, o trabalho visa
preencher uma lacuna na literatura, que, embora vasta na analise da PNRS, carece de
estudos que investiguem sua implementacdo em territdrios com caracteristicas
geograficas e culturais especificas como um Geoparque, articulando a anélise com o papel
indutor de uma instituicdo central como o Ministério Publico. Por fim, a relevancia
institucional reside no potencial do diagndstico aqui produzido para subsidiar o
fortalecimento da PNRS na regido, oferecendo subsidios para a formulagao de estratégias
mais eficazes de gestdo por parte dos administradores publicos ¢ demais Orgaos
envolvidos.

Para responder a questdo proposta, a pesquisa estabelece como objetivo geral
analisar os obstaculos regionais que dificultam o cumprimento das metas de erradicagdo
e recuperacgdo dos lixdes estabelecidas pela PNRS no territério estudado, incluindo uma
avaliagdo das acdes do Ministério Publico. Para tanto, o estudo se desdobra em objetivos
especificos, como o de examinar, sob a perspectiva do direito ambiental, a implementagao
das metas de erradicacdao e recuperacao dos lixdes no territdério do Geoparque Serido;
avaliar as politicas publicas relacionadas ao cumprimento dessas metas, com foco nos
processos sequenciais que compdem sua implementacao; e, por fim, analisar a atuacao
do Ministério Publico no processo de cumprimento das metas e as perspectivas de
resolugdo do problema ambiental, conforme a visdo dos membros da instituigdo.

Os elementos da pesquisa sdo sustentados por uma metodologia de métodos
mistos, que articula abordagens qualitativas e quantitativas para proporcionar uma analise
abrangente do fendmeno, desenvolvendo-se sob o método indutivo. A investigagdo se
estrutura em trés eixos principais. O primeiro consiste em uma aprofundada pesquisa
bibliografica, realizada a partir da busca de artigos cientificos, monografias, dissertacoes
e teses, com especial atencao aos bancos de dados da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, além de obras cléassicas do direito ambiental e da teoria de politicas publicas. O
segundo eixo € a pesquisa documental, que se debrugard sobre um conjunto de

documentos-chave como o texto da Lei n° 12.305/2010, relatorios de 6rgaos publicos e
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organizagdes, os autos da Acdo Civil Publica supracitada e os Termos de Acordo
Interinstitucionais firmados pelo Ministério Publico. Finalmente, o terceiro eixo
compreende a analise de dados informacionais, envolvendo o levantamento, tratamento
estatistico e interpretacdo de dados secundarios de fontes como o IBGE e o SINISA,
permitindo quantificar a dimensao do problema.

A dissertacdo foi projetada para conduzir o leitor de forma ldgica através do
argumento central, dividindo-se em trés capitulos. O primeiro capitulo, intitulado “A
efetividade dos principios da politica nacional de residuos solidos: uma andlise da
gestdo de residuos nos municipios do geoparque Serido/RN”, ¢ dedicado a construgdo
do referencial tedrico e do diagndstico fatico que fundamentam a pesquisa. A analise é
estruturada em duas partes interligadas. A primeira parte empreende um exame
pormenorizado da matriz principioldgica da Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), conforme estabelecida no artigo 6° da Lei n® 12.305/2010. Cada principio ¢
abordado individualmente, explorando seu alcance doutrinario e suas implicacdes para a
governanga de residuos. O objetivo € estabelecer as bases normativas que orientam a
gestdo ambientalmente adequada no pais, servindo como alicerce para a anélise do estudo
de caso. Na segunda parte, o foco se desloca para o territério do Geoparque Serid6/RN.
Esta secdo busca construir um diagndstico denso e multifacetado da gestdo de residuos
solidos nos seis municipios que o compdem, contextualizando o debate a partir da
aparente dissonancia entre a chancela internacional da UNESCO e os desafios praticos
da gestao ambiental local. Para tanto, a analise se organiza em categorias especificas: a
cobertura do servigo de coleta, a tipologia da destinagdo final, o estagio da coleta seletiva
e as deficiéncias de monitoramento e controle.

O segundo capitulo, denominado “O ciclo da politica publica em a¢do: andlise
da governanca de residuos solidos no Rio Grande do Norte”, analisa a governanga dos
residuos so6lidos no estado do Rio Grande do Norte, utilizando como principal ferramenta
analitica o0 modelo do ciclo das politicas publicas. O objetivo € compreender a trajetdria
da politica estadual, desde a identificagdo do problema até a formulacao e implementagao
de solugdes. Inicialmente, o capitulo dedica-se a delinear o campo tedrico das politicas
publicas, abordando seus principais conceitos, atores e tipologias, com especial atengao
a PNRS. Nesta se¢do, sao exploradas as definigdes e as fases do ciclo — identifica¢dao do
problema, formulacao, tomada de decisdo, implementagdo e avaliagdo — que estruturam
a andlise subsequente. Em seguida, a pesquisa aplica esse referencial tedrico para

reconstruir a trajetoria da politica de residuos s6lidos no Rio Grande do Norte. A anélise
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percorre cada etapa do ciclo, partindo da identificagdo do problema, que remonta ao
diagnéstico historico da crise dos lixdes no estado, até as fases de formulacao de solugdes
e tomada de decisdo, que culminaram na ado¢do da regionalizagdo como estratégia
central. A etapa de implementagdo ¢ examinada por meio das agdes concretas de
articulagdo institucional e regulatéria, enquanto a avaliagdo foca nos sistemas de
informacao e nos desafios para o monitoramento eficaz. Por fim, o capitulo examina em
detalhe os trés instrumentos fundamentais que materializam essa politica publica: a
regionalizagdo como modelo de cooperagdo territorial, os consércios publicos como
arranjo de governanga, € o aterro sanitario regional como a solugao técnica adequada para
a destinacdo final dos residuos, contextualizando a importancia de cada um para a
superagao dos desafios na regido da Regido Geografica Intermediaria de Caico.

Por fim, o terceiro capitulo, “O hiato entre o acordo e a realidade: a atuacio
indutora do ministério publico e a persisténcia da crise dos lixoes no Geoparque
Serido”, dedica-se a investigar a distancia entre os acordos firmados e a realidade da
gestdo de residuos solidos no Geoparque Seridd, analisando a atua¢do do Ministério
Publico como agente indutor de politicas plblicas e os limites de sua intervencdo. A
primeira se¢ao do capitulo ¢ dedicada a construir o referencial teérico sobre o papel do
Ministério Publico, destacando sua metamorfose constitucional a partir de 1988, que o
consolidou como guardido de interesses difusos e coletivos, em especial o meio ambiente.
A andlise explora a distingao fundamental entre a fun¢ao de controle externo da institui¢ao
e a responsabilidade de execucdo das politicas publicas, que recai sobre o Poder
Executivo. Na sequéncia, o capitulo examina a materializacao dessa funcao de controle
por meio do projeto "Lixo Negociado', uma iniciativa do Ministério Ptblico do Rio
Grande do Norte. A andlise detalha a metodologia do projeto, que prioriza a
autocomposicao e a celebracdo de Termos de Acordo Interinstitucional (TAI) como
ferramentas para induzir os municipios a cumprirem a PNRS, recorrendo a judicializagado
apenas como ultimo recurso. Por fim, a terceira se¢ao apresenta uma analise critica e
individualizada dos resultados do projeto "Lixo Negociado" em cada um dos seis
municipios que compdem o Geoparque Serido. Com base em vistorias e informagdes
técnicas do proprio Ministério Publico, esta parte do capitulo confronta o sucesso geral
do projeto no estado com a persisténcia da crise dos lixdes na maior parte do territério do
geoparque, buscando identificar os fatores locais que explicam a disparidade entre a
adesdo formal aos acordos e a precariedade dos resultados praticos, ilustrando o desafio

central da pesquisa.
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2 EFETIVIDADE DOS PRINCIiPIOS DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS: UMA ANALISE DA GESTAO DE RESIDUOS NOS MUNICIPIOS
DO GEOPARQUE SERIDO/RN

Embora as preocupagdes com o meio ambiente tenham se intensificado ao longo
das ultimas décadas, com nitido avango do arcabougo normativo e maior sensibilidade da
sociedade em matérias ecologicas, os efeitos da acdo humana sobre a natureza ainda se
apresentam como um grave problema ambiental a ser enfrentado (Luna et al., 2023). Para
Bozza (2016), o mundo caminha para um colapso, exibindo um nivel de degradagao
ambiental que o coloca no limiar. Para esse autor, caso a humanidade persista nessa
empreitada de destrui¢do, a propria sobrevivéncia humana na superficie terrestre
desaparecera.

Nesse cenario, desde a metade do século passado, a sociedade perpassa diversos
desastres climaticos, exigindo das autoridades providéncias capazes de frear os efeitos da
acdo humana — movidos precisamente por um modelo de desenvolvimento fulcrado
exclusivamente no crescimento econdmico — sobre o meio ambiente (Luna et al., 2023).
A relagdo de exploragdo do meio ambiente ¢ sustentada por uma simplificagdao
controladora da realidade. Conforme argumentam Wolkmer e Leite (2016), nesse
modelo, a natureza ¢ rebaixada a uma fonte inesgotavel de capital para alimentar uma
sociedade consumista, ignorando ndo apenas sua complexidade intrinseca, mas também
a das proprias relagdes humanas. Essa logica de dominacdo, que reduz tanto o ecossistema
quanto o trabalho a meros recursos, ¢ a matriz ideologica que legitima a crise dos residuos
solidos, tratando a degradagdo como uma consequéncia aceitavel do desenvolvimento.

Em vista disso, com os avancos dos problemas ambientais e a complexidade de
interesses que envolvem os mais variados segmentos da sociedade, o poder publico viu-
se obrigado a construir um arcabougo juridico capaz de assegurar a prote¢do ambiental.
Diante dessa circunstancia, a inclusao da protecao ambiental como objetivo fundamental
do Estado reverbera no surgimento da hipdtese do Estado de direito ambiental, cuja
finalidade consiste na defesa do ambiente e na promocao da qualidade de vida (Rangel,
1994). Nesse ambiente de discussdo, ndo se pode olvidar que esse sentimento
protecionista em relagao ao meio ambiente se deu, sobretudo, em virtude de um despertar

coletivo da consciéncia ecologica. Nessa perspectiva, Edgar Morin (2002) ensina que:
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[...] a consciéncia ecologica ndo ¢ apenas a tomada de consciéncia da
degradagio da natureza. E a tomada de consciéncia, na esteira da ciéncia
ecologica, do proprio carater da nossa relagdo com a natureza viva: aparece na
idéia de duas faces que a sociedade ¢é vitalmente dependente da eco-
organizagdo natural e que estd profundamente comprometida, trabalhada e
degradada nos e pelos processos sociais. Desde ai, a consciéncia ecologica
aprofunda-se em consciéncia eco-antropossocial; desenvolvese em
consciéncia politica na tomada de consciéncia de que a desorganizacdo da
natureza suscita o problema da organizacdo da sociedade (Morin, 2002, p.
111).

E nesse horizonte que a efetividade da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), instituida pela Lei n® 12.305/2010, deve ser analisada, pois sua aplicagao
depende fundamentalmente da correta compreensdo de seu arcabougo principiologico.
Longe de serem meras diretrizes abstratas, os principios arrolados no artigo 6° da lei
constituem a viga mestra que confere racionalidade, coeréncia e unidade sistémica a
gestdo de residuos no Brasil (Milaré, 2022). Eles orientam desde o desenho de politicas
publicas at¢ a tomada de decisdo, articulando as complexas dimensdes ambientais,
sociais, economicas e de saude publica. Este capitulo dedica-se, portanto, a um exame
aprofundado desses fundamentos normativos, partindo da premissa de que os principios
organizam e ddo identidade ao sistema juridico, para entdo desvendar seu alcance tedrico

e suas implicacdes praticas no contexto do Geoparque Serido.

2.1 A Matriz Principioldgica da Politica Nacional de Residuos Solidos

A compreensdo dos fundamentos normativos que orientam a gestao de residuos ¢
condigdo prévia para avaliar a consisténcia e a efetividade das politicas ptiblicas no setor.
Nesse aspecto, o exame do artigo 6° da Lei n® 12.305/2010 permite identificar o conjunto
de principios que conforma o nucleo diretivo da PNRS, conferindo-lhe unidade,
racionalidade e coeréncia sistémica. Trata-se de um arcabougo principiologico que ndo
apenas baliza o desenho institucional e a governanga multissetorial do tema, como
também serve de referéncia transversal para o planejamento, a tomada de decisoes, a
execucao e a avaliacao das acoes, articulando dimensdes ambientais, sociais, economicas,
culturais, tecnoldgicas e de satde publica. Ao explicitar esses principios — gerais e
especificos — e sua incidéncia pratica, pretende-se evidenciar o papel que desempenham
na estruturagdo de instrumentos ¢ medidas voltados a correta disposicao dos residuos e a
concretizagao dos objetivos da PNRS, em especial a prevencdo de danos e a transi¢ao

para modelos sustentaveis de produgdo e consumo.
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Conforme Marotti (2017), os principios configuram-se como normas de carater
geral que organizam o sistema juridico, desempenhando, dessa forma, uma fungao
orientadora na realiza¢do dos objetivos especificos de cada ramo do Direito. E consenso
que um dos alicerces de qualquer ramo juridico reside justamente nos principios — gerais
ou especificos — que orientam a aplicacdo das normas e lhes conferem identidade propria.

No ambito de uma gestdo eficiente de toneladas de lixo produzidas diuturnamente
pela sociedade, os principios assumem um papel central como instrumentos estruturantes
da PNRS. Nessa senda, a Lein°® 12.305/2010 consagra, no inciso I do Art. 6°, os principios
da prevengao e da precaucio, bem como os do poluidor-pagador e do protetor-recebedor.
Embora positivadas em diploma normativo especifico, tais diretrizes transcendem o
ambito da PNRS, configurando-se como principios gerais do Direito Ambiental,
amplamente reconhecidos e aplicados pela jurisprudéncia.

No plano proprio da gestao de residuos sélidos, a Politica Nacional de Residuos
Soélidos adota o principio da visdo sistémica, que impde a consideragdo integrada das
dimensdes ambiental, social, cultural, economica, tecnologica e de saude publica, e
afirma o desenvolvimento sustentdvel como vetor de harmonizacdo entre protegao
ambiental e desenvolvimento socioecondmico.

Prevé-se, ainda, o principio da ecoeficiéncia, entendido como a compatibiliza¢ao
entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servigos qualificados, aptos a
satisfazer necessidades humanas e a proporcionar qualidade de vida, e a reduc¢do dos
impactos ambientais ¢ do consumo de recursos naturais a patamares, no minimo,
equivalentes a capacidade de sustentacdo estimada do planeta. A Lei n° 12.305/2010
também positivou os principios da cooperacdo entre as diferentes esferas do Poder
Publico, o setor empresarial e os demais segmentos da sociedade; da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e do reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e recicldvel como bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania.

Por fim, a Politica Nacional de Residuos Soélidos dispde expressamente sobre a
observancia do principio do respeito as diversidades locais e regionais, além de assegurar
o direito da sociedade a informacao ¢ ao controle social e submete a atuagdo estatal e
privada aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Fundamentados nesse
marco principiologico, desenvolveremos exame ordenado de cada principio arrolado na
PNRS, aferindo sua incidéncia sobre a correta disposi¢do dos residuos, bem como o

respectivo papel no curso de implementacao da Lei n® 12.305/2010.
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2.1.1 Os principios da prevengdo e da precaucao

O principio da prevencdo, pilar do Direito Ambiental brasileiro e norteador da
PNRS, constitui uma diretriz fundamental que impde a ado¢ao de medidas antecipatorias
para impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente (Cielo et al., 2012). Na concepgao
do autor, tal risco pode ser entendido como aquele identificado a partir de informagdes,
dados e estudos ambientais, tornando-se, por conseguinte, previsivel a inibicdo de
condutas que venham a causar prejuizos ao meio ambiente, ou seja, acautela um perigo
concreto.

Derivado do latim praevenire, que significa "vir antes", sua esséncia, conforme
leciona a doutrina, reside na ag¢ao sobre o risco concreto e conhecido (Milaré, 2022). Na
perspectiva do autor, o principio da prevencdo parte da premissa de que ¢ mais viavel
resguardar o meio ambiente de eventos potencialmente lesivos do que restaura-lo, quando
tal recuperacdo ainda se revela possivel. Em regra, tais prejuizos ambientais sdo
identificados mediante andlises prévias dos riscos decorrentes da construcdo do
empreendimento ou da execu¢do da atividade econdomica, de modo que, com base no
principio da preven¢do, esses diagndsticos possam ser reavaliados, a fim de afastar ou
mitigar os danos mais provaveis de ocorrer no futuro (Antunes, 2023). Nesse sentido, o
principio da prevencdo incide nas situagdes em que o evento danoso ja ¢ conhecido,
impondo-se, portanto, a adogao de medidas antecipadas que impecam a sua concretizagao
(Cielo et al, 2012).

Diferentemente da precaugdo, que opera no campo da incerteza cientifica, a
prevencdo incide sobre situacdes em que os impactos negativos de uma atividade sao
previsiveis, tornando mais racional e eficaz resguardar o meio ambiente de eventos
lesivos do que tentar restaura-lo posteriormente. Este mandamento, com amparo no artigo
225 da Constitui¢do Federal, exige que o Poder Publico e a coletividade atuem para
afastar ou mitigar os danos provaveis, materializando o dever de preservacdo para as
presentes e futuras geragdes'.

No contexto da PNRS, onde o impacto negativo da disposicdo inadequada de
residuos ¢ um fato indiscutivel e cientificamente comprovado, o principio da prevengdo

se manifesta na exigéncia de implementacdo de um conjunto de instrumentos e agoes

T Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988).
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(Silva, 2021). A erradicagao dos lixdes, a construgao de aterros sanitarios ambientalmente
adequados, a implementacao de programas de coleta seletiva, a estruturagdo de sistemas
de logistica reversa e a promog¢ao da educacdo ambiental sdo exemplos de medidas
preventivas que visam mitigar os riscos conhecidos de contaminagao do solo, da agua e
do ar (Telles, 2022). A omissdo na adocdo de tais medidas representa uma clara
inobservancia a este principio basilar.

Analisando a politica de gestdo de residuos s6lidos no estado do Rio Grande do
Norte, com énfase nos municipios do Geoparque Seridd6 — Acari, Carnauba dos Dantas,
Cerro Cora, Currais Novos, Lagoa Nova e Parelhas —, observa-se um cenario complexo
e desafiador. Historicamente, a regido convive com a disposi¢ao inadequada de residuos,
uma pratica que ignora a logica preventiva (Silva, 2015). A constatacdo de que uma
parcela significativa dos municipios ndo adota sequer medidas bdésicas, como o
isolamento das areas de descarte para restringir o acesso ¢ evitar a dispersdo do lixo,
evidencia uma falha na aplicacao do principio em seu nivel mais elementar (Rio Grande
do Norte, 2025a).

Contudo, emergem iniciativas estratégicas que sinalizam uma mudanca de
paradigma, alinhada a prevengao. A articulagdo para a implantagdo de um aterro sanitario
regional, capaz de atender a regido, configura a mais relevante a¢ao preventiva, pois busca
substituir uma fonte de dano conhecido por uma solugao técnica e ambientalmente segura
(Rio Grande do Norte, 2025h). Paralelamente, a implementacao da coleta seletiva, ainda
que de forma incipiente, representa outro avango. Dados indicam que municipios como
Acari, Cerro Cora, Currais Novos, Lagoa Nova e Parelhas ja possuem o servigo, embora
com baixa cobertura e desempenho (Brasil, 2025a). Este esforco, mesmo que modesto, ¢
um passo concreto na dire¢do da prevencdo, ao desviar materiais do fluxo de descarte
final e reintroduzi-los na cadeia produtiva.

O fortalecimento dessa abordagem preventiva ¢ impulsionado por significativos
investimentos federais destinados a regido. A alocacdo de mais de R$ 21 milhdes para a
ampliacdo da coleta seletiva na Regido Geografica Intermediaria de Caicd, com foco na
inclusdo social e produtiva dos catadores, demonstra uma politica publica orientada a
estruturar, em larga escala, um dos principais instrumentos de prevengao previstos na
PNRS (Rio Grande do Norte, 2025h). Portanto, a gestdo de residuos nos municipios
analisados encontra-se em um ponto de inflexdo: enquanto as consequéncias da omissao
historica ainda sdo visiveis, as acdes presentes e os planejamentos futuros, como a

regionaliza¢do do tratamento e a expansao da coleta seletiva, representam a aplicagdo
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efetiva e promissora do principio da prevencdo, buscando ativamente antecipar-se ao
dano ambiental consolidado.

Por outro lado, o principio da precaugdo configura-se igualmente como diretriz
fundamental que orienta as deliberacdes estatais voltadas a promog¢do do equilibrio
ambiental, encontrando forte aceitacdo na doutrina nacional (Sarlet; Fensterseifer, 2014).
O termo “precaucao”, originado do verbo “precaver-se”, provém do latim praecavére, que
significa ‘““acautelar-se” (Milaré, 2022). Assim, no complexo campo da governanga
ambiental, o principio da precaucdo emerge como uma diretriz fundamental, orientando
a acdo estatal diante de riscos cujas consequéncias ainda ndo sdo plenamente conhecidas
pela ciéncia.

Enquanto a prevencao se aplica a riscos conhecidos e mensuraveis, a precaugao ¢
acionada justamente na lacuna do conhecimento, em cenarios de incerteza cientifica
formal sobre a existéncia ou a magnitude de um dano potencial (Cielo et al, 2012). Nessa
perspectiva, a auséncia de conhecimento acerca do perigo inviabiliza a ado¢ao de medidas
mitigadoras capazes de antecipar ou afastar os efeitos danosos, razao pela qual, a luz desse
principio, opta-se pela abstencdo de condutas potencialmente prejudiciais (Philippi
Junior; Freitas; Spinola, 2016).

Conforme a doutrina, sua relevancia se acentua na sociedade contemporanea, onde
0 avango tecnoldgico e os padrdes de consumo introduzem riscos ambientais de natureza
e escala inéditas (Telles, 2022). A auséncia de certeza cientifica, sob a 6tica da precaugdo,
nao deve ser um pretexto para a inacdo, mas sim um estimulo para a agdo, impondo ao
Poder Publico o dever de adotar medidas que obstruam a concretizacdo de danos
potencialmente irreversiveis, em uma logica alinhada ao principio in dubio pro natura
(Antunes, 2023).

A aplicagdo deste principio € particularmente cogente na gestdo de residuos
solidos. A decomposi¢do de matéria organica em lixdes, por exemplo, gera emissoes de
gases toxicos e a formagdo de chorume, um lixiviado de alta capacidade poluente cuja
composicao exata e cujos efeitos de longo prazo sobre o solo e os lengdis fredticos podem
ser dificeis de prever com exatiddo (Telles, 2022). E nesse cenério de risco incerto, mas
plausivel, que a precaucdo se revela um instrumento indispensavel, correlacionando-se
diretamente com o compromisso de garantir a sadia qualidade de vida para as futuras
geracoes.

Ao examinar a politica de gestao de residuos s6lidos nos municipios do Geoparque

Seridd6 — Acari, Carnatba dos Dantas, Cerro Cord, Currais Novos, Lagoa Nova e
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Parelhas —, identifica-se um cenario que demanda urgentemente a aplicacao do principio
da precaugdo. A investigagdo de campo realizada para esta dissertacdo constatou um dado
previsivel: nenhum dos municipios analisados apresenta relatorios recentes de
monitoramento da qualidade do solo, da 4gua e do ar nas areas de disposi¢ao de residuos.
Essa auséncia de informagdes cria um profundo estado de incerteza sobre os impactos
ambientais efetivamente gerados pelos lixdes ainda em operacdo. Nao se sabe, com a
seguranca cientifica necessaria, a extensao da contaminagdo, o nivel de polui¢do nas
camadas de dgua subterranea ou a qualidade do ar nas areas adjacentes.

E precisamente esta falta de conhecimento que torna a aplica¢io do principio da
precaucgao nio apenas uma recomendagdo, mas um dever para a administragdo publica
local. A auséncia de dados comprobatérios de dano nao pode ser interpretada como uma
evidéncia de seguranga. Pelo contrdrio, em um quadro de incerteza e risco potencial de
dano grave e irreversivel, a precaugdo exige que se opte pela abstengdo de condutas
potencialmente prejudiciais e pela adogdo de medidas que neutralizem a ameaga (Brasil,
2022). Para os municipios que compdem a area do Geoparque Serido, isso se traduz na
necessidade de acelerar a desativacdo de suas dreas de descarte irregular e na
implementagdo de solugdes ambientalmente seguras, como o aterro sanitario regional,
nao porque o dano foi inteiramente medido, mas precisamente porque ele nao foi, € o
risco de sua ocorréncia € inaceitavel. Agir com base na precaugao €, portanto, a Uinica via
responsavel para garantir a integridade do patrimonio ambiental e a saude da populagao
diante de um futuro incerto.

ApOs a analise isolada dos principios da prevenc¢ado e da precaucao, impde-se uma
abordagem conjunta, voltada a evidenciar, sobretudo, os pontos de convergéncia que, em
multiplos contextos, tornam indissociavel a sua aplicagdo. Nesse sentido, ndo obstante a
existéncia de divergéncias doutrinarias acerca da autonomia ou da conjugagdo dos
principios da prevencao e da precaugao, o legislador, ao instituir a PNRS, optou por reuni-
los no inciso I do art. 6° da Lei n® 12.305/2010 (Brasil, 2010)?. Cumpre salientar, ademais,
que a doutrina ¢ praticamente unanime em reconhecer que ambos os principios tém por
escopo a tutela do meio ambiente, sendo sua aplicagdo condicdo sine qua non para a
conformagao de politicas publicas eficazes, a serem estruturadas e executadas pelo Estado

(Cielo et al, 2012).

2 Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: I - a prevengdo e a precaugio;



28

A finalidade da aplica¢do conjunta desses principios € prevenir a ocorréncia de
danos significativos ao meio ambiente, direcionando a agdo humana no planeta para que
eventuais intervengdes nao provoquem impactos de tal magnitude que inviabilizem, ou
tornem demasiadamente complexa, a recuperagdo dos ecossistemas afetados (Rosa;
Fraceto e Moschini-Carlos, 2012).

E salutar destacar que, como apontam Cielo et al. (2012), os principios da
prevencao e da precaugdo se fortaleceram a partir dos avancos da degradacdo ambiental,
cujos resultados demonstram que certos danos podem ser mitigados, ao passo que outros
se revelam irrecuperaveis. Essa constatacdo reforca a urgéncia de se adotarem medidas

proativas, em vez de reativas, na gestao de residuos solidos, tema central desta analise.

2.1.2 Os principios do poluidor-pagador e do protetor-recebedor

Outros principios que merecem destaque no ambito da PNRS sdo os principios do
poluidor-pagador e do protetor-recebedor, positivados no inciso II, do Art. 6° da Lei n°
12.305/2010°. De carater complementar, estes postulados estabelecem uma dualidade
essencial para a governanca ambiental: por um lado, o agente cuja conduta resulta em
degradagdo deve suportar integralmente os custos de sua prevengdo e reparacio; por
outro, aquele que adota praticas benéficas ao equilibrio ecologico faz jus a uma
compensag¢do (Marotti, 2017).

A andlise da politica de gestdo de residuos solidos no Rio Grande do Norte, com
foco nos municipios do Geoparque Seridd, revela uma aplicagdo clara, embora
assimétrica, deste arcabouco principioldgico. O principio do poluidor-pagador estabelece
que os custos associados a prevencdo, controle e reparacdo da poluicdo devem ser
internalizados pelo agente gerador (Telles, 2022). Longe de ser um mero mecanismo
punitivo, este postulado visa criar um incentivo econdmico para a reducdo da geragao de
residuos e garantir a sustentabilidade financeira do sistema de gestdo dos residuos
urbanos.

Essa logica se estende a responsabilizacdo de geradores especificos, como nos
casos de residuos industriais, cuja gestdo € atribuida diretamente a quem os produz,
isentando o servico publico de arcar com os custos de atividades econdmicas privadas

(Telles, 2022). Contudo, a aplica¢do do principio encontra uma barreira significativa ao

3 Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: [...] IT - o poluidor-pagador e o protetor-
recebedor;



29

tentar se capilarizar até o gerador final. A Proposta Preliminar de Regionalizagdo dos
Servicos de Manejo de Residuos So6lidos Urbanos do Rio Grande do Norte, elaborada
pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), corrobora
essa dificuldade apontando que 84 municipios potiguares afirmam nao possuir qualquer
instrumento legal para cobrar dos cidaddos pelos servigos de manejo de residuos, e a
arrecadacdo, na maioria das vezes, ¢ insuficiente para cobrir os custos operacionais (Rio
Grande do Norte, 2025h). Essa lacuna enfraquece o potencial educativo e indutor do
principio, pois, ao diluir o custo no or¢amento geral, o cidadao perde a percepgao do valor
do servigo e o incentivo econdmico para reduzir a geragdo de lixo (Cavichiolo, 2023).

A dimens3o econdmica do principio do poluidor-pagador é quantificada pelo
custo total estimado para a adequagdo ambiental do estado do Rio Grande do Norte. O
projeto de regionalizagdo, com um Valor Presente Liquido (VPL) de R$ 1,86 bilhdo ao
longo de 30 anos, representa o custo que o conjunto de municipios potiguares deve pagar
para sanar o passivo ambiental acumulado por décadas de polui¢do nao quantificada (Rio
Grande do Norte, 2025h). Este valor ¢ a materializagcdo da divida gerada pela existéncia
de 79 lixdes ou aterros controlados, que agora precisa ser quitada para garantir a
conformidade legal e a sustentabilidade futura.

No ambito do Geoparque Serido, a analise dos dados apresentados pelo Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SINISA), tendo como referéncia o exercicio
de 2023, revela uma disparidade financeira que evidencia a falha sistémica na aplicagdo
do principio do poluidor-pagador, resultando em um modelo de gestdo cronicamente
deficitario e dependente do tesouro municipal (Brasil, 2023).

A dimensdo do desequilibrio financeiro ¢ exposta ao se comparar as receitas
especificas arrecadadas com as despesas totais, que representam a soma dos custos de
exploragdo do servigo de limpeza urbana e do servigo de manejo de residuos solidos. A

tabela a seguir quantifica essa disparidade:

Tabela 1 - Receitas e Despesas da Gestdo de RSU no Geoparque Serido.

Municipios Receita Despesa Déficit Receita Cobre
(R$) (RS) (RS) (%)
Acari 24.700,00 1.453.533,06  -1.428.833,06 1,70%
Carnauba dos 15.000,00 359.000,00 -344.000,00 4,18%
Dantas
Cerro Cora 0,00 1.672.311,80  -1.672.311,80 0,00%
Currais Novos 245.644,75 4.286.552,38  -4.040.907,63 5,73%

Lagoa Nova 1.275.238,88 2.774.930,08  -1.499.691,20 45,96%
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Parelhas 49.654,15 1.618.930,98  -1.569.276,83 3,07%
Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do SINISA (Brasil, 2024)

Os dados demonstram que a arrecadagdo especifica ¢ irriséria frente aos custos
operacionais. Em Acari, Carnatiba dos Dantas, Currais Novos e Parelhas, as receitas
cobrem menos de 6% das despesas totais (Brasil, 2024). Isso significa que a vasta maioria
do custo do servigo ¢ subsidiada pelo orcamento geral, socializando um 6nus que, por
principio, deveria ser arcado pelos geradores. A situacdo de Cerro Cord ¢ a mais
transparente em sua insustentabilidade: o municipio informa ndo cobrar pelos servigos e,
consequentemente, apresenta uma receita zerada, tornando explicito que 100% do custo
¢ coberto por outras fontes (Brasil, 2024).

Essa deficiéncia financeira ¢ agravada pela falha na responsabilizagdo de atores-
chave. O fato de que, entre os seis municipios, apenas Currais Novos informou ao SINISA
que realiza a cobranca de grandes geradores de residuos soélidos urbanos, expde uma
violagdo direta da PNRS (Brasil, 2024). Os demais municipios, ao se omitirem, permitem
que o custo de atividades econdmicas privadas seja transferido para o poder publico,
sobrecarregando o sistema e desrespeitando o principio do poluidor-pagador em sua
aplicagdo mais elementar.

Contudo, a andlise ¢ imprecisa por severas inconsisténcias nos dados de Lagoa
Nova, que levantam duvidas sobre sua fidedignidade. Primeiramente, o municipio
apresenta um paradoxo de receita: informa ao SINISA que ndo cobra pelos servigos de
manejo de residuos so6lidos domiciliares, tampouco dos grandes geradores, mas,
contraditoriamente, reporta uma receita de R$ 1.275.238,88 (Brasil, 2024). Assim, a
origem desse valor permanece obscura. Em segundo lugar, a fidedignidade da despesa de
R$ 2.774.930,08 também ¢ questionavel. A analise detalhada dos dados enviados ao
SINISA revela que este valor total ¢ resultado da repeticdo exata do mesmo montante (R$
1.387.465,04) nos campos destinados a exploragdo do servigo de limpeza urbana e ao
servico de manejo de residuos solidos (Brasil, 2024). E estatisticamente improvéavel que
dois servigos distintos tenham custos idénticos até o ultimo centavo, o que sugere
fortemente um erro de langamento ou uma duplicacao de dados, inflando artificialmente
a despesa total e comprometendo a validade de qualquer célculo de déficit.
Adicionalmente, o caso de Lagoa Nova serve como um alerta critico sobre a qualidade
dos dados publicos, cujas inconsisténcias podem criar uma falsa impressao de
sustentabilidade e impedir um diagndstico preciso, dificultando a capacidade de

formulagdo de politicas publicas eficazes e o exercicio do controle social.
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Essa realidade demonstra que o 6nus financeiro ndo estd sendo arcado pelos
poluidores (os geradores de residuos), mas sim diluido por toda a sociedade através dos
impostos gerais. A auséncia de uma cobranga efetiva e proporcional ao servigo prestado
elimina o principal sinal econdmico que o principio do poluidor-pagador busca criar. Sem
a percepcao do custo real do descarte, o cidaddo e as empresas perdem o incentivo para
reduzir a geragdo, separar para a reciclagem ou adotar padrdoes de consumo mais
sustentaveis (Cavichiolo, 2023). A funcao pedagogica e preventiva do principio €, assim,
completamente anulada.

Em contrapartida, o principio do protetor-recebedor, que deveria funcionar como
o outro lado da balanga, incentivando condutas ambientalmente corretas, apresenta uma
aplicacdo muito menos desenvolvida no contexto analisado (Telles, 2022). Embora a
PNRS preveja a remuneragdo do poder publico caso este execute tarefas de logistica
reversa de responsabilidade do setor privado, faltam mecanismos robustos que
recompensem diretamente os municipios e cidaddos que se destacam na protegdo
ambiental. A logica do protetor-recebedor poderia se materializar em descontos na taxa
de lixo para residéncias que comprovadamente separam seus residuos, em repasses
maiores para municipios que atingem metas de reciclagem, ou em incentivos fiscais para
empresas que investem em tecnologias limpas e economia circular (Cavichiolo, 2023). A
auséncia desses instrumentos deixa o sistema desequilibrado, focado primariamente na

punic¢ao do poluidor, mas com pouca énfase no estimulo ao protetor.

2.1.3 O principio da visdo sistémica

A PNRS representa uma evolugdo paradigmatica na governanca ambiental
brasileira, ao instituir, entre seus pilares, o principio da visdo sistémica. Este postulado
exige que a gestdo de residuos transcenda a andlise pontual e fragmentada,
compreendendo o problema como um sistema complexo cujas dimensdes ambientais,
econdmicas, sociais e culturais estdo intrinsecamente conectadas (Soler; Filho, 2019).
Para os autores, ao promover a transversalidade e a interdisciplinaridade, o principio
combate a abordagem isolada, articulando a PNRS com outras politicas estruturantes,
como a de Saneamento Basico e a de Educagdo Ambiental. A anélise da politica de gestao
de residuos soélidos no territdrio do Geoparque Serido, a partir do Plano Estadual de
Residuos Solidos, demonstra a materializagdo deste principio, contrastando os custos do

1solamento com os beneficios da integracao.
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Historicamente, a gestdo de residuos sélidos na regido, assim como em grande
parte do Brasil, foi marcada pela auséncia de uma visao sistémica. O cendrio desafiador
que aponta 100% dos municipios que compdem o Geoparque Seridé6 com destinacio
inadequada, ¢ o resultado direto de uma abordagem municipalista e isolada, na qual cada
ente federativo tenta, com recursos e capacidades técnicas limitadas, solucionar um
problema de escala regional. Esta fragmentac¢ao nao apenas resulta em danos ambientais
generalizados, como a proliferacao de lixdes, mas também se revela economicamente
insustentavel (Brasil, 2022). A tentativa de cada municipio de resolver individualmente a
destinagdo de seus residuos seria um exemplo classico dessa falha sistémica.

E em resposta a essa ineficiéncia que a proposta de regionalizagdo da gestio de
residuos no Rio Grande do Norte se consolida como a mais clara aplicacdo do principio
da visdo sistémica (Rio Grande do Norte, 2025h). O estudo abandona a dtica municipal
para tratar o estado como um sistema integrado, composto por subsistemas (0s
consorcios) que operam de forma articulada. A superioridade desta abordagem ¢
quantitativamente demonstrada pela andlise de custos: enquanto uma solugdo
individualizada para todos os municipios custaria R$ 2,93 bilhdes em Valor Presente
Liquido (VPL), a solugdo regionalizada (Arranjo 1) tem um custo estimado de R$ 1,86
bilhdo. A economia de mais de R$ 1 bilhdo ndo é apenas uma cifra, mas a prova da
eficiéncia gerada pelos ganhos de escala e pela otimizag@o de recursos que s6 uma visao
sistémica pode proporcionar (Rio Grande do Norte, 2025h).

A aplicacdo do principio, contudo, vai além da mera formagao de consorcios. Ela
permeia toda a cadeia de gestdo, desde a andlise da geragdao de residuos, que conecta o
problema aos padrdes de consumo, até a complexa logistica de transporte e destinagdo
final (Rio Grande do Norte, 2025h). A criacdo de um subsistema logistico com estacdes
de transbordo ¢ um elemento central que evidencia o pensamento sistémico. Essas
estacdes funcionam como pontos de interligacdo que conectam os municipios menores €
mais distantes, como os da Regido Geografica Intermediéria de Caico, aos grandes aterros
sanitarios, viabilizando economicamente o transporte por longas distdncias. Demonstra-
se, assim, a interconexao das dimensdes: uma decisdo logistica (o transbordo) impacta
diretamente a viabilidade econdmica (reducao de custos de frete) e a eficacia ambiental
(garantia de destinagdo correta) (Silva, 2024).

Ademais, a visao sistémica se manifesta na articulacdo entre os diversos atores. A
proposta de ampliagdo da coleta seletiva, por exemplo, estd diretamente atrelada a

inclusdo social e produtiva dos catadores, reconhecendo que a solugdo ambiental ndo pode
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ser desvinculada de seu impacto social (Rio Grande do Norte, 2025h). Da mesma forma,
a propria estrutura de governanga, que prevé a cooperacao entre Unido, estado e
municipios, reflete a compreensao de que a responsabilidade ¢ compartilhada e que a
solucao depende da mobilizacao coordenada de todos os envolvidos (Macedo, 2021).

Nesse cenario, o progndstico da politica de gestdo de residuos so6lidos para os
municipios da Regido Geografica Intermediaria de Caico ilustra a transi¢do de um modelo
reativo e fragmentado para uma governanca proativa e integrada, fundamentada no
principio da visdo sistémica (Rio Grande do Norte, 2025h). A regionalizagdo nao
representa uma perda de autonomia municipal, mas sim a inser¢ao em um sistema mais
resiliente, eficiente e sustentavel, provando que os complexos desafios ambientais do
século XXI s6 podem ser superados por meio da colaboragdo e de uma compreensao
holistica do problema (Silva, 2024).

A gestao de residuos solidos exige, nesse contexto, uma abordagem integrada,
respaldada pelo art. 5° da Lei n® 12.305/2010, que estabelece que a Politica Nacional de
Residuos Solidos esté interligada a Politica Nacional do Meio Ambiente e se articula com
a Politica Nacional de Educa¢ao Ambiental (Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999), com a
Politica Federal de Saneamento Basico (Lei n® 11.445, de 2007) e com a Lei n°® 11.107,
de 6 de abril de 2005 (Brasil, 2010). As questdes ambientais relacionadas a gestdo de
residuos solidos devem, portanto, ser verificadas sob a perspectiva de um direito
integrado. E essencial promover uma abordagem que articule esse tema com outros ramos
do direito e com diversas areas do conhecimento (Wolkmer; Leite, 2016). Segundo os
autores, essa visao transversal também orienta a atuacdao do Poder Judiciario, que passa a
considerar a interdisciplinaridade na resolucao dos conflitos que lhe sdo apresentados, a

luz de um direito que vai além das concepgdes tradicionais.

2.1.4 O principio do desenvolvimento sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel, positivado na PNRS, representa um
dos mais importantes paradigmas da governanga contemporanea. A premissa
fundamental desse importante postulado reside no esfor¢o de atender as necessidades da
geragdo atual sem comprometer a capacidade das geragdes futuras, o que exige a
conciliagdo entre o crescimento econdmico, a prote¢do ambiental e a equidade social

(Telles, 2022).
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O pilar ambiental do desenvolvimento sustentavel &, portanto, o ponto de partida
da politica para a Regido Geografica Intermedidria de Caicd. A regido estd inserida em
um contexto estadual que gera aproximadamente 890 mil toneladas de residuos por ano
e onde 47,3% dos municipios ainda dispdem seus residuos de forma inadequada. Esta
pratica representa uma falha direta no dever de preservagao para as futuras geragdes (Rio
Grande do Norte, 2025h). A solugdo proposta, centrada na substituicdo dos lixdes por
aterros sanitarios tecnicamente projetados, ¢ a aplicagao direta da sustentabilidade
ambiental. Apesar da robustez do planejamento, ¢ imperativo destacar que, enquanto nao
houver uma destinacdo final ambientalmente adequada para os residuos solidos nos
municipios do Geoparque Serido, ndo se pode falar em desenvolvimento sustentavel na
regido. A existéncia de lixdes ou aterros controlados, que ainda ¢ a realidade para muitos,
representa uma violagdo clara e continua ao principio do desenvolvimento sustentavel. A
contaminagdo do solo e da 4gua e os riscos a saude publica s3o a antitese da
sustentabilidade, pois comprometem diretamente os recursos ¢ a qualidade de vida das
geracdes presentes e futuras (Macedo, 2021). Na concepg¢do da autora, o planejamento
regionalizado ¢ o caminho para a sustentabilidade, mas a situacdo atual ¢ de
insustentabilidade manifesta.

Depreende-se, portanto, que a politica de gestdo de residuos sélidos desenhada
para os municipios da Regido Geografica Intermediaria de Caico ¢ a materializagdo do
objetivo de alcancar o desenvolvimento sustentavel, articulando de forma integrada a
recuperagcdao ambiental, a otimizacdo econdmica e a promog¢ao da equidade social (Rio
Grande do Norte, 2025h). No entanto, o cenario fatico de destinagdo inadequada constitui
um obstaculo fundamental e uma afronta direta a este principio. A transi¢do do atual
estado de violagdo para a efetiva implementagao do plano regionalizado sera o verdadeiro
teste da capacidade da regido de transformar o ideal do desenvolvimento sustentavel em

uma realidade concreta, resiliente e justa.

2.1.5 O principio da ecoeficiéncia

Outro principio consagrado pela Politica Nacional de Residuos Soélidos ¢ o da

ecoeficiéncia?, que se configura como um conceito contemporaneo, introduzido em 1992

4 Art. 6° S3o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: [...] V - a ecoeficiéncia, mediante a
compatibilizagdo entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servigos qualificados que
satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto ambiental e do
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em uma publicagdo do Conselho Mundial de Negocios para o Desenvolvimento
Sustentavel, e esta intrinsecamente associado a solidariedade caracteristica dos direitos
de terceira geragao (Soler; Filho, 2019). Em sua esséncia, o principio busca a provisao de
bens e servigos que atendam as necessidades humanas e promovam a qualidade de vida,
a0 mesmo tempo em que se minimiza o consumo de recursos naturais e a geracao de
impactos ambientais, respeitando a capacidade de suporte do planeta (Telles, 2022). Com
sua positivacao, o legislador promoveu a integracao dos processos produtivos e dos
padrdes de consumo da sociedade as questdes ambientais (Franco, 2013).

Nessa perspectiva, a luz da PNRS, a aplicagdo do principio da ecoeficiéncia tem
por finalidade harmonizar os interesses humanos e ambientais, evitando sua colocacdo
em polos antagénicos (Rosa; Fraceto; Moschini-Carlos, 2012). Contudo, em uma
sociedade caracterizada pela exploragdo excessiva dos recursos naturais € por um padrao
de consumo sem precedentes, a observancia do principio da ecoeficiéncia encontrou — e
ainda encontra — sérios desafios para se concretizar (Wolkmer; Leite, 2016). Esta
abordagem, que alinha o processo produtivo a responsabilidade ambiental, enfrenta a
resisténcia de um modelo de mercado frequentemente orientado pela maximizagdo do
lucro em detrimento da internalizagdo dos custos ambientais (Philippi Junior; Freitas;
Spinola, 2016).

No contexto da gestdo de residuos solidos para os municipios do Geoparque
Seridd a recente politica de regionaliza¢dao emerge como um exemplo pratico da aplicagao
deste principio, buscando superar um passivo historico de ineficiéncia e degradagdo
ambiental. A substitui¢do de lixdes por aterros sanitarios modernos e a adogcao de sistemas
de gestdo inteligentes representam um avango tecnoldgico que otimiza a operagao e reduz
drasticamente os impactos ambientais, alinhando-se a busca por assegurar que a utilizagao
dos recursos naturais ndo comprometa o equilibrio dos processos ecoldgicos (Rio Grande
do Norte, 2025h).

Contudo, apesar do so6lido planejamento técnico e econdmico consignado na
Proposta Preliminar de Regionalizagdo dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos
Urbanos do Rio Grande do Norte, a transicdo para um modelo verdadeiramente
ecoeficiente depende de fatores que transcendem a infraestrutura. No territério do
Geoparque Serido, ¢ imprescindivel a execucao de politicas publicas capazes de fomentar

o engajamento da comunidade local. Para Silva (2015), a colaboragdo entre os setores

consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo estimada do
planeta;
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publico e privado e a criagdo de politicas de incentivo sdo cruciais para transformar o
principio da ecoeficiéncia de um ideal normativo em uma realidade pratica e sustentavel.
Para o autor, o sucesso da regionalizacdo nao serd medido apenas pela desativagdo dos
lixdes, mas pela capacidade de internalizar uma nova cultura de sustentabilidade, que
valorize os recursos, proteja o patrimonio natural e cultural unico da regido e garanta a

melhoria da qualidade de vida para sua populagao.

2.1.6 O principio da cooperagao

Entre os principios previstos no Art. 6° da PNRS, destaca-se ainda o da
cooperacdo, que estabelece a necessidade de um regime de colaboracao entre a Unido, os
Estados, os Municipios e os particulares (Telles, 2022). Longe de ser uma mera
recomendacao, este principio constitui o fundamento para uma governanga ambiental que
reconhece a ineficacia da acdo isolada frente a problemas de natureza sistémica e
supraterritorial (Macedo, 2021). No contexto da gestao de residuos solidos do Geoparque
Serido, a cooperacgdo transcende o conceito juridico para se manifestar como o modus
operandi que viabiliza a transi¢do de um passivo ambiental histdrico para um modelo de
gestdo sustentavel.

A cooperacdo intermunicipal ndo surge no vacuo, mas se ampara em um sélido
arcabouco teodrico e juridico. A Constitui¢do Federal, em seu artigo 241 (com a redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19/1998), institucionalizou a gestao associada de
servigos publicos, criando a base para que a Lei n® 11.107/2005 (Lei dos Consorcios
Publicos) viesse a regulamentar o instrumento, eliminando insegurangas juridicas e
adaptando a legisla¢do a realidade da cooperacdo federativa (Schneider et al., 2013).
Teoricamente, a cooperacdo ¢ entendida como uma resposta voluntaria a problemas
comuns que superam a capacidade de resolu¢cao de um municipio isolado. Contudo, como
observa Olson (1982), a mera existéncia de um problema comum ndo garante a
colaboragdo. Sua efetividade depende de um desenho institucional cuidadoso, de uma
estrutura de incentivos e do grau de homogeneidade entre os atores (Fung, 2004). Para
que a cooperagao seja efetivamente horizontal e solidaria, € imperativo evitar assimetrias
de poder entre os municipios e investir em estratégias de governanga democratica que
incorporem os diversos atores sociais envolvidos (Laczynski e Teixeira, 2012).

Este arcabouco legal e tedrico encontra sua aplicagdo mais potente na Proposta

Preliminar de Regionalizagdo dos Servigos de Manejo de Residuos Solidos Urbanos do
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Rio Grande do Norte, elaborada pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMARH). A estratégia consiste em substituir a acdo isolada e ineficiente de
167 municipios por um sistema cooperativo, cujas vantagens sao a geragao de ganho de
escala, a garantia de universalizacdo dos servigos, a simplificacdo da gestdo e o
compartilhamento do planejamento e execuc¢do (Rio Grande do Norte, 2025h).

A cooperacdo no estado ndo ¢ um ideal abstrato, mas uma pratica
institucionalizada. O plano se apoia em uma cultura colaborativa ja existente, com 106
municipios (63% do estado) integrados a consorcios ativos. Para o territorio do
Geoparque Serido, o Consorcio Intermunicipal de Municipios da Regido do Serid6 (CIM-
Serid6), com seus 26 membros, ¢ o principal catalisador (Rio Grande do Norte, 2025h).

A dindmica da cooperagdo se desdobra em uma complexa interagdo vertical e
publico-privada. A cooperagdo vertical manifesta-se na assisténcia técnica provida pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) e, de forma
decisiva, nos incentivos financeiros da Unido, que prioriza o acesso a recursos para
municipios que optam por solucdes consorciadas, conforme determina a propria PNRS e
0 Marco Legal do Saneamento (Rio Grande do Norte, 2025h).

Para os municipios do Geoparque Serido, o principio da cooperagdo € a arquitetura
que sustenta toda a politica de residuos. Ele se ampara em um robusto arcabougo juridico
e tedrico, se desdobra em uma racionalidade econdmica que economiza mais de um bilhao
de reais, ¢ se materializa em uma estrutura institucional (CIM-Seridd) com agdes
concretas (Rio Grande do Norte, 2025h). Contudo, o desafio premente reside em
transcender a cooperagdo meramente formal ou de planejamento. A persisténcia de uma
gestdo operacional isolada, mesmo entre municipios consorciados, resulta na
inobservancia pratica da PNRS e na perpetuagdo do passivo ambiental (Macedo, 2021).
A superagdo deste hiato entre o arranjo consorciado e a execugdo fragmentada €, portanto,
a condi¢do essencial para que a transicdo de um modelo de gestdo obsoleto para uma

governanga regional integrada, eficiente e sustentavel seja, de fato, concluida.

2.1.7 O principio da Responsabilidade Compartilhada

No contexto dos principios relacionados a PNRS, destaca-se também o principio

da Responsabilidade Compartilhada®, cuja compreensio plena requer, ainda que

5 Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Solidos: [...] VII - a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
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sucintamente, o entendimento do conceito de ciclo de vida dos produtos. O inciso IV do
art. 3° da Lei n® 12.305/2010 define o ciclo de vida do produto como “[...] série de etapas
que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtengdo de matérias-primas e insumos,
o processo produtivo, o consumo ¢ a disposi¢ao final” (Brasil, 2010, n.p.). Observa-se,
pois, que o ciclo de vida util dos produtos contempla fases complexas que mobilizam um
nimero expressivo de atores.

Para Marotti (2017), torna-se indispensavel a aplicagdo da responsabilidade
compartilhada entre todos os agentes envolvidos, a fim de mitigar os danos advindos da
disposi¢ao inadequada dos residuos so6lidos. Ao discutir sobre o tema, esse autor destaca
ainda que a responsabilidade compartilhada figura entre os temas mais debatidos no
ambito da PNRS e constitui um dos maiores desafios a superar, na medida em que, para
além de fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, engloba também os
consumidores ¢ os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana ¢ de manejo dos
residuos.

O principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
postula, portanto, a divisdo de obrigacdes entre todos os elos da cadeia de producdo e
consumo. Todos os envolvidos na cadeia de suprimentos, incluindo o poder publico
devem, de forma encadeada, assegurar a gestdo ambientalmente adequada dos residuos
(Telles, 2022).

Ademais, o principio da Responsabilidade Compartilhada na gestdo de residuos
solidos pode ser facilmente identificado ainda no contexto do sistema de logistica reversa,
o qual ¢ entendido como uma das operagdes que integram a gestao sustentavel da cadeia
de produgdo de bens. Essa gestdo abrange a incorporagdo de padrdes ambientais, sociais
e de governanga ao longo do processo de obtencao de matérias-primas, sua transformacao
em produtos e a distribui¢do destes no mercado consumidor (Salvador, 2017).

Nesse sentido, o §3° do artigo 33 da Lei n® 12.305/2010 estabelece que ¢
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
produtos eletroeletronicos e seus componentes adotar todas as medidas necessarias para
garantir a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa que lhes
compete (Brasil, 2010). Adicionalmente, o §4° do mesmo artigo atribui aos consumidores
a importante tarefa de devolver, apoés o uso, os produtos eletroeletronicos e seus
componentes aos comerciantes ou distribuidores, assegurando, assim, a eficiéncia do

sistema de logistica reversa (Brasil, 2010).
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Contudo, a andlise da situag@o fatica nos municipios que compdem o Geoparque
Serid6 revela uma profunda assimetria no cumprimento do principio da responsabilidade
compartilhada. Exemplos desse descumprimento sdo evidenciados pelas vistorias
realizadas em 2025 pelo Ministério Publico nos lixdes locais, que expdem uma realidade
em que o poder publico municipal e, por consequéncia, 0 meio ambiente, arcam com um
fardo desproporcional, evidenciando uma falha sist€émica por parte dos grandes geradores
de residuos.

Em Parelhas, a presenca massiva de embalagens de uma empresa local ndo apenas
identifica a origem do residuo, mas ilustra o cerne do problema: um grande produtor que,
ao ndo estruturar um sistema de logistica reversa para suas embalagens, transfere o custo
e o volume de seu lixo para o municipio, onerando os cofres publicos e o ja precario
sistema de disposicao final (Rio Grande do Norte, 2025g). Situacdo analoga ocorre em
Carnauba dos Dantas, onde residuos industriais de industrias téxteis e alimenticias (caixas
de doces, embalagens de massas) sdo encontrados no lixao municipal, demonstrando que
os produtores locais ndo estdo gerenciando seus proprios residuos de produgdo como
determina a legislacdo (Rio Grande do Norte, 2025c).

Em Currais Novos, o cendrio se agrava. A deposi¢do indiscriminada de residuos
eletronicos e, de forma ainda mais alarmante, de residuos de servigos de saiude, aponta
para uma violagdo flagrante da PNRS. Produtos eletroeletronicos sao objeto de logistica
reversa obrigatoria, e sua presenca no lixdo ¢ prova irrefutdvel do descumprimento da
responsabilidade dos fabricantes, importadores e comerciantes (Brasil, 2022). Os residuos
de saude, por sua vez, exigem tratamento especifico e jamais poderiam ser descartados
em lixdes, indicando uma grave falha de responsabilidade por parte das unidades
geradoras, sejam elas ptblicas ou privadas (Brasil, 2005).

O mesmo padrao se repete em Acari e Cerro Cord, com a identificacdo de residuos
de abatedouros (Rio Grande do Norte, 2025d). Este tipo de residuo industrial, de
responsabilidade do gerador, ¢ disposto em valas nos lixdes municipais, uma solucao
inadequada que contamina o solo e evidencia, mais uma vez, a transferéncia da
responsabilidade de tratamento do setor privado para a esfera publica (Brasil, 2022).

As evidéncias colhidas pelo Ministério Publico demonstram, de forma conclusiva,
que grandes produtores e geradores de residuos especiais ndo estdo cumprindo com sua
parte do ciclo, conforme exigido pela PNRS. Ao se omitirem na implementagdo de
sistemas de logistica reversa e no gerenciamento de seus proprios residuos industriais e

comerciais, eles ndo apenas violam a lei, mas também sabotam os esforcos dos
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municipios, sobrecarregando-os com custos, volumes e tipos de residuos que ndo sao de
sua competéncia primdria. A responsabilidade, que deveria ser compartilhada, ¢, na
pratica, unilateralmente transferida para o poder publico municipal, perpetuando a

degradacao ambiental e a ineficacia da politica de residuos s6lidos na regiao.

2.1.8 O principio do reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um

bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania

Mais um dos principios fixados pela PNRS se refere ao reconhecimento do residuo
solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania®. Ao consagrar juridicamente o principio
do reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania, o legislador
reconhece que a degradagdo ambiental se entrelaga aos problemas sociais e, por
conseguinte, deve ser combatida de maneira integrada (Soler; Filho, 2019).

Neste contexto de valorizacdo economica e social dos residuos sélidos, ha uma
realidade triste e desoladora envolvendo os trabalhadores de reciclagem. Em grande parte,
os catadores habitam as margens da sociedade e pertencem as populacdes periféricas,
afastados dos servigos basicos e distantes das politicas publicas fundamentais (Lima,
2023).

Ao reintegrar os materiais pds-consumo na cadeia produtiva, os catadores
desempenham um papel essencial na economia dos recursos naturais, ajudando a
promover o equilibrio ambiental (Rosado; Heidrich, 2016). Outrossim, a pratica de
catacdo diminui a necessidade de investimentos publicos para o descarte do lixo de forma
ambientalmente adequada (Rosado; Heidrich, 2016, p. 289). Dessa forma, a reciclagem
além de possibilitar a geragdo de novos produtos a partir do reaproveitamento de materiais
que perderam sua utilidade pratica, ainda contribui para a diminui¢do da extracdo de
recursos naturais (Davide, 2012).

Nesse cendrio, percebe-se que a PNRS, ao valorizar as praticas de reutilizagao,
reciclagem e tratamento dos residuos, confere-lhes dimensdo social, criando

oportunidades de emprego e renda, fomentando o exercicio da cidadania pela inclusao

6 Art. 6° S3o principios da Politica Nacional de Residuos Solidos: [...] VIII - o reconhecimento do residuo
solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania;
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socioecondmica dos catadores de materiais reciclaveis e estimulando a formagdo de
associagodes e cooperativas (Marotti, 2017). Tais iniciativas, em articulagdo com demais
segmentos da sociedade, contribuem para a drdua tarefa de erradicar os lixdes a céu aberto
em todo o pais.

Historicamente, os residuos foram majoritariamente percebidos como um
incomodo para a sociedade, destituidos de valor e, portanto, destinados ao descarte.
Contudo, essa visao distorcida foi superada quando se percebeu que os residuos poderiam
ser transformados em matéria-prima (Velloso, 2008). Na concepcao do autor, no ambito
do sistema capitalista, essa valorizacdo adquire destaque, pois os residuos passam a ser
vistos como uma oportunidade para gerar lucros. Dessa forma, a medida que o lixo
comega a ser encarado como um produto, recebendo uma valorizagdo em termos
financeiros, o interesse de diferentes setores da economia acaba aumentando (Rosado;
Heidrich, 2016). A vista disso, a correta disposi¢io do lixo passou a ser um tema central
nas discussoes publicas, ndo apenas devido aos danos que causa ao meio ambiente, mas
também pelos altos custos que sua gestdo impde a sociedade e pelas oportunidades
geradas (Eigenheer, 2009). Segundo Silva (2024), estima-se que no Brasil haja
aproximadamente 800 mil trabalhadores inseridos regularmente na atividade de catacao,
todavia, esses dados ainda sdo bastante frageis, visto que o segmento se caracteriza pela
informalidade.

No territorio da Regido Intermediaria de Caico, que inclui o Geoparque Serido,
embora as iniciativas ainda sejam bastante incipientes, observa-se a presenca de acoes
relevantes, como a coleta seletiva no municipio de Acari, que emerge como um exemplo
notavel da materializagdo do principio do reconhecimento do residuo solido reutilizavel
e reciclavel como um bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania, conforme evidenciado em relatério de vistoria do Ministério
Publico. O citado relatorio destaca que, em Acari, "muito dos residuos ja sao direcionados
para cooperativa" (Rio Grande do Norte, 2025b). Esta simples observa¢do encapsula a
esséncia do principio em agdo. A cooperativa de catadores surge como o agente central
na materializacdo do valor social e economico dos residuos. Ao organizar os
trabalhadores, formalizar sua atividade e inseri-los como peca-chave no sistema de
limpeza urbana, o municipio transforma uma atividade historicamente marginalizada em
uma profissdo digna, geradora de trabalho e renda. Contudo, a experiéncia exitosa nao
reside apenas na existéncia da cooperativa, mas na sua integracao a um sistema coeso. O

relatorio do Ministério Publico aponta ainda para a "organizacdo na gestdo e o bom
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gerenciamento dos residuos" e a "educacdo ambiental municipal" (Rio Grande do Norte,
2025b). Isso demonstra que o poder publico ndo apenas terceirizou a responsabilidade,
mas construiu o ecossistema necessario para o sucesso da valorizagcdo. A educagao
ambiental atua na origem, conscientizando a populagdo a realizar a separacao correta, o
que garante que os residuos cheguem a cooperativa com maior qualidade e potencial de
comercializacao.

Além disso, a analise da Proposta Preliminar de Regionalizacao dos Servigos de
Manejo de Residuos Sélidos Urbanos do Rio Grande do Norte revela um progndstico que
aponta para uma transicdo de um modelo puramente sanitarista, focado na disposi¢ao
final, para uma abordagem de gestdo integrada que valoriza o residuo, estd sendo
impulsionada por investimentos federais estratégicos, pela incorporagdo formal de
catadores de materiais reciclaveis e pela integracdo da reciclagem no planejamento
econdmico-financeiro dos futuros arranjos regionais (Rio Grande do Norte, 2025h).

A mais contundente evidéncia do reconhecimento do valor econdmico do residuo
estd no volume de recursos alocados para a estruturagdo da cadeia da reciclagem. O estudo
detalha um conjunto de financiamentos que somam dezenas de milhdes de reais,
destinados especificamente a criagdo da infraestrutura necessaria para transformar o
residuo em matéria-prima secundaria. A mudanca de direcdo para a regido ¢, portanto, o
robusto financiamento federal obtido. Um convénio com o Ministério das Cidades
(Instrumento 973953) destinara R$ 21.255.283,00 para a "ampliagdo da cobertura da
coleta seletiva regular com a participagdo de catadores de materiais reciclaveis para a
populagdao da Regido Serido" (Rio Grande do Norte, 2025h). O publico-alvo deste
investimento abrange todos os seis municipios em analise, além de outros da regido. O
objeto do convénio € claro: "ampliagdo da cobertura da coleta seletiva", "construcao de
galpdes de triagem", "aquisi¢do de equipamentos e veiculos", o que sinaliza a construgao
de uma infraestrutura regional de triagem e processamento que hoje € inexistente ou
precaria (Rio Grande do Norte, 2025h). Tal alocagdo de capital demonstra que o poder
publico reconhece que o residuo, uma vez segregado e processado, deixa de ser um
passivo ambiental para se tornar um ativo com potencial de mercado, justificando

investimentos.

2.1.9 O principio do respeito as diversidades locais e regionais
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O principio que trata do respeito as diversidades locais e regionais encontra-se
igualmente previsto na Lei n® 12.305/20107. A luz desse postulado, os sistemas de gestdo
de residuos solidos devem considerar tais peculiaridades, contemplando as diversidades
cultural, social e econdmica que caracterizam o territorio nacional (Marotti, 2017). Na
concepgdo do autor, este principio exige que o desenho e a implementagdo de politicas
publicas transcendam modelos padronizados e uniformes, reconhecendo, valorizando e
integrando os saberes, praticas e costumes de cada regiao.

A importancia do principio do respeito as diversidades locais e regionais foi
devidamente observada por consultores contratados pelo governo do Estado do Rio
Grande do Norte quando elaboraram o Diagnodstico do Manejo de Residuos Sélidos
Urbanos e do Plano Estadual de Gestao Integrada de Residuos Solidos (Rio Grande do
Norte, 2009). Os estudos descrevem um conjunto de praticas vernaculares profundamente
enraizadas no cotidiano potiguar, que constituem, em esséncia, um sistema informal e
descentralizado de gestdo de residuos. O aproveitamento de restos de alimentos para a
criacdo de animais ("lavagem"), o uso de cascas de frutas e borra de café como adubo, a
reutilizagdo de embalagens como recipientes domésticos e a transformagao de retalhos e
madeira em artesanato e utensilios sdo manifestacoes de uma economia circular
incipiente, guiada pela necessidade e pela tradi¢do (Rio Grande do Norte, 2009). Essas
préaticas, que fazem "parte da vida da populagdo do Estado", representam a mais auténtica
aplicacdo dos primeiros e mais importantes elos da hierarquia de gestdo de residuos: a
nao geracao, a reducdo e a reutiliza¢do (Rio Grande do Norte, 2009).

O descumprimento do principio do respeito as diversidades locais ocorre quando
o paradigma hegemonico da gestdo de residuos sélidos, focado em solucdes de larga
escala como consorcios, estagdes de transbordo e grandes aterros sanitarios, €
implementado sem dialogar com essa realidade preexistente (Sarlet; Fensterseifer, 2014).
Ao conceber o "lixo" como uma massa homogénea a ser coletada e transportada para um
destino final centralizado, a politica publica corre o risco de invisibilizar e até
desincentivar essas praticas culturais de desvio e valorizagdo na fonte. A falha ndo esta na
criagdo da infraestrutura regional, que € necessaria para os rejeitos, mas na auséncia de
mecanismos que reconhecam, fortalecam e integrem esses costumes locais ao sistema

formal.

7 Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Solidos: [...] IX - o respeito as diversidades locais
e regionais;
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A politica de gestao dos residuos sélidos ndo deve focar excessivamente na etapa
final do processo concentrada na disposicao dos rejeitos, omitindo-se em seu dever de
olhar para o inicio da cadeia e para os costumes da populagdo (Silva, 2015). Ignorar que
a sociedade local ja possui praticas eficientes de gestdo que estdo arraigadas no seu
cotidiano, ainda que informais, ndo é apenas um desrespeito cultural; ¢ uma ineficiéncia
de gestdo. A verdadeira observancia do principio exige, assim, um modelo hibrido, que
combine a necessaria infraestrutura regional com politicas de incentivo, educagao e apoio
que fortalecessem as praticas sustentaveis ja consolidadas na cultura do povo potiguar,
transformando o saber popular em um pilar oficial da gestao de residuos (Silva, 2021).

Portanto, ¢ fundamental pontuar que, no panorama brasileiro, qualquer visao
uniforme sobre a coleta e o tratamento de residuos cria uma percepcao distorcida. Como
bem observa Eigenheer (2009), tal abordagem simplifica uma realidade que ¢, por
natureza, complexa e multifacetada, desconsiderando as particularidades de cada regido.
Dessa forma, a eficacia de qualquer politica publica na area depende diretamente de sua
capacidade de se adaptar a esses diferentes contextos locais, invalidando solugdes

genéricas e padronizadas.

2.1.10 O principio do direito da sociedade a informagao e ao controle social

o~

A Lei n° 12.305/2010 positivou ainda o principio do direito da sociedade

[P

informagio e ao controle social®. E importante ressaltar que as informagdes relativas
gestao de residuos solidos constituem elemento essencial para a formulacao de politicas
publicas mais eficazes e para a implementacio de agdes condizentes com as
especificidades regionais (World Bank, 2018). O conhecimento, por exemplo, do volume
de residuos gerados em determinado municipio revela-se imprescindivel para que a
administracao publica local realize um planejamento adequado, de modo que ndo se
justifica manter quaisquer informagdes ou dados em sigilos no ambito da gestdo dos
residuos solidos (Soler; Filho, 2019). Para os autores, de posse de dados acurados, torna-
se viavel delinear rotas de coleta mais eficientes, monitorar o progresso das operacdes,
dimensionar corretamente a frota de veiculos, estabelecer metas factiveis e propor

aperfeigoamentos no sistema de gestdao de residuos.

8 Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Solidos: [...] X - o direito da sociedade a
informacao e ao controle social;
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No ambito da aplicabilidade desse principio, destaca-se, o direito a informagao
conferido a sociedade, garantido tanto por dispositivos constitucionais, como o art. 5°,
XXXIII, da Constitui¢ao Federal de 1988, quanto por legislagdes infraconstitucionais, a
exemplo da Lein® 10.650, de 16 de abril de 2003, que disciplina o acesso publico a dados
e informag¢des mantidos pelos 6rgdos e entidades integrantes do SISNAMA. Outro
relevante instrumento que fortalece esse direito ¢ a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, que assegura o exercicio do acesso previsto na Constituicdo Federal de 1988
(Antunes, 2023).

O inciso XXXIV do art. 5° da Constitui¢cdo Federal de 1988 confere ao cidadao o
direito de peti¢do, instrumento relevante na defesa do meio ambiente e expressao concreta
do principio democratico. Nesse sentido, o direito de peticdo assegura a qualquer cidadado
a possibilidade de acionar o poder publico para que sejam cessadas situagdes de abuso de
poder ou de ilegalidade (Antunes, 2023).

O principio do direito da sociedade a informacao e ao controle social fundamenta-
se, ainda, na possibilidade de utilizagdo de medidas judiciais como a a¢do popular,
destinada a anular atos lesivos ao meio ambiente, sem prejuizo da protecao do patrimonio
publico, da moralidade administrativa, do patrimonio histoérico e cultural, além de outros
bens igualmente tutelados pelo Estado (Sarlet; Fensterseifer, 2014). Embora s6 possa ser
proposta por determinadas pessoas juridicas ou pelo Ministério Publico, a agdo civil
publica configura-se como outro relevante instrumento de defesa do meio ambiente,
contribuindo para o fomento da participagdo da populagao na gestao dos residuos sélidos
(Antunes, 2023).

Nesse contexto, o caso do municipio de Carnatiba dos Dantas, localizado no
territério do Geoparque Serido, oferece um exemplo paradigmatico de como o controle
social, quando devidamente canalizado, pode impulsionar a atuagdo do Estado na
corre¢do de passivos ambientais. A génese da atuacao ministerial na questao do lixao local
remonta a um abaixo-assinado subscrito por moradores do Conjunto Habitacional Seu
Anisio. No documento, os cidaddos clamavam por providéncias contra a fumaga toxica
proveniente da queima de residuos no lixao municipal, situado a aproximadamente 50
metros de suas residéncias. Os relatos apontavam para o surgimento de problemas de
saude, como doencas respiratorias e de pele, diretamente associados a poluigdo
atmosférica (Rio Grande do Norte, 2015).

E imperativo analisar o mecanismo pelo qual esse controle social foi exercido.

Embora a Constituigdo Federal preveja a A¢ao Popular como um instrumento direto de
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cidadania, sua utilizacdo no ambito da gestao ineficiente de residuos solidos na regido do
Geoparque Serid6 € notavelmente rara. A complexidade processual, os custos associados
€ 0 Onus probatdrio que recaem sobre o cidadao-autor tornam a A¢do Popular um caminho
de dificil acesso para a populagdao em geral (Antunes, 2023). Em contrapartida, a pratica
observada em Carnatba dos Dantas demonstra que ¢ mais comum e pragmatico que a
populagdo formule dentncias diretamente ao Ministério Publico.

Essa escolha revela uma percepg¢ao da instituigdo como um canal mais acessivel e
eficiente. A pressao social exercida pelos moradores foi o elemento catalisador que levou
a Promotoria de Justica de Acari/RN a instaurar, em 20 de janeiro de 2015, o Inquérito
Civil n° 089.2015.000011 (Rio Grande do Norte, 2015). Ao receber a denuncia, o Parquet
assumiu para si o 6nus da investigacao e da conducdo processual, utilizando seu aparato
técnico e sua legitimidade institucional para apurar os fatos. Apds tentativas frustradas de
uma solugdo consensual, o descumprimento das clausulas de um acordo pelo municipio
levou o Ministério Publico a judicializar a questdo por meio da A¢ao Civil Publica (Rio
Grande do Norte, 2020).

Dessa forma, a experiéncia de Carnauba dos Dantas demonstra que a A¢ao Civil
Publica, quando provocada pela sociedade, transcende sua fungdo meramente processual.
Ela se transforma em um canal para a expressao da vontade popular, amplificando as
vozes dos cidaddos e traduzindo suas queixas em obrigacdes juridicas para o Estado. O
caso evidencia o papel do Ministério Publico ndo apenas como fiscal da lei, mas como
uma instituicdo permeavel as demandas sociais e, fundamentalmente, como o principal
catalisador do controle social na seara ambiental da regido (Fonseca, 2016). Ele supre a
lacuna deixada pela baixa utilizagdo de instrumentos de ag@o direta como a Ac¢do Popular,
consolidando a importancia do controle social como forca motriz para a efetivagdo do
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A luz do principio do direito da sociedade & informagio e ao controle social, o
cidadao detém nao apenas o direito de participar ativamente da formulagdo de politicas
publicas ambientais, mas também o direito de obter, junto ao poder publico, informagdes
relativas a todas as questdes que envolvam repercussdes sobre o meio ambiente (Antunes,
2023).

Um exemplo de aplicagdo desse direito pode ser encontrado no julgamento do
Recurso Especial n® 1.857.098/MS, com relatoria do Ministro Og Fernandes, onde a
Primeira Secao da Corte, em 11 de maio de 2022, distribuiu teses vinculantes sob o rito

do Incidente de Assun¢dao de Competéncia (IAC n° 13/STJ), consolidando um robusto
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arcabouco de deveres para a Administracdo Publica e de garantias para os cidadaos
(Brasil, 2022). A andlise deste julgado revela uma profunda compreensdo de que, em
matéria ambiental, a transparéncia nao ¢ uma mera faculdade administrativa, mas um
dever fundamental. A Corte Superior estabeleceu uma concepgao tridimensional do
direito de acesso a informac¢do, superando uma visdo meramente reativa do Estado.
Primeiramente, consagrou a transparéncia ativa, que impde ao Estado o dever de publicar
proativamente na internet os documentos ambientais que detém, independentemente de
qualquer requerimento. Em segundo lugar, reafirmou a transparéncia passiva, o direito de
qualquer pessoa solicitar informagdes especificas ndo publicadas, cabendo ao Estado
fornecé-las, salvo nas hipoteses legais de sigilo. Indo além, o Tribunal inovou ao firmar
a tese da transparéncia reativa, que consiste no direito de requerer a producdo de
informagdo ambiental que ndo esteja disponivel para a Administracdo, reconhecendo que
o dever estatal ndo se esgota em dar publicidade ao que ja possui, mas se estende a
obrigagdo de gerar dados essenciais ao controle social (Brasil, 2022).

Ao estabelecer que se presume a obrigacdo do Estado em favor da transparéncia,
o STJ refor¢ou que qualquer recusa em fornecer ou produzir informagdo deve ser
devidamente justificada e esta sujeita ao controle judicial. A decisdo proferida no REsp
1.857.098/MS ¢ um marco porque compreende a informagdo ambiental ndo como um fim
em si mesma, mas como um meio para alcangar fins maiores: a conscientizagao publica,
a preven¢ao de danos, o combate a corrupgao e a efetivagdo da justica intergeracional. Ao
afirmar que "a regra geral na Administracdo Publica do meio ambiente ¢ ndo guardar
nenhum segredo e tudo divulgar", o Tribunal posiciona a transparéncia como um
elemento central do Estado de Direito Ambiental, permitindo que a sociedade civil, a
academia e o proprio Ministério Publico exercam um controle social mais robusto e
qualificado, transformando cidaddos em verdadeiros fiscais da gestio ambiental e
fortalecendo os mecanismos democraticos de protecdo da natureza (Brasil, 2022).

Essa garantia ao direito do acesso a informag¢dao pavimenta um caminho mais
robusto para o exercicio do controle social. A sociedade civil organizada e melhor
informada ndo mais se contenta em ser apenas representada, mas busca construir um novo
espaco politico, pautado em um modelo democratico que estabeleca instrumentos capazes
de conferir aos cidadaos o exercicio do controle social, reverberando em uma atuacgao
direta na elaboragao das politicas publicas (Sarlet; Fensterseifer, 2014). Sob essa otica, os

movimentos sociais passam a reivindicar maior protagonismo no campo politico,
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afastando-se, paulatinamente, do cldssico papel de mero espectador conferido a

populagdo pelos instrumentos formais das estruturas de poderes.

2.1.11 O principio da razoabilidade e da proporcionalidade

Por fim, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade estao consignados
na Lei n° 12.305/2010° e orientam que a gestdo de residuos solidos seja fundamentada
com base no bom senso e na ponderagao (Silva, 221). Tais principios sdo corolarios do
Estado de Direito e ferramentas indispensaveis para o controle dos atos da Administragdo
Publica e para a propria interpretagao e aplicagdo do Direito (Antunes, 2023). Eles atuam
como barreiras de protecao contra o arbitrio e o excesso, exigindo que as decisdes estatais
sejam ndo apenas legais, mas também logicas, justas e adequadas a realidade.

A atuagdo do Ministério Publico do Rio Grande do Norte (MPRN), ao estabelecer
um critério de distancia para a exigibilidade de envio de residuos a aterros sanitarios,
oferece um exemplo nitido da aplicagdo pratica e efetiva desses principios na complexa
seara da governanca ambiental no territorio do Geoparque Serido. A finalidade Gltima da
atuacao ministerial, em conformidade com a PNRS, ¢ a erradicacdo dos lixdes. Contudo,
a imposicao de uma obriga¢ao de resultado, desvinculada das condi¢gdes materiais para
seu cumprimento, pode se converter em uma medida indcua e desproporcional. E nesse
ponto que a analise do Ministério Publico se revela razoavel e proporcional.

Ao negociar Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), o 6rgao reconhece que
a exigéncia de transportar residuos so6lidos urbanos para aterros licenciados situados a
distancias superiores a 100 km dos municipios seria uma medida que viola frontalmente
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade (Rio Grande do Norte, 2025a). A
analise sob a dtica da proporcionalidade clarifica a l6gica da decisao. Embora a medida
de enviar residuos para um aterro licenciado seja, inquestionavelmente, adequada para
atingir o fim desejado, sua necessidade ou exigibilidade € o ponto crucial. A medida ¢
necessaria apenas até o ponto em que nao se torna excessivamente onerosa. Ao fixar o
marco de 100 km, o Parquet realiza um juizo de ponderacdo e conclui que, para além
dessa distancia, o custo logistico impde um sacrificio financeiro tao elevado aos cofres
de pequenos municipios que a medida deixa de ser necessaria e passa a ser inexigivel (Rio

Grande do Norte, 2025a). For¢ar um municipio a comprometer uma parcela substancial

® Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Solidos: [...] XI - a razoabilidade e a
proporcionalidade.
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de seu or¢amento, em detrimento de outras politicas publicas essenciais, para cumprir
uma obriga¢ado logisticamente dificil, seria uma exigéncia desmedida.

Nesse cenario, a ponderagao entre os custos e os beneficios da medida, propria da
proporcionalidade em sentido estrito, torna-se evidente. O beneficio € a destinagdo 100%
adequada do residuo, mas o custo, para um municipio distante, € o risco de colapso
financeiro. A institui¢do ministerial entende que, nesse caso, 0s custos superam o0s
beneficios, pois a imposi¢ao de uma obrigagdo inexequivel nao gera beneficio algum,
apenas cria um passivo juridico para o gestor e perpetua a ilegalidade ambiental (Rio
Grande do Norte, 2025a).

E nesse contexto que o principio da razoabilidade se manifesta. No é razoavel,
ou seja, ndo ¢ logico nem sensato, equiparar a capacidade técnica e financeira de um
municipio situado a 30 km de um aterro sanitario com a de outro localizado a 200 km. A
decisdo do Ministério Publico de criar duas abordagens distintas — erradicag@o definitiva
para os municipios proximos e mitigacdo de danos para os distantes — € a propria
expressdo da razoabilidade, ajustando a exigéncia a realidade fatica e transformando o
Termo de Acordo Interinstitucional (TAI) de uma peca de ficcdo juridica em um
instrumento de efetividade possivel.

A estratégia adotada pelo Ministério Publico potiguar ndo representa uma
flexibilizagdo da lei, mas sim sua aplicacdo inteligente e ponderada. Ao utilizar o critério
de 100 km como um balizador da possibilidade técnica e financeira, a institui¢do
ministerial traduz os principios abstratos da razoabilidade e da proporcionalidade em uma
regra de atuagdo concreta. Essa abordagem pragmatica permite avangos incrementais e
realistas, evitando a imposicdo de obrigacdes que, por serem desproporcionais e
inexequiveis, resultariam na manutengdo do status quo de degradacdo ambiental.
Demonstra, assim, uma maturidade institucional que busca ndo apenas a conformidade

legal ideal, mas a melhoria ambiental possivel dentro das limitagcdes da situacao pratica.

2.2 O Paradoxo do Geoparque Serido: Um Diagnoéstico Critico da Gestao de

Residuos em um Territorio Chancelado pela UNESCO

Este subtopico discutird a problematica dos residuos sélidos sob as perspectivas
historica, conceitual e empirica, nos municipios que compdem o Geoparque Serido. Antes
de diagnosticar o problema, contudo, ¢ academicamente elegante definir o bem juridico

tutelado. Sobre o conceito de meio ambiente, Paulo de Bessa Antunes (2023) o define
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como a compreensdao do "humano como parte de um conjunto de relagdes economicas,
sociais e politicas que se constroem a partir da apropriacdo dos bens naturais". Trazendo
o tema para o ramo das ciéncias juridicas, no magistério de Gilberto Stiirmer ¢ Rodrigo
Coimbra (2018), o meio ambiente "deve ser pensado a partir da perspectiva objetiva dos
direitos fundamentais", valorizando o ponto de vista da comunidade na sua totalidade. Na
licao de Alexy (2008), o meio ambiente ¢ um “direito fundamental como um todo”. Ao
abordar o direito ambiental brasileiro, ¢ inevitavel analisa-lo sob a perspectiva de que
toda a coletividade tem o direito-dever de tutela-lo. Neste contexto, Leite ¢ Belchior
(2019) ensinam que "a sociedade acaba sendo sujeito ativo e passivo do direito-dever
(alter)".

A andlise basear-se-4 em dados oficiais de 6rgdos federais, em especial do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SINISA).

Para a adequada compreensdo do problema no recorte regional, o tema sera
igualmente contextualizado nas escalas global e nacional. Parte-se da premissa de que o
crescimento desordenado das cidades, aliado ao aumento da populagdo mundial e ao
consequente incremento do consumo, compromete a implementacao de politicas publicas
eficazes de gestdo de residuos sdlidos, convertendo a destina¢do inadequada do lixo em
um relevante vetor de impacto ambiental.

Nesse contexto, a historia demonstra que o desenvolvimento da sociedade tem
sido marcado por sé€rios impactos negativos ao meio ambiente. A exploracdo excessiva
dos recursos naturais pelo ser humano gerou uma crise ambiental sem precedente, levando
a emergéncia de novas maneiras de interacao entre o homem e a natureza (Alves; Oliveira,
2013). Essa reconfiguracao da relagdo humana com o planeta €, precisamente, o pano de
fundo para o surgimento dos debates contemporaneos sobre sustentabilidade e gestdo de

residuos.

2.2.1 Residuos Sélidos: Desafios Globais e a Realidade Brasileira

Em meio aos debates contemporaneos sobre sustentabilidade ambiental, a
discussao acerca dos impactos resultantes da destinacao inadequada dos residuos solidos
tem ganhado relevo em ambito internacional (Lopes, 2022).

Para o autor, além dos prejuizos a saude humana, a disposicdo inadequada de

residuos solidos provoca diversos impactos ambientais, contribuindo, inclusive, para o
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aquecimento global, agravado pelo gés metano - que possui um potencial de aquecimento
muito maior se comparado ao didéxido de carbono (CO2) - lancado indiscriminadamente
na atmosfera pela decomposicao do lixo organico nao tratado.

Entre os principais desafios enfrentados nos grandes centros urbanos, a gestao de
residuos solidos ambientalmente adequada se apresenta como um dos mais desafiadores.
Essa gestao deve estar acompanhada de iniciativas que estimulem a economia, sem causar
impactos significativos prejudiciais ao meio ambiente, reverberando em uma melhor
qualidade de vida para a populacao (Oliveira, Kniess; 2018).

E fundamental ressaltar que os residuos sélidos estio diretamente relacionados as
atividades humanas em sociedade, englobando aqueles oriundos da construgdo e
demolicao, os industriais, 0s comerciais, os eletronicos, os perigosos, os provenientes de
servicos de saude, além dos residuos domiciliares e institucionais (Telles, 2022).
Entretanto, esta pesquisa foca nos Residuos Sélidos Urbanos (RSU), que se refere aos
residuos gerados nas cidades, originados principalmente de atividades domésticas,
comerciais, de servigos e da varri¢ao publica.

Outro aspecto relevante a considerar ¢ que a produgdo de residuos urbanos ¢ uma
crescente preocupacdo entre as autoridades mundiais, que enfrentam pressdes de criar
estratégias que garantam a destinagdo final ambientalmente adequada desses materiais.
Nas ultimas décadas, o aumento significativo na geragao de lixo esta intimamente ligado
aos avangos tecnoldgicos, que impactam tanto a produ¢do quanto o consumo (Silva,
2018).

Para Eigenheer (2009), o lixo € produzido a partir da realiza¢do das mais simples
atividades do homem e suas caracteristicas refletem ndo apenas o modo de producdo de
uma sociedade especifica, mas também a maneira como as riquezas sdo distribuidas.
Além disso, de acordo com o citado autor, os fatores fisicos, como clima, localizagcao
geografica e tipo de solo, também afetam as caracteristicas dos residuos produzidos.

Ao longo da historia, o lixo tem sido encarado como um elemento temido e
desprezado pela sociedade. Ele simboliza o que sobra das atividades humanas, resultantes
do descarte de microrganismos patogénicos presentes nos fluidos corporais, além de
outros tipos de residuos, que, se descartado inadequadamente, ndo apenas prejudica o
meio ambiente, mas também coloca em risco a saude publica (Velloso, 2008).

Durante o século XX, os riscos associados ao descarte inadequado dos residuos
comecaram a receber atengdo especial nas discussdes sobre questdes ambientais. Nesse

periodo, ficou claro que os residuos de origem quimica, radioativa e biologica estavam
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comprometendo tanto o meio ambiente quanto a satide humana e, logo, pesquisas
cientificas passaram a demonstrar que as consequéncias de danos ambientais provocados
em uma determinada area poderiam impactar negativamente o meio ambiente em regioes
cada vez mais distantes, afetando, até mesmo, ecossistemas situados em outros
continentes (Velloso, 2008).

Nessa perspectiva, Alves e Oliveira (2013) explicam que houve no século passado
um crescimento desordenado das cidades, afetando significativamente o meio ambiente
em todo o pais. Para os autores, a interagdo entre o ser humano e a natureza, nesse cenario,
pautou-se em graves tensdes, impulsionadas pelo aumento acelerado do consumo e pela
expansdo da industria.

Ao discorrer sobre os efeitos negativos do crescimento populacional
descontrolado, Cavichiolo (2023) destaca que o modelo de vida dos paises desenvolvidos,
fundamentado em pilares consumeristas, fomenta um urbanismo desenfreado, colocando
em risco a propria sustentabilidade do planeta.

A medida que a populagdio aumenta, cresce também a demanda por recursos
naturais, sobrecarregando o meio ambiente em razdo da intensificacdo da intervengdo
humana sobre o planeta (Cavichiolo, 2023). Esse processo causa sérios danos a natureza,
gerando um desequilibrio ecologico cujo risco se acentua de forma diretamente
proporcional a eleva¢dao do contingente populacional mundial (Sarlet; Fensterseifer,
2014).

A China e Estados Unidos destacam-se como os principais geradores de residuos
solidos e, consequentemente, figuram entre os maiores poluidores do planeta,
evidenciando uma relacdo diretamente proporcional entre a renda de uma nacdo e seu
potencial poluidor (Lopes, 2022).

Estima-se que, em 2016, os centros urbanos tenham produzido cerca de 2,01
bilhdes de toneladas de residuos sélidos. Projeta-se que, até¢ 2030, a populagao mundial
venha a produzir cerca de 2,59 bilhdes de toneladas anuais, podendo esse volume alcangar
3,40 bilhoes de toneladas em 2050 (World Bank, 2018).

A informacdo ilustra uma tendéncia significativa em dire¢do ao aumento das
quantidades de residuos em escala global. Entre os anos de 2016 e 2030, o incremento
absoluto ¢ de 0,58 bilhdes de toneladas, e seu crescimento ¢ de aproximadamente 28,9%
ao longo do periodo, o que significa que a taxa média de crescimento anual composta ¢é
de aproximadamente 1,8% ao ano. Entre 2030 e 2050, o volume expande-se em mais 0,81

bilhoes de toneladas ou cerca de 31,3%, em uma taxa média anual assumida de 1,37%.
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Em nivel mundial, calcula-se que aproximadamente 37% dos residuos solidos
sejam encaminhados a aterros sanitarios, 19% sejam reaproveitados mediante praticas
como reciclagem e compostagem, 11% sejam submetidos a incineracao e, por fim, cerca
de 33 % ainda sejam descartados inadequadamente em lixdes a céu aberto (World Bank,
2018). Os percentuais divulgados revelam um cendrio ainda preocupante, pois uma
parcela expressiva dos residuos ndo recebe o tratamento compativel com as normas legais
e acaba sendo descartada indiscriminadamente no meio ambiente. As consequéncias
envolvem danos muitas vezes considerados irreparaveis, reforcando a urgéncia de reduzir
o volume de descartes inadequados.

Na América Latina, Brasil e México figuram entre os paises que mais produzem
residuos solidos (Lopes, 2022). Convém salientar que, em 2024, o Brasil produziu cerca
de 81,6 milhdes de toneladas de residuos solidos, o que representa uma média aproximada
de 384 kg de lixo por habitante, de acordo com o relatério da Associagdo Brasileira de
Residuos ¢ Meio Ambiente (ABREMA, 2025). Ainda de acordo com o balango, nos
ultimos anos, se observa um aumento, porém incipiente, na pratica da reciclagem, que
atualmente abrange aproximadamente 8,7% do total de residuos gerados. E relevante
destacar que a maior parte desse processo permanece a cargo de catadores que atuam de
maneira informal.

Os dados sobre a geracdo e gestdo de residuos s6lidos no Brasil, apresentados no
relatorio de 2025 da Associacdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA),
revelam uma profunda e insustentavel dissocia¢do entre o padrdo de desenvolvimento do
pais e sua capacidade de lidar com as externalidades que ele produz. A andlise desses
nimeros, sob uma Otica ambiental e social, ndo apenas quantifica um problema, mas
expoe as estruturas de um sistema que perpetua a degradacao ecoldgica ao mesmo tempo
em que se apoia na precarizacao social.

Do ponto de vista ambiental, os dados sdo alarmantes e sintomaticos de um
modelo econdmico linear. A producao de 81,6 milhdes de toneladas de residuos, ou 384
kg por habitante, ¢ a materializacdo de uma cultura de consumo intensivo e descarte
rapido. O verdadeiro cerne da crise ambiental, contudo, reside no destino de mais de 91%
desse montante. A taxa de reciclagem de apenas 8,7% significa que aproximadamente
74,5 milhGes de toneladas de materiais foram, em um unico ano, subtraidas da cadeia
produtiva e transformadas em passivo ambiental (ABREMA, 2025). Mais do que isso,
representa um colossal desperdicio de recursos naturais e energia, pois obriga a industria

a recorrer a extracdo de matéria-prima virgem, perpetuando o ciclo de degradacdo e
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esgotamento de recursos finitos. A reciclagem incipiente €, portanto, um sintoma da falha
do pais em transitar para uma economia circular.

Sob uma perspectiva social, a analise revela uma face ainda mais perversa dessa
mesma crise. O fato de que de que a maior parte do processo de reciclagem ¢ sustentada
por catadores informais expde uma estrutura de profunda injustica social. Esses
trabalhadores, que deveriam ser reconhecidos como agentes ambientais essenciais,
operam a margem do sistema formal, desprovidos de direitos trabalhistas, seguranca e,
muitas vezes, em condi¢des insalubres (Lopes, 2022). Eles executam um servigo publico
vital que o Estado e o setor privado — os principais responsaveis pela implementagdo da
PNRS — falham em prover de forma estruturada (Brasil, 2022). Na pratica, o 6nus da
responsabilidade compartilhada recai desproporcionalmente sobre o elo mais vulneravel
da cadeia. A reciclagem no Brasil, portanto, ndo € primariamente um triunfo da tecnologia
ou da politica publica, mas um testemunho da resiliéncia de uma classe trabalhadora que
encontra no "lixo" dos outros o seu meio de subsisténcia, gerando valor econdmico e
ambiental que raramente € revertido em seu proprio beneficio (Lopes, 2022).

O relatorio da Associacdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA)
demonstra ainda que o Brasil destina adequadamente pouco mais da metade dos residuos
que gera, enquanto aproximadamente 40,3% ¢ encaminhado para lixdes distribuidos pelo
territorio nacional, os quais deveriam estar completamente desativados desde agosto de
2024 (Figura 1):

Figura 1 - Disposi¢ao final adequada x inadequada de RSU no Brasil em 2024.

40.3% ® Disposicdo Final
(28.106.376 1) Adeiiints
59,7%
(41.603.753 1) B Disposicao Final
Inadequada

Fonte: ABREMA (2025)
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Esse dado constitui um diagndstico contundente da ineficécia cronica das politicas
ambientais no pais. Este percentual, por si s6 alarmante, adquire contornos de uma falha
institucional sistémica quando confrontado com o fato de que tais estruturas deveriam ter
sido completamente desativadas até agosto de 2024, conforme o prazo estipulado pela
PNRS (Brasil, 2022). A existéncia de um prazo legal para a erradicagdo dos lixdes
representava a promessa de um avango civilizatorio, alinhando o Brasil a padrdes
internacionais minimos de saneamento e prote¢ao ambiental. O seu descumprimento em
escala nacional, afetando quase metade de todos os residuos gerados, atesta a
incapacidade do Estado, em suas diversas esferas, de implementar e fazer cumprir suas
proprias diretrizes.

Do ponto de vista ambiental, os 40,3% de residuos destinados a lixdes representam
um passivo ambiental ativo preocupante. Além disso, ¢ na dimensdao social que a
persisténcia dos lixdes revela sua face mais cruel. Essas areas ndo sdo apenas depositos
de residuos, mas espagos de extrema vulnerabilidade, onde milhares de pessoas, incluindo
criangas, buscam sua subsisténcia em condi¢des de trabalho degradantes e perigosas
(Brasil, 2022). A existéncia do lixdo € o sintoma mais visivel da injustica ambiental, um
fendomeno no qual os custos da degradacdo ecoldgica recaem desproporcionalmente sobre

as comunidades mais pobres e marginalizadas.

2.2.2. Diagnostico Categorico da Gestio de Residuos Sdlidos no territorio do

Geoparque Serido

A gestdo dos residuos solidos em conformidade com o ordenamento juridico
nacional constitui atividade onerosa. Na maioria das vezes, a responsabilidade pela
destina¢do ambientalmente adequada desses residuos recai sobre os municipios, os quais,
com frequéncia, enfrentam limitagdes orgamentarias e deficiéncias de capacidade técnica
para planejar e executar acoes eficazes (Silva, 2015). Com efeito, a gestdo de residuos
solidos converte-se em um desafio para as autoridades locais, que, além de lidar com os
impactos ambientais, precisam contemplar as dimensdes sociais e econdmicas inerentes
a tematica (Sarlet; Fensterseifer, 2014).

Uma vez definidos esses pressupostos, € imprescindivel proceder a anélise dos
dados e informacdes relativos a area estudada, a fim de subsidiar a caracterizacao
pormenorizada dos municipios que integram o Geoparque Serido, com énfase na gestao

de residuos so6lidos. A consolidacdo dessas evidéncias revela-se fundamental para delinear
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o panorama atual da gestdo de residuos na regido estudada, considerando-se ndo apenas
as especificidades socioecondmicas, mas também as particularidades ambientais de cada
municipio. Nesse ambito, hd duas fontes de pesquisa de especial relevancia. A primeira
consiste nos dados disponibilizados pelo Sistema do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); a segunda decorre de consultas ao Sistema Integrado de Informacdes
sobre Saneamento (SINISA), que oferece amplo acesso a informagdes e indicadores
relativos aos residuos solidos.

Atualmente, o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SINISA),
vinculado ao Ministério das Cidades, disponibiliza a sociedade informacgdes de elevada
relevancia. Esse sistema congrega dados referentes aos quatro eixos do saneamento
basico, a saber: abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, manejo de residuos s6lidos
urbanos e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.

As informagdes apresentadas refletem, portanto, a realidade dos municipios que
compdem o Geoparque Seridd, sobretudo no periodo de 2022 a 2025, uma vez que se
fundamentam em dados extraidos do Censo Demografico de 2022 e do Sistema Nacional
de Informagdes sobre Saneamento (SINISA), complementados por informacdes

primarias coletadas diretamente na conjuntura atual.

2.2.2.1 O Territorio do Geoparque Seridd: Caracterizagao e Relevancia

O Geoparque Seridd, reconhecido pela UNESCO em 2022, representa um marco
para a valorizagdo do patrimonio geoldgico, cultural e natural do semiarido brasileiro.
Sua concepcdo e gestdo, fundamentadas na coopera¢do intermunicipal e no
desenvolvimento sustentavel, refletem uma abordagem inovadora para a conservagao e o
progresso socioecondmico regional.

O Geoparque Serido6 € resultado do projeto "Geoparques do Brasil", uma iniciativa
da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), hoje Servico Geoldgico do
Brasil (SGB), langada em 2006. O projeto tinha como objetivo identificar e inventariar
areas de singular relevancia geoldgica e geomorfoldgica no pais, visando fomentar a
criacdo de geoparques para promover o desenvolvimento sustentavel das regides e, ao
mesmo tempo, proteger a geodiversidade (Silva, 2024).

A gestdo do territorio ¢ realizada pelo Consércio Publico Intermunicipal
Geoparque Serid6 (CPIGS), instituido em 2020. Este arranjo organizacional,

regulamentado pela Lei n° 11.107/2005 e pelo Decreto n° 6.017/2007, viabiliza a gestao
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compartilhada de politicas publicas, facilitando a superacdo de limitagdes individuais dos
municipios e conferindo a seguranca juridica necessaria para a¢des conjuntas (Silva,
2024). Para o autor, o CPIGS ¢ a entidade de governanga responsavel pela preservagao e
pelo desenvolvimento sustentavel da regido, integrando ciéncia, educagdo, turismo e
conservagao ambiental.

De acordo com as diretrizes da UNESCO, um geoparque ¢ definido como uma
area geografica unificada, onde locais e paisagens de importancia geoldgica internacional
sao gerenciados sob uma perspectiva holistica de protecao, educacao e desenvolvimento
sustentavel (Maia, 2025). Essa abordagem ultrapassa a simples conservagdo, buscando
ativamente o envolvimento das comunidades locais para fomentar o desenvolvimento por
meio de praticas ecologicas e do fortalecimento da prote¢do ambiental (Souza, 2023).

A missdo do CPIGS alinha-se a essa defini¢do, apresentando-se como uma
iniciativa para a preservacdo, valorizacdo e disseminagdo dos patrimonios natural e
cultural, empregando o conhecimento cientifico como fundamento para unir pesquisa,
conservagao e desenvolvimento (Silva, 2024).

O Geoparque Serid6 possui uma area de 2.802 km? e esté situado no estado do Rio
Grande do Norte, na regido semiarida do Nordeste brasileiro (Silva, 2024). O territorio
abrange seis municipios que pertencem a area intermediaria de Caico: Acari, Carnatiba
dos Dantas, Cerro Cord, Currais Novos, Lagoa Nova e Parelhas (Maia, 2025). A cidade
de Currais Novos funciona como a sede do CPIGS, desempenhando um papel estratégico
na coordenacdo das atividades do geoparque.

A populagdo total estimada dos seis municipios que compdem o Geoparque
Serid6, com base em dados de 2022, ¢ de 107.974 habitante, distribuidos da seguinte
forma (Tabela 02):

Tabela 2 - Populagdo dos Municipios do Geoparque Serido no ano de 2022.

Municipio Populacdo (habitantes)
Acari 10.597

Carnauba dos Dantas 7.992

Cerro Cora 11.000

Currais Novos 41.313

Lagoa Nova 15.573

Parelhas 21.499

Total 107.974

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do IBGE (2022).
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A importancia ecoldgica do Geoparque Serid6 reside na sua rica geodiversidade
€ no seu patrimonio natural, inseridos no bioma Caatinga. A regido abriga 21 geossitios
de grande relevancia, que testemunham a historia evolutiva da Terra (Silva, 2024). Na
concepgdo do autor, a conservacao desse patrimonio € uma preocupagdo central,
buscando um equilibrio entre a promocdo do desenvolvimento sustentavel e a protecdo
dos recursos naturais e culturais que caracterizam o territorio.

As diretrizes do Geoparque Seriddo apontam para a necessidade de um
desenvolvimento que valorize a biodiversidade e os recursos naturais, despertando a
consciéncia ecoldgica para a conserva¢do do patrimdnio geoldgico. A importancia do
Geoparque Serid6 reside em sua capacidade de promover o desenvolvimento territorial a
partir de trés pilares indissocidveis: conservagdo, educacdo e turismo (Silva, 2024).

Nesse sentido, o Geoparque Serid6 funciona, acima de tudo, como um laboratorio
a céu aberto para a promocdo da educacdo ambiental e da protecdo patrimonial,
estimulando discussdes sobre a importancia de preservar os recursos naturais. Assim, a
chancela do Geoparque Serid6 como Geoparque Mundial da UNESCO representa o dpice
de um esforco coletivo para valorizar um patrimonio de relevancia geoldgica e ambiental
internacional, fundamentado nos pilares da prote¢do, educacdo e desenvolvimento
sustentavel. Contudo, por tras dessa distinta designagao, emerge um paradoxo que desafia
a integridade de seus principios: a persistente inadequacdo da gestdo de residuos solidos
urbanos nos municipios que compdem seu territorio.

Essa dissonancia entre o prestigio global e a realidade da gestdo ambiental local
ndo apenas compromete a sustentabilidade ecologica da regido, mas também impde uma
reflexdo aprofundada sobre os entraves estruturais, financeiros e de governanga que se
interpdem entre o ideal de um geoparque e sua efetiva implementag¢do. Reconhecendo
esses entraves, a complexidade do cenario local exige uma abordagem que transcenda a
mera exposi¢ao de dados brutos, demandando uma organizacao sistematica que permita
identificar, com clareza e precisdo, as falhas estruturais e operacionais que caracterizam
o sistema de gestao na regido.

Atendendo a essa necessidade metodologica, os dados primarios e secundarios,
coletados junto a fontes oficiais como o IBGE, SINISA e a SEMARH/RN, serdao
decompostos e organizados em categorias analiticas. Esta categorizacao nao constitui um
fim em si mesma; ao contrario, serve como uma ferramenta heuristica essencial para a

constru¢ao de um diagndstico denso e multifacetado.
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Para isso, serdo verificadas, de forma sequencial, as seguintes categorias: 1)
Cobertura do servico de coleta; 2) Tipologia de destinacdo final dos residuos e controle
ambiental; 3) Coleta seletiva como eixo estruturante e, por fim, 4) Deficiéncias de
monitoramento.

E imperioso ressaltar que a analise da gestdo de RSU no territorio do Geoparque
Serid6 parte da premissa de que a disposi¢do final inadequada ndo constitui um problema
isolado, mas sim o sintoma mais visivel de uma cadeia de processos interligados. A
compreensao aprofundada deste fendmeno exige, portanto, uma abordagem holistica que
transcenda a observacdo do descarte e investigue as etapas que o antecedem e o
condicionam. A selec¢ao das categorias de analise foi, assim, estruturada para refletir essa
visdo sistémica, permitindo um diagndstico sequencial e integrado da gestao.

Deste modo, a andlise sequencial destas quatro categorias ndo representa uma
mera enumeracao de problemas, mas um percurso metodolégico que permite desvelar a
complexa teia de causalidades por trds da disposi¢do inadequada dos residuos. Fica
evidente que a situagdo observada na destinagdo final ¢ um reflexo direto da existéncia
— ou, mais precisamente, da inexisténcia — de praticas que a antecedem. Somente a
partir desta compreensdo holistica da gestdo de residuos so6lidos urbanos na regido sera
possivel formular estratégias eficazes e sustentdveis, condizentes com a relevancia

ambiental, social e cultural do Geoparque Serido.

1) Cobertura do servigo de coleta:

A primeira categoria referente a coleta domiciliar de residuos sdlidos constitui um
dos servigos mais comuns ofertados pelos municipios. Em termos praticos, a
administragdo publica municipal utiliza cagambas ou veiculos de pequeno porte para
recolher os residuos depositados em frente aos imoveis, seguindo uma frequéncia
previamente estabelecida (Brasil, 2024).

No contexto do Geoparque Seridd, os municipios que integram o territorio
contabilizam 37.774 domicilios particulares ocupados, conforme dados do Censo
Demografico de 2022 (IBGE, 2022). Desse total, 32.826 domicilios sdo atendidos pelo
servigo de coleta de residuos solidos prestado pelas administragdes municipais, 0 que
corresponde a uma cobertura média de cerca de 86,89% dos imoveis habitados na regido

(IBGE, 2022).
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Tabela 3 - Coleta de lixo domiciliar no territério do Geoparque Seridd no ano de 2022.
Municipios Domicilios

Lixo coletado % de domicilios
(Geoparque recenseados (domicilio) com coleta
Serido) (ocupados)
Acari 3.810 3.498 92%
Carnaba dos 2.800 2.654 95%
Dantas
Cerro Cora 3.684 2.472 67%
Currais Novos 14.620 13.565 93%
Lagoa Nova 5.106 3.457 68%
Parelhas 7.754 7.180 93%

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do IBGE (2022).

Os dados do Censo Demografico de 2022 sobre a coleta de residuos sélidos no
territorio do Geoparque Seridé revelam um panorama aparentemente positivo, com uma
cobertura média de 86,89% dos domicilios. Municipios como Carnauba dos Dantas
(95%), Currais Novos (93%) e Parelhas (93%) exibem indices de atendimento que
poderiam ser interpretados como um sinal de eficiéncia e compromisso com a gestdo dos
RSU. Contudo, uma analise critica desses nimeros, a luz da realidade da gestdo de
residuos na regido, desvela uma realidade mais complexa e problematica. Os altos indices
de coleta, em vez de representarem o sucesso da politica de residuos, refletem uma
concepg¢do higienista e limitada, na qual a principal preocupacdo das administracdes
municipais parece residir em manter a urbe limpa, em detrimento da responsabilidade
ambiental com a destinacao final.

A alta cobertura do servigo de coleta ¢, em esséncia, a dimensdo mais visivel e
politicamente sensivel da gestdo de residuos. A remocao do lixo das portas das residéncias
e das ruas atende a uma demanda imediata da populagdo por limpeza, higiene e estética
urbana (Alves et al., 2024). Para os autores, essa pratica ¢ uma resposta direta e tangivel
que gera satisfacdo e percepcdo de um servigo publico funcional. No entanto, essa
eficiéncia na coleta funciona como um vetor que apenas acelera a transferéncia do
problema. O residuo ndo ¢ tratado, solucionado ou valorizado como deveria; ele é
meramente deslocado do espago urbano, onde incomoda e gera pressao politica, para
areas periféricas e rurais, onde se torna um passivo ambiental invisivel para a maioria da
populagdo (Alves et al., 2024). A preocupagdo central, portanto, ndo € com o ciclo de vida
do residuo, mas com sua remog¢ao do campo de visao do cidadao.

Nesse contexto, a eficiéncia da coleta torna-se cumplice da ineficiéncia da
destinacdo. Cada um dos 32.826 domicilios atendidos no Geoparque Seridd contribui para

um fluxo constante de residuos que, na auséncia de aterros sanitarios adequados e
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sistemas de tratamento, alimenta diretamente os lixdes a céu aberto da regido. A
"limpeza" da cidade ¢ alcangada ao custo da contamina¢do do solo, da agua e do ar nas
areas de descarte. A gestdo publica, ao focar seus recursos e esfor¢os na etapa da coleta,
cumpre a parte do contrato social que ¢ visivel e cobrada pela populagao urbana, mas
negligencia sua obrigacdo legal e ambiental mais critica, que é a de garantir uma
disposicao final adequada, conforme determina a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Alves et al., 2024).

A disparidade nos dados, com Cerro Cora (67%) e Lagoa Nova (68%)
apresentando uma cobertura significativamente menor, sugere desafios estruturais,
possivelmente relacionados a uma maior dispersao de domicilios rurais ou a uma menor
capacidade operacional. No entanto, mesmo nesses casos, a logica subjacente
provavelmente permanece a mesma: O Servigo existente prioriza as areas urbanas mais
densas, reforgando a tese de uma gestdo focada na manutengdo da estética e da higiene
urbana (Alves et al., 2024). Os dados, portanto, ndo ilustram uma politica de residuos
bem-sucedida, mas sim a eficiéncia de um sistema que se especializou em transferir o

problema, em vez de resolvé-lo.

2) Tipologia de destinagdo final dos residuos:

A anadlise da tipologia de destinacao final dos residuos no Geoparque Seridé expde
uma camada mais profunda e critica do que os altos indices de coleta domiciliar poderiam
sugerir. Se a coleta representa a face visivel e politicamente sensivel da gestdo, a
destinacao € o seu corolario ambiental, e os dados do Sistema Nacional de Informagoes
sobre Saneamento (SNIS) de 2022 revelam uma falha sistémica e universal no territério.
A constatagao de que 100% dos municipios — Acari, Carnatiba dos Dantas, Cerro Cora,
Currais Novos, Lagoa Nova e Parelhas — ainda destinam seus residuos de maneira
irregular € um diagnostico contundente do descumprimento da PNRS.

Dentro deste panorama de inadequagdo generalizada, emerge uma distingdo que,
embora sutil, ¢ relevante para compreender os diferentes estagios de precariedade. Os
municipios de Acari e Parelhas, segundo o Cadastro Nacional, avancaram para a
utilizacdo de "aterros controlados", enquanto os demais ainda operam "lixdes a céu
aberto". E imperativo diferenciar essas duas modalidades para compreender a dimensio
do problema. O lixao a céu aberto representa a forma mais primitiva e danosa de descarte,

caracterizada pela simples descarga dos residuos sobre o solo, sem qualquer medida de
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protecdo ao meio ambiente ou a satide publica (Telles, 2022). Como aponta o autor, no
lixdo a céu aberto nao ha impermeabilizacdo do solo, o que permite a infiltracdo direta do
chorume — liquido toxico resultante da decomposicdo — contaminando o solo e os
lencois fredticos. Ademais, a auséncia de cobertura torna o lixao um foco de proliferagao
de vetores de doencgas e de grave impacto social, atraindo catadores para condi¢des de
trabalho sub-humanas Matos (2025).

O aterro controlado, por sua vez, ¢ frequentemente um lixdo que passou por
intervengdes minimas, consistindo, na maioria das vezes, na cobertura periddica dos
residuos com uma camada de terra. Essa pratica mitiga impactos superficiais, como o
mau cheiro e a presenga de animais, melhorando o aspecto visual da area. Contudo, essa
melhoria ¢ paliativa e mascara a persisténcia do principal dano ambiental (Telles, 2022).
Para o autor, essas benfeitorias oferecem uma redugdo limitada dos impactos ambientais,
pois a auséncia de um sistema de impermeabilizag@o da base e de tratamento de efluentes
significa que a contaminag@o do solo e da dgua pelo chorume continua a ocorrer. Trata-
se, portanto, de uma solucao intermediaria e insuficiente, uma solugdo paliativa que nao
resolve a questdo estrutural da poluigao.

Para sintetizar as distingdes, o quadro a seguir compara as caracteristicas de ambas

as modalidades:

Tabela 4 - Caracteristicas do Lixdo a Céu Aberto e do Aterro Controlado.

Caracteristica Lixao a Céu Aberto Aterro Controlado

Simples  descarga  dos Cobertura  periddica
Técnica de Manejo residuos sobre o solo, sem residuos com uma camada de
critério. terra.
Impermeabilizacdo do Solo  Inexistente. Inexistente.

Tratamento de Chorume
Controle de Gases (Metano)

Impacto Visual e Odor
Proliferacao de Vetores

Impacto Ambiental

Risco a Saude Publica

Inexistente. A contaminacao
do solo e da dgua ¢ direta.
Inexistente. Emissao livre
para a atmosfera.

Muito alto.

Alta.
Altissimo (contaminagdo do
solo, 4gua e ar).

Altissimo.

Inexistente. A contaminacgdo
do solo e da 4gua persiste.

Minimo ou inexistente.

Reduzido pela cobertura de
terra.

Reduzida, mas ainda presente.
Alto, porém ligeiramente
menor que o do lixdo.

Alto.

Status Legal (PNRS)

Ilegal e inadequado.

Ilegal e inadequado.

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em Matos (2025), Mufioz (2022) e Telles (2022).
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Neste ponto, reside a andlise mais critica: nem o aterro controlado, nem o lixao a
céu aberto encontram respaldo na legislagdo ambiental vigente. A Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) ¢ inequivoca ao proibir ambas as modalidades e
determinar que a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos seja realizada
exclusivamente em aterros sanitarios, definidos como obras de engenharia complexas,
projetadas com sistemas de impermeabilizacdo, drenagem, captagdo e tratamento de gases
e chorume (Telles, 2022). Portanto, o avanco de Acari e Parelhas para um modelo de
aterro controlado, embora represente uma melhoria operacional em relagdo aos lixdes a
céu aberto, ndo significa um passo em direcdo a legalidade. Ambos os modelos
permanecem em flagrante descumprimento da PNRS.

Desse modo, a situagdo no Geoparque Seridé exemplifica um desafio nacional: a
dificuldade de transpor a barreira da inadequagdo. A distingdo entre lixdes e aterros
controlados no territorio €, em ultima andlise, a diferenga entre o caos ambiental explicito
e a contaminagdo velada (Rosa; Fraceto e Moschini-Carlos, 2012). A realidade ¢ que
nenhum dos seis municipios cumpre a determinacdo legal de proteger de forma efetiva o
meio ambiente e a saude publica, perpetuando um ciclo de degradacdo que a legislacdo,

ha mais de uma década, se propos a erradicar.

3) Coleta seletiva:

A coleta seletiva se revela como um instrumento essencial para a transicdo a uma
economia circular, mas no territorio do Geoparque Serido, aparece como uma realidade
fragmentada, incipiente e estruturalmente subfinanciada. A analise dos dados disponiveis
no SINISA revela um cenario paradoxal: enquanto a infraestrutura social para a
reciclagem, personificada nas associagdes de catadores, estd presente na maioria dos
municipios, a efetividade e a sustentabilidade dos programas municipais formais sao, na
melhor das hipdteses, modestas e, em muitos casos, ndo documentadas.

Oficialmente, a implementacao da coleta seletiva no territorio € uma exce¢do, nao
aregra. De acordo com os dados do SINISA referente ao ano de 2022, apenas Cerro Cora,
Currais Novos e Lagoa Nova figuram na seleta lista de dez municipios do Rio Grande do
Norte que declararam realizar a atividade (Brasil, 2023). Outras fontes indicam a
existéncia de iniciativas de reutilizagdo de materiais reciclaveis também em Parelhas. No
entanto, a mera declaragdo da existéncia do servico ndo se traduz em desempenho

mensuravel. O Unico municipio para o qual foi possivel calcular um indicador de
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performance foi Cerro Cord, que, com um indice de recuperagdo de 7,32%, ostenta o
melhor resultado do estado, embora o nimero, em termos absolutos, ainda seja modesto
(Brasil, 2024). Para os demais, a auséncia de dados consistentes impede qualquer
avaliacdo de eficacia, sugerindo que os programas, onde existem, operam sem um sistema
robusto de monitoramento. Carnatiba dos Dantas, por sua vez, sequer consta nas listas de
municipios com iniciativas formais, indicando um estagio ainda mais embrionario.

Nesse panorama, ¢ possivel observar que, embora a regido seja precarizada, a
importancia da reciclagem se materializa pela permanéncia de um sistema formal, ainda
que incipiente. Com excecao de Carnatba dos Dantas, todos os municipios do Geoparque
possuem associacdes de catadores de materiais reciclaveis formalmente identificadas: a
AMARRA em Acari (8 membros), a associacdo de Cerro Cora (15 membros), a de
Currais Novos (5 membros), a ACMR em Lagoa Nova (14 membros) e a ASCAMARPA
em Parelhas (11 membros) (Brasil, 2024).

A andlise quantitativa do capital humano que sustenta as associa¢des de catadores
nos municipios do Geoparque Seridd oferece um diagndstico contundente e inequivoco
sobre a fragilidade estrutural da coleta seletiva formal na regido. Mais do que meros
numeros, esses dados representam um indicador critico da precariedade e da escala
insuficiente do sistema, revelando que a politica de reciclagem, onde existe, opera em um
patamar mais simbolico do que funcional. A principal fragilidade exposta por esses
nimeros ¢ a manifesta incompatibilidade de escala. Essa constatacdo empirica dialoga
diretamente com a teoria da "economia de escala" aplicada a servigos publicos, segundo
a qual a eficiéncia e a sustentabilidade de um servigo dependem de um volume minimo
de operacdo para diluir custos fixos e otimizar processos. Um municipio como Currais
Novos, com mais de 14 mil domicilios, depender de uma associagdo com apenas 5
membros para a triagem de seus residuos reciclaveis ¢ um arranjo que ignora este
principio fundamental. Da mesma forma, os 8 associados em Acari ou os 11 em Parelhas
representam uma forga de trabalho absolutamente desproporcional ao volume de material
potencialmente recicldvel gerado por milhares de residéncias e estabelecimentos
comerciais.

Essa disparidade abissal entre a demanda potencial e a capacidade operacional
efetiva ¢, também, um reflexo da baixa "capacidade institucional" desses municipios
(Arretche, 2002). Diante de or¢amentos restritos € da caréncia de corpo técnico para
estruturar um programa de coleta seletiva em larga escala, o poder publico local acaba

por delegar, na pratica, a responsabilidade a pequenas associagdes, sem lhes prover o
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suporte necessario para que atinjam uma escala operacional vidvel. O sistema formal,
portanto, ja nasce subdimensionado e estruturalmente inapto para cumprir a meta de
universalizagdo que a propria PNRS preconiza, pois esta limitado pela baixa capacidade
institucional dos municipios e opera em uma escala que impede qualquer ganho de
eficiéncia econdmica.

O namero de associados ndo é um dado isolado, mas o sintoma mais evidente de
um sistema de coleta seletiva que, no Geoparque Seridd, ¢ essencialmente fragil. Ele
aponta para uma politica publica que nao foi projetada para a escala do problema, que
ndo garante a sustentabilidade economica de seus agentes executores € que se contenta
com o simbdlico em detrimento do efetivo. A forca de trabalho de 5, 8 ou 15 pessoas, por
mais dedicada que seja, ndo pode ser a base de uma politica municipal de residuos; ela &,
ao contrario, a prova de sua insuficiéncia.

Nesse contexto, a coleta seletiva no territorio do Geoparque Seridd € um mosaico
de iniciativas isoladas, marcado pela auséncia de uma politica regional coesa e pela falta
de dados consistentes, como ilustra a omissdo de Acari em responder aos mddulos do
SINISA. O seu funcionamento depende criticamente do capital social e do trabalho das
associacoes de catadores, que atuam como a base de um sistema que o poder publico ndo
consegue estruturar de forma eficaz. Para que a coleta seletiva transcenda seu estado atual
de precariedade e se torne um instrumento efetivo da PNRS na Regido Geografica
Intermedidria de Caico, ¢ imperativa uma mudanca de paradigma: da dependéncia de
iniciativas informais para uma politica publica estruturada, com financiamento garantido,
infraestrutura adequada e, fundamentalmente, a integragdao formal e a remuneracao justa

dos catadores como prestadores de um servico ambiental essencial.

4) Deficiéncias de monitoramento e controle ambiental:

O monitoramento € o controle ambiental sdo elementos indispensaveis para a
eficacia de qualquer politica de gestdo de Residuos Solidos Urbanos (RSU), servindo
como instrumentos de diagnostico, fiscaliza¢do e planejamento estratégico. No contexto
da PNRS, sua auséncia ou deficiéncia nao apenas perpetua passivos ambientais, mas
também compromete a sustentabilidade econdmica e a governanga do sistema. A analise,
fundamentada nos dados da Proposta Preliminar de Regionalizacdo dos Servigos de
Manejo de Residuos Solidos Urbanos do Rio Grande do Norte, revela que a falha

transcende a esfera operacional, manifestando-se de forma critica na baixa qualidade e na
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questionavel fidedignidade das informagdes prestadas, o que, por si s6, inviabiliza um
monitoramento efetivo (Rio Grande do Norte, 2025h).

A fragilidade institucional dos municipios ¢ um ponto de partida para a
compreensdo desse cenario. Essa debilidade pode ser compreendida a luz do conceito de
"capacidade estatal" ou "capacidade administrativa", central para os estudos de politicas
publicas. Segundo este arcabougo teorico, a efetividade de uma politica depende ndo
apenas de seu desenho, mas da habilidade do Estado em implementa-la, o que esta
diretamente ligado a existéncia de uma burocracia qualificada, recursos financeiros e
arranjos institucionais robustos (Evans, 1995; Gomide; Pires, 2014). Nesse sentido, a
caréncia de profissionais observada na regido ndo ¢ um problema isolado, mas um
sintoma de baixa capacidade estatal. A gestdo de residuos solidos exige um corpo técnico
qualificado, com engenheiros e especialistas capazes de elaborar diagnosticos precisos,
planejar solugdes e fiscalizar sua implementagdo. No entanto, a realidade municipal ¢
frequentemente marcada por essa caréncia.

A fiscalizagdo ambiental, o licenciamento de atividades ¢ o monitoramento de
fontes poluidoras sdo atribuicdes que demandam uma equipe técnica especializada, algo
raro na maioria das administragdes municipais brasileiras. Essa caréncia estrutural,
portanto, representa um déficit de capacidade administrativa que compromete
diretamente a habilidade do poder publico de realizar diagndsticos precisos, supervisionar
o cumprimento de normas e, fundamentalmente, monitorar a qualidade ambiental de seu
territorio.

Essa precariedade técnica e operacional se reflete diretamente na qualidade das
informagdes reportadas aos sistemas nacionais, como o SNIS. A fidedignidade dos dados
¢ um componente para o planejamento de politicas ptblicas em escala estadual e federal,
mas a forma como sdo coletados no nivel municipal compromete sua validade. Muitas
vezes, as informacdes fornecidas pelas prefeituras baseiam-se em dados afirmativos e
declaratorios, e nao em medigdes precisas e sistematicas, como requer uma metodologia
adequada (Lopes, 2022).

Um exemplo flagrante dessa inconsisténcia ¢ a auséncia de equipamentos basicos
para a quantificacdo dos residuos. Conforme levantamento realizado, os municipios do
Geoparque Serid6, em sua totalidade, afirmaram nao possuir balanga para pesagem
integral dos residuos gerados. Sem a pesagem, qualquer informagdo sobre o volume de
lixo coletado e depositado, inserida no SINISA, ¢, na melhor das hipdteses, uma

estimativa imprecisa. Isso ndo apenas distorce o diagndstico nacional, mas também
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impede que os proprios municipios calculem sua geracdo per capita, monitorem a eficacia
de programas de reducdo ou planejem a vida util de futuras instalagdes.

Tao grave quanto a falha operacional ¢ a deficiéncia no monitoramento
administrativo, que se revela na baixa qualidade das informagdes reportadas. Um
monitoramento eficaz depende de dados fidedignos para avaliar custos, aferir a
sustentabilidade financeira e planejar investimentos. Um exemplo paradigmatico dessa
distor¢ao ¢ a comparagdo entre os dados financeiros de Lagoa Nova e Currais Novos,

conforme a Tabela 5:

Tabela 5 - Comparativo de geragdo e custos de RSU nos municipios de Lagoa Nova e
Currais Novos.

Municipio  Estmaga  Cerasio de Receitas com (PTG
(2025) RSU (t/dia) RSU (RS) (RS)

Lagoa Nova 14.838 10,98 1.275.238.,88 1.387.465,04

Currais Novos  41.335 30,59 245.644.75 533.241,00

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do SINISA (Brasil, 2024).

A disparidade entre os nimeros € contraintuitiva e levanta sérias duvidas sobre a
qualidade dos dados reportados. Currais Novos, com uma populagdo quase trés vezes
maior e uma geracao de residuos proporcionalmente superior, teria registrado uma receita
cinco vezes menor e despesas 2,6 vezes menores que as de Lagoa Nova.

Independentemente da causa, o resultado € o mesmo: os dados sdo questionaveis
e, portanto, imprestaveis para um monitoramento sério. Essa "falha informacional"
inviabiliza uma "gestdo baseada em evidéncias" (evidence-based policy), essencial para
a boa governanca. Sem dados confiaveis, o ciclo de Monitoramento e Avaliacdo (M&A)
¢ comprometido em sua origem, € o processo decisério torna-se intuitivo em vez de
estratégico.

A gestdo passa a operar em um vacuo informacional, sem a capacidade de se
autoavaliar, corrigir rumos ou ser externamente monitorada com base em evidéncias
concretas, perpetuando um ciclo de planejamento ineficaz.

As deficiéncias no monitoramento e controle ambiental nos municipios de Acari,
Carnauba dos Dantas, Cerro Cora, Currais Novos, Lagoa Nova e Parelhas sdo, portanto,
profundas e multifacetadas. Elas se manifestam visivelmente na perpetuagdo de lixdes,
uma pratica que ignora os principios mais basicos de controle ambiental. Contudo, de

forma mais sutil e igualmente danosa, as deficiéncias estdo enraizadas na incapacidade
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de produzir e reportar dados administrativos e financeiros fidedignos. O exemplo da
discrepancia entre Lagoa Nova e Currais Novos ilustra vividamente como a falta de
qualidade nas informagdes corrompe a base sobre a qual todo o sistema de monitoramento
deveria se assentar.

Portanto, a superagdo do passivo ambiental na Regido Geografica Intermedidria
de Caico dependera ndo apenas da implantacdo de novas infraestruturas fisicas, mas,
crucialmente, do fortalecimento da capacidade institucional para gerar, gerir e reportar
informagdes com transparéncia e precisdo, elementos sem os quais o controle ambiental

permanecera uma mera formalidade.
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3 0 CICLO DA POLITICA PUBLICA EM ACAO: ANALISE DA
GOVERNANCA DE RESIiDUOS SOLIDOS NO RIO GRANDE DO NORTE

A discussdo sobre a gestdo de residuos solidos abrange ndo apenas uma reflexao
sobre a urgéncia de politicas publicas efetivas, mas também a necessidade de investigar
os obstaculos que dificultam sua implementagdo. Para tanto, além de uma anélise
conceitual, ¢ fundamental que as abordagens relativas as politicas publicas sejam
realizadas de forma holistica, considerando as etapas cruciais na sua elaboragdo, que
incluem a defini¢do da agenda, a formulagdo, a tomada de decisdo, a implementagdo ¢ a
avaliagdo (Wu; Zhang; Li, 2014).

E oportuno destacar que as politicas publicas destinadas a enfrentar os problemas
ambientais, em muitos casos, ndo t€ém gerado as transformacgdes positivas esperadas. Este
fenomeno, amplamente estudado pela literatura especializada, consubstancia o que se
denomina "falha de implementagao" ou "déficit de implementagdo" (Pressman;
Wildavsky, 1984; Howlett; Ramesh; Perl, 2013). Tal déficit ocorre quando ha um hiato
significativo entre os objetivos formulados em uma politica — como a erradicacdo dos
lixdes pela PNRS — e os resultados efetivamente alcangados na pratica. As causas para
essa lacuna sdo diversas e complexas, incluindo desde a "capacidade estatal limitada" até
a complexidade das relagdes intergovernamentais.

Tendo em vista que a pesquisa busca esclarecer os desafios para a efetivagdo da
PNRS, ¢ fundamental incluir nessa discussdo o conceito de politicas ptblicas e as etapas
que compdem sua implementacdo. A defini¢do de politicas publicas pode variar, ndo
havendo um conceito Unico. Na esfera legislativa, podem ser entendidas como atos
normativos que definem sistemas legais (Fonte, 2021). Outras definigdes se mostram
excessivas, como a de Thomas Dye, que afirma que politicas publicas sao “tudo aquilo
que o governo decide fazer ou ndo fazer” (2013, apud Howlett, 2013, pag. 06). Um
conceito mais completo foi proposto por William Jenkins (1978, apud Fonte, 2021), que
as define como "um conjunto de decisdes inter-relacionadas tomadas por um individuo
ou um grupo de atores politicos a respeito da escolha de objetivos e os meios de alcanga-
los". Para Fonte (2021, p. 19), “politicas ptblicas consistem no conjunto de atos e fatos
juridicos destinados a concretizar objetivos estatais por meio da Administra¢ao Publica”.

Outro aspecto a ser considerado sdo as etapas que compdem o desenvolvimento

de uma politica publica. De acordo com Dias e Matos (2012), as cinco fases mais comuns
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sdo: identificacio de um problema, formulagdo de solugdes, tomada de decisdes,
implementagdo e avaliagdo. Embora as etapas apresentem caracteristicas distintas, ndo se

pode analisa-las de forma isolada, pois estdo em constante interagao.

3.1 Delineando o Campo das Politicas Publicas: Conceitos, Atores e o Ciclo de

Analise

De maneira geral, as politicas publicas podem ser compreendidas como um
conjunto de acoes legalmente autorizadas por representantes do Estado dentro de
suas respectivas competéncias, cujas decisdes, sempre fundamentadas pelo
interesse publico, objetivam atender as demandas coletivas e promover o bem-estar
social (Saravia, 2006). Tal entendimento ¢ fundamental para compreender como a
adogdo dessas politicas pode afetar a solugao de problemas urbanos, como o
descarte inadequado de residuos solidos.

Conforme apontam Dias e Matos (2012), politicas publicas referem-se a
elaboracgdo de estratégias que objetivam maximizar os beneficios sociais e resolver
desafios coletivos. Essas politicas abrangem multiplas areas — educacdo, saude,
meio ambiente — e sdo resultado de interacdes entre governo, setor privado e
sociedade civil organizada, destacando seu carater interdisciplinar e dinamico. A
relevancia social das politicas publicas reside na efetividade da garantia de direitos
e na promoc¢ao da justica social, atuando como instrumentos de transformacao para
superar situagdes consideradas indesejadas pela coletividade.

Maria das Gragas Rua (1997) contribui significativamente para essa
definicdo ao conceber as politicas publicas como os "outputs" da atividade politica
(politics), compreendidos como o conjunto de decisdes e acdes que envolvem a
alocacdo imperativa de valores publicos. Essa perspectiva enfatiza que politicas
publicas ndo devem ser confundidas com manifestagdes isoladas de preferéncias
politicas; ao contrario, envolvem um conjunto organizado de determinagdes e a
adocao de estratégias especificas para a efetiva implementacdo das decisdes
governamentais.

O carater imperativo dessas politicas deriva da autoridade soberana
atribuida ao Estado, cuja legitimidade ndo ¢ definida pela extensdao da populagao

impactada, mas sim pela capacidade normativa e regulatoria do poder estatal (Rua,
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1997). Complementando essa visdo, Easton (1970) descreve as politicas publicas
dentro de um sistema politico no qual “inputs” — como demandas sociais e apoios
politicos — pressionam e sustentam o sistema politico, que deve processa-las por
meio de decisdoes que equilibrem interesses diversos e traduzam-se em respostas
regulatorias e distributivas. Assim, politicas publicas devem ser encaradas nao
apenas como produtos finais, mas enquanto processos continuos e complexos,
permeados por multiplos atores e interesses, bem como dindmicas de poder.
Lindblom (1981) refor¢a essa perspectiva ao destacar que o processo decisério
raramente ¢ racional ou unilateral, caracterizando-se pela negociagdo, persuasio e,
por vezes, imposicdo de autoridade.

Além disso, Rua (1997) observa que nao existem solugdes perfeitas para os
problemas que assolam a sociedade, visto que as restri¢des institucionais e
politicas condicionam as preferéncias governamentais ¢ a abrangéncia das agdes.
O fendmeno da “sobrecarga de demandas” — quando as necessidades acumuladas
extrapolam a capacidade do sistema politico — demonstra desafios a estabilidade
institucional e a propria governabilidade. Dessa forma, a politica publica ¢
simultaneamente um processo politico complexo e um produto decisorio, destinado
a mitigar conflitos e aplicar recursos publicos de forma legitima e eficaz.

No ambito tedrico-pratico, Dias e Matos (2012) definem politicas publicas
como um campo interdisciplinar que estuda as agdes governamentais voltadas a
solucdo de problemas de interesse coletivo. Estas compreendem o conjunto de
principios, critérios e linhas de agdo que assegurem a gestdo estatal para enfrentar
questdes nacionais, garantindo seguranca, ordem, justica e desenvolvimento
integral dos cidaddos, fundamentadas na ideia de bem comum — entendido como
“o conjunto de condi¢des sociais que permitam e favorecam nos seres humanos o
desenvolvimento integral de todos os membros da comunidade” (Dias; Matos,
2012, p. 127). O conceito de “publico” nessas politicas delimita o espago da esfera
publica em contraposi¢do ao privado, destacando o papel central do Estado como
gestor dos recursos coletivos, regulador e provedor de servigos essenciais.
Conforme exemplificam os autores, “a politica publica expressa, assim, a
conversao de decisdes privadas em decisdes e acdes publicas, que afetam a todos”
(Dias; Matos, 2012, p. 134).

As politicas estatais representam, portanto, respostas contingentes as

necessidades especificas das comunidades, regides ou paises, sendo expressdes
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concretas da atividade politica e decisoria. Diferentes atores — politicos eleitos,
burocratas, judiciario, organizagdes da sociedade civil, midia — influenciam o
processo decisorio, conferindo-lhe notdvel pluralidade e dinamismo. Sao
compostas por diversas agdes estratégicas que acomodam multiplas decisdes
politicas (Dias; Matos, 2012).

Saravia (2006) amplia esse entendimento ao interpretar as politicas publicas
como um fluxo continuo e dindmico de decisdes publicas, direcionadas para manter
o equilibrio social ou promover mudangas na realidade social. Tal processo reflete
valores, ideias e interesses dos agentes envolvidos e é condicionado pelas reacdes
geradas no tecido social. Assim, politicas publicas podem ser vistas como
estratégias orientadas a diversos fins, incorporando os interesses dos grupos
participantes do processo decisério. Nessa perspectiva, as politicas sao realizadas
em nome do publico, geralmente iniciadas pelo governo e envolvem atores
publicos e privados (Dias; Matos, 2012).

O entendimento da complexidade das politicas publicas ¢ também
evidenciado por Hogwood e Gunn (1993), que propdem multiplas perspectivas
analiticas contemplando conteudo, processo, formulacdo, implementagdo e
avaliacdo, confirmando a natureza integrada das decisdes e acdes governamentais
que buscam atender demandas sociais em contextos institucionais diversos
(Saravia, 2000).

No campo juridico, Bucci (1997) identifica politicas publicas como formas
organizadas de acdo estatal destinadas a concretizacdo de objetivos socialmente
relevantes e avaliados politicamente, orientadas a satisfagdo de demandas
coletivas. Elas ultrapassam a dimensao normativa estrita, incorporando seleg¢do de
prioridades, defini¢do de metas e coordenacdo de agentes publicos e privados,
geralmente formalizadas por planos, programas ou instrumentos legais. Bucci
(1997) destaca que, no Estado social, as politicas publicas sdo instrumentos
essenciais para a efetivacdo dos direitos sociais, que dependem de prestacdes
positivas do Estado, diferentemente dos direitos individuais que impdem
limitagdes negativas ao poder estatal.

No ambito do direito administrativo, as politicas puablicas ganham
relevancia por sua fun¢do de racionalizar e normatizar a agdo executiva estatal,
assegurando planejamento, coordenacdo, legalidade e eficiéncia. Sua formulagao

e implementacdo configuram processos procedimentais e organizacionais
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complexos, cuja adequada estruturacdo ¢ fundamental para garantir controle,
fiscalizagdo e continuidade, além de demandar participacdo democratica, conforme
destacado por Bucci (1997). Para a autora, politicas publicas compreendem
programas governamentais elaborados com legitimidade politica, suportados por
instrumentos normativos, e direcionados ao desenvolvimento social e econdmico
via concretizagao dos direitos sociais e atendimento ao interesse publico coletivo.

Quanto a tipologia, Wu et al. (2014) destacam que as politicas publicas
podem ser divididas em trés grandes categorias, a saber: sociais, econdmicas €
ambientais. A gestdo eficiente desse conjunto de politicas publicas torna-se ainda
mais importante na busca pela constru¢do de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Nesse sentido, tanto no ambito nacional como no internacional, as
discussdes em torno das politicas ambientais vém ganhando relevancia diante das
novas configuracdes da sociedade provocadas pelo crescimento desenfreado da
populacdo, cumulado com a urbaniza¢do desordenada que geram impactos cada
vez mais negativos sobre o meio ambiente (Wolkmer; Leite, 2016).

As politicas publicas ambientais emergem como instrumentos fundamentais
para a promog¢ao da qualidade de vida e para conservagdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, indispensavel a sobrevivéncia das geragdes presentes
e futuras. Sob a perspectiva teodrica, as politicas ambientais podem ser definidas
como um conjunto de diretrizes e leis estabelecidas pelo Estado para implementar
mecanismos que protejam o meio ambiente, conciliando necessidades sociais,
econdmicas e ambientais na busca pelo desenvolvimento sustentdvel (Dantas,
2023). Na visdo da autora, a importancia dessas politicas reside também na sua
capacidade de promover o envolvimento multifacetado de diversos setores da
sociedade, essenciais para enfrentar desafios ambientais coletivos. No
ordenamento juridico brasileiro, esse arcabougo legal compreende desde normas
até programas de educacdo ambiental, conforme previsto no artigo 225, inciso VI,
da Constituigdo Federal, que balizam a formula¢do e execu¢do das politicas
publicas ambientais (Sarlet; Fensterseifer, 2014).

Entretanto, observa-se que a consolidagdo efetiva dessas politicas no Brasil
enfrenta dificuldades, resultado da escassez de acdes especificas e ndo genéricas
que garantam a tutela ambiental adequada (Silva, 2021). Nesse cenario, destaca-se
a Politica de Residuos So6lidos como uma das é4reas mais criticas da gestdo

ambiental nacional, diante dos impactos negativos gerados pela inadequada
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destinacdo dos residuos solidos sobre a satde publica e o0 meio ambiente (Matos,
2025).

A gestdao de residuos solidos representa uma questdo central na agenda
ambiental brasileira, em virtude da crescente urbanizagao ¢ aumento na geracao de
residuos correlatos ao desenvolvimento econdmico e social. A Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
estabelece diretrizes claras para coleta, tratamento e destinagao final dos residuos,
destacando-se como avango significativo no enfrentamento do problema (Sarlet;
Fensterseifer, 2014).

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) visa primordialmente a
redu¢do da geragdo de residuos, incentivando a reutilizacdo, reciclagem e a
disposicao final ambientalmente adequada. Institui o conceito de responsabilidade
compartilhada, atribuindo obrigag¢des especificas a todos os atores da cadeia
produtiva e de consumo, incluindo fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos (Antunes, 2023). Essa abordagem busca induzir praticas
sustentaveis e a conscientizacdo social acerca da gestdo correta dos residuos.

Entre os avangcos da PNRS destaca-se a proibicdo dos lixdes e a
obrigatoriedade da destinacdo final em aterros sanitarios adequados, além da
implantacdo de sistemas de logistica reversa, que promovem a economia circular
ao reinserir produtos no ciclo produtivo (Matos, 2025). De acordo com o autor, a
gestao integrada dos residuos sélidos, principio estruturante da PNRS, pressupde
o planejamento articulado entre diferentes esferas de governo e o setor empresarial,
visando a racionalizagdo dos recursos e a eficiéncia nos processos de coleta,
transporte e tratamento dos residuos.

Complementarmente, a efetividade desses planos locais de gestio de
residuos depende da alocacgdo de recursos, infraestrutura apropriada e, sobretudo,
da participacdo social, por meio de programas de educacdo e conscientizacdo
ambiental (Praxedes, 2021). A educacdo ambiental aparece como componente
crucial para mobilizar a sociedade na ado¢ao de habitos que favorecam a redugao,
reutilizacdo e reciclagem dos residuos, condi¢ao imprescindivel para o €xito das
diretrizes da PNRS, conforme ressalta Silva (2015).

Deste modo, a PNRS se firma como elemento constitutivo das politicas

publicas ambientais brasileiras, buscando ndo apenas a gestdo adequada dos
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residuos, mas também a modificacdo da logica de produgdo e consumo,
valorizando os residuos como recursos na constru¢ao de uma sociedade sustentavel
e consciente (Matos, 2025).

Em termos gerais, o processo de elaboragdo e execucdo das politicas
publicas segue um ciclo composto por etapas interrelacionadas: identificagdo do
problema, formulacdo de solu¢des, tomada de decisdo, implementagdo e avaliagao
(Dias; Matos, 2012). Esse modelo possibilita a andlise sistematica do processo,
considerando a participagdo dos atores, as dindmicas politicas e as condigdes
sociais e econdmicas envolvidas.

Segundo Thoenig (2006), as politicas publicas possuem cinco elementos
essenciais: (1) conjunto concreto de medidas; (2) decisdes de alocacao de recursos;
(3) inser¢do em um quadro governamental; (4) direcionamento a publico-alvo
especifico; e (5) definicdo obrigatéria de metas ou objetivos baseados em normas
e valores sociais. Também apresentam componentes institucionais, decisorios,
comportamentais e causais, uma vez que produzidas por autoridades formalmente
constituidas, implicam escolhas de fins e meios, agdes ou omissdes, e geram efeitos
no sistema politico e social (Saravia, 2006).

A despeito da categorizagdo tedrica, a pratica das politicas publicas revela uma
dindmica menos linear e frequentemente contingente, marcada por improvisacdes e
negociacdes. Como destaca Saravia (2006), a participagdo diferenciada de atores e
coalizdes em todas as fases do processo demonstra seu carater plural e negociado. Essa
constatacdo ¢ fundamental, pois evidencia que o sucesso ou o fracasso de uma politica
ndo depende apenas de seu desenho técnico, mas também das disputas e dos consensos

que moldam sua trajetdria na pratica.

3.2 Da Crise a Regionalizacido: A Trajetoria da Politica de Residuos Solidos no Rio

Grande do Norte sob a Otica do Ciclo de Politicas Publicas

O ciclo das politicas publicas ¢, em especial, um modelo analitico que busca
organizar ¢ compreender o processo pelo qual uma politica publica € criada,
implementada e avaliada. Segundo Saravia (2006), o ciclo pode ser dividido em multiplas
etapas que se articulam e apresentam caracteristicas proprias, envolvendo diferentes

atores, énfases e desafios ao longo do processo decisorio e executivo.
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Embora o modelo do ciclo das politicas publicas seja uma ferramenta teoérica util
para entender as fases pelas quais passam as politicas, Saravia (2006) ressalta que, na
pratica, esse processo ¢ frequentemente marcado por improvisagdes, sobreposi¢des € nao
linearidades, refletindo a complexidade e a diversidade dos contextos politicos, sociais e
institucionais em que as politicas sdo formuladas e implementadas.

Essa visdo integral do ciclo das politicas publicas, na perspectiva de Rua (1997),
permite compreender a politica como um fenomeno dinamico e multifacetado, essencial
para a construgdo de estratégias efetivas de governo e para o aprimoramento da gestao
publica. Segundo a autora, o estudo das politicas publicas envolve o reconhecimento de
que estas nao constituem eventos isolados, mas processos dindmicos e continuos que
permeiam multiplas etapas e atores. Nesse sentido, a trajetoria de uma politica publica
pode ser compreendida por meio do conceito de ciclo das politicas publicas, que organiza
e sistematiza as fases de formulagdo, decisdo, implementagdo, avaliacdo e,
eventualmente, reformulagdo (Rua, 1997).

Assim, o ciclo das politicas publicas constitui um modelo analitico fundamental
para o estudo e compreensao do processo politico-administrativo relacionado a
concepgdo, implementacdo e avaliagdo das acdes governamentais. Apresentado
inicialmente por Charles Jones em 1970 e amplamente adotado desde entdo, esse modelo
organiza a complexidade das politicas publicas em etapas sequenciais, facilitando a
analise das dindmicas e interagdes envolvidas na formulagdo e execu¢do dessas politicas
(Dias; Matos, 2012).

Nesta pesquisa, utilizaremos as etapas do ciclo das politicas publicas definidas por
Dias e Matos (2012), que incluem a identificagdo do problema, formulag¢do de solucdes,
tomada de decisdo, implementacao e avaliacdo, estrutura que mais se aproxima do modelo
classico. A conceituacdo apresentada por Dias e Matos (2012) alinha-se as principais
defini¢des trazidas pela doutrina majoritaria que analisa e discute os fendmenos
vinculados as politicas publicas. Assim, a abordagem desses autores contribuird para a
promog¢ao de um entendimento mais abrangente e robusto acerca do tema.

A primeira etapa do ciclo ¢ a “identificacdo do problema”, momento em que
demandas e problemas sdo identificados e priorizados pelo poder publico. Essa
identificacdo do problema publico €, na verdade, uma construgdo social que confirma
determinada situacdo como passivel de interven¢do governamental (Dias; Matos, 2012).

Nessa fase, as questdes emergem e ganham status de “problema publico”,

tornando-se objeto de debate politico e midiatico, o que justifica a atuagdo do poder
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publico (Saravia, 2006). De acordo com o autor, o reconhecimento dessa condigdo ¢
essencial para que o tema seja incluido na agenda politica, garantindo que receba a
atencao devida tanto das autoridades quanto da sociedade civil. Assim, a inclusdo na
agenda nao apenas legitima a agao do Estado, mas também mobiliza diferentes atores
sociais em torno da questdo, ampliando o debate e a busca por solucdes efetivas.

Complementando essa visdo, Rua (1997) descreve que o ciclo inicia-se a partir
do reconhecimento de uma demanda proveniente da sociedade ou do sistema politico, que
se torna, em determinado momento, um “problema politico” a ser abordado. Segundo a
autora, este reconhecimento pressupde que a situagdo problematizada mobilize acdo
coletiva, crise, ou oferega oportunidade para intervengdo governamental, movendo-a da
condicdo de mero “estado de coisas” para tema prioritario na agenda publica.

Nesta etapa inicial, a inclusdo dos residuos s6lidos na agenda publica implica ndo
apenas na identificacdo do problema, mas também na necessidade de um didlogo aberto
com a sociedade, permitindo que diferentes vozes e interesses sejam ouvidos e
considerados. No estado do Rio Grande do Norte (RN), a problematica dos lixdes a céu
aberto configura-se como um exemplo paradigmatico dessa dindmica, em que um desafio
socioambiental emergente impde a necessidade urgente de formulagdo e implementacgao
de politicas publicas articuladas, integradas e regionalizadas (Silva, 2024).

Desde o final do século XX, o crescimento demografico e o aumento do
consumo ampliavam o desafio da gestdo de residuos. Entre 1980 e 1999, a geragao
per capita de residuos havia aumentado cerca de 80,47%, e a populag¢ao urbana do
estado ultrapassava 70%. Estimava-se entdo a geracdo diaria superior a 1.500
toneladas de residuos, um volume crescente que tornava insustentavel a
continuidade das praticas inadequadas, sobretudo diante da baixa capacidade
técnica e financeira dos municipios menores (Rio Grande do Norte, 2009).

Segundo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH), o diagndstico inicial sobre residuos s6lidos urbanos no Estado revela que,
no comeco da década de 2000, o descarte inadequado era predominante: cerca de 95,26%
dos municipios avaliados destinavam seus residuos a lixdes a céu aberto (Rio Grande do
Norte, 2010a).

Dados técnicos vinculados a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMARH) evidenciam ainda que a magnitude do problema e os impactos
negativos causados pela disposi¢do inadequada dos residuos solidos no territério potiguar

se perpetuaram no tempo (Rio Grande do Norte, 2025h). Em 2010, relatorios oficiais
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elaborados por consultores contratados pelo governo do Estado comegaram a documentar
o problema por meio do Diagnostico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos e do Plano
Estadual de Gestao Integrada de Residuos Solidos. Tais documentos evidenciaram que
em 2010 aproximadamente 94,6% dos municipios do Estado destinavam seus residuos
solidos urbanos em lixdes a céu aberto, pratica inadequada e insalubre que acarretava
sérios impactos ambientais e a saide publica (Rio Grande do Norte, 2010a).

Diante de 167 municipios, mais de 158 dependiam dessa forma de disposigao,
enquanto apenas uma pequena parcela, cerca de 4,2%, dispunha de aterros sanitarios (Rio
Grande do Norte, 2010d). Essa prevaléncia dos lixdes revelou um quadro de insuficiéncia
estrutural e administrativa no manejo dos residuos, evidenciada também pela
precariedade do quadro técnico e pela baixa qualificagdo dos profissionais municipais
responsaveis (Lopes, 2022).

Os impactos ambientais negativos relacionados ao uso generalizado dos lixdes
eram ¢ ainda sdo extensos. A contaminacao do solo e dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, provocada pela infiltracdo de chorume, além da emissdo de gases toxicos e
poluentes atmosféricos oriundos da decomposi¢do organica e da queima irregular dos
residuos, degradam significativamente o ambiente (Telles, 2022).

O Diagnostico de Manejo de Residuos Soélidos realizado no ano de 2010 pela
SEMARH/RN revelou ainda que cerca de 20% dos lixdes espalhados pelo territorio
potiguar encontravam-se a no maximo 200 metros de corpos d’dgua, aumentando
exponencialmente os riscos de lixiviagdo de compostos quimicos toxicos e metais
pesados, comprometendo a qualidade dos recursos hidricos e a biodiversidade local (Rio
Grande do Norte, 2010b).

Esses estudos revelaram que a maioria dessas areas estava localizada a menos de
10 km dos centros urbanos, o que aumenta a exposicao das comunidades a poluicdo e as
doencas associadas (Rio Grande do Norte, 2010). Considerando que os lixdes sdo
reconhecidos como focos propicios a proliferacao de vetores de doengas, como moscas,
baratas, ratos e mosquitos, que transmitem enfermidades como leptospirose, dengue e
amebiase (Brasil, 2022), a proximidade de lixdes em relagdo a areas urbanas nio so6
agrava a poluicdo ambiental, mas também esté diretamente ligada ao aumento de diversas
doencas, expondo as comunidades vizinhas a sérios riscos a saude (Silva, 2024).

Além disso, os catadores informais — presentes em aproximadamente 87% das
areas de destinacdo —, atuavam em condi¢Oes insalubres, muitas vezes sem acesso a

equipamentos de protecao individual. A escassa formalizacdo organizacional desses
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trabalhadores, com menos de 5% dos municipios contando com associagdes estruturadas,
evidenciava uma lacuna social significativa que reforcava a necessidade de inclusdo e
protecao desse segmento vulneravel nos programas publicos (Rio Grande do Norte,
2010b).

E inegavel que desde o inicio da elaboracdo do Diagnodstico do Manejo de
Residuos So6lidos Urbanos e do Plano Estadual de Gestao Integrada de Residuos
Solidos, houve avangos na gestdo de residuos no Rio Grande do Norte. No entanto,
a erradicagao dos lixdes a céu aberto ainda permanece como um problema critico
a ser solucionado e os dados ainda mostram um cenéario desafiador (Silva, 2024). O
ultimo diagnostico estadual realizado no ano de 2025 pela SEMARH, resultante do estudo
para defini¢do da proposta preliminar de regionalizacdo dos servicos de manejo de
residuos solidos urbanos, revela que grande parte dos municipios potiguares ainda
depende de praticas inadequadas de destinagdo final, o que inclui o persistente uso de
lixdes a céu aberto (Rio Grande do Norte, 2025h).

Convém ressaltar que o estado do Rio Grande do Norte possui uma populagdo
estimada de 3.455.236 habitantes, que juntos geram cerca de 889.761 toneladas anuais de
residuos s6lidos urbanos (RSU). Destaca-se que os 18 maiores municipios geram quase
dois tergos (65,5%) do total de residuos, demonstrando a dimensao do desafio em areas
urbanas concentradas (Rio Grande do Norte, 2025h).

Atualmente, quase a metade dos municipios (47,3%) destina seus residuos de
forma inadequada, enquanto apenas 52,7%, um percentual significativamente baixo,
realizam a destinacdo correta (Rio Grande do Norte, 2025h). Isso representa um
problema grave, pois a destinagdo incorreta de lixo agrava riscos ambientais, problemas
sanitarios e prejuizos a satide publica.

Apesar de existirem 4 aterros sanitarios no estado, apenas 88 municipios fazem
uso dessas unidades para destinagdo adequada dos residuos (Rio Grande do Norte,
2025h). Isso indica a caréncia de infraestrutura compativel com a demanda e reforca a
necessidade de criar solugdes regionais que ampliem a cobertura de destinagdo adequada.
Tal cendrio revela que uma parte consideravel do lixo urbano no territdrio potiguar ainda
¢ depositada em locais inadequados, como lixdes a céu aberto ou areas sem o devido
controle ambiental, implicando impactos negativos a satide publica, contaminacao do solo
e corpos hidricos, além de agravar desigualdades regionais.

A disposicao inadequada dos residuos solidos urbanos representa um problema

ainda mais grave nos municipios que compdem o Geoparque Seridd. Conforme dados
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oficiais da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, os seis municipios do
Geoparque Serid6 — Acari, Carnatba dos Dantas, Cerro Cora, Currais Novos, Lagoa
Nova e Parelhas — destinam seus residuos de maneira inadequada (Rio Grande do Norte,
2025h).

A soma da geracdo de residuos s6lidos urbanos produzidos pelos municipios que
compdem o Geoparque Seridé ndo pode ser relativizada: sdo 82,93 toneladas por dia,
totalizando impressionantes 30.269,45 toneladas por ano, conforme se observa na tabela

06:

Tabela 6 - Geragao de RSU nos municipios que compdem o Geoparque Seridd no ano de
2025.

Populacao Geracio Per

e .. . . Geracao Geracao
Municipio Ez;l(;gg;la (kg?l?flifgia) Total (t/dia) Anual (t/ano)

Acari 10.677 0,74 7,9 2.883,50
Carnaiiba dos 8.072 0,74 4,87 1.777,55
Dantas
Cerro Cora 11.096 0,74 3,58 1.306,70
Currais Novos 41.477 1,09 40,23 14.683,95
Lagoa Nova 15.760 0,74 11,15 4.069,75
Parelhas 21.658 0,74 15,2 5.548,00
TOTAL 108.740 82,93 30.269,45

Fonte: Elaborada pelo autor, com base na Proposta Preliminar de Regionaliza¢ao dos Servigos de Manejo
de Residuos Solidos Urbanos do Rio Grande do Norte (Rio Grande do Norte, 2025h)

Desse modo, a permanéncia dos lixdes a céu aberto no Rio Grande do Norte se
configura como um problema social, ambiental e sanitario emergente, cuja superagcao
exigia politicas publicas articuladas e integradas, alinhadas as legislacdes federal e
estadual vigentes (Silva, 2024). Portanto, a inclusdo dos problemas ambientais gerados
pela disposi¢ao inadequada dos residuos solidos na agenda publica contribui para
legitimar o debate e fomentar decisdes técnicas, financeiras e sociais para erradicar os
lixdes, ampliando a protecdo ambiental e promovendo a inclusdo social dos catadores
(Silva, 2024).

No ciclo das politicas publicas, ap0ds a identificagdo do problema e inclusao desse
na agenda politica, inicia-se uma etapa de formulacao de solugdes. Na visdao de Dias e
Matos (2012), nessa fase sao elaboradas solugdes para abordar o problema identificado,
levando em consideragdo os recursos, as preferéncias dos atores politicos e técnicos, bem

como os objetivos a serem realizados. Para os autores, essa etapa exige um diagnostico
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detalhado e a avaliagdo dos custos e efeitos potenciais das opgdes propostas, garantindo
que as solugdes sejam vidveis e eficazes.

Na etapa de formulagao de solugdes das politicas publicas, a delimitagdo objetiva
do problema de disposi¢ao inadequada dos residuos solidos urbanos ¢ essencial para que
o Estado, em conjunto com a iniciativa privada e a sociedade civil organizada, possa
desenvolver acdes efetivas que estabelegam uma relagdo entre a causa dos problemas
identificados e os efeitos das solugdes discutidas (Rua, 1997). A analise das possiveis
solucdes delimitadas pela SEMARH/RN manifesta-se nos Estudos de Regionalizacao da
Gestao Integrada de Residuos Soélidos, nos quais a identificacdo do problema transcende
um diagndstico basico para considerar aspectos financeiros, operacionais e sociais (Rio
Grande do Norte, 2025h). Segundo Rua (1997), esta fase, essencialmente complexa, pode
ser entendida sob uma oOtica racional e técnica ou, alternativamente, integrada a dindmicas
politicas permeadas por conflitos de interesses e multiplas percepcdes, o que
frequentemente compromete sua linearidade e eficacia.

Na formulacdo de solugdes para os problemas decorrentes da gestdo inadequada
dos residuos so6lidos urbanos no Estado, a Proposta Preliminar de Regionalizacdo dos
Servigos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos do Rio Grande do Norte, enfatiza a
importancia de critérios técnicos rigorosos para a regionalizacao da gestdo dos residuos
(Rio Grande do Norte, 2025h). Entre os fatores principais estdo: caracteristicas
geoambientais (evitar implantacdo em 4areas de prote¢do ambiental, como bacias
hidrograficas e unidades de conservagao), logistica de transporte (definicao de distancias
ideais entre municipios e pontos de destinagdo), aspectos populacionais (agrupamento de
municipios para garantir economia de escala que justifique o investimento em aterros
sanitarios), e o custo-beneficio econdmico. Essa abordagem técnica ¢ fundamental para
viabilizar a formulacdo de cenérios que permitam a sustentabilidade econdmica e social
dos sistemas a serem implementados.

Entretanto, a construgdo de cenarios revela também o carater politico e
institucional na etapa de formulacdo de solugdes. Divergéncias nos agrupamentos dos
municipios e a necessidade de articulagdo colaborativa entre prefeituras, associagdes
municipais e 6rgaos estaduais mostram que o processo ndo ¢ puramente técnico (Wu et
al., 2014). Por exemplo, na Regido Geografica Intermediaria de Caico, foram estudados
quatro cenarios distintos, partindo da manutencdo de dois aterros regionais para atender
25 municipios (Currais Novos e Caicd), até a agregacdo de 27 a um Unico sistema

centralizado em Caic6, com variagdes de custos e abrangéncia populacional. Esses
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cenarios foram construidos levando em conta ndo apenas a viabilidade econdmica, mas
também a aceitagdo politica dos gestores locais, aspectos sociais como a distribui¢do das
comunidades atendidas, e fatores juridicos relacionados a constitui¢do de consorcios
publicos (Rio Grande do Norte, 2025h).

Outro desafio na etapa de formulagdo de solugdes esta no equilibrio econdomico-
financeiro dos sistemas propostos. Conforme indicado, os custos operacionais sdo
fortemente impactados pela distancia de transporte e pela estrutura necessaria para
estacdes de transferéncia e aterros sanitarios. A terceirizagdo dos servicos, por exemplo,
mostrou-se inviavel economicamente, com custos que podem ser o dobro daqueles
obtidos por consoércios geridos diretamente pelo publico, o que impde uma reflexao sobre
a estratégia institucional e a capacitacdo dos entes envolvidos (Rio Grande do Norte,
2025h).

A sele¢do das alternativas na formulagdo das politicas publicas para residuos
solidos no estado potiguar revela, portanto, um alinhamento progressivo com os
principios da gestdo integrada, considerando as dimensdes da sustentabilidade ambiental
e da justica social, conforme preconizados pela legislacdo federal e estadual vigente
(Silva, 2024).

De acordo com Dias e Matos (2012), apos a etapa de “formulagdo de solugdes”
vem a “tomada de decisdo” que consiste na selecdo da alternativa mais adequada e na
explicitagdo formal da escolha politica, definindo objetivos claros e estabelecendo os
marcos juridico, administrativo e financeiro para a implementacdo. Na concepcao dos
autores, a fase de “tomada de decisao” envolve a escolha da alternativa que se apresentara
como politica ptblica oficial, revestida da autoridade do Estado por meio de leis, decretos
ou normas. Neste momento, a negocia¢do politica ¢ intensa, pois os diferentes atores
tentam impor suas convicgdes aos demais, buscando influenciar a decisdo em
consonancia com seus proprios interesses (Wu et al., 2014).

Nessa fase, a PNRS desempenha um papel fundamental, pois estabelece um
conjunto de regras e diretrizes que orienta os governos na gestdo e na implementacao de
politicas mais eficazes para lidar com a crescente geragao de residuos e suas repercussoes
sobre o meio ambiente, reverberando na promog¢ao de um gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos so6lidos (Matos, 2025).

Ao enfrentar os sérios problemas oriundos da disposi¢ao inadequada dos residuos
solidos urbanos, a SEMARH iniciou, no ano de 2009, estudos mais robustos visando a

Regionalizagdo da Gestao Integrada de Residuos Sélidos e Elaboragdo do Plano Regional
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de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Estado do Rio Grande do Norte. Nesse
sentido, observa-se que esses estudos ja nascem com um direcionamento estratégico
apontando para a implantagao de aterros sanitarios, organizagao de sistemas de triagem e
compostagem, além da coleta seletiva com inclusdo social dos catadores de materiais
reciclaveis (Rio Grande do Norte, 2009).

A medida que os estudos foram avangando, consolidou-se essa linha de
pensamento, ampliando as proposi¢des para incluir programas estruturados de coleta
seletiva, adequagdo da infraestrutura de areas de disposi¢do segundo o Indice de
Qualidade de Aterro (IQR), além de politicas especificas para municipios menores. O
fortalecimento institucional e incentivo & organizag¢ao formal dos catadores indicaram a
preocupacao social e técnica para garantir a viabilidade das politicas (Rio Grande do
Norte, 2010b).

A SEMARH/RN se debrugou ainda sobre analises econdmicas, sociais, juridicas
e ambientais, demonstrando a necessidade de integracdo dos aspectos técnicos com
instrumentos juridicos e financeiros, como a implantagcdo da Taxa de Coleta, Tratamento
e Destinagdo (Rio Grande do Norte, 2010d). Essa medida visava assegurar financiamento
sustentavel, com transparéncia e responsabilizacdao dos geradores, refletindo um avango
nas estruturas administrativas da formulagao.

Outrossim, tais estudos reforcaram o papel dos consorcios publicos, com
regulamentacao legal, formalizacdo juridica e mecanismos para transparéncia e controle
social. Essa fase marcava a consolidagdo da gestdo consorciada e a superagdo das
limita¢des financeiras dos municipios isolados, além do reconhecimento da necessidade
de capacitagdo técnica e apoio institucional aos entes federativos municipais (Lopes,
2022).

Nos anos seguintes, a regionalizacdo evoluiu para modelos cada vez mais
sofisticados e formalizados, destacando-se a instituicdo de consércios publicos
intermunicipais, a implantacdo de aterros sanitdrios regionais e o reconhecimento da
importancia da inclusdo social dos catadores. Além disso, ¢ possivel notar que durante a
fase de “tomada de decisdes”, priorizou-se a necessidade de programas educativos e
remediacdo ambiental em areas de lixdes antigos (Rio Grande do Norte, 2010c).

E importante ressaltar que, de acordo com Rua (1997), a implementacdo das
politicas ptblicas ¢ um processo dinamico, flexivel e ndo linear, caracterizado, sobretudo,
por idas e vindas. Por tais motivos, a etapa de “tomada de decisdo” na implementagdo de

politicas publicas de gerenciamento de residuos solidos urbanos evolui para novas
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disposi¢des, sem, contudo, se afastar das alternativas classicas de gestdo adequada dos
residuos solidos.

Nesse contexto, a Proposta Preliminar de Regionalizagao dos Servigos de Manejo
de Residuos Soélidos Urbanos segue parametros semelhantes aqueles escolhidos no ano
de 2010, insistindo em um direcionamento voltado para a regionalizacdo em multiplas
unidades com governanca intergovernamental, sistema de consorcios multifinalitarios e
politicas publicas de financiamentos condicionadas a adesao voluntdria dos municipios
(Rio Grande do Norte, 2025h).

Ao longo do periodo analisado, observa-se uma clara evolugao do modelo inicial,
centrado em agdes pontuais como implantagdo de aterros municipais e coleta seletiva,
para uma formulac¢do mais integrada e regionalizada. A substitui¢do dos aterros pequenos
e dispersos por sistemas regionais coordenados por consorcios publicos evidencia um
amadurecimento da politica, com ganhos de eficiéncia, redu¢do dos custos operacionais,
e melhoria na infraestrutura (Silva, 2022).

Na governanga, o modelo tradicional municipal deu lugar a estruturas de gestao
consorciada multifinalitaria, onde a cooperagdo juridica, administrativa e financeira
garante maior representatividade, transparéncia e sustentabilidade (Rio Grande do Norte,
2025h).

O percurso também contemplou aprimoramentos em instrumentos financeiros
com destaque para a Taxa de Coleta, Tratamento e Destinag@o, uso de multas ambientais
para financiar acdes, além da formalizacao de politicas de inclusdo social e capacitacao
técnica, apontando para a superagao das limitagdes anteriores relacionadas a fragilidades
institucionais e auséncia de participagdo social organizada (Rio Grande do Norte, 2025h).
Assim, foi substituida a visdo fragmentada do manejo por uma perspectiva sistémica e
integrada, de base regionalizada, articulando aspectos técnicos, ambientais, sociais e
econdmicos.

Na etapa de “tomada de decisdao”, priorizou-se, portanto, a estruturacao de
consorcios publicos intermunicipais e unidades regionais de saneamento, visando a busca
por racionalizacdo de recursos e padronizagdo das praticas, reduzindo a fragmentacao dos
servicos. A formalizagao juridica destes consorcios € a criagao de estruturas democraticas
de governanga ampliam a transparéncia e o controle social, fatores essenciais para o
sucesso ¢ legitimidade das acdes (Lopes, 2022).

O foco na implanta¢do de aterros sanitdrios licenciados para substituicdo dos

lixdes e aterros controlados, aliados a estagdes de transbordo e triagem, assegura o manejo
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ambientalmente adequado e operacionalmente eficiente (Brasil, 2022). A incorporacao de
tecnologias avangadas, tais como a biodigestdo e aproveitamento energético do biogas,
promove a valorizagdo energética dos residuos, reduz a disposi¢ao final e contribui para
a mitigacdo de gases de efeito estufa, aspectos fundamentais para a sustentabilidade
regional (Brasil, 2022).

A formalizagdo e organizagdo das cooperativas de catadores, bem como o
incentivo a inclusdo social e capacitagao técnica, trazem beneficios sociais significativos,
qualificando o trabalho informal, promovendo geragdo de emprego e renda, além de
fortalecerem os programas de coleta seletiva. Estes fatores demonstram uma perspectiva
integradora entre as dimensdes ambiental e social, necessaria para o enfrentamento do
problema de residuos solidos (Lopes, 2022).

A instituicdo da Taxa de Coleta, Tratamento e Destinagdo (TRSD), separada das
demais taxas publicas ¢ o uso dos recursos provenientes das multas ambientais
configuram instrumentos essenciais para a sustentabilidade economica dos programas,
mitigando a dependéncia exclusiva de recursos estaduais e federais. A existéncia de
instrumentos juridicos robustos, protocolos e regimentos internos para consorcios
beneficiam a governanga e a regularizacao das praticas (Silva, 2015).

O ciclo das politicas publicas prossegue para a etapa de “implementagdo”, que
envolve o planejamento organizacional e a alocacdo dos recursos necessarios para
execugdo da politica. Para Dias e Matos (2012), a implementagao ¢ o processo pelo qual
as decisdes politicas sdo convertidas em agdes concretas, enfrentando desafios
institucionais, organizacionais € ambientais. Nessa fase, a capacidade de coordenacao,
alocacdo de recursos e comunicagdo entre os diversos agentes envolvidos € crucial para
o sucesso da politica.

Essa etapa compreende a preparagao do aparato administrativo e a elaboracdo de
planos, programas e projetos (Saravia, 2006). E neste ponto que a politica deixa de ser
uma decisdo formal para se tornar um conjunto de agdes concretas. Segundo Saravia
(2006), a “execucdo” de politicas publicas refere-se a realizagdo efetiva das agdes
previstas no enfrentamento do problema identificado, enfrentando desafios praticos e
obstaculos institucionais, como resisténcias burocraticas que podem comprometer os
resultados desejados.

A articulagdao institucional se consolidou com a formacdo de consorcios
intermunicipais no Alto Oeste e na Regido Geografica Intermedidria de Caico,

mobilizando 25 municipios e promovendo reunides e capacitagdes para estruturar os
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consorcios (Silva, 2015). Este movimento institucional, acompanhado por apoio a
condicionantes ambientais federais, representa uma execucdo estratégica fundamental
para a gestao integrada, mesmo diante dos desafios de coordenagao e adesdo municipal.

Nessa perspectiva, a criagao do Consoércio Publico Regional de Residuos Solidos
do Seridd ¢ um exemplo de uma medida efetiva e concreta, representando um avango
significativo para viabilizar a gestdo compartilhada. Este consorcio, além de formalmente
constituido com estatutos e contratos previstos, ¢ considerado uma ferramenta
institucional crucial para a implantagdao do aterro sanitario regional, para a promocao de
projetos integrados de coleta seletiva e educacdo ambiental (Silva, 2015).

Durante esse periodo, o esfor¢o regulatdrio também foi intensificado e representa
acdes tangiveis que devem ser integradas a etapa de implementacao das politicas publicas.
O monitoramento pelo Ministério Publico e 6rgdos ambientais, além da adogdo da
legislag@o especifica (Lei n° 11.107/2005, Decreto n°® 6.017/2007), sistema de licengas
ambientais e estimulo a contratagdo das associagdes de catadores sdo outros exemplos
alinhados a fase de implementa¢do das politicas publicas (Silva, 2015).

Conectadas a etapa de execugdo das politicas publicas, destaca-se ainda a
implantacdo de projetos ambientais robustos, como a conclusdo da primeira célula do
aterro sanitario de Caico, licenciamento de estagdes de transbordo nas regioes da Regido
Geografica Intermedidria de Caicd e Alto Oeste e operagdo consolidada de aterros
regionalizados (Rio Grande do Norte, 2025h).

E possivel identificar também que a etapa de “implementa¢do” das politicas
publicas voltadas para o manejo de residuos solidos urbanos contempla, ainda que
limitada, a adog¢do da coleta seletiva, da implantacdo de unidades de triagem e a
organizacdo de associacdes de catadores e a coleta seletiva em diversos municipios (Rio
Grande do Norte, 2025h).

As agdes executadas revelam um esforco estadual que evolui para sistemas
integrados, alinhados a PNRS. Porém, ¢ inegével que a interveng¢ao estatal ainda enfrenta
entraves institucionais e operacionais tipicos da fase de execucdo, onde a articulagao
multi-institucional, financiamento adequado e participa¢do social sdo cruciais para o
alcance dos resultados desejados (Silva, 2015).

Por fim, chega-se a etapa da “avaliacdo”, ultima fase do ciclo das politicas
publicas que constitui uma etapa continua que visa medir a eficcia e os impactos da
intervengdo estatal, fornecendo informacdes para eventuais ajustes ou reformulacdes

(Dias; Matos, 2012). Na visao dos autores, a fase de avaliacdo ndo se limita a resultados
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quantitativos, mas também considera aspectos qualitativos e contextuais que podem
afetar a implementagdo e os efeitos da politica. Nesse mesmo sentido, para Saravia
(2006), a etapa da ‘“avaliacdo” consiste na analise posterior dos efeitos das politicas
publicas, considerando tanto os resultados alcangados quanto as consequéncias previstas
e imprevistas. Segundo o autor, essa etapa ¢ fundamental para aprimorar futuras
intervengdes estatais e retroalimentar o processo decisorio.

No contexto da gestao dos residuos solidos no estado do Rio Grande do Norte
(RN), a existéncia e a eficiéncia de sistemas de informag¢ao adequados sao determinantes
para o sucesso das agdes planejadas, principalmente diante da complexidade e das
multiplas dimensdes que envolvem o manejo dos lixdes a céu aberto, a coleta, destinagao
e tratamento dos residuos (Rio Grande do Norte, 2025h).

Um sistema de informagao estruturado possibilita a coleta, armazenamento,
analise e disponibilizacdo de dados atualizados e relevantes, fornecendo aos gestores
publicos e sociedade informagdes sobre o desempenho das politicas publicas. (Dias;
Matos, 2012). A gestdo da informacdo deve respeitar o principio da oportunidade,
garantindo que os dados estejam disponiveis quando necessdrios para que os gestores
publicos consigam realizar os ajustes operacionais necessarios (Wu et al. (2014). Sem um
sistema eficiente, o acompanhamento torna-se ineficaz, limitando a capacidade estatal de
responder a desafios emergentes e de corrigir rumos.

Além disso, destaca-se que a transformacdo de dados brutos em informagao
qualificada e conhecimento contextualizado favorece a compreensdo da realidade
operacional, aspecto critico para o combate dos lixdes a céu aberto e para a promogao da
limpeza urbana integrada. Portanto, o sistema de informacao funciona ndo somente como
ferramenta técnica, mas também como instrumento politico de transparéncia,
fortalecendo o controle social por meio do acesso da informacdo a populagdo, dando
publicidade das a¢des planejadas e executadas em cada exercicio (Brasil, 2022).

Nesse contexto, em 2011, o Plano Estadual de Gestao Integrada de Residuos
Soélidos (PEGIRS-RN) tentou implementar um sistema de informacgdes sustentado por um
banco de dados construido com o sistema gerenciador MySQL e programado em PHP
(Rio Grande do Norte, 2011). Este sistema foi desenvolvido de forma integrada com a
metodologia aplicada no PRGIRS, fornecendo dados para andlises, relatorios e
monitoramento constantes. Contudo, apesar dos avangos promovidos pelo sistema, a
persisténcia de inconsisténcias significativas nas informagdes inseridas fragilizou o

sistema. Tais inconsisténcias decorrem, em geral, da coleta de dados incompleta,
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desatualizada ou inadequadamente contextualizada, que compromete a confiabilidade dos
indicadores gerados. Além disso, a fragmentacdo dos sistemas municipais ¢ a
terceirizagdo parcial dos servigos de limpeza urbana dificultaram a padronizagdo dos
dados e a sua integragao plena, afetando diretamente a qualidade do acompanhamento.

A insuficiéncia de profissionais capacitados para alimentar e manter o sistema,
bem como a auséncia de protocolos rigorosos para a validacdo dos dados, contribuiram
para a manutencdo dessas falhas. Consequentemente, as decisdes estratégicas baseadas
em informagdes inconsistentes comprometeram a efetividade das politicas publicas,
reduzindo seu impacto positivo na erradicacdo dos lixdes a céu aberto e melhoria da
gestao dos residuos.

Atualmente, o Estado do Rio Grande do Norte utiliza alguns sistemas oficiais para
registro e acompanhamento das informacdes de RSU, entre eles destacam-se,
principalmente: 1) Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SINISA):
instrumento federal que compila dados dos servigos publicos de saneamento, incluindo
residuos solidos, porém com periodicidade anual e dependéncia da qualidade do dado
reportado pelos municipios. 2) Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SIEMA/RN): responsavel pela fiscalizagdo ambiental, possui banco de dados com
informagdes sobre licenciamentos e situacdes ambientais dos aterros, embora sem
atualizacdo plena e padronizada para todos os municipios e 3) Sistema Nacional de
Informagdes sobre Residuos Solidos (SINIR): regulado pela Politica Nacional de
Residuos Solidos, ainda em processo de evolucdo e adaptacao nos estados (Rio Grande
do Norte, 2025h).

Destaque-se que os dados registrados nesses sistemas igualmente apresentam
inconsisténcias significativas, como atraso nas atualizacdes, discrepancias nos volumes
de residuos declarados e auséncia de padronizagdo metodoldgica entre municipios,
dificultando a confiabilidade das andlises. Além disso, existe uma incapacidade técnica
em varios municipios para coletar e organizar os dados de maneira adequada. Essa
deficiéncia compromete a qualidade do diagndstico e prejudica a gestdo eficiente,
evidenciando lacunas no controle e na padronizacao das informagdes sobre residuos (Rio
Grande do Norte, 2025h).

Essas inconsisténcias t€ém importantes implicacdes na gestdo adequada dos
residuos solidos urbanos, pois afetam a confiabilidade das andlises econdmico-
financeiras, dificultam o planejamento da amplia¢do ou adequacao dos aterros sanitarios

e das tecnologias agregadoras de valor, e restringem a avaliacdo do cumprimento das
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metas legais, como a reducdo da geragdo de residuos enviados a aterros e o aumento da
recuperacdo de reciclaveis.

As incongruéncias apontadas resultam da falta de capacitagdo técnica e de
instrumentos adequados para coleta e envio das informagdes, além da auséncia de
fiscalizagdo rigorosa, um desafio comum registrado nas avaliagdes preliminares
estudadas. Tal deficiéncia compromete a precisdo dos estudos técnicos, inviabilizando o
planejamento regionalizado e dificultando a afericdo do impacto das agdes
implementadas. Além disso, impossibilita 0 monitoramento continuo presencial e remoto
da qualidade dos servigos prestados.

Entrementes, faz-se necessario pontuar que persistem lacunas significativas entre
a elaboracdo das politicas publicas voltadas a gestdo de residuos solidos e sua efetiva
execugao.

A implementagdo dessas propostas esbarrou em dificuldades técnicas e
financeiras, as quais se refletem na predominancia de lixdes a céu aberto — uma
problematica persistente ainda em 2025, como evidenciado no Estudos para Defini¢ao de
Proposta Preliminar de Regionalizagdo dos Servigos de Manejo de Residuos Soélidos
Urbanos para o Estado do Rio Grande do Norte, que demonstra que 47,3% dos municipios
ainda destinam seus residuos de forma inadequada (Rio Grande do Norte, 2025h). A
auséncia de investimentos consistentes para implantar aterros sanitarios e a caréncia de
capacitacao técnica para operacionalizagdo das politicas foram fatores determinantes para
a ndo efetivacdo das metas iniciais (Rio Grande do Norte, 2025h).

Ainda no mesmo direcionamento, resta patente a necessidade de ampliar
programas de coleta seletiva e reforcar a inclusdo social dos catadores com apoio
institucional e capacitagdo. De acordo com dados do SINISA (Brasil, 2023) apenas 10
municipios potiguares declararam realizar coleta seletiva, nimero que corresponde a tao
somente 6% do total, indicando que tais politicas permaneceram em niveis iniciais de
execucao.

Entretanto, apesar dos avangos pontuais — como a implantagdo e operagdo de dois
aterros autorizados (Ceara-Mirim e Mossord) e implantacdo de unidades de triagem em
alguns municipios —, a execu¢do plena dessas propostas ndo foi atingida em escala
estadual. A coleta seletiva e a inclusdo social permanecem restritas a uma parcela
minoritaria dos municipios, com baixa formalizacdo das associagdes de catadores. O
relatorio identificou ainda que a vigilancia em areas de destinagdo era insuficiente e que

o uso de equipamentos para manejo dos residuos nem sempre estava disponivel.



90

A desconexdo entre a formulagdo e a execucdo das politicas publicas no estado
potiguar configura um problema complexo e multifatorial. A precariedade da
infraestrutura, deficiéncia no financiamento e fragmentac¢ao institucional local constituem
barreiras recorrentes. Além disso, fatores como a fragilidade no engajamento politico,
resisténcia a cooperagdo intermunicipal e baixa articulagdo entre os entes federativos

ampliam a dificuldade operacional.

3.3 Instrumentos para a Superacio do Desafio: Regionalizacao, Consorcios e o

Aterro Sanitario do Serido

A destinacdo final dos residuos s6lidos nos municipios de Acari, Carnauba dos
Dantas, Cerro Cora, Currais Novos, Lagoa Nova e Parelhas, que juntos integram o
Geoparque Seridd, revela um cenario preocupante ¢ contrario as disposicdes legais
vigentes, em especial a Lei Federal n® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos So6lidos (PNRS). De acordo com os dados e diagndsticos disponiveis, nenhum
desses municipios realiza a destinagdo adequada dos residuos solidos urbanos (Rio
Grande do Norte, 2025h). No entanto, informagdes técnicas do Ministério Publico
indicam que os municipios de Acari e Parelhas mantém a disposi¢ao final dos residuos
solidos urbanos em aterros controlados, embora essa pratica ndo seja considerada uma

solucdo ambientalmente adequada, conforme a tabela a seguir:

Tabela 7 - Tabela 1 - Disposi¢ao Final dos RSU que compdem o Geoparque Serido.

Municipios (Geoparque Serido) Forma de Disposicdo Final
Acari Aterro Controlado
Carnauba dos Dantas Lixdo
Cerro Cora Lixao
Currais Novos Lixdo
Lagoa Nova Lixao
Parelhas Aterro Controlado

Fonte: Elaborada pelo autor (2026), com base em Rio Grande do Norte (2025b, 2025c,
2025d, 2025e, 2025f, 2025g).

Apesar das diretrizes da PNRS, que estabelecem a erradicacdo gradativa dos
lix3es e a obrigatoriedade da destinagdo em aterros sanitarios licenciados, os municipios
mencionados continuam contrariando os prazos € normas legais. O citado diploma legal
determina que todos os municipios brasileiros devem elaborar seus planos de gestao

integrada de residuos so6lidos, com o objetivo de erradicar os lixdes e destinar os residuos
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de maneira adequada (Brasil, 2010). Além disso, o prazo final para encerramento de todos
os lixdes expirou em 2 de agosto de 2024, contudo, os municipios que compdem o
geoparque nao conseguiram cumprir as exigéncias legais (Rio Grande do Norte, 2025h).

A preocupagdo aumenta, em especial, por se tratar de municipios que juntos
compdem o Geoparque Seridd, cujas diretrizes visam promover a prote¢do dos recursos
naturais e desenvolvimento sustentavel (Alexandre, 2024).

A permanéncia dessa pratica decorre, em grande parte, das limitagdes técnicas,
financeiras e operacionais desses municipios, muitos de pequeno e médio porte, que
enfrentam dificuldades estruturais para implementar sistemas adequados de manejo e
destinagdo final (Lopes, 2022). Desse modo, a continuidade do descarte inadequado dos
Residuos Soélidos Urbanos nesses municipios constitui um desafio significativo para a
gestdo ambiental e a satde publica, evidenciado pela necessidade urgente de maior
investimento em educagdo ambiental, capacitagdo técnica e infraestrutura, além de agdes
articuladas entre as trés esferas de governo - Unido, Estados e Municipios — que
promovam politicas publicas que viabilizem a erradicagcdo definitiva dessas areas de
disposi¢do irregular (Silva, 2024).

A superagdo dos desafios na gestao de residuos s6lidos no territorio do Geoparque
Serid6 passa, portanto, pela adocdo de instrumentos que viabilizem a cooperagdo ¢ a
otimizag¢do de recursos, uma estratégia ja apontada por Lopes (2022). Nesse sentido, a
formacdo de consoércios intermunicipais ou outros arranjos colaborativos nao € apenas
uma alternativa, mas uma condicdo essencial para que a regido possa, de fato,
implementar solugdes ambientalmente adequadas e financeiramente sustentaveis. A

seguir, analisamos os trés pilares dessa estratégia.

3.3.1 A Regionaliza¢do como Estratégia de Cooperacdo Territorial

A regionalizagdo consiste na organizacdo de servigos publicos a partir de
agrupamentos territoriais que englobam multiplos municipios. Conforme destacado pela
Lei n° 14.026/2020'° e reforcado no Plano Nacional de Residuos Soélidos (2022),
alternativas individuais nao se mostram econdmica ou tecnicamente viaveis, de modo que
a regionalizagdo visa promover solucdes comuns € mais eficientes, além de superar a

fragmenta¢do municipal.

10 A Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, atualiza o marco legal do saneamento basico no Brasil.
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A estratégia proporciona ganhos de escala, otimiza a alocacdo de recursos, além
do compartilhamento da capacidade técnica e da estrutura operacional (Macedo, 2021).
Para Oliveira et al. (2023), o agrupamento de territorios tem contribuido de forma
relevante na implementagdo de politicas publicas destinadas a correta destinagao dos
residuos sélidos urbanos, além de se mostrar uma excelente alternativa no combate a
disparidades regionais.

A viabilidade da regionalizagdo reside na sua capacidade de reduzir custos
unitarios, assegurando prioridade na capitagdo de recursos federais, cujo acesso, muitas
vezes, estd condicionado a apresentacdo de planos que organizam a gestao dos residuos
conjuntamente (Macedo, 2021). A autora ressalta ainda que, para ser efetivada, é
necessario um planejamento articulado que assegure ampla participagdo social nos
processos de planejamento, formulagdo e avaliagdo. Além disso, ¢ fundamental a
implementagdo de mecanismos de controle social que garantam informagdes e
transparéncia a sociedade, assim como a atuagdo de representantes técnicos.

Nesse contexto, na concepcao de Oliveira et al. (2023), a regionalizagdo consiste
na organizacdo e execucdo de servigos publicos, incluindo coleta e destinagdo final dos
residuos solidos urbanos de forma adequada, a partir de jungdes territoriais que reunem
multiplos municipios. Nao se trata apenas de agregar espacos geograficos, mas de
articular politicas publicas e agdes coordenadas que considerem os aspectos espaciais,
culturais, econdmicos, sociais, ambientais e institucionais daqueles municipios
envolvidos, com vistas a enfrentar de maneira mais eficiente os desafios comuns
vivenciados no aludido territorio (Oliveira et al., 2023).

A regionalizagdo €, portanto, a estratégia que viabiliza a cooperacdo
intermunicipal, favorecendo a otimiza¢do de recursos, a sustentabilidade econdmico-
financeira e a universalizacdo dos servicos, por meio da organizagdo territorial da
prestacdo de servi¢os de manejo de residuos (Macedo, 2021).

No contexto brasileiro, a regionalizagdo ganha maior relevancia a partir da
promulgacdo da Lei n® 14.026/2020, que possibilitou a adogdo destes arranjos como
mecanismo para melhoria dos servigos publicos de saneamento basico, incluindo a gestdo
dos residuos so6lidos e universalizagdo, prevendo, em muitos casos, a obrigatoriedade da
regionalizacdo (Oliveira et al., 2023).

Este processo pressupde uma governanca democratica e integrada entre Estado
e municipios, sem se distanciar de um controle social eficiente com transparéncia nas

decisoes. Para Oliveira et al. (2023), a regionalizacdo objetiva, sobretudo, superar as
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barreiras impostas pela segmentacdo municipal, presentes principalmente nos municipios
pequenos que contam com baixa capacidade técnica e financeira que reverbera em
limitagdes quando se pretende implementar politicas publicas mais complexas, como € o
caso da gestao adequada dos residuos solidos urbanos.

Narzetti et al. (2023), por sua vez, aduz que a regionaliza¢do proporciona nao
apenas ganhos econdmicos, mas também oportuniza avangos tanto na esfera social como
na ambiental, destacando-se que esses arranjos promovem maior eficiéncia na alocagdo e
utilizacdo de recursos, desenvolvimento de capacidades técnicas e gerenciais
compartilhadas, otimizagdo na operacdo de infraestrutura e vantagens a promoc¢ao de
economias de escala. Para os autores, a regionalizagao se apresenta como uma estratégia
fundamental no enfrentamento das limitagdes impostas pelas desigualdades econdmicas
e disparidades locais, oportunizando a colaboracdo entre municipios € o
compartilhamento de conhecimentos.

Com efeito, ¢ inegavel que a adogdo da regionalizagdo como estratégia de
implementa¢do de politicas publicas ambientais possibilita uma gestdo adequada dos
residuos solidos urbanos, mitigando os efeitos negativos das disposi¢des inadequadas do
lixo, como destacado por Macedo (2021). Além disso, amplia a capacidade de negociagdo
desses conglomerados de municipios junto a investidores e a orgdos reguladores,
promovendo a governancga integrada, além de fortalecer a sustentabilidade financeira das
acgoes executadas.

Um exemplo notavel dessa abordagem ¢ a Regido Geografica Intermedidria de
Caicd, que abrange o territorio do Geoparque Seridd, que vem se destacando como um
importante caso de estudo no contexto da regionalizacdo dos servicos publicos de gestdo
de residuos so6lidos urbanos (RSU). Inserida no processo mais amplo de estruturagdo da
prestacdo regionalizada do manejo de residuos s6lidos urbanos no territério potiguar, a
regionalizacdo desse territorio exemplifica a articulagdo entre organizagao institucional,
planejamento técnico e viabilidade econdmico-financeira, elementos essenciais para a
efetivacao de acoes alinhadas a PNRS (Rio Grande do Norte, 2025h).

Com uma populagao atual de aproximadamente 340 mil habitantes distribuidos
em 24 municipios, a regido da Regido Geografica Intermedidria de Caicd apresenta
especificidades territoriais, populacionais e de gestdo de residuos solidos urbanos que
justificam a adogdo do arranjo regionalizado proposto (Rio Grande do Norte, 2025h).
Passados mais de uma década da promulgacdo da Lei n° 12.305/2010 que instituiu a

Politica Nacional dos Residuos Solidos, a destinacdo ambientalmente adequada dos



94

residuos solidos ainda enfrenta relevantes desafios, sobretudo se consideramos a
existéncia de lixdes ativos no territorio, o que representa riscos sanitarios e ambientais
significativos (Silva, 2024).

Segundo Silva (2015), a necessidade de superagdo desse cenario veio
acompanhada da adocdo prioritaria, nas legislagdes federal e estadual, de solugdes
consorciadas e integradas que promovam sustentabilidade técnica e financeira, ampliando
a cobertura dos servigos de manejo adequado do lixo, com o aproveitamento dos ganhos
de escala. Esse reconhecimento levou a busca por estratégias que garantissem a
sustentabilidade e a eficiéncia no manejo de residuos.

Com base nesse reconhecimento, os estudos juridicos e técnicos desenvolvidos
pela SEMARH/RN indicaram que a regionalizagdo, por meio da constituicao de Unidades
Regionais de Residuos Solidos (URRS), ¢ a alternativa mais adequada para a Regido
Geografica Intermediaria de Caico (Rio Grande do Norte, 2025h). Para viabilizar essa
estratégia, o processo de regionalizacdo contemplou a analise dos fluxos de residuos, as
distancias entre municipios e o aproveitamento dos recursos infra estruturais ja existentes.
A proximidade dos municipios consorciados € a centraliza¢ao da destinagcao em um aterro
sanitario regional, complementada por estacdes de transbordo estrategicamente
distribuidas, otimizam a logistica de transporte, minimizando custos ¢ emissdes (Rio

Grande do Norte, 2025h).

Figura 2 - Proposta de Regionalizacdo dos servigos de manejo de residuos solidos para
o Rio Grande do Norte.
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Fonte: R{o Grande d;) Norte (ZOéSh)

Os estudos econdmico-financeiros destacam que a adocdo do modelo de
regionalizacao da regido significa uma economia de cerca de R$ 1 bilhdo se comparada a

solucdo individualizada por municipio (Rio Grande do Norte, 2025h). Assim, esse arranjo
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revela vantagens significativas na redugdo dos investimentos necessarios para gerir
adequadamente os residuos, com impactos positivos na sustentabilidade financeira da
regido. O fato de o empreendimento do aterro de Caicd recentemente ter concluido a
construgdo da primeira célula de operagao reforca a concretude e viabilidade operacional
do modelo (Rio Grande do Norte, 2025h).

A regionaliza¢do mostra-se, portanto, uma importante oportunidade para que os
municipios de pequeno porte alcancem as metas para gestao de residuos s6lidos urbanos
definidas pela legislagao em vigor, visto que os custos operacionais sao rateados entre os
municipios envolvidos (Silva, 2015).

Outro aspecto relevante ¢ a possibilidade de elaboracdo de planejamentos mais
amplos, que superam os interesses estritamente locais, favorecendo a otimizacdo da
logistica das rotas de coleta e do transporte dos residuos, centralizando os processos de
gerenciamento e tratamento do lixo, além de utiliza¢do racional do uso de areas para a
sua disposicao final (Macedo, 2021).

O processo de regionalizagao da gestdo de residuos s6lidos na Regido Geografica
Intermedidria de Caicé envolve, assim, um conjunto de municipios que, apesar de suas
particularidades e desafios locais, t€ém buscado uma solu¢do integrada para o manejo
adequado dos residuos. Uma das ferramentas que viabiliza essa gestdo associada ¢ a

formacgado de consorcios entre municipios.

3.3.2 Os Consorcios Publicos como Modelo de Governanga

Os consorcios publicos intermunicipais sdo arranjos institucionais de cooperagao
estabelecidos entre dois ou mais municipios, que viabilizam a execucdo de politicas
publicas de interesse comum (Alexandre, 2024). Regulamentados pela Lei n°
11.107/2005 e pelo Decreto n® 6.017/2007, esses arranjos formais permitem a superacao
de limitacdes individuais dos municipios, conferindo-lhes seguranca juridica (Silva,
2015).

Ao longo dos estudos para implementagdo de politicas publicas voltadas para os
servicos de manejo de residuos solidos urbanos para o Estado do Rio Grande do Norte,
observa-se uma evolucao na estratégia adotada para a gestao de residuos sélidos urbanos
na Regido Geografica Intermediaria de Caico, marcada pela progressiva consolidagdo da

regionalizacdo e do consorcio publico como principais instrumentos de gestdo.

Inicialmente, o relatorio n® 02 confeccionado no ambito do Plano Estadual de Gestao de
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Residuos Solidos sob a supervisio da SEMARH/RN, ja indicava, desde 2009, a
necessidade de organizagdo coletiva e a importancia da formagao de consorcios publicos
regionais como alternativa para erradicar os lixdes a céu aberto (Rio Grande do Norte,
2009).

Na concepgao de Silva (2015), a formacao de consoércios publicos, ao permitir a
cooperagdo interfederativa, o compartilhamento de expertise, o rateio de custos e a
otimizacdo da infraestrutura, representa uma resposta a insuficiéncia de recursos
financeiros € humanos dos municipios isolados, sobretudo aqueles de pequeno e médio
porte. A articulagdo em consoércios publicos ainda facilita o acesso ao suporte técnico e
financeiro estadual e federal, catalisadores que viabilizam projetos de maior envergadura
e melhor qualidade (Rio Grande do Norte, 2025h).

Dessa forma, os consorcios publicos emergem como o pilar central na construcao
de solugdes viaveis para a gestao de residuos solidos na Regido Geografica Intermediaria
de Caico, propiciando a superagdo de entraves técnicos, financeiros e administrativos dos
municipios até entdo isolados (Silva, 2015).

Sob uma perspectiva conceitual, os consorcios publicos intermunicipais
configuram-se como arranjos institucionais de cooperacdo voluntdria entre entes
federativos, criados para implementar ag¢des e solugdes que, isoladamente, ndo
conseguiriam executar (Silva, 2015). Conforme Carneiro e Dill (2012), esses consorcios
representam um tipo especifico de acordo governamental de acdo conjunta entre as
entidades da administragcdo publica que potencializa a capacidade de gestdo dos servigos
publicos mediante a expansdo da cooperacao horizontal, facilitando a consecuc¢do dos
objetivos comuns.

O marco regulatorio consolidado pela Lei n° 11.107/2005, regulamentada pelo
Decreto n° 6.017/2007, garantiu seguranga juridica a esses arranjos, permitindo-lhes uma
gestao compartilhada dos recursos e servicos, além de conferir-lhes personalidade juridica
de direito publico (Silva, 2015). De acordo com o Art. 241 da Constituigdo Federal de
1988, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem autorizar a gestao
associada de servigcos publicos por meio da formagdo de consorcios, refor¢cando a
importancia desses arranjos institucionais como instrumentos legitimos de cooperagao
federativa (Brasil, 1988).

A constituicdo dos consorcios publicos intermunicipais traz uma série de
vantagens relevantes para a administragdo publica local. Primeiramente, permite que

municipios de pequeno e médio porte, muitas vezes geridos com parcos recursos
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materiais, financeiros ¢ humanos, possam unir forgas para assegurar um acesso mais
amplo de servicos aos cidadaos, potencializando, assim, a eficiéncia administrativa
(Farah, 2001).

Na visao de Silva (2015), os consodrcios publicos intermunicipais se apresentam
como um inovador modelo gerencial de gestdo microrregional, cujas implementacdes das
politicas publicas sdo pautadas no planejamento regional, cooperagdo institucional,
ampliacao da oferta de servigos, bem como na flexibilizagdo dos meios de aquisi¢ao de
equipamentos e de contratagao de pessoal.

Os consoércios também promovem a solidariedade entre municipios por meio da
cooperagdo horizontal, enfrentando a resolucdo de problemas regionais complexos de
forma integrada e conjunta (Lopreato, 2022). Essa integracdo microrregional favorece a
implementag¢do articulada politicas publicas, superando as fragmentacdes territoriais que
dificultam as respostas a problemas historicos como a gestdo adequada dos residuos
solidos urbanos. De acordo com o autor, os arranjos consorciados fortalecem o poder
politico regional, facilitam a captag@o de recursos externos e melhorar a governabilidade
local. Outro ponto positivo destacado pelo escritor, ¢ a possibilidade de licitagdes
conjuntas, que otimizam os processos de contratagdes, beneficiando o conjunto dos
municipios consorciados.

Satiro (2022), por seu turno, ressaltam que as estratégias de constitui¢do de
consorcios publicos para viabilizar a implementacdo de politicas publicas em municipios
com escassez de recursos financeiros esta diretamente ligada ao planejamento holistico,
a capacidade de articulacio e gestdo conjunta dos recursos. Para o autor, a
descentralizacdo prevista na Constituicdo de 1988, aliada a regulamentagao especifica dos
consorcios publicos, habilita os municipios a superar, em conjunto, limitagdes técnicas e
financeiras que, individualmente, ndo conseguiriam.

Municipios menores que, de maneira isolada, teriam dificuldade para captar
recursos financeiros ou contratar equipes técnicas qualificadas, ao integrar os arranjos
consorciais passam a dispor de estruturas administrativas regionais capazes de
implementar politicas publicas mais sustentaveis e eficientes. Evidentemente que essa
unido nao elimina desafios, sobretudo os politicos e administrativos, mas favorece a
criacdo de um ambiente mais propicio a superagdo das limitagdes tradicionais (Satiro,
2022).

Segundo Silva (2015), a implementagdo eficiente de respostas aos problemas

comuns a um agrupamento de municipios depende do estabelecimento de regras claras,
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objetivas e democraticas; capacidade técnica operacional para o funcionamento eficiente
do consorcio e, sobretudo, compromisso politico dos gestores locais. Para o autor, as
primeiras avaliagdes realizadas no ambito da elaboracdo do Plano Estadual de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos do Rio Grande do Norte consolidaram o modelo do
Consorcio Publico Regional de Residuos So6lidos do Seriddé como marco institucional
capaz de viabilizar a gestdo integrada, atracdo de recursos e implementacdo de
infraestrutura adequada, como o aterro sanitario regional compartilhado. A partir de 2010,
o fortalecimento da governanga associada, a inclusao da coletanea de servigos (coleta
seletiva, triagem, educagdo ambiental) e o fomento a participagdo social de catadores
passaram a compor o escopo da solugdo, evidenciando uma ampliagcdo das dimensdes
técnica, social e politica envolvidas (Rio Grande do Norte, 2010a).

Mais recentemente, nos relatorios de 2025, confeccionado no ambito da
SEMARH/RN, ha uma formalizagdo e um aperfeicoamento da regionalizagdo por meio
da Unidade Regional de Residuos Solidos (URRS) organizada pelo Consoércio
Intermunicipal Multifinalitario do Serid6 (CIM-Serido) (Rio Grande do Norte, 2025h).

Figura 3 - Consorcios multifinalitarios atuantes no Rio Grande do Norte.

CONVENGOES CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS
@ Municipios Polo ) CiM Potiguar
(O owisto Poliics M Seridé

Liites Municpais @ cvor

@ csm

Fonte: Rio Grande do Norte (2025h)

Neste marco, além da consolidag¢do da governanca integrada — com colegiados,
comités técnicos e conselhos participativos —, enfatiza-se o uso otimizado de
infraestrutura, incluindo estagdes de transbordo para logistica eficiente, e a capacitagao
técnica dos servidores municipais, mostrando um avanco na operacionalizacio efetiva e

sustentabilidade do sistema.
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3.3.3 O Aterro Sanitario Regional como Solugdo Técnica Adequada

O conceito de aterro sanitario, conforme apresentado nas referéncias consultadas,
revela-se como uma solugao técnica e planejada para a disposicao de residuos sélidos,
cujo objetivo central ¢ minimizar os impactos ambientais e proteger a saude publica.

Essa abordagem ¢ reforcada por definigdes que enfatizam a necessidade de
planejamento criterioso, como a apresentada por Mufioz (2002, p. 9), que define aterro
sanitario como ‘“uma instalagdo previamente planejada para a posterior disposicdo de
residuos soélidos, visando a ndo causar danos nem perigo ao meio ambiente e a saude
publica”. Essa definicdo destaca a importancia do planejamento adequado na elaboracao
do aterro, evidenciando que sua fun¢do vai além do simples depodsito de residuos,
enfatizando a responsabilidade ambiental e sanitaria inerente a sua operagao.

Além disso, complementando essa visao, Soares (2014, p. 18) destaca a definicao
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), consolidada na norma NBR 8419
(1992), que caracteriza o aterro sanitario como uma “técnica de disposi¢ao de residuos
no solo, sem causar danos ou risco a satde publica e a sua seguranga, minimizando os

b

impactos ambientais.” Neste conceito, enfatiza-se o emprego dos principios da
engenharia para confinar os residuos solidos a menor area possivel e reduzir seu volume
da forma mais eficiente.

A partir dessas defini¢des, fica claro que o aterro sanitario ndo se caracteriza
apenas como um local de descarte, mas como um sistema integrado que envolve a
realizagdo de estudos topograficos e geoldgicos, além de técnicas de engenharia
especificas para mitigar os riscos ambientais e sanitarios inerentes ao manejo de residuos
solidos urbanos, como a impermeabilizagdo do solo, drenagem do chorume e
compactagdo e cobertura diaria dos residuos (Mufioz, 2002). Portanto, o aterro sanitério
representa uma tecnologia essencial na gestdo moderna de residuos, harmonizando a
necessidade de disposicao final com a preservagdao ambiental e a saude publica.

Nesse contexto emerge a ideia de aterro sanitario regionalizado que representa
uma estratégia avangada para a gestdo dos residuos solidos urbanos (RSU), cuja eficacia
tem sido evidenciada em estudos recentes, como o apresentado por Suzuki € Gomes
(2009). Na concepgao das autoras, trata-se da destina¢do dos residuos gerados por
multiplos municipios que integram um consorcio a uma unidade centralizada de
tratamento situada dentro da area geografica desse consorcio. Essa regionalizagdo da

destinacdo final dos RSU materializa-se na implantacdo de aterros sanitarios regionais,
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cuja proposta ultrapassa os limites operacionais tradicionais de aterros municipais
isolados (Mariano; Santos, 2020). Com base nessas defini¢cdes, o conceito de aterro
sanitario regionalizado surge como uma evolugdo necessaria para a gestao eficaz dos
residuos.

Para Mariano e Santos (2020), a principal caracteristica dos aterros sanitarios
regionalizados reside na integracdo intermunicipal, por meio da qual se possibilita a
disposi¢do final adequada dos residuos so6lidos urbanos dos entes consorciados. Este
modelo promove uma série de vantagens estratégicas. Em primeiro lugar, ha o rateio dos
custos operacionais e administrativos, o que reduz significativamente o 6nus financeiro
para cada municipio participante, viabilizando um sistema mais sustentavel
economicamente. Ademais, os ganhos de escala proporcionados pela gestdo conjunta
ampliam a eficiéncia das operagdes, permitindo a maximizagdo do uso de recursos € a
adocdo de tecnologias mais avancgadas.

Outro aspecto fundamental dos aterros sanitarios regionais reside na possibilidade
da contratacao de servigos profissionais especializados para a operacao dos aterros, o que
eleva o padrdo técnico e ambiental da gestdo dos residuos, reduzindo riscos associados a
contaminag¢do do solo e da 4gua, garantindo, portanto, uma gestdo adequada (Mariano;
Santos, 2020). Para os citados autores, a racionalizagdo do uso de equipamentos e
maquinas, decorrente da concentracdo das atividades, assegura economia de recursos e
prolonga a vida util dos ativos envolvidos. Igualmente relevante ¢ a diminui¢do do
numero de areas destinadas a disposi¢dao final de residuos, o que contribui para a
preservacao ambiental e o planejamento territorial mais racional (Suzuki; Gomes, 2009).
Essas vantagens estratégicas ndo apenas melhoram a eficiéncia operacional, mas também
tém implicagdes diretas na sustentabilidade da gestdo de residuos.

Além disso, a concentragdo de disposi¢do de residuos solidos urbanos em aterros
sanitarios compartilhados implica em uma concentracdo das agdes de fiscalizagcdo
ambiental, tornando-as mais simples e efetivas de serem executadas, dado o foco restrito
a poucas unidades controladas e tecnicamente equipadas (Mariano; Santos, 2020). Tal
contexto facilita o monitoramento € a conformidade com normas ambientais,
promovendo maior seguranca a populagao.

O aterro sanitario regionalizado configura-se, portanto, como um modelo eficiente
e sustentavel para a gestdo dos residuos solidos urbanos, oferecendo beneficios
econdmicos, operacionais e ambientais que superam as limitagdes dos aterros municipais

convencionais. A utiliza¢do de aterros sanitarios compartilhados representa, assim, uma
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via promissora para aprimorar a destinacdo final dos residuos solidos urbanos,
imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel das regides envolvidas (Conde;
Stachiw; Ferreira, 2014).

Suzuki € Gomes (2009) destaca também, que a opera¢do de aterros sanitarios
regionais, além de viabilizar o rateio dos custos administrativos € operacionais com
ganhos de escala, racionalizar o uso de equipamentos € maquinas, diminuir a quantidade
de areas utilizadas e reduzir eventuais focos de contaminagdo ambiental, ainda flexibiliza
os mecanismos de contratacdo de servigos técnicos qualificados e facilita a fiscalizagdo
ambiental. Segundo os autores, o ganho de escala torna economicamente viavel a
contratacdo de empresas especializadas e a aquisi¢do de tecnologia moderna, condi¢des
dificeis de serem alcangadas por municipios de pequeno porte isoladamente.

Um exemplo notavel dessa abordagem ¢ o Aterro Sanitario do Serido, situado no
municipio de Caicd, Rio Grande do Norte. Esse aterro constitui um marco central na
gestdo de residuos solidos urbanos para a regido, configurando-se como um paradigma
de planejamento técnico e cooperagdo intermunicipal alinhado as diretrizes da PNRS
(Silva, 2024).

Este empreendimento surge em um contexto desafiador, no qual os municipios de
pequeno porte enfrentam sérias restricdes operacionais para gerir adequadamente seus
residuos solidos. Embora ainda ndo esteja em funcionamento, a existéncia do aterro
sanitario de Caico € resultado da atuacdo coordenada pelo Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario do Serido (CIM-Serido), que foi crucial para captar recursos, viabilizar
estudos ambientais complexos, como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e
articular a implantacdo da infraestrutura necessaria para a operacao do aterro.

Com capacidade didria para o processamento de 200 toneladas de residuos solidos,
o Aterro Sanitario do Serido foi projetado para atender as demandas dos 27 municipios
consorciados, beneficiando diretamente uma populagdo estimada em cerca de 340 mil
habitantes. A localiza¢do estratégica no municipio de Caico racionaliza a logistica de
transporte, representando uma estratégia relevante na busca pela eficiéncia operacional.
A vida util do empreendimento estd prevista para aproximadamente 20 anos, tempo
suficiente para oferecer estabilidade e previsibilidade para o planejamento regional da
gestao de residuos (Rio Grande do Norte, 2025h).

Dessa forma, financiado preponderantemente com recursos da Unido, o aterro
sanitario do Seridd representa mais do que uma obra de infraestrutura; trata-se de um

avango paradigmatico na gestdo ambiental regional, cuja implementagdo evidencia a
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eficcia da cooperagdo intermunicipal e do planejamento técnico como ferramentas
essenciais para a resolucao dos desafios ambientais contemporaneos.

E imperioso ressaltar, portanto, que a implantag¢io do aterro sanitario regional em
Caico, apresenta-se um nucleo estratégico para a destinagao final ambientalmente correta,
permitindo a erradicagdo progressiva dos lixdes e contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida regional. Além disso, a adogao de esta¢des de transbordo como pontos
logisticos reduz os custos operacionais e permite uniformidade no servigo, crucial para

0s municipios de menor porte.
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4 O HIATO ENTRE O ACORDO E A REALIDADE: A ATUACAO INDUTORA DO
MINISTERIO PUBLICO E A PERSISTENCIA DA CRISE DOS LIXOES NO
GEOPARQUE SERIDO.

A andlise da atua¢do ministerial na crise dos lixdes do Geoparque Seridd deve ser
precedida pela compreensdo da importdncia do Ministério Publico na protecio do meio
ambiente. Inserido no novo paradigma constitucional do Direito Ambiental, ao o6rgao
ministerial ¢ atribuida a responsabilidade de garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o que ¢ realizado por meio de procedimentos judiciais e extrajudiciais. Para tanto,
o Ministério Publico passa a ter legitimidade para propor agdo civil publica visando, segundo o
art. 129, inc. III, da Constituicdo, promover “a protecao do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos™.

De acordo com Vianna Lopes (2000), o texto constitucional confere inestimavel valor

ao Ministério Publico, competindo-lhe:

[...] defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e
individuais indisponiveis por seus titulares. Tais incumbéncias fundamentam sua
explicita qualificagdo como permanente indicando vinculag@o intima com o Estado
Democratico de Direito que se busca instituir [...] e vital para a propria atividade
jurisdicional [...]. (Vianna Lopes, 2000, p. 35).

Nesse cenario, a instituigdo ministerial assume um papel relevante no controle da
implantacao da PNRS, que servird de importante parametro na pesquisa que se propde (Medina,

2021).

4.1 O Guardiao Constitucional do Meio Ambiente: A Metamorfose do Ministério Publico

e seu Papel no Controle de Politicas Publicas

No conjunto normativo brasileiro, o Ministério Publico figura como uma institui¢ao de
natureza singular e de extrema relevancia para a preservacao do Estado Democratico de Direito.
Seu percurso historico revela uma profunda transformacao, que o deslocou de uma posicao
vinculada aos interesses do Estado para a de um auténomo defensor do conjunto social (Parise,
2002). Essa metamorfose, consolidada pela Constituicdo Federal de 1988, foi particularmente
decisiva para a protecdo de interesses difusos e coletivos, com especial destaque para a tutela
do meio ambiente (Brasil, 1988). Este capitulo discorre sobre a reconfiguracao do papel do
Parquet e a eficacia de seus instrumentos de atuagao na implementacao das politicas publicas

ambientais. A andlise se aprofunda ao conectar essa missdo institucional a um dos mais
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persistentes desafios ambientais e de saude publica: a gestdo inadequada dos residuos sélidos
urbanos, com foco nos municipios que compdoem o Geoparque Serido.

Na perspectiva tedrica, o Ministério Publico ¢ conceituado como uma instituigcao
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (Santos; Rita, 2021).
Sua principal caracteristica ¢ a independéncia e autonomia, ndo integrando nenhum dos trés
Poderes tradicionais (Executivo, Legislativo e Judiciario), o que lhe garante a liberdade
necessaria para o pleno exercicio de suas fungdes.

A historia do Ministério Publico no Brasil ¢ marcada por um claro "divisor de aguas": a
Constituicao Federal de 1988. Antes dela, a institui¢do atuava predominantemente como um
orgdo de acusacgdo a servigo do Estado. Essa transformacdo na fun¢do ministerial ¢ evidenciada
nas diversas formas de atuagdo que ele pode assumir. Neste contexto de mudangas, o Ministério
Publico, tradicionalmente reconhecido por sua natureza demandista, que se concentra na
transferéncia da resolucdo de problemas sociais para o Poder Judiciario, comeca a adotar um
carater mais resolutivo (Bonaretto; Moraes, 2022). Segundo os autores, a institui¢ao atua no
plano extrajudicial, buscando resolver contendas sociais por meio de instrumentos legais, como
termos de ajuste de conduta, recomendagdes e acordos extrajudiciais, operando de forma
complementar ao poder jurisdicional do Estado.

A nova Carta Magna, assim, promoveu o que pode ser chamado de uma metamorfose
constitucional, redesenhando seu proposito (Vasconcellos, 2008). Nesse sentido, o papel
resolutivo exercido pelo Ministério Publico ganha ainda mais relevancia nas questdes que
envolvem direitos coletivos, se considerarmos que o Poder Judicidrio brasileiro tem
demonstrado um certo despreparo para lidar com conflitos coletivos, o que se reflete no
pequeno nimero de acdes coletivas que sdo julgadas em comparagdo com as ag¢des individuais,
tornando imprescindivel a atuagdo preventiva do Ministério Publico (Coelho; Kozicki, 2013).

Como aponta Vasconcellos (2008), a Constituigdo Federal de 1988 assegurou a
instituicdo um conjunto de prerrogativas indispensaveis para que os promotores de justica
atuem com independéncia e liberdade na defesa do regime democratico, da ordem juridica e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Nesse novo cenario, surgem as figuras dos
“promotores de fatos”, que, ao contrario das atividades burocraticas ligadas as suas areas e das
medidas judiciais, valorizam mais o uso de métodos extrajudiciais, mobilizando entidades
governamentais e ndo governamentais e agindo como articuladores politicos (Coelho; Kozicki,

2013).
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Contudo, a existéncia desses novos instrumentos e de um perfil mais resolutivo para o
promotor de justi¢a ndo eliminou os desafios a concretizacdo dos direitos. Como aponta Parise
(2002), embora a Constituicdo tenha previsto diversos direitos, muitos ainda nado se
concretizaram ou estao restritos a uma pequena parcela da sociedade. Dessa forma, a omissao
do Poder Executivo na efetivagdo dos direitos assegurados constitucionalmente tem
impulsionado o Ministério Publico, na condi¢do de defensor da sociedade, a empenhar-se pela
implementagao dessas politicas.

Desse modo, a partir dessa nova configuragdo trazida pelo texto constitucional, a
instituicdo ndo apenas participa, mas deve atuar de forma critica e proativa como um articulador
de politicas publicas, promovendo a cultura da participacdo (Bonaretto; Moraes, 2022). De
acordo com os autores, o Parquet deve se posicionar como um agente de transformacao social,
utilizando seu poder para sensibilizar os poderes da republica, promover conscientizagao social
e fomentar a implementacdo de politicas publicas representativas, transformadoras ¢ efetivas.

Essa reconfiguragao ¢ ainda mais patente quando analisamos a fun¢do do Ministério
Publico na esfera ambiental, que deriva diretamente de seu novo mandato constitucional. Esse
novo arranjo institucional ¢ essencial, pois, conforme argumenta Arruda (2010), o cidadao
comum muitas vezes sente-se impotente e incapaz de enfrentar os grandes agentes poluidores,
seja pela forte influéncia que exercem nos mais variados segmentos da sociedade, seja pelos
altos custos envolvidos. Ao definir o0 meio ambiente como um "bem de uso comum do povo",
a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 225, caracterizou-o como um interesse difuso, cuja
preservacdo jamais poderia ser adequadamente defendida por um tnico individuo. Assim, o
Parquet surge como o substituto processual da coletividade, dotado de autonomia para atuar até
mesmo contra o proprio Estado, lutando para que o direito a um meio ambiente equilibrado
mantenha sua eficécia.

Essa caracterizagdo do meio ambiente como “bem de uso comum do povo” o insere
diretamente na categoria dos direitos difusos, um conceito juridico que surgiu da necessidade
de proteger interesses coletivos, cuja defesa ndo pode ser atribuida a um individuo especifico,
mas que, ainda assim, sdo fundamentais para a convivéncia justa e harmdnica na sociedade. De
acordo com Arnoldi (2012), esses direitos — de natureza indivisivel e transindividuais —
transcendem as relagdes privadas e buscam salvaguardar valores que sdo de interesse de uma
coletividade, a exemplo dos direitos relacionados ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Os direitos ambientais sdo, portanto, uma das expressdes mais significativas dos direitos

difusos, refletindo a preocupacgao coletiva com a preservagao do meio ambiente. Esses direitos
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garantem que todos os individuos possam usufruir de um ambiente saudavel e equilibrado,
essencial para a qualidade de vida (Sarlet; Fensterseifer, 2014). Na perspectiva dos autores, com
uma atuagdo autdbnoma, protegida pelo texto constitucional, o Ministério Publico possui a
responsabilidade de defender ndo apenas os interesses individuais, mas também os interesses
de feig¢ao coletiva da sociedade.

Isso se concretiza na promog¢ao da democracia participativa. Na perspectiva de Brito e
Prazeres (2024), a atividade ministerial deve atuar como um agente de governanca,
incentivando e exigindo o uso de instrumentos participativos, como referendos, plebiscitos,
gestdo orcamentaria participativa e, fundamentalmente, audiéncias publicas. Além disso, deve
assegurar a disponibilidade de informagdes, garantindo que a populagcdo tenha acesso a
documentos essenciais, como relatérios de impacto ambiental (EIA/RIMA). O Ministério
Publico também deve apoiar e fomentar a criacao e o funcionamento de conselhos de politicas
publicas, fortalecendo o controle social sobre as agdes do Estado.

A fungdo do Ministério Publico na defesa do meio ambiente ndo se limita apenas a luta
pela efetivacao das politicas publicas existentes. De acordo com o art. 129, II, da Constituicao,
também cabe a ele promover as medidas necessarias para essa efetivacao. Nesse sentido, ao
trabalhar pela concretizagdo dos direitos fundamentais, o Ministério Publico atua, de fato, como
um dos agentes do processo de politica publica (Bucci, 1997).

Nesse sentido, a institui¢do foi convocada a desempenhar um papel fundamental na
transformagdo da sociedade, devendo abandonar a posi¢ao confortavel de parecerista e adotar
uma postura mais proeminente como instrumento de efetivagao dos direitos fundamentais. Isso
deve ser feito por meio de politicas publicas eficientes, implementadas pelo Poder Executivo
(Brito; Prazeres, 2024).

As agdes ministeriais, portanto, influenciam diretamente o processo de politica publica,
tanto para garantir sua implementagdo quanto para coibir abusos ou desvios. Nesse sentido, o
Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes constitucionais, atua como um dos agentes
desse processo (Bucci, 1997).

Na concepgao de Sarlet e Fensterseifer (2014), o Ministério Publico assume um papel
de destaque na materializagdo dos direitos fundamentais — entre os quais se inclui um meio
ambiente ecologicamente equilibrado — exercendo a fung¢do de controlador das politicas
publicas executadas pelo Poder Executivo e das leis produzidas pelo Poder Legislativo, ou de
sua inexisténcia, com o objetivo de assegurar o minimo existencial para todos os cidadaos,
especialmente para aqueles que pertencem aos grupos sociais mais vulneraveis. Nesse mesmo

sentido, Santos e Rita (2021) argumentam que o Parquet, atualmente, exerce um controle
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externo em todas as fases do classico ciclo das politicas publicas, desde a etapa de identificacao
do problema até a avaliagdo. Para os autores, a relevancia do Ministério Publico no ciclo de
politicas publicas ¢ evidente.

Para Silva Neto (2016), o controle sobre o processo de formulagdo de politicas publicas
reflete no controle das decisdes que marcam cada etapa desse processo. Na visdo do autor, o
Ministério Publico também controla as contingéncias comportamentais que cercam a
formulacao das politicas, garantindo que as escolhas adotadas sejam as melhores possiveis, ou
seja, aquelas que mais se alinham aos interesses da sociedade.

Para o fiel cumprimento da missdo constitucional de tutela dos direitos difusos e
coletivos e do controle sobre o processo de formulagdo de politicas publicas, o Ministério
Publico foi instrumentalizado por dispositivos constitucionais fundamentais. O artigo 129, III,
conferiu a institui¢do as ferramentas necessarias para agir, garantindo-lhe a titularidade para
promover o inquérito civil e a agdo civil publica em defesa do meio ambiente. Assim, o
Ministério Publico deixou de ser apenas o fiscal da lei e se tornou um agente ativo na sua
efetivacao, consolidando-se como um verdadeiro defensor da sociedade (Arruda, 2010).

Para Vasconcellos (2008), a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 fomentou
ainda mais o debate sobre o papel do Ministério Publico no ciclo de politicas publicas,
especialmente em um cenario de intensa judicializagdo dos direitos sociais. Embora a
instituicdo tenha se consolidado na defesa do Estado de Direito e na fiscalizagdo do poder
publico, uma analise conceitual mais rigorosa, fundamentada na teoria das politicas publicas,
revela uma delimitagdo clara de sua atuacao.

Dias e Matos (2012), ao conceituar os diferentes tipos de atores que interagem no curso
do ciclo de politicas publicas, esclarece que a responsabilidade pela execug¢do das agendas
governamentais recai sobre uma categoria especifica: os atores fundamentais. Segundo os
autores, nesta categoria estao incluidos todos os politicos eleitos e suas respectivas equipes de
governo que se mantém ao longo do mandato. Nesta perspectiva, a caracteristica distintiva
desses atores ¢ a sua sujeicao ao escrutinio eleitoral e a sua condicao transitoria. Nesse contexto,
¢ importante ressaltar que o Orgdo ministerial, embora exer¢a uma funcdo essencial na
concretizagdo de direitos, ndo se enquadra na categoria de ator fundamental das politicas
publicas, se eximindo, assim, da responsabilidade direta da execugdo das politicas publicas.
Essa fungdo, por sua legitimidade e natureza, ¢ de competéncia primaria do Poder Executivo,
nas trés esferas de governo, que possui a legitimidade para implementar as atividades e agdes

que concretizam as escolhas governamentais (Dias; Matos, 2012).
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Para compreender a distribuicdo de fungdes, € necessario revisitar o conceito de politica
publica. Trata-se, em esséncia, do conjunto de procedimentos que expressam relagdes de poder
e se materializam em acdes governamentais (Bucci, 1997). As politicas publicas devem ser
entendidas, fundamentalmente, como a fun¢do primordial do Poder Executivo, sendo definidas
como “o conjunto de principios, critérios e linhas de agdo que garantem e permitem a gestao do
Estado na soluc¢ao dos problemas nacionais”, conforme a definicdo de Dias e Matos (2012, p.
12).

Essa conceituacao coloca o governo, e mais precisamente o Poder Executivo, como o
epicentro do ciclo de politicas publicas. Na condigdo de principal gestor dos recursos publicos,
¢ 0 governo que detém a responsabilidade de conduzir o processo de identificagdo do problema,
formulacao de solugdes, tomada de decisdo, implementacao e avaliagao das politicas publicas.
A execugdo, portanto, ¢ um dever e uma prerrogativa de uma autoridade legitimada que, por
meio do escrutinio popular, recebeu o mandato para gerir os recursos publicos e assumir
posig¢des que contribuam para o bem estar da sociedade (Dias; Matos, 2012).

E o Poder Executivo que melhor representa essa categoria. Seus integrantes, que vao
desde o chefe do poder até a alta clipula administrativa, sdo os detentores da capacidade de
escolher o que devem executar ou ndo, munidos da discricionariedade para definir o que fazer,
o nivel de prioridade das acgdes e quais estratégias devem ser empregadas (Dias; Matos, 2012).
Para os autores, essa discricionariedade, contudo, ndo ¢ absoluta, visto que a execucao de
politicas publicas voltadas para a resolugdo dos problemas sociais e efetivacao de direitos deixa
de ser discricionaria, alinhando-se ao campo da obrigatoriedade. Portanto, ao Poder Executivo
foi atribuido o monopdlio da fun¢do executora, o que lhe garante a legitimidade para comandar
o orcamento, coordenar as atividades governamentais e administrar a burocracia estatal.

Nessa perspectiva, segundo Dias e Matos (2012), o Ministério Publico ndo pode ser
considerado um ator fundamental no sentido estrito da execugao. Sua fun¢do ndo ¢ executar
politicas publicas, mas garantir que as escolhas do Poder Executivo estejam em conformidade
com a ordem juridica. Nesse sentido, além de atuar como fiscal da lei, a institui¢do ministerial
desempenha o papel de agente de controle externo, que utiliza seus instrumentos extrajudiciais
ou, em ultima andlise, aciona o Poder Judicidrio para corrigir ilegalidades ou omissdes do poder
publico (Santos; Rita, 2021).

A atuacao do Ministério Publico ¢, portanto, reativa ou provocadora, ocorrendo tanto
em resposta as agdes quanto as omissdes dos verdadeiros executores. Assim, no exercicio de
suas fungdes, os promotores de justica podem exigir a implementagido de uma politica publica

ou questionar a forma como estao sendo executados; no entanto, ndo podem, por si so, executar
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a politica. Sua forca reside na capacidade de compelir aqueles que t€ém o dever de fazé-lo (Silva
Neto, 2016).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no Tema 698 da
Repercussao Geral, reforca essa distingdo. Ao modular a intervengao judicial em politicas
publicas, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu que o Judicidrio (e, por extensdo, o
Ministério Publico que o provoca) deve, como regra, apontar as finalidades a serem alcangadas
e determinar & Administragdo Publica que apresente um plano, em vez de determinar medidas
pontuais (Brasil, 2023). Esse julgado reconhece que a competéncia e a legitimidade para a
execucao de politicas publicas pertencem ao Poder Executivo.

De tudo isso decorre que a obrigatoriedade de executar as politicas publicas,
materializada em a¢des e atividades concretas, ¢ uma incumbéncia dos atores fundamentais,
categoria na qual o Poder Executivo ocupa a posi¢do central como autoridade legitimada pelo
voto popular (Dias; Matos, 2012). O Ministério Publico, por sua vez, desempenha um papel
indispensavel como ator de controle. Sua fun¢do nao ¢ substituir o administrador, mas garantir
que este cumpra seu dever constitucional. Ao fiscalizar, cobrar e, quando necessario,
judicializar a omissao estatal, a instituicdo ministerial assegura que o ciclo de politicas publicas
ndo se encerre na promessa, mas se complete na efetivacao dos direitos dos cidaddos (Silva
Neto, 2016).

Confundir o papel de controle com o de execugdo seria ndo apenas um equivoco teorico,
mas uma subversdo da légica de separacdo de poderes e da legitimidade democratica que
fundamenta a gestio da coisa publica. E imperativo, portanto, considerar que nio deve o
Ministério Publico interferir no mérito administrativo das escolhas técnicas do Poder
Executivo, devendo sua atuacao se restringir a busca pela legalidade, moralidade e finalidade
publica das agdes, focando na concretizagdo dos direitos previstos na Constitui¢do, agindo tao
somente no controle externo da atua¢do ou omissao do Estado em relagao as politicas publicas.
Assim, a atua¢do ministerial ndo apenas garante a legalidade das politicas publicas, mas

também contribui diretamente para a efetivagao dos direitos essenciais da sociedade.

4.2 Induzir sem Executar: O Projeto '"Lixo Negociado'" e o Papel Indutor do Ministério

Publico

Como ja discutido anteriormente, a atuagdo do Ministério Publico na defesa do meio
ambiente, especialmente no que tange a gestdo de residuos solidos, ndo se confunde com a

execugao de politicas publicas, mas se define como um processo estratégico de controle externo
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que acompanha as diversas fases do ciclo das politicas publicas (Santos; Rita, 2021). Para que
essa atuacdo seja eficaz, ¢ crucial considerar as situacdes que exigem intervengdo. Para
compreender o comportamento do Parquet potiguar frente aos lixdes nos municipios do
Geoparque Serido, ¢ fundamental analisar as ferramentas e as estratégias de fiscalizagao
empregadas em cada etapa, desde a identificacdo da missdo estatal até a verificacdo dos
resultados da politica.

O ponto de partida para a atuagao de controle do Ministério Publico ¢ o reconhecimento
de uma situagdo como um problema social e politico. Essa tarefa, como aponta Bonaretto e
Moraes (2022), exige dos membros da institui¢do um conhecimento profundo sobre o contexto
em que a sociedade esta inserida. Essa constatacdo ¢ essencial para que a institui¢ao ministerial
atue como um auténtico articulador. Para que esse processo seja democratico, o Ministério
Publico deve atuar como um mediador do didlogo social, promovendo um ambiente onde a
propria sociedade possa debater e definir suas prioridades (Coelho; Kozicki, 2013).

Uma vez reconhecida a situagdo como um problema social e politico, torna-se essencial
que o Ministério Publico utilize ferramentas especificas de controle para abordar e solucionar
as questdes identificadas. Nesta fase, o Parquet atua como um captador social, recebendo
dentncias e, principalmente, utilizando seu mais poderoso instrumento investigatorio: o
Inquérito Civil (Arruda, 2010). Previsto no Art. 129, III, da Constitui¢do, o inquérito € um
procedimento administrativo exclusivo do Ministério Publico, destinado a apurar a autoria e a
materialidade de fatos (Arnoldi, 2012). Por meio desse procedimento, o promotor de justica
investiga a atuacdo dos gestores municipais na erradicagdo dos lixdes, requisitando documentos
e pericias. A instauracdo do procedimento, como ressalta Arnoldi (2012), ja constitui uma
medida de impacto que, por sua propria natureza, pode induzir a Administragdo Publica a
solucionar o problema por meio da implementacdo de politicas piblicas. E por via desta
investigagdo que a missdo estatal ¢ formalizada e o problema € obrigatoriamente inserido na
agenda do poder publico.

Com base nesse papel, o Parquet utiliza diversas ferramentas de controle. Apos a
identificacdo da omissdo, o Ministério Publico atua para induzir politicas ptblicas (Bonaretto;
Moraes, 2022, p. 103), mas ndo para formula-las. Utilizando uma via extrajudicial, a instituicao
ministerial emprega recursos extrajudiciais de controle como a recomendacdo e o Termo de
Ajustamento de Conduta para compelir o gestor a criar solugdes. A Recomendagdo ¢ um
instrumento pelo qual o Ministério Publico, como fiscal da lei, orienta o gestor publico a
adequar sua conduta, apontando as ilegalidades e as medidas necessarias para sana-las (Arnoldi,

2012). O autor define o Termo de Ajustamento de Conduta, por sua vez, como um negocio
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juridico, pelo qual o causador do dano se responsabiliza por adequar sua conduta a critérios
legais, sob pena das sangdes estabelecidas no proprio termo.

E importante ressaltar que a formaliza¢do do Termo de Ajustamento de Conduta néo
representa a execugao da politica pelo Ministério Publico, mas sim um contrato formal no qual
o gestor publico, o verdadeiro executor, se compromete a ajustar sua conduta as disposi¢des
legais, sob pena de cominagdes. O Termo de Ajustamento de Conduta tem uma eficacia de
titulo executivo extrajudicial, o que permite ao Parquet fiscalizar e, em caso de
descumprimento, executar o acordo, garantindo que a solu¢ao negociada seja inovadora para
quem tem o dever de fazé-lo (Fonseca, 2016). Para Parise (2002), quando as negociagdes nao
prosperam, a institui¢do ministerial recorre a medidas mais incisivas, a exemplo do uso da Ag¢ao
Civil Publica, que obriga o gestor publico a colocar em pratica agdes governamentais e, assim,
materializar os direitos sociais, coletivos e difusos previstos no texto constitucional.

Na perspectiva de Coutinho (2011), a judicializagao de direitos tem tornado o Judiciario
e o Ministério Publico protagonistas no processo de controle e na exigéncia de resultados das
politicas publicas. Para o autor, essa atuagdao ndo ¢ uma interferéncia indevida, pois a
Constituigao e a legislagdo ambiental limitam a discricionariedade do gestor publico, que se vé
juridicamente vinculado a realizagdo das politicas de protegdo ambiental. Desse modo, a
omissdao em erradicar os lixdes ¢ uma ilegalidade patente, sendo Ac¢do Civil Publica um
relevante recurso juridico de controle que submete o problema a apreciagdao do Poder Judiciario.

Embora tenha um papel crucial, ¢ importante ressaltar mais uma vez que o Ministério
Publico ndo participa diretamente da quarta fase do ciclo, ou seja, ndo atua na implementagao
ou execugdo da politica publica (Santos; Rita, 2021). E importante lembrar que essa etapa é
uma atribuigdo precipua e exclusiva do Poder Executivo. Uma atuacao direta do Parquet na
execucdo — como gerenciar a coleta de residuos, administrar o aterro ou contratar pessoal —
configurar uma ingeréncia indevida na gestdo administrativa e uma violagdo ao principio da
separacao de poderes. Portanto, durante a fase de implementacao, o papel ministerial ndo ¢ o
de executar, mas sim o de controlar (Silva Neto, 2016). Nesse cenario, a instituicdo ministerial
se posiciona como um agente de controle externo, acompanhando se o cronograma definido no
Termo de Ajustamento de Conduta ou na decisdo judicial estd sendo cumprido pelo gestor
publico, se os recursos estdo sendo aplicados corretamente € se a execugdo estd em
conformidade com o projeto e a legislagdo. Essa postura de distanciamento da execugao € o que
legitima e fundamenta sua atuagdo na fase seguinte: a de monitoramento e avaliagao.

A funcao de controle exercido pela institui¢do ministerial ndo se esgota com a assinatura

de um Termo de Ajustamento de Conduta ou com a prolacdo de uma sentenca judicial que julga
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procedente um pedido realizado nos autos de Ac¢ao Civil Publica. Apos a decisdo, a instituicao
continua a fiscalizar o cumprimento da sentenca, monitorando sua eficdcia e avaliando seus
resultados. Assim, como defensor dos interesses sociais, a instituicdo ministerial exerce
tradicionalmente as fun¢des de fiscalizagdo e controle das politicas publicas (Bonaretto;
Moraes, 2022).

O controle judicial e ministerial pode ser entendido como uma maneira de avaliagdo
externa, que confronta a execu¢ao da politica com o arcabouco juridico € com os principios
constitucionais que norteiam a Administragdo Publica (Coutinho, 2011). Para Bonaretto e
Moraes (2022), o Ministério Publico pode se valer de indicadores de resolutividade para aferir
se as politicas publicas executadas pelo gestor promoveram, de fato, uma melhoria nos indices
sociais e ambientais. Esse monitoramento continuo busca assegurar que a solucdo ndo
permaneca apenas no campo das ideias, garantindo a efetividade do direito a um meio ambiente
equilibrado.

No contexto potiguar, esse controle tem se materializado em iniciativas concretas do
orgdo ministerial. Diante da persistente omissdo de diversos municipios da regido geografica
intermediaria de Caico na erradicacgao de lixdes, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Norte criou no ano de 2018 o projeto “Lixo Negociado”. Do ponto de vista metodologico, o
projeto consiste na realizacdo de sessdes de negociacdo com os municipios, mediadas pelo
Nucleo Permanente de Incentivo a Autocomposicao (NUPA). Nessas sessoes, participam nao
apenas o Ministério Publico Estadual (MPE) e os chefes do poder executivo municipais, mas
também outros orgdos de controle e fiscalizagdo, como o Ministério Publico do Trabalho
(MPT), o Ministério Publico Federal (MPF) e o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA) (Lira, 2019).

Essa iniciativa do Ministério Publico potiguar fundamenta-se na busca por solugdes
consensuais, visando a celebracdo de Termos de Acordo Interinstitucional (TAI) e Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) com os gestores municipais, privilegiando a resolucao
extrajudicial do problema ambiental, mas se ampara, em ultima instancia, na for¢a coercitiva
da via judicial para superar a omissao estatal (Conselho Nacional do Ministério Publico, 2023).
Essa estratégia se alinha a uma visdo mais moderna e resolutiva do sistema de justica, que
privilegia a mediagdo e a negociagdo como ferramentas para a efetivacao de direitos (Arnoldi,
2012).

A abordagem multissetorial envolvendo diversos orgdos permite uma analise mais
completa da situagdo de cada municipio, considerando as particularidades locais e buscando

solucdes viaveis. Os acordos firmados estabelecem um cronograma de acdes para a desativagao
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dos lixdes a céu aberto e a correta destinagdo dos rejeitos para aterros sanitarios. Além disso,
os acordos preveem a implementacdo de medidas para a inclusdo social e a garantia de
condigdes de trabalho dignas para os catadores de materiais reciclaveis (Lira, 2019). Outra
estratégia adotada pelo projeto ¢ o fomento a formagao de consorcios intermunicipais, uma vez
que a constru¢do e a manutencao de aterros sanitarios individuais podem ser financeiramente
invidveis para muitos municipios de pequeno porte (Praxedes, 2021). Nessa perspectiva, a
solucao consorciada permite a divisdo de custos e a otimizacao da gestao dos residuos em escala
regional.

O projeto “Lixo Negociado” reflete, desse modo, o carater resolutivo do oOrgdo
ministerial, priorizando a celebragdo de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) —
chamado no ambito do projeto de "Termo de Acordo Interinstitucional" — em vez da
judicializagdo imediata. Esse termo, em suas formatacdes colaborativas, representa uma das
mais eficazes ferramentas a disposi¢ao do Ministério Publico para a tutela de direitos difusos e
coletivos.

No contexto da gestdo de residuos solidos no territério do Geoparque Serido, onde a
omissao do Poder Publico municipal ¢ endémica, o Termo de Acordo Interinstitucional
transcende a mera imposi¢ao de obrigacdes, funcionando como um sofisticado mecanismo de
indugdo e controle de politicas publicas. Uma analise detalhada das disposi¢des do acordo
firmado com os municipios da Regido Geografica Intermediaria de Caicd revela uma
arquitetura estratégica que aborda o problema de forma multidimensional, abrangendo desde o
planejamento macroestrutural e a mitigagdo emergencial até o controle de residuos perigosos e
a prevencao de danos futuros.

As clausulas iniciais do acordo atuam na dimensao macro, atacando as causas primarias
da falha na gestdo de residuos: a falta de planejamento e de financiamento. Ao determinar a
"participagdo ativa no processo de elaboracdo dos planos intermunicipais de residuos solidos"
(clausula a), o Ministério Publico compele o municipio a abandonar uma postura isolacionista
e a se integrar a uma solucdo regional, coordenada pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (SEMARH). A obrigagdo de participar de audiéncias e fornecer dados
forca o gestor a se engajar na constru¢do de uma politica publica estruturada.
Complementarmente, ao exigir a manutengdo da "adimpléncia com as mensalidades devidas ao
Consorcio Publico Intermunicipal” (clausula b), o acordo garante a viabilidade financeira a
longo prazo, vinculando o or¢amento municipal a solu¢do consorciada e transformando a

adesdo em um compromisso fiscal concreto.
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Reconhecendo que a solugdo definitiva ¢ de médio a longo prazo, o Termo de Acordo
detalha, com notdvel mintcia técnica, uma série de obrigagdes de fazer para a mitigacao
imediata dos danos no "Aterro Controlado Provisorio" (clausula c¢). Essas medidas podem ser
categorizadas em trés frentes: /) Seguranca e Isolamento Fisico: A exigéncia de cercamento,
instalacdo de portdo com controle de acesso, placa de adverténcia e designagdo de um servidor
responsavel visa impedir o acesso de pessoas ndo autorizadas — especialmente catadores,
criangas e adolescentes —, bem como de animais, reduzindo os riscos sanitarios e de acidentes.
2) Disciplina Operacional: O acordo estabelece um rigoroso protocolo de operagdo, incluindo
o confinamento ¢ a compactagdo do lixo ja exposto, o recobrimento periddico dos residuos
(duas vezes por semana) com argila, o cadastramento de veiculos coletores e o registro de todos
os residuos que entram na area. A proibicao expressa de queimadas busca cessar uma pratica
comum e altamente poluente. 3) Restricdes de Residuos: O Termo de Acordo Interinstitucional
especifica quais tipos de residuos podem ser dispostos no local, limitando-os aos residuos
domiciliares e similares, e proibindo expressamente o descarte de residuos de servigos de saude,
da construcao civil e de podas. Essa segrega¢do na fonte ¢ um passo fundamental para a gestao
adequada e para a redug¢dao do volume e da periculosidade do material destinado ao aterro
controlado.

Reconhecendo os riscos sanitarios agravados, o acordo dedica clausulas especificas para
o gerenciamento dos Residuos de Servicos de Satde (RSS). A obrigag¢do de contratar empresa
especializada e licenciada para a destinagdo dos RSS (cldusula d) e cadastrar, notificar e
fiscalizar todos os geradores (farmacias, clinicas, laboratorios, etc.) (clausula e), ataca um dos
vetores mais perigosos associados aos lixdes. Essa medida demonstra a capacidade do
Ministério Publico de identificar e priorizar os componentes de maior risco dentro do universo
de residuos, for¢ando o municipio a exercer seu poder de policia sanitaria e ambiental sobre os
geradores privados.

Por fim, o Termo de Acordo Interinstitucional demonstra uma visao de futuro ao
incorporar uma medida de planejamento urbano. A obrigacdao de "impedir novas construgoes a
uma distancia minima da area de disposi¢ao de residuos", com a possibilidade de instituir por
lei uma érea non aedificandi (clausula f), ¢ uma acdo preventiva de grande alcance. Ela visa
evitar a criagdo de novos passivos socioambientais, impedindo que a pressdo urbana se
aproxime da area contaminada e gere conflitos futuros, mesmo apds o encerramento de suas
atividades.

O Termo de Acordo Interinstitucional, como instrumento central do projeto "Lixo

Negociado", também impde clausulas acessorias de grande importancia, como a obrigacao de
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recuperar a area degradada, demonstrando a abrangéncia da ferramenta. A for¢a do acordo
reside em sua natureza de titulo executivo extrajudicial, permitindo que o Ministério Publico
execute as multas pactuadas em caso de descumprimento, sem a necessidade de um novo e
longo processo judicial.

Geralmente, a formalizacdo do Termo de Acordo Interinstitucional mostra-se eficaz
devido a patente ameaca de coercdo. Para os municipios que se recusam a negociar, a A¢ao
Civil Publica (ACP) torna-se o instrumento final e mais contundente. Conforme a metodologia

do projeto, os municipios que ndo aderem ao acordo tornam-se alvo de agdes judiciais (Lira,
2019).

O projeto "Lixo Negociado" €, portanto, a prova concreta de que o Parquet atua como
um agente indutor de politicas publicas, utilizando um conjunto de instrumentos extrajudiciais
e judiciais de forma estratégica e escalonada. A atuacdo se inicia no campo do didlogo e da
investigagdo a partir da instaura¢do de Inquéritos Civis, avanga para o campo da negociagao,
materializado por meio da formalizacdo de Termos de Ajustamento de Conduta e, somente
quando necessario, culmina na coer¢do judicial por meio da propositura de Ag¢des Civis
Publicas.

Os resultados gerais do projeto demonstram a eficacia da abordagem extrajudicial
adotada pelo Ministério Publico potiguar. A iniciativa ministerial obteve resultados
quantitativos expressivos em escala estadual, com a realizacao de 165 sessdes de negociagao
que levaram a celebragdo de 125 Termos de Acordo Interinstitucional (TAls). Como fruto dessa
nova estratégia, 57 municipios implementaram, total ou parcialmente, aterros controlados; 18
criaram associagoes e espagos dignos para catadores; e houve um notavel incremento de cinco
vezes no numero de municipios que passaram a destinar seus residuos para aterros sanitarios,
além do georreferenciamento de todos os lixdes do estado (Germano; Lima, 2024).

Apesar dos resultados gerais positivos, uma analise regionalizada revela que o sucesso
do projeto ndo foi uniforme. No territorio do Geoparque Seridd, por exemplo, o resultado nao
pode ser considerado um sucesso absoluto. Dos seis municipios que compdem o geoparque,
apenas Acari e Parelhas conseguiram, segundo o monitoramento do Ministério Publico, efetivar
a transi¢do de lixdo a céu aberto para aterro controlado. Os outros quatro municipios —
Carnatiba dos Dantas, Cerro Cora, Currais Novos e Lagoa Nova — ainda ndo alcangaram essa
meta, evidenciando que as particularidades locais e os desafios especificos de cada gestdo
continuam a ser um obstaculo para a plena universalizacdo da politica de residuos so6lidos na

regiao.
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No Geoparque Serido, a celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta com os
municipios para a gestdo de residuos solidos pode ndo ter resultado na eliminagdo imediata de
todos os pontos de descarte irregular. No entanto, o sucesso da intervenc¢ao ministerial deve ser
medido por um critério mais amplo: a capacidade de pautar o debate. A partir do momento em
que o Ministério Publico instaura inquéritos civis e propde a assinatura de Termos de
Ajustamento de Conduta, a questdo dos residuos sélidos deixa de ser um problema invisivel e
passa a ser uma pauta central para prefeitos, vereadores, imprensa local e para a propria
comunidade.

O Termo de Ajustamento de Conduta, nesse contexto, funciona como um instrumento
que "desperta a aten¢do do administrador para sair da inércia" (ARNOLDI, 2012, p. 69). Ele
forga a alocacao de recursos or¢amentarios, a busca por solugdes consorciadas entre municipios
e a elaboragdo de planos de gestdo, como o Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas
(PRAD).

Em conclusdo, a experiéncia no Geoparque Serido ilustra que o valor do Termo de
Ajustamento de Conduta na seara ambiental ndo reside apenas em sua eficacia como titulo
executivo extrajudicial. Seu maior mérito, muitas vezes, ¢ o de ser um poderoso instrumento de
transformagao social e politica. Ao formalizar o problema e o compromisso com sua solucao,
0 Ministério Publico nao apenas fiscaliza, mas educa e mobiliza, garantindo que a prote¢do ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, um direito de todos, se torne também um dever
reconhecido e debatido por toda a sociedade. Esse modus operandi, que equilibra a busca pelo
consenso com a firmeza do controle, foi fundamental para que os municipios dessem os
primeiros passos na superac¢ao de suas contradi¢des historicas. Contudo, ndo foi suficiente para
obrigar o Poder Executivo a cumprir a 4rdua missdo de garantir um meio ambiente saudavel

para as geragdes presentes e futuras.

4.3 Os Limites do Consenso: Uma Analise Critica dos Resultados do "Lixo Negociado"

no Geoparque Serido.

Como visto anteriormente, a problematica da disposi¢ao inadequada de residuos s6lidos
naregido geografica intermediaria de Caic6/RN ndo € recente, tampouco sdo novas as tentativas
de soluciona-la por meio de instrumentos de autocomposicao. Entre os anos de 2009 e 2010,
uma acdo interinstitucional coordenada pelo Ministério Publico Federal (MPF), Ministério
Publico do Rio Grande do Norte (MP/RN), IDEMA e IBAMA resultou na formalizacdo de

Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) com 12 municipios da regido, incluindo Acari e
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Parelhas. O objetivo era regularizar o passivo ambiental decorrente da manuteng@o de lixdes a
céu aberto. Contudo, a mera formalizagdo dos acordos revelou-se uma estratégia insuficiente.
O descumprimento das obrigagdes assumidas por Acari e Parelhas, por exemplo, culminou na
judicializagao dos acordos, por meio das agdes de execugao n° 0000623-82.2012.4.05.8402 e
n°® 0000100-07.2011.4.05.8402, respectivamente, evidenciando a baixa efetividade dos pactos
iniciais (Rio Grande do Norte, 2015).

Diante da ineficacia dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) firmados em 2009
e 2010, juntamente com as agdes de execugdo ajuizadas e a persisténcia das irregularidades na
gestao de residuos solidos na regido, o Ministério Publico Estadual voltou-se novamente para
a utilizagdo de vias consensuais, implementando o projeto “Lixo Negociado” em 2018. Nao
obstante o sucesso do projeto no estado do Rio Grande do Norte, uma andlise focada no
territorio do Geoparque Seridé — area de especial relevancia ambiental, turistica e cultural —
revela um cendrio ainda bastante desafiador. Todos os seis municipios potiguares que integram
a pesquisa (Acari, Carnauba dos Dantas, Cerro Cora, Currais Novos, Lagoa Nova e Parelhas)
aderiram formalmente ao projeto “Lixo Negociado”, assinando os novos Termos de Acordo
Interinstitucional. Contudo, os resultados praticos sdo heterogéneos e, em sua maioria,
decepcionantes. Apenas Acari e Parelhas, justamente os alvos das execugdes judiciais da década
anterior, implementaram aterros controlados, e ainda assim, como se vera, com ressalvas. Os
demais quatro municipios — Carnauba dos Dantas, Cerro Cora, Currais Novos e Lagoa Nova
— permanecem em estado de inércia, mantendo seus lixdes a céu aberto em pleno
funcionamento, em flagrante descumprimento dos acordos firmados e em continua agressao ao
meio ambiente (Rio Grande do Norte, 2025a).

Segundo Dias e Matos (2012), a transposi¢ao de solu¢des de um contexto para outro €
uma tarefa complexa, pois ndo existe um modelo universal de politica publica aplicavel a todos
os problemas coletivos. Os autores afirmam que uma estratégia bem-sucedida em um municipio
pode ser completamente ineficaz em outro, evidenciando que o sucesso de uma politica publica
depende mais de sua adequacdo as peculiaridades de cada local do que de uma formula
universal.

Essa disparidade entre a adesdo formal ao projeto e a inexpressividade dos resultados
praticos na maior parte do territorio do Geoparque Seridd suscita questionamentos sobre os
fatores locais que obstam a efetivagdo de uma politica piblica ambiental bem-sucedida em
outras regides do estado. Para compreendermos os impactos dos Termos de Acordo
Interinstitucional no territorio estudado, torna-se imperativa uma andlise individualizada da

situagdo de cada um dos seis municipios que compdem o Geoparque Serido.
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1) Analise da situagdo da area de disposicado final dos RSU no Municipio de Acari

A situagdo da gestao de residuos solidos em Acari, municipio potiguar pertencente a
regido geografica intermediaria de Caico e a regido imediata de Currais Novos, revela um
complexo paradoxo. Conhecida regionalmente como a "cidade mais limpa do Brasil", uma
alcunha que reflete uma forte cultura de limpeza urbana arraigada no imaginario popular e
transmitida de geragcdo em geracao (Alves et al., 2024), a cidade esconde, sob a superficie de
suas ruas bem cuidadas, uma profunda contradi¢do: a persisténcia de um padrdo de destinagao
final de residuos solidos urbanos que ndo atende integralmente as exigéncias legais e
ambientais. A analise do cumprimento do Termo de Acordo Interinstitucional, firmado em 2018
sob a égide do Ministério Publico, evidencia os avancos operacionais do municipio, mas
também expde os desafios estruturais que o impedem de alcancar uma solucdo definitiva.

A vistoria realizada pelo Parquet em 19 de setembro de 2025 desenha um retrato de um
municipio que se esforcou para cumprir as cldusulas emergenciais do acordo. A citada inspecao
atesta o sucesso do Termo de Acordo Interinstitucional em seu objetivo primordial: eliminar as
caracteristicas mais nefastas do antigo lixao a céu aberto, conferindo ao local de disposi¢do de
residuos solidos a aparéncia de um aterro controlado. O relatério ministerial descreve um
cenario de controle e organizacao, destacando que o local foi totalmente cercado, um portao
com acesso controlado por um servidor municipal foi instalado, e os residuos passaram a ser
dispostos em valas distintas, cobertas semanalmente. Essa disciplina operacional, que impede
o acumulo de lixo exposto, levou o Parquet a classificar o local como um "aterro controlado",
reconhecendo o "bom gerenciamento dos residuos" e o cumprimento das medidas emergenciais
pactuadas (Rio Grande do Norte, 2025b). Na Figura 4, observa-se que o acesso ao aterro
controlado de Acari/RN ¢ restrito, com o municipio mantendo o controle especifico sobre

veiculos e pessoas que adentram as areas de disposi¢do de residuos solidos.
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Figura 4 - Portdo de Acesso ao aterro controlado de Acari/RN.
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Fonte: Rio Grande do Norte (2025b).

A Figura 5, por sua vez, ilustra o resultado final apds a abertura de valas, o depdsito dos
residuos e a cobertura com uma camada de terra sobre o lixo. Essa técnica, embora nao
ambientalmente adequada, ajuda a minimizar os efeitos negativos, especialmente quando

comparada a disposic¢ao de residuos sem qualquer cuidado.

Figura 5 - Aterro controlado com cobertura de camadas de material sobre os rejeitos em

Acari/RN.
FT“

-

-

e: Rio Grande do Norte (2025b).

Font

A imagem de desordem deu lugar a uma operagao minimamente organizada, com valas
distintas para residuos comuns e para os provenientes do abatedouro, além de areas segregadas
para material de poda e da construcdo civil. O recobrimento semanal dos residuos, constatado
pelo Parquet, impede que o lixo fique exposto, mitigando os piores impactos sanitarios e

ambientais (Rio Grande do Norte, 2025b). Essa pratica representa um avango significativo e
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demonstra a receptividade da gestdo municipal as determinagdes de controle do Ministério
Publico.

Contudo, ¢ ao se afastar do nivel operacional e analisar as obrigagdes estratégicas que
as lacunas na atuagdo de Acari se tornam evidentes. A principal delas ¢ a ndo adesdo a uma
solucdo de destinacdo final ambientalmente adequada, ou seja, o envio dos rejeitos para um
aterro sanitario devidamente licenciado. A justificativa apresentada pelo municipio, segundo o
Parquet, ¢ a distancia superior a 100km de um aterro licenciado, o que na pratica se traduz em
um entrave logistico e financeiro (Rio Grande do Norte, 2025a). A Proposta Preliminar de
Regionalizagdo dos Servigos de Manejo de Residuos Solidos Urbanos do Rio Grande do Norte,
elaborada pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH),
corrobora essa dificuldade. O citado estudo aponta que, mesmo ap6s a inauguragdo do Aterro
Sanitario do Serido, a distancia total entre Acari e Caic6 — passando por uma estagcdo de
transbordo em Jardim do Seridé — ¢é de 71,4 km (Rio Grande do Norte, 2025h). Assim, o custo
do transporte dos residuos para um aterro sanitdrio parece ser o principal obstaculo para o
cumprimento integral da PNRS.

A andlise da trajetoria de Acari desde a assinatura do Termo de Acordo
Interinstitucional, vinculado ao projeto “Lixo Negociado” revela um municipio que logrou
transformar a aparéncia e a operacao de seu local de destinacdo de residuos, saindo de uma
situagdo de lixdo a céu aberto para um aterro controlado e organizado. No entanto, a gestao
municipal parece ter se acomodado em uma solugdo paliativa, utilizando a barreira logistica
como justificativa para ndo dar o passo final e mais importante. O desafio que se impde ao
Ministério Publico, na sua funcao de controle, € o de induzir o municipio a superar essa zona
de conforto, tratando as questdes estruturais pendentes e garantindo que a "cidade mais limpa
do Brasil" o seja ndo apenas em sua estética urbana, mas em todo o ciclo de seus residuos, da
geracdo a sua destinagdo final ambientalmente adequada.

Nesse contexto, a analise da gestdo de residuos solidos no municipio potiguar de Acari
revela um complexo paradoxo. Reconhecida historicamente por sua exemplar limpeza urbana,
uma virtude civica que, segundo Alves et al. (2024), reflete uma cultura de limpeza instalada
na populagdo, a cidade convive com uma profunda contradi¢do: a persisténcia de um modelo
de destinacdo final que, embora mitigado, ainda ndo atende plenamente as exigéncias da
legislagao ambiental. O confronto entre a avaliacdo do Parguet, no ambito do Termo de Acordo
Interinstitucional (TAI), e a andlise critica da academia exposta no artigo de Alves et al. (2024)
expde as nuances de um processo de adequacdo que celebra avangos operacionais enquanto

aponta para desafios estruturais ainda ndo superados.
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Nessa mesma linha positiva, o Ministério Publico destaca o fomento a inclusdo
socioprodutiva dos catadores. A existéncia de uma associagdo ativa, que realiza a triagem
manual dos recicldveis em local fornecido pela prefeitura, ¢ um dos resultados mais
significativos do acordo, alinhando a gestao ambiental a justica social (Rio Grande do Norte,
2025b). Nesse sentido, 0 apoio a cooperativa de catadores ¢ um mérito inegavel. Este avanco
¢ fundamental, pois ndo apenas reduz o volume de rejeitos, mas também confere dignidade a
trabalhadores historicamente marginalizados (Brasil, 2022).

Contudo, a perspectiva da academia, representada pelo artigo de Alves et al. (2024),
oferece um contraponto técnico rigoroso e necessario. Para os pesquisadores, a estrutura
existente em Acari, embora organizada, "ndo passa de um lixdo coberto". A critica se
fundamenta na auséncia de componentes de engenharia essenciais a um aterro sanitdrio, como
a impermeabilizagdo do solo para evitar a contaminagao por chorume e sistemas de tratamento
de gases. Essa avaliagdo ¢ agravada pela constatacao de que o municipio sequer possui um
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, um instrumento de planejamento
obrigatdrio que deveria nortear todas as acdes na area (Alves et al., 2024).

A aparente divergéncia entre as duas avaliagdes — "aterro controlado" para o Ministério
Publico e "lixao coberto" para Alves et al. (2024) — ndo ¢ uma contradi¢cao, mas um reflexo de
diferentes focos de analise. O Ministério Publico avalia o processo e o progresso dentro do
escopo do Termo de Acordo Interinstitucional. Do ponto de vista da autocomposi¢do e da
negociacdo, a transformagdo de um lixdo cadtico em uma area gerenciada ¢ uma vitdria
inegavel, justificando a classificagdo de "aterro controlado" como um estagio de transi¢cao
alcancado. Alves et al. (2024), por sua vez, avaliam o produto final sob a Otica estrita da
engenharia ambiental e da conformidade com a PNRS. Sob essa lente, sem as salvaguardas
técnicas completas, a estrutura ainda representa um risco ambiental e ndo pode ser considerada
uma solu¢ao definitiva.

Portanto, a experiéncia de Acari, impulsionada pelo Termo de Acordo Interinstitucional,
¢ um caso de sucesso na mitigacao de danos e no controle operacional de um passivo ambiental.
O municipio cumpriu as obrigagcdes assumidas com o Ministério Publico de forma diligente.
No entanto, a solugdo atual ¢ paliativa. O desafio que permanece, e que ¢ apontado tanto pela
institui¢ao ministerial quanto por Alves et al. (2024), ¢ superar a barreira logistica e financeira
para aderir a uma solugdo consorciada, como o envio dos rejeitos para o aterro sanitario de
Caic6. Somente ao dar esse passo final, Acari podera alinhar sua arraigada cultura de limpeza
a uma gestao de residuos verdadeiramente sustentavel, fazendo jus, de forma integral, a sua

reputacao de "a cidade mais limpa do Brasil".
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2) Analise da situag¢do da drea de disposi¢do final dos RSU no Municipio de Carnauba dos

Dantas

A atuacdo ministerial teve seu marco inicial quando a Promotoria de Justica de
Acari/RN, em 20 de janeiro de 2015, instaurou o Inquérito Civil n° 089.2015.000011, tendo por
objetivo apurar os efeitos poluidores do lixao de Carnatba dos Dantas e a implantagdo de uma
solucao definitiva quanto ao destino dos residuos sélidos (Rio Grande do Norte, 2015). O
Inquérito Civil, como procedimento investigatorio, permitiu ao Parquet coletar informagdes,
realizar vistorias e construir um diagndstico robusto da situagao.

Diante da urgéncia em frear a degradag@o e da auséncia de uma solucdo estrutural a
curto prazo, a estratégia ministerial voltou-se para a autocomposicdo. Nesse contexto, o
Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte (com a
intermediagdo do CAOP/Meio Ambiente), no ambito da execucdo do projeto “Lixo
Negociado”, promoveram atuagdo conjunta que resultou, no dia 1° de outubro de 2018, na
assinatura de um Termo de Acordo Interinstitucional com o Municipio de Carnauba dos
Dantas/RN, voltado a implementagdo de medidas transitorias e mitigadoras dos danos causados
pelo “lixdo” (Rio Grande do Norte, 2020).

Apesar da celebragao do acordo, o acompanhamento pelo Ministério Publico revelou o
descumprimento de cldusulas essenciais. A persisténcia da omissdo municipal e a continua
degradag¢do ambiental levaram o Parquet a esgotar a via extrajudicial e a recorrer ao Poder
Judiciario. Foi ajuizada, entdo, uma Ag¢do Civil Publica (ACP) de Obrigagdo de Fazer, com
pedido de tutela de urgéncia, objetivando compelir judicialmente o Municipio de Carnatiba dos
Dantas a cumprir as obrigacdes pactuadas no Termo de Acordo Interinstitucional. A agdo
judicial ndo buscava, em um primeiro momento, a solu¢ao definitiva do problema com o envio
dos residuos solidos para um aterro sanitario, mas tdo somente a adoc¢ao das medidas transitorias
e mitigadoras que ja haviam sido negociadas e descumpridas (Rio Grande do Norte, 2020).

A judicializacdo da demanda mostrou-se um passo decisivo. A concessdo da tutela de
urgéncia pela jurisdi¢do local e confirmada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande
do Norte e a propria existéncia do processo judicial criaram a pressdo necessaria para que o
municipio de Carnatiba dos Dantas finalmente agisse de forma efetiva.

Ap6s o ajuizamento da acdo e a realizagdo de audiéncias de conciliagdo, o processo
judicial serviu como um catalisador para o cumprimento das obriga¢des. Em 3 de dezembro de

2021, uma vistoria técnica realizada pelo Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
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Justica de Defesa do Meio Ambiente (CAOP-MA) confirmou, in loco, que o municipio
implementou todas as medidas mitigadoras exigidas pelo Ministério Publico. O sucesso da
estratégia adotada pela instituicdo ministerial culminou no reconhecimento, pela prépria
institui¢ao, do cumprimento substancial e espontaneo das obrigagdes almejadas nos autos da
Acao Civil Publica (Rio Grande do Norte, 2020). Diante da perda do objeto da agdo, uma vez
que as medidas emergenciais haviam sido implementadas, a propria instituigdo ministerial
requereu a extingdo do processo sem resolucao de mérito, evidenciando o carater pragmatico e
resolutivo de sua atuacgao.

O caso de Carnatiba dos Dantas ¢ emblemadtico para ilustrar o papel fundamental do
Ministério Publico como defensor da ordem juridica e indutor de politicas publicas ambientais.
A atuacdo do Parquet seguiu um roteiro estratégico e eficaz: iniciou com a investigacao
(Inquérito Civil), buscou o consenso (Termo de Acordo Interinstitucional) e, diante da auséncia
de cumprimento das obrigacdes pactuadas, utilizou a forga coercitiva do Poder Judiciario (A¢ao
Civil Publica) ndo como um fim em si mesma, mas como um meio para alcan¢ar um resultado
concreto.

Embora a solucdo definitiva para os residuos solidos na regido geografica intermediaria
de Caico ainda seja um desafio a ser superado, a intervengao ministerial foi crucial para cessar,
pelo menos por um curto periodo de tempo, os problemas ambientais causados pelo lixao de
Carnauba dos Dantas. A transformag¢ao de um lixao a céu aberto em um aterro controlado, com
a implementa¢do de medidas de seguranga e operagdo, representa um avango significativo na
prote¢dao do meio ambiente e da satide publica, demonstrando que a atuagdo firme e estratégica
da instituicdo ¢ indispensavel para garantir a efetividade dos direitos assegurados pela
Constituicao (Bonaretto; Moraes, 2022).

Contudo, o controle sobre a gestdo de residuos solidos no municipio de Carnauba dos
Dantas ndo perdurou no tempo. O diagnostico detalhado da situacdo do depdsito de residuos
solidos do municipio, resultado de uma vistoria realizada em 10 de setembro de 2025, que
serviu de base para a elaboracao da Informacao Técnica n°® 54/2025, produzida pelo Centro de
Apoio Técnico Especializado (CATE) do Ministério Publico do Rio Grande do Norte, revelou
um grave quadro de retrocesso ambiental. Esse diagnostico evidenciou a total inobservancia da
legislacdo, especialmente da PNRS, além do descumprimento das obrigacdes firmadas no
Termo de Acordo Interinstitucional (Rio Grande do Norte, 2025c¢).

Esse retrocesso na PNRS ilustra bem a complexidade do processo de formulagdo de
politicas publicas. Nesse contexto, o caso de Carnatiba dos Dantas exemplifica essa

dinamicidade, visto que o local de destinagdao de residuos solidos passou de lixdo para aterro
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controlado (Rio Grande do Norte, 2020), mas regrediu novamente para a situagdo de lixdo a
céu aberto (Rio Grande do Norte, 2025c). Para Silva (2015), essa realidade reflete a natureza
conflituosa e negociada da atividade politica, onde diferentes interesses e atores sociais
interagem, influenciando diretamente o gerenciamento — ou a auséncia dele — de residuos
solidos. Assim, a PNRS deve ser vista como parte de um processo continuo e adaptavel, que
requer avaliacdes e ajustes constantes para atender as demandas e realidades locais.

A inspecao realizada no dia 10 de setembro de 2025 no lixao do municipio de Carnatba
dos Dantas evidencia ainda a auséncia de controle operacional, a disposi¢dao inadequada de
residuos de diversas naturezas — incluindo industriais —, a presenca de animais e a
proximidade com a zona de expansao urbana, configurando um cenario de risco a saude publica
e de continua degradagcdo ambiental (Rio Grande do Norte, 2025¢). Conclui-se pela urgéncia
na ado¢do de medidas corretivas, notadamente a destinagdo dos residuos para um aterro
sanitario licenciado e a implementacdo de um plano de recuperagdo para a area degradada.

Outra questao, ndo menos importante, refere-se a proximidade do lixao de Carnauba dos
Dantas com o centro urbano do municipio. Essa relacdo, marcada por uma série de fatores
interconectados, torna-se ainda mais preocupante quando se consideram as queimadas
irregulares que ocorrem frequentemente nessas areas. A andlise histérica do problema no
municipio de Carnatiba dos Dantas demonstra sua persisténcia.

Em 17 de julho de 2014, uma informacao oficial destinada ao Ministério Publico, para
instruir a Pega Informativa n° 030/2013-PmJA, registrava dentncias sobre a queima de lixo e a
poluicdo nos bairros Seu Anisio e Santa Rita (Rio Grande do Norte, 2015). O documento
descrevia o relato de uma moradora sobre a formacao de uma "fumaca preta" que poluia todo
0 bairro, acompanhada de um "cheiro muito forte" que "arde e irrita o nariz e a garganta das
pessoas". O mesmo documento trazia o depoimento de outra cidada, que afirmava
categoricamente que "a situagdo do lixdo so tem piorado" (Rio Grande do Norte, 2015, p. 62).
Este registro oficial, de mais de uma década atras, ja estabelecia com clareza o nexo causal
entre a queima no lixao e os agravos a saude da comunidade, configurando um alerta formal as
autoridades sobre a gravidade e a urgéncia da situagao.

Dez anos depois, 0 cenario ndo apenas permaneceu o mesmo, como se repetiu de forma
idéntica. Em 7 de novembro de 2024, a cidade de Carnatiba dos Dantas foi atingida por mais
um incéndio de grandes propor¢des. A repercussao do ocorrido foi documentada por veiculos
de comunicagdo locais. O canal de noticias no YouTube, "TV JCN" (2024), que realiza a
cobertura de acontecimentos na regido, registrou que a fumaga causou transtornos significativos

para os moradores de bairros proximos, afetando a qualidade do ar (Figura 6).
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Fonte: TV JCN (2024)

A repeticdo do incéndio, uma década apds as dentincias formais ao Ministério Publico,
demonstra a completa ineficidcia ou auséncia de medidas estruturantes para solucionar o
problema na sua raiz. A recorréncia do incéndio, afetando exatamente a mesma populacao,
transforma o que poderia ser um incidente isolado em um padrio de negligéncia ambiental e
sanitaria.

A perpetuagdo do problema ¢ confirmada por um terceiro evento, ocorrido em 25 de
novembro de 2025. Mais uma vez, moradores acionaram a imprensa para denunciar um novo
incéndio. O relato jornalistico destaca a "preocupacao da populagdo, que teme os efeitos da
fumaga densa que se espalha rapidamente" e reitera que a queimada atinge diretamente o
Conjunto Habitacional Seu Anisio e o Bairro Santa Rita. O texto sublinha o impacto na saude,
mencionando "desconforto, mau cheiro e riscos a saude, especialmente de criangas, idosos e
pessoas com problemas respiratorios”. A fala da comunidade, cobrando "atencdo das
autoridades" e "medidas urgentes", ecoa 0 mesmo clamor de uma década antes, mas agora com
o peso do tempo e da repetida exposi¢ao aos poluentes (TV JCN, 2025). A fumaca que se ergue
do lixao de Carnauba dos Dantas ¢, portanto, mais do que um problema ambiental; € um simbolo
visivel de uma omissdao que adoece e aflige sua populagdo ano ap6s ano.

A seguranga e o controle do local sdo praticamente inexistentes, com um cercamento
que apresenta falhas, um portdo sem fechamento efetivo e a total auséncia de um servidor
publico para realizar o controle de acesso (Rio Grande do Norte, 2025¢). A Figura 7, destaca a

vulnerabilidade da area.
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Figura 7 - Entrada do lix3o em Carnatiba dos Dantas/RN.

ﬁ

Fonte: Rio Grande do Norte (2025¢).

Essa falta de vigilancia resulta na incapacidade do municipio de controlar o tipo e o
volume de residuos descartados, bem como quem acessa a area. A metodologia de disposi¢ao
¢ igualmente rudimentar e danosa. Embora se observe uma tentativa de disposi¢ao em camadas
com cobertura intercalada de argila, a pratica ¢ insuficiente e ndo segue os padroes de um aterro
controlado (Rio Grande do Norte, 2025¢). A Figura 8 apresenta a real situa¢do do lixdo de
Carnauba dos Dantas, onde se pode observar uma grande quantidade de sacolas plésticas, restos

de alimentos, papéis e outros tipos de lixo misturados.

Figura 8 - Disposi¢ao geral dos residuos no lixdo de Carnatba dos Dantas/RN.

A vistoria realizada no dia 10 de setembro de 2025 constatou ainda a deposi¢ao conjunta
de residuos domiciliares, de grandes volumes e, mais grave, de origem industrial, como caixas
de doces e sobras da industria téxtil (Rio Grande do Norte, 2025c). Tal fato demonstra uma
falha critica na gestao, uma vez que a responsabilidade pela destinagdo de residuos industriais
¢ do gerador, e ndo do poder publico municipal. Ao aceitar esse material sem qualquer critério

ou cobranga especifica, a prefeitura agrava o volume e a complexidade do passivo ambiental.
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O impacto negativo na satde publica € visivel na presenca de mais de 20 caes, entre adultos e
filhotes, que vivem no local, atraidos pela matéria organica exposta, representando um claro

risco de disseminagdo de zoonoses (Figura 9).

Figura 9 - Caes no lixdo de Carnauba dos Dantas/RN.
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Diante desse quadro, a conclusdo da Informacdo Técnica n® 54/2025 do Ministério
Publico ¢ contundente e inequivoca ao afirmar que o municipio de Carnauba dos Dantas nao
cumpriu as obrigagdes pactuadas no Termo de Acordo institucional, tampouco o que institui a
Politica Nacional de Residuos Sé6lidos, destinando seus residuos solidos urbanos em lixdo a céu
aberto (Rio Grande do Norte, 2025¢). Como resultado, a institui¢ao ministerial estabeleceu um
caminho claro e urgente para a correcdo do problema. A medida mais premente ¢ que o
municipio passe a encaminhar imediatamente todos os residuos coletados para um Aterro
Sanitario licenciado, aproveitando a existéncia de uma unidade receptora a uma distancia
razoavel. Concomitantemente, a area atualmente degradada devera ser objeto de um Plano de
Recuperagio de Area Degradada (PRAD), com monitoramento continuo para avaliar e mitigar
os danos ambientais j& causados.

A atuagdo municipal deve também se estender a outras frentes da PNRS, como a
implementagao efetiva da Coleta Seletiva e da Logistica Reversa, a fim de reduzir o volume de
residuos que necessitam de destinagdo final. Por fim, para garantir a viabilidade de todo o
sistema, recomendou-se a institui¢do da taxa ou tarifa de lixo, conforme previsto no Novo
Marco do Saneamento Basico, assegurando a sustentabilidade financeira da operagdo (Rio
Grande do Norte, 2025c¢).

Portanto, a Informagao Técnica n® 54/2025, elaborada pelo Centro de Apoio Técnico
Especializado (CATE) do Ministério Publico do Rio Grande do Norte demonstra que a situagao
do lixdo de Carnauba dos Dantas transcende a mera inadequagdo técnica, configurando um
quadro de omissdao administrativa e de desrespeito a legislagdo e aos acordos firmados. A

auséncia de controle, o descarte de residuos industriais, a presenga de animais e a proximidade
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com a area urbana criam uma crise socioambiental iminente. A solug¢do para o problema nao se
resume a encerrar as atividades no lixdo, mas exige uma mudanca estrutural na forma como o
municipio gerencia seus residuos. A implementa¢do das recomendagdes da instituigdo
ministerial é o Gnico caminho para que Carnatba dos Dantas possa, de fato, alinhar-se as
diretrizes da PNRS, proteger o meio ambiente e, acima de tudo, garantir a satde e a qualidade

de vida de sua populagdo.

3) Andalise da situagdo da drea de disposigdo final dos RSU no Municipio de Cerro Cora

O municipio de Cerro Cora, no Rio Grande do Norte, embora signatario de um Termo
de Acordo Interinstitucional desde 2018, ilustra vividamente que a intervenc¢ao ministerial nem
sempre alcanga os objetivos desejados. Uma vistoria fiscalizatéria realizada pelo Ministério
Publico em 18 de outubro de 2025, consolidada na Informagao Técnica n® 66/2025, fornece um
diagndstico preciso e preocupante da situacdo, revelando que o deposito municipal opera, na
pratica, como um lixdo descontrolado, em flagrante violagdo as normas ambientais (Rio Grande
do Norte, 2025d).

O primeiro ponto que denota a precariedade da gestdo ¢ a falta de controle sobre a
propria area (Figura 10). Localizado na zona rural, o depdsito possui um cercamento
descontinuo e um portdo que permanece aberto durante o expediente, o que, na pratica, anula

qualquer tentativa de controle de acesso.

Figura 10 - Entrada do lixao de Cerro Cora/RN.

Fonte: Rio Grande do Norte (2025d).
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Essa falha de gestao tem duas consequéncias diretas e graves: a primeira ¢ o descontrole
sobre quem entra e o que ¢ descartado no local; a segunda ¢ a apropriacdo indevida do espago
publico. A vistoria constatou a existéncia de uma estrutura de triagem particular dentro do
terreno do lixdo, onde um individuo compra materiais reciclaveis diretamente dos catadores
(Rio Grande do Norte, 2025d). Essa privatizacao de fato de uma area publica para atividade
comercial evidencia a auséncia de fiscalizacdo e autoridade municipal sobre o local.

A forma como os residuos sdo manejados agrava o quadro de degradacao (Figura 11).
Os residuos domiciliares sdo dispostos de forma misturada e espalhada no fundo e na lateral do
terreno, sem o devido confinamento em valas ou o recobrimento peridédico com terra, praticas

que haviam sido acordadas no Termo de Acordo Interinstitucional.

Figura 11 - Disposicao inadequada dos residuos no lixdo de Cerro Cord/RN.

Essa exposi¢ao direta dos residuos ao ambiente, aliada a um cercamento ineficiente,
provoca o espalhamento de materiais leves, como sacolas e papéis, para os terrenos vizinhos,
ampliando a 4rea de contaminac¢do. Um ponto especifico de preocupagdo ¢ o descarte de
residuos do abatedouro municipal (Figura 12). Embora depositados em uma vala separada, a
falta de recobrimento imediato com sedimento gera forte odor e atrai animais, potencializando

os riscos sanitarios (Rio Grande do Norte, 2025d).
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Fonte: Rio Grande do Norte (2025d).

A dimensao social do problema ¢ igualmente critica, com a presenca de diversos
catadores que, em condi¢des precarias, vendem o material coletado para o comerciante
instalado irregularmente no local. Diante desse cenario, a conclusdo do relatorio técnico ¢
direta: o municipio de Cerro Cora ndo possui total gestdo do espago e mantém um lixao a céu
aberto, descumprindo tanto a PNRS quanto o acordo firmado (Rio Grande do Norte, 2025d).

A auséncia de indicios de queima de lixo ou de descarte de residuos de saude, embora
positiva, ndo atenua a gravidade das demais irregularidades. As recomendagdes do Ministério
Publico apontam para a necessidade de agdes imediatas e estruturantes. A mais urgente ¢ o
encaminhamento de todos os residuos para um aterro sanitario licenciado. Adicionalmente, ¢é
imperativo que o municipio retome o controle da area, coibindo a atividade comercial privada
em espago publico e garantindo um acesso controlado. A longo prazo, a solugao passa pela
elaboragdo e execucdo de um Plano de Recuperagio de Area Degradada (PRAD), pela
institui¢do da taxa de lixo para garantir a sustentabilidade financeira do sistema e pelo incentivo
a coleta seletiva, de modo a formalizar e dar condi¢des dignas de trabalho aos catadores (Rio
Grande do Norte, 2025d).

A situagdo de Cerro Cord demonstra que a assinatura de acordos, por si s9, € insuficiente
sem uma fiscalizagdo continua e, principalmente, sem um compromisso efetivo da gestdo
municipal em solucionar um problema que afeta diretamente o meio ambiente e a satide de toda

a populacao.
d) Analise da situac¢do da area de disposicado final dos RSU no Municipio de Currais Novos

Como dito, a persisténcia de lixdes a céu aberto representa uma das mais flagrantes

violagOes da legislacdo ambiental brasileira e um atestado da dificuldade de muitos municipios
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em cumprir as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010). A
situagdo do municipio de Currais Novos ¢ mais um caso emblematico dessa realidade. Mesmo
sendo signatario de um Termo de Acordo Institucional desde 2018, a gestdo de seus residuos
solidos continua a operar de forma precaria e danosa (Rio Grande do Norte, 2025¢).

O exemplo do municipio de Currais Novos/RN demonstra a complexidade do ciclo das
politicas publicas que, ndo raras vezes, oscila entre estdgios de avangos, estagnagdo e
retrocesso. Mesmo quando uma politica avanca para a fase de formulagdo e decisdo, o
retrocesso ¢ uma possibilidade constante. Na perspectiva de Rua (1997), a implementagao de
uma determinada politica publica pode ser enfraquecida ou paralisada por uma série de fatores,
como a falta de recursos, resisténcia de interesses poderosos ou conflitos com outros programas
em andamento. A autora ressalta que muitas politicas sdo formuladas sem considerar os
interesses econdmicos, que muitas vezes priorizam os lucros em detrimento do meio ambiente,
0 que pode dificultar sua implementacdo. Em outros casos, a estagnagdo ¢ consequéncia da
verdadeira intengdo do gestor publico, que adota medidas meramente simbolicas, conveniente
apenas para oferecer satisfacao ao publico sem alterar a realidade (Rua; 1997).

A Informacao Técnica n° 69/2025, elaborada pelo Ministério Publico potiguar, oriunda
da vistoria em 16 de outubro de 2025, revela uma gestdo paradoxal. Por um lado, o deposito,
localizado as margens da Rodovia RN 041, possui um controle de acesso formal, com
cercamento, portao fechado e a presenca de um servidor na guarita, o que, em tese, impediria o
acesso de pessoas ndo autorizadas (Rio Grande do Norte, 2025¢). Contudo, o que ocorre dentro
dos limites da area desmente qualquer aparéncia de controle.

A Informagdo Técnica n® 69/2025 demonstra que os residuos domiciliares sdao dispostos
de forma aleatéria e dispersa por todo o terreno, sem o devido confinamento em valas ou o
recobrimento periodico, praticas que haviam sido acordadas no Termo de Acordo institucional.
Essa desorganizacdo resulta tanto na dispersdo de residuos leves pela acdo do vento,
contaminando areas circunvizinhas, quanto na proliferacdo de vetores. A situacdo ¢ agravada
pela proximidade do lixdo com o A¢ude Dourado e outros corpos hidricos, criando um risco
constante de contaminagdo por chorume, especialmente considerando o acumulo de agua

observado em pontos rebaixados do terreno (Rio Grande do Norte, 2025¢).
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Figura 13 - Proximidade entre o lixdo de Currais Novos/RN e o A¢cude Dourado.
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Fonte: Rio Grande do Norte (2025¢).

E importante ressaltar que o Agude Dourado — juntamente com o Agude Marechal Dutra,
conhecido como Gargalheiras, situado em Acari/RN —, representa as principais fontes de
abastecimento de agua de Currais Novos/RN. Essas estruturas hidricas sdo essenciais nao
apenas para melhorar a qualidade de vida da populagdo, mas também para garantir o uso
sustentavel dos recursos hidricos na regido, especialmente em periodos de secas prolongadas,
quando a escassez de dgua se torna um desafio significativo (Lima, 2019).

Na concepgdo de Ferreira (2022), as possiveis contaminagdes dos corpos hidricos
podem ocorrer por meio do chorume, resultante da decomposi¢do dos residuos solidos, que
possuem grandes concentracdes de substancias toxicas provenientes da decomposi¢do de
baterias, pilhas e ldmpadas que contém metais pesados como chumbo, mercurio, cobre e
cadmio. Esse liquido, altamente poluente, infiltra-se no solo, contaminando também os lengois
freaticos. A autora argumenta que, na auséncia de qualquer barreira de protecao, o chorume se
espalha facilmente pelo solo, com o escoamento intensificado durante os periodos chuvosos.
Esse efluente atinge reservatérios como lagos, rios e agudes proximos ao lixao, tornando suas
aguas improprias para o consumo humano e animal. Assim, a possivel contaminagdo do Acude
Dourado, um dos principais reservatorios de agua da regido de Currais Novos, pode ter
implicagdes graves no meio ambiente e na saide da populagdo local que necessita desse

importante reservatorio hidrico.
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O diagnostico consignado na Informacdo Técnica n® 69/2025 torna-se ainda mais
alarmante ao se constatar a presenca de residuos perigosos. Foi identificada uma grande
quantidade de residuos de servicos de satide, descartados em sacolas pretas, caixas de papelao

e até mesmo em sacos identificados como de material infectante (Rio Grande do Norte, 2025¢).

Figura 14 - Descarte irregular de residuos perigosos no lixdo de Currais Novos/RN.
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Fonte: Rio Grande do Norte (2025¢).

Essa pratica constitui uma grave infragdo sanitaria e ambiental, uma vez que a
responsabilidade pelo gerenciamento e destinag@o final de tais residuos ¢ dos estabelecimentos
geradores, conforme a Resolugio CONAMA 358/05'! (Brasil, 2005). A presenca desses
materiais no lixdo, misturados ao lixo comum, potencializa exponencialmente os riscos a satde
dos catadores que frequentam o local e ao meio ambiente. Soma-se a isso a disposi¢ao
inadequada de residuos do abatedouro publico e a pratica recorrente de queimadas a céu aberto.
Consta na Informagao Técnica n° 69/2025, elaborada pelo Ministério Publico do RN, que no
momento da vistoria, realizada no dia 16 de outubro de 2025, flagrou-se uma tentativa de
controlar a combustdo com agua, evidenciando que a queima é uma pratica habitual para reduzir
o volume de lixo (Figura 15). Tal ato, além de ser crime ambiental, libera fumaca toxica na
atmosfera, com potencial para causar danos diretos a saude da populacao (Rio Grande do Norte,

2025e).

1 Art. 3° Cabe aos geradores de residuos de servigo de satde e ao responsavel legal, referidos no art. 1° desta
Resolugdo, o gerenciamento dos residuos desde a geracdo até a disposigao final, de forma a atender aos requisitos
ambientais e de satde publica e saide ocupacional, sem prejuizo de responsabilizagdo solidaria de todos aqueles,
pessoas fisicas e juridicas que, direta ou indiretamente, causem ou possam causar degradagdo ambiental, em
especial os transportadores e operadores das instalagdes de tratamento e disposi¢do final, nos termos da Lei no
6.938, de 31 de agosto de 1981.
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Figura 15 - Praticas de queimadas no lixdo de Currais Novos/RN.
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Fonte: Rio Grande do Norte (2025¢).

Na concepcao de Ferreira (2022), as queimadas sdo uma forma antiga e inadequada de
limpeza da area e de reducdo da quantidade de residuos. Embora comuns, elas causam impactos
negativos ao meio ambiente, uma vez que o fogo provoca alteragdes quimicas, fisicas e
bioldgicas no solo. A elevagdo da temperatura altera as propriedades quimicas e bioldgicas do
solo, resultando em um aumento dos niveis de pH, o que prejudica a absor¢ao de
micronutrientes pelas plantas. A autoria acrescenta ainda, que as queimadas promovem a
oxidagdo da matéria organica, levando a reducdo da quantidade de matéria organica e de
microrganismos presentes. A perda da cobertura vegetal intensifica o processo erosivo,
facilitando o desprendimento das particulas do solo e alterando os niveis de infiltra¢do, o que
impacta a disponibilidade de 4gua e o escoamento, afetando o ciclo hidrolégico como um todo.

A dimensao social do problema também ¢ evidente. Embora exista uma cooperativa de
catadores formalizada (COOPERNOVOS), a atividade de cata¢do ainda ocorre de forma
precaria dentro do lixao, expondo esses trabalhadores a riscos extremos. A presenga de animais,
como caes, também foi registrada, completando o cendrio de insalubridade (Rio Grande do
Norte, 2025¢). A Indicagdo n® 301/2025, apresentada em 12 de setembro de 2025 pelo vereador
Ezequiel Pereira da Silva Neto ao plendrio da Camara Municipal de Currais Novos/RN, lanca
luz sobre a presenga massiva de animais soltos no lixao municipal (Currais Novos, RN, 2025).
O documento, que sugere ao Prefeito e ao Secretdrio Municipal de Agricultura, Abastecimento
e Meio Ambiente a apreensdo de animais soltos no lixdo, revela uma crise multifacetada que
entrelaca saude publica, seguranca do trabalho e degradacdo ambiental, reforcando o
diagnostico preciso da existéncia de uma falha sistémica no manejo de residuos solidos no
municipio de Currais Novos/RN. Ela evidencia que o lixdo de Currais Novos ndo ¢ apenas um
passivo ambiental, mas um espago de conflito e risco, onde a sobrevivéncia de trabalhadores

vulneraveis ¢ ameagada pela presenca de animais atraidos pela propria degradagao.
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Além disso, a Indicagdo n® 301/2025 emanada da Camara Municipal evidencia que a
capacidade de execugdo das politicas publicas estd concentrada nas a¢cdes do Poder Executivo,
que detém o monopolio da fungdo executora, conforme ressalta Dias e Matos (2012). Esta
prerrogativa, que inclui o comando do or¢amento e a administragao da burocracia, ¢ o principal
motor para transformar decisdes em agdes concretas.

Diante de tantas irregularidades, a conclusdo do relatdrio técnico € taxativa: o municipio
de Currais Novos nao estd implementando o que rege a PNRS nem as clausulas do acordo
firmado, mantendo, na pratica, um lixdo a céu aberto (Rio Grande do Norte, 2025¢). As
recomendacdes sdo claras e urgentes: ¢ imperativo que a disposicao de residuos domiciliares
seja feita de forma adequada; que o descarte de residuos de satide e de abatedouro seja
imediatamente interrompido e tratado conforme as normas; e que a pratica de queimadas seja
coibida. A longo prazo, a Unica solug¢do viavel ¢ o encerramento definitivo do lixdo, com a
elaboragio e execu¢do de um Plano de Recuperagio de Area Degradada (PRAD) e o
encaminhamento de todos os residuos para um Aterro Sanitario devidamente licenciado. A
manuten¢do do cendrio atual ndo ¢ apenas uma falha administrativa, mas uma continua agressao
ao meio ambiente e um grave risco a satde publica que exige uma intervencdo imediata e

efetiva.

e) Andlise da situagdo da drea de disposigao final dos RSU no Municipio de Lagoa Nova

O caso de Lagoa Nova, no Rio Grande do Norte, assemelha-se a situacdo vivenciada
nos municipios vizinhos de Currais Novos/RN e Cerro Cord/RN, transcendendo a comum
inadequacao dos lixdes para revelar um método de descarte que beira a irresponsabilidade
ambiental e civil. Uma vistoria realizada pelo Ministério Publico em 16 de outubro de 2025, e
consolidada na Informagdo Técnica n® 75/2025, descortina um cendrio desolador: o municipio
utiliza a borda de uma serra como ponto final para seus residuos, combinando a gravidade da

disposi¢do em encosta com a pratica criminosa de queimadas (Figura 16).
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Fonte: Rio Grande do Norte (2025f).

O local de deposicdo, situado em uma propriedade particular no Sitio do Meio, ja
apresenta uma falha estrutural grave: sua localiza¢do na borda de uma serra. Embora o acesso
principal possua portdo ¢ muro, a retaguarda da area ¢ uma escarpa, sem qualquer tipo de
cercamento ou contengdo. A dindmica de descarte ¢ perversa: os residuos coletados no
municipio sdo levados para o local, onde catadores realizam uma triagem precaria; em seguida,
o material remanescente ¢ empurrado para a borda, provocando um "desmoronamento"
continuo de lixo pela encosta (Rio Grande do Norte, 2025f). Essa pratica ndo s6 contamina uma
area muito maior do que o terreno original do deposito, como também cria um grave risco de
instabilidade geotécnica, podendo levar a deslizamentos de grandes proporgdes.

A situagdo ¢ agravada pela queima sistematica e generalizada dos residuos, uma
estratégia ilegal para reduzir o volume. A vistoria constatou a combustao ativa do lixo, o que,
além de liberar fumagca toxica e poluente, impossibilitou a identificagdo precisa da tipologia dos

materiais descartados.

Figura 17 - Praticas de queimadas no lixdo do municipio de Lagoa Nova/RN.

Fonte: Rio Grande do Norte (2025f).
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A Informagao Técnica n® 75/2025 indica que, embora os residuos das unidades de satde
sejam, em teoria, coletados por uma empresa especializada, as queimadas ¢ a mistura de
materiais expdem os catadores a riscos incalculaveis, uma vez que podem liberar compostos
quimicos perigosos. Durante a vistoria, foram observados cinco catadores no local. A existéncia
de uma associacao de catadores e de pontos de coleta voluntaria no municipio se mostra in6cua
ou insuficiente, uma vez que a catacdo informal persiste no ambiente mais hostil possivel e o
caminhdo de coleta urbana nao foi observado fazendo paradas na unidade de triagem da
associacao (Rio Grande do Norte, 2025f). Essa desconexao entre as politicas de reciclagem e a
operacao do lixdo evidencia uma falha profunda no planejamento e na execugao da gestao de
residuos.

A conclusdo da Informagdo Técnica n® 75/2025, produzida pelo Centro de Apoio
Técnico Especializado (CATE) do Ministério Publico do Rio Grande do Norte indica ¢
categorica: o municipio de Lagoa Nova ndo estd cumprindo o Termo de Acordo
Interinstitucional nem tampouco observando as diretrizes da PNRS (Rio Grande do Norte,
2025f). A gestdo municipal ndo apenas mantém um lixao a céu aberto, mas o faz da pior maneira
possivel, utilizando a topografia de serra para potencializar a dispersao da poluicdo e a queima
para mascarar o volume de lixo.

As recomendacdes do Ministério Publico sdo, portanto, de carater emergencial. E
imperativo que o municipio cesse imediatamente o descarte na escarpa e a queima dos residuos.
A unica solucdo ambientalmente aceitavel ¢ o encaminhamento de todo o lixo para um Aterro
Sanitério licenciado. Além disso, a area degradada exige um complexo e custoso Plano de
Recuperagio de Area Degradada (PRAD), que devera contemplar estudos geotécnicos para
avaliar o risco de deslizamentos. A instituicdo da taxa de lixo, a promocao efetiva da coleta
seletiva e o fortalecimento da associacdo de catadores sdo medidas complementares e
indispensaveis (Rio Grande do Norte, 2025f). O caso de Lagoa Nova ¢ um exemplo extremo
de mé gestdo e serve como um alerta sobre como a omissao do poder publico pode transformar

um problema ambiental em uma catastrofe anunciada.

f) Andlise da situacdo da drea de disposigdo final dos RSU no Municipio de Parelhas

A transformacdo de lixdes a céu aberto em aterros sanitarios licenciados ¢ um dos
fundamentos da PNRS. No entanto, muitos municipios brasileiros estdo em uma fase
intermediaria, gerenciando o que sdo conhecidos como aterros controlados. O municipio de

Parelhas, que integra o territorio do Geoparque Serido, ilustra bem essa situacao.
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Uma vistoria realizada pelo Ministério Publico em 11 de setembro de 2025, consolidada
na Informacgao Técnica n® 61/2025, revela um esfor¢o de gestdo que o diferencia de um lixao
convencional, mas que ainda se mostra insuficiente para atender plenamente as exigéncias
legais e ambientais (Rio Grande do Norte, 2025g). A inspec¢do, realizada no ambito de um
Termo de Acordo Institucional firmado em 2018, descreve uma operacdo com um nivel de
organiza¢do notavel. O deposito possui um portdo de acesso e um servidor responsavel pelo
controle de entrada, estabelecendo um controle minimo da area pela edilidade. A gestdo dos
residuos segue um cronograma definido, com a disposi¢do ocorrendo em dias alternados e o
recobrimento com terra sendo realizado nos dias subsequentes, conforme podemos perceber na

Figura 18.

Figura 18 - Aterro controlado com cobertura de camadas de material sobre os rejeitos em
Parelhas/RN.

Fonte: Rio Grande do Norte (2025g).

Essa pratica de manejo, que confina e cobre o lixo, € a principal caracteristica que eleva
o status do local de lixao para aterro controlado, mitigando significativamente alguns dos danos
mais imediatos, como a proliferagdo de vetores e odores.

De fato, o relatério destaca pontos positivos importantes, haja vista que ndo foram
observados catadores trabalhando no local, nem a presenca de residuos de servigos de saude ou
indicios de queimadas, praticas comuns em depositos irregulares. Contudo, sob essa aparéncia
de controle, residem problemas estruturais e operacionais graves, dentre os quais podemos citar
o descarte irregular de grandes volumes de residuos industriais (Rio Grande do Norte, 2025g).
A vistoria identificou uma quantidade expressiva de embalagens de uma industria de biscoitos

local (Figura 19).
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Fonte: Rio Grande do Norte (2025g).

O relatorio € enfatico ao afirmar que a responsabilidade pela destinagdo desses residuos
¢ do gerador, e o recebimento desse volume extraordinario onera indevidamente o municipio
(Rio Grande do Norte, 2025¢g). A falta de uma politica de fiscalizagdo e cobranga de uma taxa
diferenciada dos grandes geradores permite que a industria transfira seus custos e
responsabilidades ambientais para o poder publico. Por fim, h4 falhas estruturais, como um
cercamento que necessita de reparos e a dispersdo de residuos leves para terrenos vizinhos,

causada pela topografia elevada do aterro.

Figura 20 - Dispersdo de residuos leves pela for¢a dos ventos em Parelhas/RN.

T

A conclusdo do relatério técnico € que o municipio de Parelhas tem gerido o aterro

controlado de forma razodvel, executando medidas mitigadoras, mas ainda ndo encaminha seus
residuos para um Aterro Sanitario licenciado (Rio Grande do Norte, 2025g). A gestdo, embora

meritdria em seus esfor¢os, ainda se baseia em uma solucdo paliativa e ndo definitiva.
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As recomendagdes do Ministério Publico apontam para a necessidade de avangar. O
municipio deve notificar os grandes geradores para que apresentem seus planos de
gerenciamento de residuos e arquem com os custos de sua destinagdo, além de reparar o
cercamento para conter a poluicao do entorno. A longo prazo, a Unica solu¢do que atende a
Politica Nacional dos Residuos Soélidos ¢ o encerramento do aterro controlado e o envio de
todos os residuos para um aterro sanitario devidamente licenciado, seguido pela elaboragdo e
execugdo de um Plano de Recuperagdo da Area Degradada (PRAD) (Rio Grande do Norte,
2025g). O caso de Parelhas demonstra que a gestao de residuos ¢ um desafio complexo, onde
avancos parciais sdo importantes, mas nao podem se tornar uma justificativa para a ndo
implementagdo da solugdo ambientalmente correta e definitiva.

Diante do exposto, resta evidente que o ciclo de politicas publicas ¢ muito mais do que
uma sequéncia ordenada de etapas. E um processo politico turbulento, que reflete as tensdes,
os conflitos e as negociagdes inerentes a vida em sociedade. A andlise da implementacao da
PNRS no territério do Geoparque Seriddé demonstra que a trajetéria de uma politica € definida
por uma interacao complexa entre a estrutura institucional, os interesses dos atores e a natureza
do problema em questdo. Compreender que o ciclo € caracterizado por avangos dificeis,
retrocessos frequentes e longos periodos de estagnacao ¢ fundamental para uma analise realista
e critica da agdo governamental e para o aprimoramento da gestao publica.

Ao final deste percurso analitico, que partiu da fundamentacao tedrica sobre o papel do
Ministério Publico e mergulhou na realidade fatica dos seis municipios do Geoparque Serido,
¢ possivel retornar ao problema central da pesquisa e oferecer uma resposta, construida a partir
das evidéncias aqui apresentadas. A investigacdo sobre a forma como a atuacao ministerial tem
contribuido para a superagdo dos desafios revela que o Parquet se consolidou como um ator
indispensavel, porém, com certas limitagdes. Sua contribui¢do mais significativa reside em sua
capacidade de atuar como agente indutor de mudancas, quebrando o ciclo de inércia
administrativa. Nesse sentido, o Ministério Publico tem atuado de maneira construtiva na
abordagem dos problemas relacionados a disposicdo inadequada de residuos solidos,
contribuindo para as discussdes sobre a definicdo da Agenda Politica no territério do Geoparque
Seridd. Por meio de estratégias como o projeto "Lixo Negociado", o Parquet logrou pautar o
debate, forcar a inser¢ao do problema na agenda politica local e impulsionar avangos concretos,
como a transformacao de lixdes desordenados em aterros controlados nos casos de Acari e
Parelhas.

Contudo, o didlogo construido neste capitulo também expde com clareza os limites

dessa atuagdo e, ao fazé-lo, responde a primeira parte da pergunta de pesquisa, expondo as
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barreiras que persistem. A realidade fatica dos municipios de Carnatba dos Dantas, Cerro Cora,
Currais Novos e Lagoa Nova demonstra um desinteresse politico em transformar os lixdes a
céu aberto em Aterros Controlados, considerando que as medidas sugeridas pelo Ministério
Publico e acatadas pelos municipios nao sdo inexequiveis. A prova cabal dessa argumentacgao
reside na comparagdo direta com os municipios vizinhos: os exemplos de Acari e Parelhas em
manter as caracteristicas de suas areas de disposi¢do final do lixo em condi¢gdes semelhantes a
um aterro controlado demonstram que a execug¢dao do Termo de Acordo Interinstitucional ¢
plenamente viavel.

E certo que a resolucdo definitiva do problema, cuja alternativa reside na inauguragio
do Aterro Sanitario de Caicd, representa um desafio maior que envolve outras autoridades além
dos chefes do poder executivo municipal. Contudo, por outro lado, 0 mesmo ndo pode ser dito
no que se refere ao controle das 4reas municipais de disposicdo final. Os municipios se
mantiveram omissos em realizar tarefas simples como o cercamento da area de disposi¢ao de
residuos sélidos urbanos, manter o controle de acesso ao interior da area e cobrir os residuos
com uma camada de terra. A¢des simples como essas ndo foram priorizadas pelas gestdes
municipais, demonstrando que ndo ha um compromisso politico com essa pauta e que a inércia
dos quatro municipios restantes, portanto, mais do que uma simples incapacidade técnica ou
financeira, aponta para uma auséncia de vontade politica em mitigar os danos ambientais
causados pela disposi¢ao inadequada dos RSU.

Portanto, o "hiato entre o acordo e a realidade", titulo deste capitulo, € a propria sintese
da resposta ao problema de pesquisa. A atuagcdo do Ministério Publico ¢ a forga externa que
obriga o poder publico municipal a confrontar sua omissdo, sendo um instrumento essencial
para iniciar o processo de adequagdo ambiental. No entanto, a superagdo definitiva dos desafios
e a efetiva implementacdo da PNRS no Geoparque Serid6é dependem de fatores que escapam
ao controle direto do Parquet: a construgao de capacidade estatal nos municipios, a viabilizagao
de solugdes logisticas e financeiras consorciadas e, acima de tudo, a assun¢do pelo Poder
Executivo de seu papel indelegével de executor de politicas publicas. O Ministério Publico
pode, e deve, forcar o didlogo com o problema, mas a resposta final, materializada na
erradicacdo dos lixdes, s6 pode ser dada por quem detém o mandato e as ferramentas para

executa-la.
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CONSIDERACOES FINAIS

A gestao de residuos solidos ¢ um desafio perene que atravessa todas as sociedades. Sua
auséncia ou ineficiéncia acarreta consequéncias de vasto alcance, que se manifestam tanto na
degradagdo ambiental, por meio do acumulo desordenado que polui ecossistemas, quanto no
comprometimento da satde publica, pela proliferagdao de doengas.

Na regiao do Geoparque Seridd, a destinacdo inadequada dos residuos so6lidos ocorre,
em sua totalidade, em areas especificas como lixdes ou aterros controlados, muitas dessas areas
localizam-se junto a cursos d'agua que alimentam reservatorios estratégicos para o
abastecimento urbano, como ¢ o caso do A¢ude Dourado, em Currais Novos. A dimensao social
do problema ¢é igualmente preocupante. E recorrente a presenga de catadores nos lixdes, em
busca de materiais reciclaveis ou, em situacdes extremas, de alimentos para o sustento de suas
familias. Tal realidade revela uma logica perversa, que perpetua a vulnerabilidade social, a
informalidade e a exposi¢ao a condigdes de trabalho insalubres e degradantes.

Nesse cendrio de crise ambiental regional, a presente dissertagdo foi concebida a partir
da observagdo de um persistente paradoxo ambiental e juridico na regido do Geoparque Serido,
no Estado do Rio Grande do Norte: a continua existéncia de lixdes a céu aberto mais de uma
década apos a instituigdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lein® 12.305/2010,
que determina sua erradicagdo. Este panorama desafiador, que contrasta com o reconhecimento
da regido como um Geoparque Mundial pela UNESCO, impds a necessidade de uma
investigacdo aprofundada, que foi cristalizada na seguinte pergunta de pesquisa: Quais
obstaculos regionais dificultam o cumprimento das metas de erradicagcdo e recuperagdo dos
lixdes estabelecidas pela PNRS nos municipios que compdem o Geoparque Seridd, € como o
Ministério Publico estd agindo para enfrentar os problemas gerados por esses lixdes?

A natureza dual desta questdo orientou toda a estrutura do trabalho, exigindo, por um
lado, um diagnostico preciso das barreiras de ordem politica, administrativa, financeira e social
que perpetuam a disposi¢do inadequada de residuos; e, por outro, uma andlise critica da atuacao
do sistema de justica, personificado no Ministério Publico, como principal guardido
constitucional do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A relevancia do estudo
transcende, portanto, o interesse puramente académico, ao se debrucar sobre um problema que
afeta diretamente a satde publica, a qualidade ambiental e o potencial de desenvolvimento

sustentavel de uma regido de importancia singular.
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Responder a essa pergunta significou ndo apenas mapear um problema, mas também
avaliar a capacidade de resposta do nosso ordenamento juridico e de suas institui¢des diante de
um desafio complexo e multifacetado.

A jornada para responder a questao central foi pavimentada ao longo de trés capitulos,
cada qual construindo uma camada de entendimento que, somadas, formam o alicerce para as
conclusdes aqui apresentadas. A trajetdria argumentativa partiu do arcabougo normativo geral
para a analise especifica da realidade local, culminando na proposi¢ao de novos horizontes para
a solucao do impasse.

O Capitulo I estabeleceu as fundagdes tedricas e normativas do estudo. Ao revisitar os
principios basilares do Direito Ambiental ¢ da PNRS, como o do poluidor-pagador, da
prevencdo, da precaucao e¢ da responsabilidade compartilhada, o capitulo demonstrou a
existéncia de um robusto aparato legal que, em tese, deveria garantir a gestdo adequada dos
residuos. Contudo, o diagnostico da disposi¢do final dos residuos solidos urbanos no territorio
do Geoparque Seridd revelou um abismo profundo entre a norma e a pratica. Essa investigacao
evidenciou que a permanéncia dos lixdes ndo ¢ um mero descumprimento legal, mas um
sintoma de falhas estruturais que levam a violagdo sistematica do direito fundamental a um
meio ambiente sadio.

Dando um passo adiante, o Capitulo II aprofundou o exame sob a 6tica das politicas
publicas. Compreendeu-se que a PNRS ndo ¢ apenas uma lei, mas uma politica publica
complexa, cujo sucesso depende de um ciclo continuo que envolve identificagdo do problema,
formulagao de solucdes, tomada de decisdo, implementagado e avaliagdo. A pesquisa demonstrou
que os obstaculos a erradicagao dos lixdes no territorio estudado estdo intrinsecamente ligados
a rupturas nesse ciclo. A avalia¢do das politicas publicas na regido, com foco nos municipios
do Geoparque Seridd, revelou uma implementacdo fragmentada, reativa e desprovida de um
planejamento integrado de longo prazo. A dificuldade em traduzir as diretrizes nacionais em
acoes locais concretas foi identificada como um entrave crucial, exacerbado pela cronica
insuficiéncia de capacidade técnica e financeira das administragdes municipais. Este capitulo
foi fundamental para deslocar o foco de uma anélise puramente juridica para uma compreensao
da dindmica da gestdo publica, concluindo que a solugdo para os lixdes depende
fundamentalmente da construgdo de uma politica publica regional funcional e sustentavel.

Foi nesse contexto de crise de efetividade e falha na implementagao de politicas publicas
que o Capitulo III se debrucou sobre o segundo eixo da pergunta de pesquisa: a atuagdo do
Ministério Publico. A investigagcdo confirmou o papel central e indispenséavel do Parquet como

provocador do sistema de justica e indutor de politicas publicas. A anélise de instrumentos como
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inquéritos civis, Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) e, em ultima instancia, o
ajuizamento de A¢des Civis Publicas (ACPs), demonstrou uma atuagao vigilante e combativa.

Contudo, a principal descoberta deste capitulo foi a identificagdo dos limites inerentes
a essa abordagem tradicional. Verificou-se que a estratégia focada na coer¢do e na
responsabilizacdo, embora essencial, mostra-se insuficiente para resolver um problema de
natureza estrutural. Uma ordem judicial para que um municipio feche seu lixdo, sem a criagao
de uma alternativa viavel, torna-se uma decisao de dificil ou impossivel cumprimento. O
Ministério Publico, atuando de forma reativa, consegue apontar a ilegalidade, mas encontra
barreiras para, sozinho, construir a solu¢do complexa que a gestdo consorciada de residuos
exige.

Com base na sintese apresentada, responde-se de forma direta a pergunta que norteou
este estudo. A pesquisa conclui que os obstadculos ao cumprimento da PNRS no Geoparque
Serid6 sao de natureza multipla e interconectada, formando uma verdadeira rede de inércias. A
persisténcia dos lixdes ndo pode ser atribuida a uma tnica causa, mas a um complexo de fatores
estruturais e institucionais.

A pesquisa permitiu identificar quatro obstaculos principais. O primeiro refere-se a
insuficiéncia estrutural dos municipios. Os municipios do Geoparque Serid6, em sua totalidade,
carecem de corpo técnico qualificado, de recursos financeiros proprios e de capacidade de
planejamento para implementar as complexas exigéncias da PNRS, que vao desde a elaboracao
de planos de gestdo até a operacdo de sistemas de coleta seletiva e destinagdo final. Nesse
sentido, essa fragilidade na gestdo publica, marcada por limitagdes técnicas e orgamentarias,
constitui uma barreira primaria para a efetivagao da PNRS.

O segundo obstaculo reside na dependéncia da construgdo e operacao do aterro sanitario
de Caico/RN. Atrasos, impasses politicos e dificuldades de financiamento deste projeto macro
acabam por paralisar a agdo de todos os municipios consorciados, que ficam sem alternativa de
curto e médio prazo. Este projeto, essencial para o funcionamento de todo o sistema integrado,
tornou-se um gargalo que, enquanto nao solucionado, paralisa a transi¢ao para um modelo de
gestdo ambientalmente adequado e perpetua a utilizagdo dos lixdes a céu aberto.

O terceiro obstaculo identificado relaciona-se com a baixa prioridade politica da agenda
ambiental. Em um contexto de recursos escassos e multiplas demandas sociais, a pauta
ambiental e, especificamente, a de residuos solidos, frequentemente ocupa uma posi¢ao
secundaria na agenda dos gestores publicos locais, sendo preterida em favor de acdes de maior

visibilidade politica imediata.
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Por ultimo, o quarto obstaculo surge da complexidade logistica e econdmica. A gestao
de residuos em uma regido de baixa densidade demografica e grandes distancias, como a Regido
Geografica Intermediaria de Caico, apresenta desafios logisticos e um custo per capita elevado,
tornando o sistema de coleta, transporte e destinagdo final economicamente oneroso e de dificil
sustentabilidade sem subsidios ou modelos de financiamento robustos.

Quanto a atuacdo do Ministério Publico, a pesquisa evidencia seu papel relevante como
indutor de politicas publicas, forgando os gestores a se posicionarem frente ao problema.
Contudo, a pesquisa conclui ainda que ela ¢ dual e paradoxal: ¢, a0 mesmo tempo, indispensavel
e insuficiente. Indispensavel porque, na auséncia de sua atuagdo, a inércia administrativa seria
provavelmente absoluta. Nesse sentido, a institui¢do ministerial funciona como a consciéncia
critica do sistema, o 6rgdo que impede que a ilegalidade seja normalizada, utilizando os
instrumentos que possui para forgar o didlogo e a responsabilizagdo, além de manter essa crise
ambiental na agenda politica regional. Por outro lado, insuficiente porque a natureza do
problema transcende a logica do "ilicito-sang@o". A atuag@o do Parquet encontra seu limite na
fronteira da gestdo administrativa.

A resposta final e integrada a pergunta de pesquisa €, portanto, que os obstaculos a
erradicacdo dos lixdes na area do Geoparque Serid6 sdo de natureza estrutural e s6 podem ser
superados por uma estratégia igualmente estrutural, que a atuagdo tradicional do Ministério
Publico, embora fundamental, ndo ¢ capaz de prover sozinha.

Acrelevancia desta dissertacdo pode ser observada em trés dimensdes principais: tedrica,
pratica e social. No plano teorico, a presente dissertagdo contribui para o adensamento de um
campo interdisciplinar que articula o Direito Ambiental, a teoria das politicas publicas e os
estudos sobre a atuagdo do sistema de justica. Ao investigar a persisténcia dos lixdes no
Geoparque Seridé ndo como um mero descumprimento legal, mas como um sintoma de falhas
sistémicas no ciclo de politicas publicas — desde a formulagdo até a avaliacdo —, o trabalho
oferece um modelo analitico que transcende a dogmatica juridica tradicional. Ademais, ao
analisar criticamente a atuagdo do Ministério Publico, a dissertacdo aprofunda o debate sobre
os limites e as potencialidades da judicializagdo e dos mecanismos de autocomposi¢do como
instrumentos de controle e indugdo de politicas publicas, oferecendo subsidios para a reflexao
sobre o papel das instituicdes de controle na efetivagao de direitos fundamentais em contextos
de alta complexidade e baixa capacidade institucional.

No plano pratico, o trabalho oferece subsidios diretos para a atuagdo dos operadores do
Direito e dos gestores publicos da regido. Para o Ministério Publico e o Poder Judicidrio, a

pesquisa apresenta um caminho alternativo a judicializagdo tradicional, sugerindo um modelo
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de atuagdo mais dialdgico, prospectivo e potencialmente mais eficaz. Para os prefeitos e
secretarios municipais, a analise dos obstaculos e a discussdo sobre o modelo de consoércio
fornecem um diagnostico claro dos desafios que precisam ser enfrentados de forma coordenada,
reforgando a tese de que solugdes isoladas estao fadadas ao fracasso.

Finalmente, no plano social, a dissertacdo langa luz sobre uma grave violagdo de
direitos que afeta a satide e a dignidade de milhares de pessoas, bem como a sustentabilidade
de um territorio de valor universal. Ao investigar a fundo as causas da persisténcia dos lixdes,
o trabalho contribui para o debate publico qualificado, fornecendo argumentos e dados que
podem fortalecer a cobranga da sociedade civil por solugdes efetivas e, em ultima instancia,
contribuir para a constru¢ao de um futuro mais saudavel e sustentavel para o Geoparque Serido.

A honestidade intelectual exige o reconhecimento das limitagdes inerentes a qualquer
pesquisa. Este estudo, apesar do rigor metodologico empregado, ndo foge a essa regra. A
primeira limitacao € de escopo geografico. Embora a analise do Geoparque Serid6 oferega um
estudo de caso profundo e revelador, suas conclusdes ndo podem ser automaticamente
generalizadas para todas as outras regides do Brasil, que possuem diferentes contextos
geograficos, econdmicos e politicos. O trabalho oferece um modelo de andlise, mas os
resultados sdo especificos da realidade investigada.

Uma segunda limitagdo refere-se ao recorte temporal. A pesquisa retrata um
"instantaneo" da situagdo em um determinado periodo. A dindmica das politicas publicas e dos
processos judiciais ¢ fluida, e desenvolvimentos posteriores a conclusdo da coleta de dados,
como a eventual finalizacdo do aterro sanitario ou a propositura de novas ag¢des, ndo puderam
ser abarcados.

Por fim, uma terceira limitacdo pode ser apontada no que tange a profundidade da
analise de dados primarios. Embora a pesquisa documental tenha sido extensa, a realizacdo de
um censo completo com entrevistas em profundidade com todos os gestores municipais e
membros do Ministério Publico que atuaram no caso ao longo dos anos extrapolaria as
possibilidades de um trabalho de mestrado. A andlise, portanto, baseou-se nos documentos e
nos dados disponiveis, que, embora robustos, representam uma aproximagdo da complexa
realidade das interagdes institucionais.

A conclusao de um trabalho de pesquisa ¢, em esséncia, a abertura de novas portas para
a investigagdo. Emergem, a partir dos achados e das limitagdes desta dissertacdo, diversas
possibilidades para futuros estudos. Sugere-se, por exemplo, a realizagdo de pesquisas que
comparem a situacdo do Geoparque Seridd com a de outras microrregides que, enfrentando

desafios semelhantes, conseguiram implementar solugdes bem-sucedidas. Tal abordagem
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comparativa poderia revelar fatores criticos de sucesso e licdes aprendidas. Outra sugestao seria
uma investiga¢do de natureza socioldgica ou antropoldgica sobre a percepc¢ao da populacao
local em relacao aos lixdes, sua compreensao sobre os riscos associados e sua disposi¢ao para
engajar-se em programas de coleta seletiva e outras praticas da PNRS.

Este trabalho, portanto, ndo apenas diagnostica os entraves e a atuacao dos orgdos de
controle, mas aponta para a necessidade de uma evolucao na forma como o Direito enfrenta os
desafios da tutela ambiental. Em resposta direta ao problema que norteou esta pesquisa, conclui-
se que, embora as limitagdes técnicas, financeiras e operacionais sejam reais € imponham
desafios concretos, o principal entrave que obstaculiza a efetiva implementagdo da Politica
Nacional de Residuos Soélidos no Geoparque Serido se materializa na auséncia de interesse
politico genuino em resolver a questdo, abrangendo as trés esferas de poder (Unido, Estado e
Municipios). A atuacdo do poder publico local, analisada ao longo deste trabalho, revela
também um padriao de decisdoes que se fundamentam muito mais na vontade de maquiar ou
afastar o problema dos olhos da sociedade do que em um compromisso com sua resolugdo
definitiva. A inércia diante de medidas mitigadoras de baixo custo, como o cercamento € a
cobertura regular dos residuos, em contraste com a espera passiva por uma solu¢do macro (o
aterro de Caicd), ¢ a prova contundente de que a crise dos lixdes na Regido Geografica
Intermediaria de Caicd ndo ¢ apenas um problema de gestdo, mas, fundamentalmente, uma

questao de escolha politica.
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