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RESUMO

A produgao de residuos ¢ uma problematica inerente as atividades humanas. No entanto,
o rapido crescimento populacional e as modificagdes ocorridas nos modelos de producao e
consumo tém aumentado a pressdo sobre os recursos naturais, devido a exploragdo de matéria
prima e gerenciamento inadequada do lixo. Com isso, este trabalho tem por objetivo propor
medidas para a implementacdo de um sistema de coleta seletiva, apontando elementos
normativos quanto a legislagdo para o fomento da politica publica de residuos so6lidos no
municipio de Carits — CE. Para tanto, foram realizadas pesquisas bibliograficas, acerca da
gestdao de residuos solidos, sobre educagao ambiental e coleta seletiva. Também se analisou
dados secundarios nacionais e locais, referentes a geragdo, potencial de reciclagem e ao
zoneamento ambiental de Carius. Adotou-se a pesquisa de campo, que possibilitou a realizagao
de registros fotograficos da coleta e do lixdo. Por fim, foram utilizados sistemas de informagdes
geograficas, para mapear e propor cendrios quanto a implantacdo da coleta seletiva no ambito
local. Constatou-se um conjunto de irregularidade quanto a gestdo dos residuos soélidos: o
municipio ndo dispde de instrumento juridicos que normatizem os servicos, o que contribui
para que a coleta, e disposi¢do final ocorram de forma irregular. Em se tratando da coleta, na
atualidade ndo segregacdo, logo, todos os residuos, independentemente do potencial de
reciclagem, s3o direcionados ao lixao. Associado a essas discrepancias, os residuos especiais,
com €nfase aos residuos de servicos de satde, nao recebem tratamento e destinagdo adequados.
Como alternativas para a melhoria do gerenciamento dos residuos s6lidos no contexto local,
propoe-se a implementagdao da coleta seletiva na modalidade porta a porta, consorciada a
distribuicdo de pontos de entrega voluntaria PEV’s na area urbana. Ressalta-se ainda a adogao
de praticas voltadas a educacao ambiental, que por sua vez devem ocorrer de forma continuada,
de modo a abranger as mais variadas parcelas da populacdo. Ressalta-se ainda a possibilidade
de combinar a coleta seletiva com instrumentos econdmicos voltados ao segmento
socioambiental. Assim, enfatiza-se a aplicacdo do IPTU verde como uma politica publica
municipal capaz de alterar a dinamica da gestdo de residuos em Carils, a partir de incentivos
tributérios.

Palavras-chave: Residuos solidos; Coleta seletiva; Educacdo ambiental; IPTU verde;
Desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

Waste production is a problem inherent in human activities. However, rapid population growth
and changes in production and consumption models have increased pressure on natural
resources due to raw material exploitation and inadequate waste management. Thus, this paper
aims to propose measures for the implementation of a selective collection system, pointing out
normative elements regarding the legislation for the promotion of public solid waste policy in
the municipality of Caritis - CE. To this end, bibliographic research was conducted on solid
waste management, environmental education and selective collection. National and local
secondary data on generation, recycling potential and environmental zoning of Caritis were also
analyzed. The field research was adopted, which made possible the photographic records of the
collection and the dump. Finally, geographic information systems were used to map and
propose scenarios for the implementation of selective collection at the local level. It was found
a set of irregularities regarding the management of solid waste: the municipality does not have
legal instruments to regulate the services, which contributes to the collection, and final disposal
occur irregularly. When it comes to collection, currently no segregation, therefore, all waste,
regardless of recycling potential, is directed to the dump. Associated with these discrepancies,
special waste, with emphasis on health care waste, is not adequately treated and disposed of.
As alternatives for the improvement of solid waste management in the local context, it is
proposed to implement selective collection in the door-to-door mode, in consortium with the
distribution of ENP's in the urban area. It is also emphasized the adoption of practices aimed at
environmental education, which in turn must occur continuously, in order to cover the most
varied portions of the population. We also highlight the possibility of combining selective
collection with economic instruments aimed at the social and environmental segment. Thus, it
is emphasized the application of the green property tax as a municipal public policy capable of
changing the dynamics of waste management in Carits, based on tax incentives.

Keywords: Solid waste; Selective collect; Environmental education; Green property tax;
Sustainable development.
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1 INTRODUCAO

Desde a revolugdo industrial, entre meados do século XVIII e XIX, a populacdo urbana
vem aumentando de forma significativa devido ao éxodo rural. No caso do Brasil, os Gltimos
50 anos foram decisivos para o pais sair ir se transformando de agrario em urbano,
concentrando, em 2010, 85% da sua populacdo nas cidades. Atualmente a sociedade moderna
possui a maior concentragao de pessoas nas areas urbanas e consequentemente produz cada vez
mais residuos. O manejo inapropriado desses materiais acarreta problemas de saude,
econdmicos e socioambientais, aumentando cada vez mais a necessidade encontrar solucoes
para sua destinagdo correta diante das politicas de saneamento basico. A procura por solugdes
tem constituido um expressivo desafio no que se refere a prevengao da poluicao do ar, do solo
e dos recursos hidricos.

Segundo o Instituto Trata Brasil (ITB, 2012), saneamento ¢ conjunto de medidas que
visa preservar ou modificar as condi¢des do meio ambiente com a finalidade de prevenir
doengas e promover a saude, melhorar a qualidade de vida da populagdo e a produtividade do
individuo e facilitar a atividade econdmica. Ferraz (2008) se refere a gestdo de sedimentos
solidos como fator associado diretamente a melhoria nos principios basicos de satde publica,
economia, engenharia e preservacdo ambiental. Deve-se ainda levar em consideracdo todos os
aspectos relacionados as ciéncias sociais, em virtude de envolver as atitudes da populagdo.
Diante disso, as solugdes devem englobar a complexa interdisciplinaridade entre os diversos
campos de atuagdo da ciéncia, engenharias e medicina, e 4reas de conhecimentos sociais.

A Lei 11.445/07 - Lei Federal do Saneamento Basico estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento abordando o conjunto de servigos de abastecimento publico de dgua potavel;
coleta, tratamento e disposi¢do final adequada dos esgotos sanitarios; drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas, além da limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos. O ponto
referente a limpeza urbana e o manejo de residuos s6lidos considerados na lei como servigos
publicos sdo compostos pelas atividades de: coleta, transbordo e transporte dos residuos;
triagem para fins de reuso ou reciclagem; tratamento, incluindo compostagem e disposi¢ao final
dos residuos, além de se referir ao lixo oriundos da varri¢do, capina e poda de arvores em vias
e logradouros publicos.

Conforme o Instituto Brasileiro de Administragcido Municipal (IBAM), a situacdo da
gestao de residuos solidos se apresenta em cada cidade de forma diversa, prevalecendo uma
situacdo nada alentadora em relagdo a Lei n° 12.305/10 que ¢ um marco regulatorio completo

para o setor de residuos so6lidos e que institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS).
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Tal lei possui instrumentos consideraveis que permitem o desenvolvimento do pais de maneira
solene frente aos principais problemas ambientais, sociais e econdmicos resultantes do manejo
inadequado dos residuos sélidos, que prevé a prevencao e redugdao na geragao de residuos
através da pratica de habitos de consumo sustentavel e de um conjunto de instrumentos para
propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizacdo dos materiais (aquilo que tem valor
econdmico e pode ser reciclavel ou reaproveitavel) e a destinagdo ambientalmente adequada
dos rejeitos (aquilo que ndo pode ser reciclado ou reutilizado).

Para Idris, Inanc e Hasan (2004), os principais problemas encontrados nos paises em
desenvolvimento em relagdo as politicas ambientais ¢ a falta de interesse e de conhecimento
sobre o tema demonstrada pelas autoridades politicas em nivel nacional, estadual e municipal
de investir em saneamento e buscar solu¢des adequadas e sustentaveis para o acondicionamento
e gerenciamento de residuos solidos e urbanos. A propria PNRS determina a elaboragdo do
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos - PMGIRS como condi¢do para que
os municipios possam ter acesso a recursos federais destinados a limpeza urbana e ao manejo
de residuos solidos.

Diante da situagdo atual da politica de residuos so6lidos no pais, que propds uma
erradicacdo dos lixdes em quatro anos (2010-2014), necessita-se cada vez mais da divulgacao
e aplicagdo de politicas socioambientais de sensibiliza¢do por parte dos estados, principalmente
dos municipios, para que as pessoas compreendam e tenham consciéncia sobre um assunto tao
importante para o desenvolvimento local e, consequentemente, do pais. Outro fator de
relevancia ¢ que em grande parte das escolas brasileiras ainda ndo existe uma énfase de ensino
sobre educa¢do ambiental em relagdo ao descarte adequado dos residuos.

A gestdo de residuos solidos urbanos encontra-se em um momento distinto,
proporcionado pelo marco regulatorio do setor, definido pela Lei n® 11.445, que estabelece
Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico (LNSB) e pela Lei n® 12.305, que institui a
Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS). Neste sentido, o presente estudo compreende o
municipio de Carius, localizado na Regido Centro-Sul do Estado do Ceara e atualmente todo
residuo coletado em Carius — CE € destinado ao lixdo, situado a 6 km da sede, no sitio Riachéao.

A existéncia de lixdes a céu aberto tem sido alvo de grandes polémicas e debates no
cenario politico e social, pois 0os mesmos comprometem a saude humana, o meio ambiente,
como também desrespeita as leis ambientais vigentes. No entanto, a forma como os municipios
lidam com os residuos solidos demonstram pouca ou total auséncia de preocupacgdo das

prefeituras para sanar tal problema. A maior prova disso ¢ a falta de adequagdo de mais da
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metade dos municipios brasileiros as leis aprovadas no congresso, visando a completa
erradicagdo dos lixdes.

A administracao atual do municipio determinou que a coleta de lixo na sede ocorra
diariamente. Essa medida fez com que diminuisse o volume de lixo nas lixeiras espalhadas na
cidade, tornando a cidade aparentemente mais limpa e, consequentemente, reduzindo o nimero
de animais de rua (cdes e gatos) a procura de alimento nos toneis de lixo. Diante disso, a
atividade de despejo no lixao da cidade ocorre diariamente, aumentando cada vez mais a
quantidade de residuos dispostos inadequadamente e, consequentemente, diminuindo a vida ttil
do lixdo. A coleta seletiva, caracterizada pela reciclagem e reaproveitamento dos materiais, € a
conscientizacdo ambiental nas escolas ainda s3o agdes inexistentes na localidade. A
implementa¢do dessas medidas na urbe diminuiria em grande parte o volume de residuos que
vai para disposi¢ao final. Atualmente existem duas familias morando no terreno destinado para
ser a area de despejo de todo lixo da cidade.

O lixo do municipio ¢ caracterizado principalmente por lixo organico, gerados nas
residéncias, restaurantes e estabelecimentos comerciais que trabalham na area alimenticia;
residuos de construcao civil, os entulhos de demolicdes; lixo hospitalar, originados em unidades
de satde e no hospital; residuos de oficinas mecanicas, 6leos de motores e pegas usadas; lixo
comercial, lojas de roupas, brinquedos e eletrodomésticos; lixo verde, resultante da poda de
arvores, galhos, troncos, cascas e folhas que caem nas ruas da cidade; lixo eletronico, gerado
pelo descarte de produtos eletronicos que ndo funcionam mais; e restos e carcagas de animais
provenientes das atividades do abatedouro municipal.

Considerada um dos setores do saneamento basico, a gestdo dos residuos solidos nao
tem merecido a atengdo necessaria por parte do poder publico. Desta forma tem-se uma grande
dificuldade para realizar a implantagdo de um modelo de coleta seletiva adequada que garanta
um controle ambiental de poluigdo, a geracdo de emprego para a populagdo ndo qualificada e a
diminui¢do dos residuos no lixdo. Qual a importincia da coleta seletiva frente ao
desenvolvimento socioecondmico € ambiental do municipio? Partindo dessa concepgao busca-
se analisar a situag@o atual do municipio diante da geragdo de residuos, investigando o que pode
ser modificado neste cendrio, quais os impactos provenientes do sistema e o que executar para
a insercao de uma proposta de coleta seletiva na localidade.

Diante da necessidade cada vez maior de compreender, analisar e discutir sobre a
geracdo excessiva de residuos so6lidos torna-se imprescindivel que todos os entes da federacao
desenvolvam, com participacdo da sociedade, planos de gestdo capazes de solucionar o

enfrentamento da questao dos residuos s6lidos nos seus respectivos territorios, estabelecendo
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estratégias, técnicas, financeiras, operacionais, urbanas e socioambientais. S3o inumeros o0s
beneficios que a coleta seletiva proporciona, como a preservacdo do meio ambiente, reduz a
extracdo dos recursos naturais, diminui a polui¢cdo do solo, agua e ar e melhora a limpeza da
localidade.

Perante o cendrio Brasileiro atual dos residuos solidos surge o interesse € motivacao
para desenvolver o estudo no presente trabalho. Quando se trata de coleta seletiva surge diversos
leques de atuacao dentro da sociedade, beneficiando e promovendo uma melhoria da qualidade
de vida da populacdo. Uma cidade em desenvolvimento necessita de um programa de coleta
seletiva, minimizando os impactos decorrentes de suas atividades (impactos fisicos, bioticos e
antropicos), promovendo a geracdo de empregos diretos com a possibilidade de unido e
organizacdo da forga trabalhista mais desprestigiada e marginalizada. Tal interesse pela area
surge em decorréncia da importancia da reciclagem dos materiais dentro da sociedade moderna
e da satisfacdo em contribuir no desenvolvimento organizado da infraestrutura urbana. Desta
forma o presente trabalho configura-se como importante contribuicdo para o municipio de
Carius, analisando as condi¢des atuais da configuracdo urbana.

Assim, este trabalho traz um estudo empirico e técnico sobre o atual sistema de
recolhimento de residuos e uma andlise de implantacdo da coleta seletiva para o municipio,
considerando o sistema adequado de coleta, segregacdo, transporte e disposi¢dao final dos
residuos so6lidos municipais, visto que o atual sistema de coleta ndo atende aos padrdes de
qualidade estipulados pela legislagdo tendo potencial, por conseguinte, a ocorréncia de

problemas salutares e ambientais.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

v" Propor medidas para a implementagdo de um sistema de coleta seletiva, apontando
elementos normativos quanto a legislagdo para o fomento da politica ptblica de residuos

solidos no municipio de Carius — CE.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Estudar a gestdo dos residuos soélidos na perspectiva da caracterizagdo dos principais
elementos normativos quanto a politica socioambiental em Caritis — CE;

v’ Elaborar um estudo tedrico e técnico para a coleta seletiva simplificada em
complementacdo as agdes de educagdao socioambiental no municipio propondo medidas
facilitadoras de qualificacdo e treinamento de pessoas para grupos de interesse quanto a
gestao de residuos sélidos;

v' Contribuir com estudos na produgdo e desenvolvimento de trabalhos técnicos, artigos e

pesquisas em desenvolvimento no campo da gestdo de residuos solidos.
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3 SITUANDO O REFERENCIAL TEORICO

De acordo com a PNRS, a implantagdo da coleta seletiva nos municipios tornou-se uma
obrigatoriedade. Mesmo diante do ponto de vista legal, existe ainda a questdo socioambiental,
um dos principais motivadores da criagdo da lei. Apesar da grande importancia, muitos
municipios ainda enfrentam dificuldades para implementacao do programa. A coleta seletiva €
caracterizada pelo recolhimento de residuos que foram selecionados e separados conforme a
sua composi¢do, origem e similaridades, como por exemplo o vidro, pléstico, residuos
industriais, substancias organicas, metais, lixo hospitalar e papel. Um cidaddo ou uma
organizacdo pode fazer a selecdo e disponibilizar o material para que a coleta seja realizada de
modo mais adequado (BRASIL, 2010).

A escolha mais importante para a implantagdo de um sistema de coleta seletiva no
municipio ¢ a realizacdo de uma campanha publicitaria eficiente, por meio da educagao
ambiental, com o uso de panfletos que expliquem como fazer a separagdo dos materiais, pois
0s municipes ndo saberdo como participar do programa se nido houver a divulgagdo de
informativos que ensinem como selecionar cada tipo de residuo so6lido e direcionar os recursos
de forma eficiente. Além disso, faz parte da campanha apresentar para a populacdo a
importancia da coleta seletiva, evidenciando os beneficios que a cidade terd com o novo
sistema. Para que o programa obtenha aprovagdo da populagdo, ¢ possivel utilizar algumas
estratégias de incentivo, como a distribui¢cdo de sacos plésticos e brindes para aqueles que

contribuirem para o sucesso do programa.

3.1 EDUCACAO AMBIENTAL

A necessidade de uma mudanca de postura da sociedade, das empresas e do governo ¢
inquestionavel quando se trata de questdes que permeiam as agdes de sustentabilidade. Muitos
problemas ambientais parecem complicados de se resolverem em um primeiro momento, no
entanto podem ser solucionados de maneira rapida e simples desde que haja investimento,
mesmo que minimo, em educagdo ambiental. A educagdo ambiental pode ser entendida como
toda acdo educativa que contribui para a formacgao de cidaddos conscientes da preservacao do
meio ambiente e aptos a tomar decisdes coletivas sobre questdes ambientais necessarias para o
desenvolvimento de uma sociedade sustentavel.

Segundo o filésofo e matematico grego, Pitagoras (570 — 496 a.C.), € preciso educar as

criancas para ndo punir os adultos. Essa citagdo tem relacdo direta com a educagdo
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socioambiental nas escolas. E necessario ensinar as criangas como se familiarizar com o lixo
produzido em suas casas para que chamem a atencdo dos adultos na hora de descarta-los.
Segundo Nalini (2003), proteger a natureza precisa ser tarefa obrigatéria de qualquer ser
pensante e aprender a conhece-la e respeita-la pode levar uma vida inteira. Nao ha um limite
cronoldgico para comecar a aprender sobre o meio ambiente. O papel de cada cidadao ¢
importante para o desenvolvimento de praticas sustentaveis dentro da sociedade.

Segundo a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA) — Lei n® 9795/1999,

temos que:

Art. 1° Entendem-se por educag@o ambiental os processos por meio dos quais
os individuos e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidade, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade.

Art. 2° A educacdo ambiental ¢ um componente essencial e permanente da
educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis ¢ modalidades do processo educativo, em carater formal ¢ ndo-formal
(BRASIL, 1999).

A educagdo ambiental permite ao individuo e a comunidade como um todo construirem
seus valores, habilidades, adquirirem conhecimentos e agirem de forma consciente, impactando
de forma positiva 0 meio ambiente e a qualidade de vida. A importancia de investir em
programas ligados a esse tema apresenta impactos diretamente relacionados com a
responsabilidade socioambiental em esfera individual e coletiva, pois os programas tem como
objetivo estimular e desenvolver a compreensdo integrada do meio ambiente e as relagdes
sociais, econdmicas, politicas, cientificas e culturais.

Segundo o Instituto Brasileiro em Defesa da Natureza (IBDN, 2017), além de incentivar

atividades sustentaveis, a educacdo ambiental proporciona outros beneficios, como:

- Construcio de uma sociedade consciente: A Educa¢ao Ambiental trabalha
com o papel transformador do individuo. Ela evidéncia a importancia da agdo
de cada um para o crescimento da comunidade como um todo. Contribui para
a construcdo individual e coletiva de uma visdo de mundo mais consciente.
Estimula a pratica da cidadania e estabelece um compromisso de
responsabilidade com o meio ao redor, criando uma sociedade mais critica e
engajada.

- Melhora da qualidade de vida: Uma sociedade engajada se envolve com a
manutengdo, limpeza e conservacdo dos espagos publicos, além de se
preocupar com o bem-estar e a saude coletiva. Bairros e regioes que possuem
programas ativos de educacdo ambiental indicam queda nos indices de
doengas tais como a dengue, doencas respiratorias ¢ doengas de pele, pois o
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trabalho executado por esses programas altera o espago que permeia a regido
e eliminam agentes patoldgicos e causadores de doengas.

- Potencial empreendedor: E com a construgio de uma outra visdo de mundo
mais coletiva e critica que novas ideias de negdcios comegam a surgir. Jovens
empreendedores encontram nas agdes sustentaveis uma forma de criarem
empresas, gerando desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

- Gera renda e emprego: Novas ideias de negocios, novos empregos e
geragdo de renda. A Educacdo Ambiental incentiva a criagdo de mentes de
agentes transformadores, que atuam na sociedade, possibilitando o
desenvolvimento de seu espago de maneira sustentavel. Foram das ideias
dessas mentes que surgiram locais como companhias de reciclagem,
cooperativas, hortas organicas que geram renda e empregos para comunidades
em diversas partes do Pais.

- Consumo consciente: E a partir também da Educagdo Ambiental que se
estimula a ideia do consumo consciente. Segundo pesquisas, a populacao
global ja consome 30% mais recursos naturais do que o Planeta ¢ capaz de
renovar. Todo consumo gera um impacto. Tendo conhecimento disso, a
Educacdo Ambiental ensina o cidaddo a pensar antes de consumir, identificar
quais sdo suas necessidades e até mesmo incentivar o descarte correto dos
residuos de produtos que ndo sao mais utilizados.

- Preservacio dos recursos naturais: Educagdo Ambiental ¢ também pensar
a longo prazo. Portanto, € necessario educar em relagdo a conservagdo dos
recursos naturais. Medidas simples, como economia de 4gua, energia elétrica,
reciclagem, reutilizagdo de papéis, auxiliam para que as geragdes futuras, que
também precisardo dos recursos naturais para sobreviverem, ndo vivam em
situacdes precarias.

Considerando a importancia da capacitagdo e formagdo de agentes promovedores da
educagao ambiental, a lei institui a PNEA envolvendo os mais diversos entes da federagao na
preparagdo dos recursos humanos passando pela especializacao e atualizacao dos educadores
de todos os niveis e modalidades de ensino; especializacdo e atualizagdo dos profissionais de
todas as areas; a preparacdo de profissionais para as atividades de gestdo ambiental e na area de
meio ambiente, sendo essenciais para a realizacdo de projetos ambientais. Deve-se destacar a
importancia dos espagos escolares, rico em atividades de sensibilizacdo, como por exemplo, a
reciclagem: que propicia a aplicagdo dos ideais aportados pela lei que trouxe uma diferenciacdo
entre a educacdo ambiental formal e nao-formal.

Entretanto, o principal elemento para a implantagdo do programa de educacdo
ambiental, sobretudo como elemento desencadeador do processo de desenvolvimento
sustentavel a partir da conscientizagdo da sociedade, ndo foi explicitado pela lei que
regulamenta o assunto: O financiamento. Fica a carater do municipio desenvolver e administrar
tais programas, por isso a deficiéncia.

Em um pais de carater capitalista e consumidor, onde reaproveitar e reciclar ainda nao
sdao prioridades, torna-se necessario uma maior atuacdo e fiscalizagdo do ministério publico

sobre as prefeituras. Desse modo, ¢ inadmissivel que oito anos apds a regulamentacdo da PNRS
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ainda existam municipios sem programas de educacdo socioambiental, sendo que essa proposta
¢ um componente da ramificagdo do programa de coleta seletiva. Anterior a essa medida tem-

se os programas de erradicagao dos lixdes a céu aberto.

3.2 RESIDUOS SOLIDOS

A classificagdo de residuos s6lidos envolve a identificagdo do processo ou atividade que
lhes deu origem, de seus constituintes e caracteristicas, € a comparagao destes constituintes com
listagens de residuos e substancias cujo impacto a saude e ao meio ambiente ¢ conhecido.
Segundo a NBR 10004/2004 que se trata da classificacdo dos residuos sélidos, tem-se a seguinte

defini¢ao:

Residuos nos estados solido e semissolido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varrigdo. Ficam incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de
controle de polui¢do, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente invidveis em
face a melhor tecnologia disponivel (NBR 10004, 2004, p.1).

Essa NBR dispde da classificacdao dos residuos s6lidos quanto aos seus riscos potenciais
ao meio ambiente e a satde publica para que possam ser gerenciados adequadamente. Sdo
divididos em duas classes - I (perigosos) e II (ndo perigosos), sendo ainda este ultimo grupo

subdividido em A (ndo inerte) e B (inerte). Quanto a defini¢do, temos:

Residuos classe I — Perigosos: Sdo aqueles que apresentam periculosidade e
caracteristicas como inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e
patogenicidade (NBR 10004/04, p.3). Residuos classe I A — ndo inertes: Sdo
aqueles que ndo se enquadram nas classificagdes de residuos classe I -
Perigosos ou de residuos classe II B — Inertes. Esses residuos podem ter
propriedades, tais como: biodegradabilidade, combustibilidade ou
solubilidade em 4agua. Residuos classe II B — inertes: Sdo quaisquer residuos
que, quando amostrados de uma forma representativa e submetidos a um
contato dindmico e estatico com agua destilada ou desionizada, a temperatura
ambiente ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentragdes superiores aos padroes de potabilidade de agua, excetuando-se
aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor, conforme o anexo G da norma (NBR
10004/04, p.5).

Ja a PNRS, também considera a periculosidade, mas possui uma classificacdo que

analisa a fonte geradora. Desse modo, t€ém-se: residuos domiciliares, de limpeza urbana,
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residuos sélidos urbanos (que compreende os dois itens citados anteriormente), residuos de
servigos publicos de saneamento basico, residuos da construg¢do civil, servicos de saude,
comerciais, industriais, residuos agrossilvopastoris, residuos de servigos de transportes e
residuos da mineracgao.

Para além dessas classificagdes, deve-se considerar que os residuos possuem
caracteristicas diversas, que por sua vez, resultam em variagdes quanto a composicdo e
periculosidade. Dessa maneira, mesmo no residuo domiciliar, por exemplo, ¢ possivel detectar
a presen¢a de materiais com caracteristicas distintas as desse segmento, como residuos de
servigos de saude e outros. Assim, discute-se no ambito do gerenciamento a ocorréncia de
residuos especiais e residuos de fontes especiais (SODRE & LEMOS, 2017).

Conforme Sodré e Lemos (2017), os residuos especiais podem apresentar origens
distintas e recebem essa nomenclatura por demandarem acondicionamento, coleta, tratamento
e destinagdo final diferenciadas. Tal diferenciacdo pode decorrer de aspectos gravimétricos,
como densidade e volume, ou periculosidade. Os residuos especiais sdo: da construgdo civil,
pilhas e baterias, lampadas florescentes e pneus.

Ao analisar cada residuo especial, constata-se que os residuos oriundos da construgao
civil, também denominados como residuos da construgao e demoligdo (RCD), sdo enquadrados
como especial por apresentar elevado peso especifico, de modo que o acondicionamento deve
ser feito em contéineres metalicos. No entanto, ha outros fatores que justificam tal classificagao,
como o volume e as caracteristicas da etapa de acondicionamento, visto que o uso desses
recipientes ocupa muito espago, o que pode vir a interferir no trafego de veiculos e de pedestres
(NAGALLI, 2016).

No tocante as pilhas e baterias, Mendes, Ruiz e Faria (2016) mostram que por
desconhecimento dos perigos associados ao manuseio inadequado, muito comumente a
populagdo realiza o descarte inadequado desses itens, o que contribui para a contaminacao
ambiental e coloca em risco a vida dos colaboradores que atuam na limpeza publica.

Ressalta-se que as pilhas e baterias quando descartadas com carga podem acarretar
explosdes, de modo que devem ser acondicionadas em recipientes constituidos por materiais
ndo-metalicos, em ambientes protegidos do sol e da chuva. Outros cuidados devem ser tomados,
como a vedagdo dos recipientes, com a finalidade de evitar a liberagdo de gases toxicos e o
aproveitamento dos residuos, minimizando o lancamento de metais pesados no ambiente
(MENDES; RUIZ; FARIA, 2016).

Em relacdo as lampadas fluorescentes, o principal fator que leva a classificagdo como

residuo especial se associa a reatividade do mercurio, presente na forma gasosa, que por se
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tratar de um metal pesado, causa alteragdes no organismo humano, se associando a ocorréncia
de canceres e outras patologias clinicas. Nesse sentido, esses materiais devem ser
acondicionados preferencialmente em bombonas plasticas devidamente identificadas (DURAO
JUNIOR; WINDMOLLER, 2008).

Cita-se ainda os pneus, que possuem como principal fator negativo o acimulo de agua,
fato que propicia o surgimento de vetores de doencgas, em especial a proliferagdo do mosquito
Aedes aegypti. Esses objetos também representam uma problematica quanto a disposicao final,
pois ocupam grandes espacos nos aterros. Assim, a principal recomendagdo ¢ a inser¢ao em
outros processos produtivos, que pode ocorrer através da reciclagem, coprocessamento ou reuso
(MONTEIRO, 2001).

No caso dos residuos de fontes especiais, Monteiro (2001) afirma que se trata de uma
categoria na qual se considera que o diferencial (volume, densidade, periculosidade, etc.) se
associa principalmente a fonte geradora. Dessa maneira, o autor cita os residuos industriais,
radioativos, residuos de portos e aeroportos e residuos de servigos de saude (RSS).

Os residuos industriais, conforme Monteiro (2001) podem apresentar periculosidade, a
depender do segmento industrial que se analisa, no entanto, o fator que geralmente se considera
¢ a elevada geracdo. Ja no caso dos materiais radioativos, por se tratar de componentes com
elevada radioatividade, oferecem risco ao ambientem, bem como a satide humana, de modo a
exigir recipientes de acondicionamento diferenciados (produzidos a partir de ligas de chumbo
ou do concreto). No caso dos portos e aeroportos, aponta-se que os residuos produzidos nesses
setores de transportes sdo muito proximos aos domésticos, mas apresentam como diferencial o
perigo de contaminacdo quando ocorre surtos de epidemias no ambito nacional ou
internacional. Por fim, aborda-se os RSS que possuem elevada carga patogénica e carregam
particulas de DNA e RNA, fatos que a partir da NBR 10004/2004 permitem classifica-lo como
residuos perigoso.

Ao analisar essa tematica pela perspectiva da PNRS, verifica-se uma outra definicao, na
qual entende-se que os residuos solidos compreendem todo material, substancia, objeto, ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade. Estes podem ser se encontrar nos
estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua.

Outro ponto importante dentro da PNRS ¢ a diferenciacdo de residuo e rejeito. Assim,
entende-se que rejeito ¢ um tipo especifico de residuo s6lido, quando todas as possibilidades de

reaproveitamento ou reciclagem ja estiverem esgotadas e nao houver solucao final para o item
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ou parte dele. Nessas condi¢des, a inica destinacao plausivel o encaminhamento para um aterro
sanitario licenciado ambientalmente ou incinerado.

Sendo o gerenciamento dos residuos solidos urbanos responsabilidade do municipio,
torna-se importante que o poder publico local desenvolva agdes que oriente os cidaddos a
tomarem medidas que levem a diminui¢do de geracdo de residuo, bem como a participarem de
programas de coleta seletiva, visando buscar a cooperagdo da populagcdo para equacionar a
questao.

Segundo o IBGE (2010), o Brasil possui em torno de 4 mil lixdes e apenas 30% a 40%
do lixo coletado ¢ depositado em aterros sanitarios regulamentados. Ressalta-se ainda que a
problematica associada a gestdo de residuos sélidos se estende por outros segmentos, como o
desperdicio de recurso, decorrente do descarte irregular, que por sua vez, inviabiliza a
reciclagem. Dentre os produtos reciclados, o aluminio e o papel sdo os materiais mais
representativos, com uma taxa de 90% em se tratando do aluminio.

A reciclagem de papeis, vidros, plasticos e metais (que representam aproximadamente
40% do lixo domeéstico, ainda segundo o IBGE) prolongam a vida util dos aterros sanitarios.
Caso o programa de coleta seletiva conte com uma usina de compostagem, os beneficios serdo
ainda maiores. A reciclagem implica uma reducdo significativa dos niveis de polui¢do ambiental
e do desperdicio de recursos naturais, através da economia de energia e matérias-primas.

Segundo Massukado (2004), no Brasil existem problemas de continuidade dos projetos
de gestdo de residuos solidos a cada nova gestdo administrativa, além de as acdes municipais
serem voltadas apenas para a coleta seletiva. No entanto, no municipio em questdo, a coleta
seletiva ainda ¢ inexistente e toda producao de lixo ¢ encaminhada diretamente ao lix3o.

Os dados levantados pelo estudo da ABRELPE mostram que o Brasil investe pouco em
infraestrutura e saneamento — uma média de 2,2% do PIB ao ano — e que hé espaco para
aumentar a participacdo privada no setor de residuos solidos, através de contratos de Parceria
Publico-Privada (PPP), que permitem solucdes de longo prazo, com investimentos em
infraestruturas e solucdes avangadas. Os numeros referentes a geragao de RSU revelam um total
anual de 78.4 milhdes de toneladas no pais. A regido Nordeste possui um indice de cobertura
de coleta de RSU de 79,06%, perdendo apenas para a regido Norte, com 81,27%.

A disposic¢ao final adequada de RSU registrou um indice de 59,1% do montante anual
encaminhado para aterros sanitarios. As unidades inadequadas como lixdes e aterros
controlados ainda estdo presentes em todas as regides do pais e receberam mais de 80 mil
toneladas de residuos por dia, com um indice superior a 40%, com elevado potencial de

poluicao ambiental e impactos negativos a saude.
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Os residuos resultantes das mais diversas atividades podem ndo possuir utilidade para
quem os gera, porém podem ser reincorporados em outros processos produtivos como matéria-
prima secundaria. Desse modo, o proximo topico busca discutir a politica dos SR’s, que por sua
vez, trata de medidas socioambientais com foco na redugdo da geracao de residuos e de praticas

que permitam a recirculacdo dentro das cadeias produtivas.

3.3 APOLITICA DOS 5R’s

Em uma sociedade em que o consumo esta cada vez maior, bem como a exploragao dos
recursos naturais e quantidade de lixo produzido, discutir temas como sustentabilidade
ambiental tornam-se cada vez mais necessario. Diante disso surge a politica dos 5 R’s,
implementada pelo Ministério do Meio Ambiente. A politica deve priorizar a redugdo do
consumo e o reaproveitamento dos materiais em relagdo a sua propria reciclagem. Os cinco R’s
compdem um processo educativo que tem por objetivo uma mudanca de habitos dos cidadaos,
levando o municipe a repensar seus valores e praticas, reduzindo o consumo exagerado € o
desperdicio.

Para atingir a sustentabilidade ambiental e garantir um futuro ecologicamente correto,
deve-se por em pratica os cinco R’s: Repensar, Recusar, Reduzir, Reutilizar e Reciclar. A seguir,

tem-se alguns exemplos e atribuigdes:

e Repensar: Antes de efetuar qualquer compra reflita se ¢ realmente necesséria tal
aquisicdo, se ndo esta comprando por impulso, talvez até consiga reaproveitar algo que
j& possui. Avalie os danos que o produto causa a0 meio ambiente e a satde.

e Recusar: Recuse produtos que vem em embalagens de plastico, dando preferéncia as
reciclaveis como de vidro e metal ou as biodegradaveis. Utilizar ecobags ao invés de
usar a sacola plastica do supermercado. Dar preferéncia as mercadorias de empresas que
tenham compromisso com o meio ambiente.

e Reduzir: Reduza o consumo, o barato as vezes sai caro, por isso adquira sempre
produtos de qualidade e com maior durabilidade. Outras formas de reduzir sdo: preferir
alimentos a granel, levando sempre o proprio recipiente, utilizar lampadas de LED, usar
pilhas recarregaveis, etc. Desta forma além de ter economia, reduz a quantidade de lixo

gerada.
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e Reutilizar: Doar as roupas que ndo usam mais, consertar o que esta quebrado como
eletrodomésticos e moveis. Usar a criatividade, residuos de plasticos, papéis, metal,
madeira, entre outros, podem ser utilizados no artesanato virando pegas de decoragdo.

e Reciclar: Fazer coleta seletiva em casa, os residuos serdo reciclados e transformados em
outros produtos. Ao reciclar economiza-se energia, recursos naturais, contribui para a
redu¢do da poluicdo e prolonga a vida util dos aterros sanitarios.

Essa politica estd inserida na Agenda 21, criada em 1992 a partir da Rio-92, e propoe
um novo modelo de consumo pautado na educacdo ambiental por parte dos consumidores finais,
bem como no proprio setor industrial. Diante disso, € possivel observar que muitas das praticas
a serem adotadas partem de uma maior sensibilizacdo com a questdo ambiental, em especial
com a aceitacao de que os recursos naturais necessarios para a producao dos itens consumidos
sdo esgotaveis e em alguns casos, ndo renovaveis. Ressalta-se também o alerta para a
problematica que representa a geracao de residuos, especialmente os materiais durdveis, como
o plastico (MESQUITA; SARTORI; FIUZA).

Com base nos aspectos citados, verifica-se a nivel nacional a criagdo de diversos
instrumentos juridicos posteriores a Rio-92 que abordam as tematicas discutidas. Dentre os
dispositivos legais, cita-se a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, instituida pela Lei n°
9.795/1999 e a propria PNRS.

Ao analisar o que a PNEA discute sobre a temadtica, verifica-se que esta estd pautada
principalmente em uma abordagem pluralista, de maneira que se busca alcancar a sensibilizagdo
da populagdo a partir da inser¢do da tematica nos curriculos das institui¢des de ensino basico e
superior publicas e privadas, bem como a realizacao de praticas coletivas. Ressalta-se também
o fato de ser um processo continuo que deve contemplar aos ambientes voltados a educacao e
o meio social de um modo mais amplo (BRASIL, 1999).

Nesse sentido, admite-se que € a partir da educacao ambiental que a populagdo ganha a
consciéncia necessaria para repensar a maneira que consome o0s produtos, recusar itens
desnecessarios, reduzir o consumo e reutilizar produtos. Com esses novos posicionamentos, 0s
setores industriais e comerciais tendem a serem pressionados € com isso buscam inserir essas
praticas no segmento produtivo.

Ja a PNRS, possui como objetivos a ndo geracao, redugdo e a reciclagem, assim como
a adocdo de padrdes sustentaveis de producgdo e consumo de bens e servigcos (BRASIL, 2010).
Nessa perspectiva, verifica-se uma correlacao direta com a Politica dos SR’s. Ao analisar o caso
da politica de forma ampla, por se tratar de um instrumento que normatiza a gestao de residuos

anivel nacional, € possivel afirmar que de forma direta ou indireta ocorre a instituicdo dos 5R’s
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para 6rgdos publicos e privados, o que abrange o segmento produtivo, bem como o comércio e
a propria populagdo, tendo em vista a responsabilidade coletiva pelos residuos gerados.

Com foco nesses fatores, evidencia-se a necessidade de pensar nas agdes que norteiam
a gestdo de residuos solidos. Dentre elas, hd uma caréncia quanto a coleta dos residuos,
entretanto, trata-se um conjunto de atividades de grande relevancia, visto que impacta
diretamente na limpeza urbana, e assim, reflete nos padrdes de satide publica, salubridade
ambiental e bem-estar coletivo. Ainda na perspectiva, do gerenciamento de residuos, admite-se
que a coleta pode interferir diretamente na segregacao e reciclagem. Assim, o proximo topico

busca discutir essa tematica.

3.4 COLETA DE LIXO

Lixo ¢ denominado o conjunto de residuos solidos resultantes das atividades humanas.
Considerado como poluente, e define-se poluente todo e qualquer tipo de material que possa
gerar danos ao meio ambiente. Nas cidades o lixo tem que ser bem acondicionado para que haja
uma melhor remogao, além de facilitar a coleta. O bom acondicionamento do lixo ¢ determinado
pela educagdo social da populagdo em termos de higiene. O lixo descartado de maneira erronea
pode ocasionar varios prejuizos a populagdo e a cidade. Apresenta-se como um grande meio de
prolifera¢do de doencas, como a leptospirose e a colera, pois permitem a manifestacao de ratos,
baratas, moscas e demais animais que possam transmitir doengas.

O aumento da populagdo e o crescimento desordenado das cidades criam sérios
problemas ambientais, por consequéncia tornou-se necessario a criagdo de politicas publicas
para tentar amenizar a degrada¢do ambiental e o lixo urbano, que ¢ uma das maiores
preocupagdes de ordem sanitaria e ambiental do administrador de qualquer cidade brasileira.
Segundo Fadini e Fadini (2001), a urbanizacdo das cidades, o crescimento populacional e o
consumo desenfreado t€ém contribuido para o aumento de residuos s6lidos urbanos no Brasil. O
cuidado com o descarte de lixo urbano tem crescido com a mesma propor¢do que a sua
producdo, tornando fato preocupante as formas incorretas que acontecem na maioria das vezes.

Quando o lixo ndo ¢ recolhido, a cidade fica com mau aspecto e mau cheiro, além de
incomodar a populacdo que passa a criticar a administragdo municipal. Ha grandes
possibilidades de desgastes politicos devido ao acumulo de lixo nas ruas e por esse motivo as
prefeituras passam a promover investimentos no setor de coleta de lixo. A coleta de lixo na
cidade dever ter como meta atender a toda a populagdo, pois o lixo ndo coletado de uma

determinada éarea e lancados em terrenos baldios, por exemplo, podera causar problemas



28

sanitarios que afetardo ndo apenas a populacdo das proximidades. Os veiculos indicados para
as atividades de coleta sdo caminhdes com carrocerias sem compactagdo ou com compactagao.

Para tentar minorar o problema ambiental causado pelo descarte improprio do lixo, o
governo federal sancionou a Lei n® 11.445/07, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a PNSB. Essa lei conseguiu fazer com que se criassem entidades
reguladoras especificas em cada instdncia governamental e, ainda, conseguiu estabelecer
objetivos para o planejamento municipal de saneamento, por meio de mecanismos legais e
politicos de pressao para atingir metas.

Ao discutir os aspectos técnicos relacionados a coleta de residuos, Monteiro (2001)
afirma que se trata de uma operagao na qual se realiza o recolhimento do lixo produzido para
transporta-lo e encaminha-lo em transporte adequado ao tratamento ou destinagao final. O autor
pontua afirma ainda que as atividades associadas a esse processo muito comumente s3ao
realizadas pelo poder ptblico municipal, mas podem ser terceirizados.

Ja Andreoli et al., (2014) afirma que se trata de uma operagao cuja eficiéncia depende
de alguns fatores, como o acondicionamento adequado e a frequéncia de recolhimento. Assim,
os autores afirmam que tais aspectos sdo de grande relevancia para evitar a liberagcdo de odores
desagradaveis, a polui¢do do solo e dos recursos hidricos. Ressalta-se assim a importancia de
manter a regularidade e a frequéncia na coleta, por interferirem diretamente no comportamento
adotado pela populagao.

Admite-se quanto a regularidade, que a coleta deve ser realizada em horarios fixos e de
conhecimento da populacdo, com a finalidade de desenvolver habitos corretos quando a
disposi¢do nas vias. Essa pratica por sua vez traz ganhos coletivos, como a reducao do tempo
de exposicdo dos residuos e, consequentemente, a menor poluicdo do espago urbano
(ANDREOLI et al, 2014). J4 a frequéncia indicada para a coleta ¢ de no maximo uma semana,
podendo variar de acordo com as condi¢cdes ambientais e sociais. Assim, Monteiro (2001) cita
o caso das favelas, que devido as condi¢des estruturais ndo ¢ possivel acondicionar de forma
adequada os residuos, fazendo-se necessarias coletas diarias.

Quanto aos tipos de transportes utilizados classificam-se em duas categorias:
motorizados e ndo-motorizados. Para o primeiro grupo admite-se primordialmente o uso de
caminhdes compactadores, que reduzem o volume dos residuos em até um tergo; tratores;
cacambas e outros. No caso dos ndo-motorizados, muito comumente se caracterizam pela
utilizacdo de tragcdo animal ou humana, como as carrogas, por exemplo (CUNHA; CAIXETA

FILHO, 2002).
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Quanto ao dimensionamento desse servigo, a Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA)
(2003) pontua que devem ser considerados os seguintes aspectos: variagdes econOmicas,
aspectos sazonais e climaticos, influéncias regionais, turismo, migragdes € o peso especifico
dos residuos.

E valido ressaltar a existéncia de diversas modalidades de coleta de residuos. Cunha e
Caixeta Filho (2002) citam a existéncia do sistema especial, direcionado aos residuos
contaminados, e o sistema voltado aos materiais nao contaminados, que por sua vez, pode
ocorrer da forma convencional ou seletiva, que permite a reciclagem.

Tendo em vista que a coleta seletiva se apresenta como o principal ponto a ser discutido
nesse trabalho, mesmo se configurando como uma modalidade de coleta de residuos, ¢ discutida

a parte no proximo topico, com a finalidade de alcangar melhor explanacao sobre a tematica.

3.5 COLETA SELETIVA

Devido a destinacdo inadequada dos residuos soélidos se apresentar como um risco
potencial de danos a satide ptblica e a0 meio ambiente, € necessario que as tomadas de decisdes
relacionadas ao seu gerenciamento sejam bem estudadas e selecionadas, utilizando-se para isso
os pressupostos das engenharias civil e ambiental relacionados aos conteudos de economia,
administracao e demais areas afins, para evitar custos que inviabilizem a implantagdo. A coleta
seletiva ¢ um instrumento de gestdo ambiental que deve ser implementado visando a
recuperacdo de material reciclavel para fins de reciclagem.

De acordo com Leite (2003), no Brasil existem trés tipos de coleta de residuos: a coleta
do lixo urbano, a seletiva e a informal. A coleta do lixo urbano ¢ aquela onde se recolhe tudo
que se torna inaproveitavel nos domicilios, organicos e inorganicos que sao misturados e
colocados a disposi¢do da prefeitura para manejo. A coleta seletiva que abrange a coleta de
porta a porta (domiciliar e comercial) e os pontos de entrega voluntaria (PEV), dando prioridade
aos produtos reciclaveis. A coleta informal ¢ realizada com a captacdo manual, em pequenas
quantidades, através dos catadores. Ainda segundo o autor, a coleta seletiva € a mais apropriada
para a reducdo do lixo urbano, sendo a mais indicada.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2004) esta pratica
da separagdo dos residuos organicos (restos de alimentos, cascas de frutas, legumes, etc.) e dos
residuos inorganicos (papéis, vidros, plasticos, metais, etc.) facilita a reciclagem porque os

materiais, estando mais limpos, t€m maior potencial de reaproveitamento e comercializagao.
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Em geral, os programas de coleta seletiva buscam transformar o comportamento da
sociedade, em relagdo ao lixo que gera, mostrando-se como uma das alternativas para que as
pessoas, no seu dia a dia, possam contribuir com a preservacao do meio ambiente. No entanto,
ainda existe muita desinformacao sobre o tema.

Em relacdo ao que foi citado anteriormente, Grimberg e Blauth (1998) afirmam que:

Existe uma certa confusdo em torno do conceito de coleta seletiva. E comum
as pessoas entenderem a coleta como sindnimo de separagdo de materiais
descartados ou, ainda, como reciclagem. H4 quem diga, por exemplo, que “faz
coleta seletiva” em casa, mas queixa-se de que seu bairro ou sua cidade “nao
tem reciclagem”. Outros garantem que “reciclam” seu lixo, mas que,
infelizmente, “o lixeiro mistura tudo”. (GRIMBERG; BLAUTH, 1998 p.17).

A coleta seletiva se apresenta em duas modalidades basicas: os postos de entrega
voluntaria e a coleta porta a porta, conforme afirma Peixoto ef al., (2006), sendo que os postos
de entrega voluntaria sdo as cagambas, containers ou conjuntos de tambores devidamente
identificados, instalados em pontos estratégicos, cujo fluxo populacional ¢ maior e possui facil
acesso, para receber materiais previamente selecionados pelos geradores dos residuos, observa-

se ainda que:

Dentre os aspectos positivos do emprego dos PEV pode-se citar: Facilita a
coleta, reduzindo custos (reducdo nas despesas associada a uma redugdo na
eficiéncia da coleta) com percursos longos, especialmente em bairros com
baixa densidade populacional, como em zonas rurais, evitando trechos
improdutivos na coleta porta a porta; Auxilia a coleta nos municipios com
atividade turistica, cuja popula¢do costuma estar ausente da cidade nos dias
em que ha coleta dos reciclaveis; Permite a exploracao do espago do PEV para
publicidade e eventual obtengdo de patrocinio; Permite a separagdo e descarte
dos reciclaveis por tipos, dependendo do estimulo educativo e do tipo de
container, o que facilita a triagem posterior. Sdo aspectos negativos
identificados na sua utilizagdo: Requer mais recipientes para
acondicionamento nas fontes geradoras; Demanda maior disposi¢cdo da
populacdo, que precisa se deslocar at¢ o PEV; Sofre vandalismo, desde o
deposito de lixo orgénico e animais mortos até pichagdo e incéndio; Exige
manutengdo e limpeza; Ndo permite uma avaliagdo mais precisa da adesdo da
comunidade ao habito de separar materiais (PEIXOTO et al., 2006, p. 3).

Ainda segundo os autores, a coleta porta a porta funciona da seguinte maneira: o veiculo
que coleta os residuos percorre todas as vias publicas, recolhendo os materiais previamente
separados, colocados em frente as residéncias e pontos comerciais em dias pré-determinados,

além disso,
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Os aspectos positivos notados no uso da coleta porta a porta sdo: Facilita a
separacdo dos materiais nas fontes geradoras e sua disposi¢do na calcada;
Dispensa o deslocamento at¢é um PEV; Permite mensurar a adesdo da
populagdo ao programa, pois os domicilios/estabelecimentos participantes
podem ser identificados durante a coleta (observando-se os materiais
dispostos nas calcadas); Agiliza a descarga nas centrais de triagem. Como
aspectos negativos destaca-se: Exige uma infraestrutura maior de coleta, com
custos mais altos para transporte; aumenta os custos de triagem, ao exigir
posterior re-selegao (PEIXOTO et al., 2006, p. 3).

A PNRS traz que a implantagdo da coleta seletiva ¢ obrigagao dos municipios, sendo
que as metas referentes a esse sistema devem constar nos planos de gestao integrada de residuos
solidos municipais. Devido a essa obrigatoriedade, os municipios ainda estdo em fase de
adaptacdo para se instalar esse instrumento da coleta seletiva, além disso para a sua efetivagdo
sdo necessarias andlises sobre o tema e as melhores formas de divulgar, implantar e executar tal
processo.

Assim, observa-se que a coleta seletiva € a pratica ideal na mudanca de habitos para se
buscar uma destina¢do adequada dos residuos. E importante ressaltar também que ndo existe
um sistema de coleta seletiva que possa ser considerado universal e aplicavel a toda e qualquer
situagdo, pois cada cidade possui suas peculiaridades e questdes condicionantes que devem ser
estudadas para a implementagdo e funcionamento do sistema. Também nao basta apenas a
legislacdo ser completa, a populacdo deve contribuir para que as leis sejam cumpridas.

Portanto, o municipio que almeja implementar a coleta seletiva deve realizar um estudo
acerca das suas reais necessidades e condicdes e, principalmente, deve abarcar todos os setores,
como a populagdo, comércio, industrias, instituicdes e demais Orgdos para que todos se
envolvam na agao.

Existem varios motivos que levam as prefeituras a pensarem na implantagdo de um
programa de coleta seletiva. De acordo com Grimberg e Blauth (1998) os motivos tém a

seguinte natureza:

Ambiental/geografica, em que as preocupagdes estdo voltadas a falta de
espaco para disposi¢do do lixo, a preservagdo da paisagem, a economia de
recursos naturais (matérias-primas, agua e energia), e a diminui¢ao do impacto
ambiental de lixdes e aterros; Sanitaria, em locais (...) onde a disposi¢do
inadequada do lixo, as vezes aliada a falta de qualquer sistema de coleta
municipal, traz inconvenientes estéticos e de saude publica; Social, quando o
trabalho enfoca a geragdo de empregos (...) ou o equacionamento dos
problemas advindos da catagdo em lixdes (...) ou nas ruas (...); Economica,
com o intuito de reduzir os gastos com a limpeza urbana e investimentos em
novos aterros, ou para auferir renda com a comercializagdo de materiais
reciclaveis; Educativa, que vé um programa de coleta seletiva como uma



32

forma de contribuir para mudar, no nivel individual, valores ¢ atitudes para
com o ambiente, incluindo a revisdo de habitos de consumo e, no nivel
politico, para mobilizar a comunidade e fortalecer o espirito de cidadania
(GRIMBERG; BLAUTH, 1998 p.27).

A Reciclagem, enquanto uma etapa posterior a coleta seletiva, ¢ uma alternativa para
amenizar o problema, porém, € necessario o engajamento da populacao para tornar esta pratica
vidvel. O primeiro passo € perceber que o lixo ¢ fonte de riqueza e que para ser reciclado deve
ser separado. Ele pode ser separado de diversas maneiras e a mais simples ¢ separar o lixo
organico do inorganico (lixo molhado e lixo seco). Esta ¢ uma acgdo simples e de grande valor.
Os catadores de lixo, o meio ambiente e as futuras geragdes agradecem.

Ao discutir o cenario do pais no tocante a coleta seletiva, o Ministério das Cidades
(2008) mostra que em 2008 somente 7% dos municipios brasileiros possuiam programas com
essa finalidade, o que equivale a 406 localidades, que juntas somam 26 milhdes de habitantes.
No contexto regional, verifica-se que 48% desses municipios estavam situados na regido
Sudeste, 35% na regido Sul, 11% no Nordeste, 4% no Centro-Oeste e 2% na regido Norte.

Dentre os principais fatores que limitam a implantacao desse servigo em ressalta-se os
dispéndios financeiros, uma vez que os custos com a coleta seletiva se mostram cinco vezes
superior quando comparados a coleta convencional. Com isso, muito comumente sio
observadas inconformidades nos projetos implementados, como informalidade no processo,
caréncia de visio social nas solugdes de engenharia e elevagio dos custos (MINSITERIO DAS
CIDADES, 2008).

Diante disso, € valido discutir o processo de implantacdao. Fuzaro (2005) mostra que ¢
necessario seguir as seguintes etapas: caracterizar os residuos, definir as areas para implantagao
e elaborar o plano de trabalho. Segundo o autor, conhecer os residuos permite analisar de forma
mais séria a viabilidade de implantacdo da coleta seletiva com vistas ao percentual de materiais
com viabilidade para reciclagem.

Quanto as areas de atendimento, ressalta-se que a coleta, por exigir elevados dispéndios
financeiros deve ser implementada por partes, de modo que as primeiras areas sdo configuradas
como “dreas de teste”, exigindo o estabelecimento de comunicacdo com a populagdao. No
processo de escolha das areas iniciais € necessario atentar ao nivel de conscientizagdo da
populagdo, existéncia de escolas, a possibilidade de formar parcerias com entidades de classe
(ONG?’s, associagdes e outras entidades), acesso ao local, estabelecimento dos limites fisicos da
area atendida e a compatibilidade da 4rea com os recursos financeiros € humanos disponiveis

(FUZARO, 2005).
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Por fim, ressalta-se que a defini¢do do plano de trabalho deve definir prioritariamente
os horéarios de coleta, de acordo com o uso e ocupacao do solo e, consequentemente, com as
atividades desenvolvidas nas areas; a frequéncia, que por sua vez, se relaciona com as condi¢des

sociais e climaticas locais; os equipamentos e os colaboradores (FUZARO, 2005).
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4 O MUNICIPIO DE CARIUS/CE

O municipio de Carius localiza-se na regido Centro-Sul do Estado do Ceara, (Figura 1),
a 420 km da capital Fortaleza, possuindo latitude 6°32°14” S e longitude 39°29°48” W, com 240

metros de altitude. Apresenta uma area total aproximada de 1.061,803 km?.

Figura 1 — Mapa do Municipio de Carius.
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Fonte: Autor (2019).

O povoamento desta vasta zona sertaneja, das proximidades do Rio Jaguaribe!, remonta
aos antigos aldeamentos de indios que foram pacificados na quadra colonial, pelas missdes
jesuitas que percorriam o sertdo do pais, fundando aldeias e pacificando os nativos. A histéria
do municipio data, porém de 1920, visto ter-se originado a vila primitiva do grande
acampamento que foi erguido para a constru¢do de formidavel barragem destinada a conter as

aguas do Rio Jaguaribe.

1 O Rio Jaguaribe nasce na Serra da Joainha, no municipio da Taud, regiio da caatinga no interior do estado do
Ceara.
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O nome primitivo da localidade era Pogo dos Paus, igualmente estendido a denominagao
do novo acude que seria construido. Sua génese advém de pocos que sao formados na margem

de varios morros com vegetacao serrada. Além disso, temos que:

[...] a origem do toponimo vem da palavra indigena (Tomas Pompeu
Sobrinho) que significa “rio do Cari” composta de CARI (certo peixe) ¢ U
(agua, rio). Para Paulino Nogueira ¢ “agua saida do mato”, de CAA + RY +
U, alus@o as cabeceiras que ficam numa serra das mais cobertas de mato
(Revista Instituto Ceara vol.1°).

A economia do municipio baseia-se na agropecudria, sendo formada por produtores
rurais caracterizados como familiar. A populagdo rural sobrevive da agricultura familiar e da
criacdo de pequenos rebanhos de ovinos, caprinos e suinos. A apicultura revela-se como uma
pratica alternativa, pois apresentam varios pequenos produtores espalhados por todo municipio.

De acordo com o ultimo censo demogréfico, a populacdo municipal era de 18.567
habitantes, sendo 8.310 habitantes na zona urbana e 10.257 habitantes na zona rural (IBGE,
2010). Ainda segundo o IBGE, a urbe apresenta 12.2% de domicilios com esgotamento
sanitario adequado, 92.9% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagdo e 3.2% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbaniza¢ao adequada (presenca de bueiro, calgada,
pavimentacao e meio-fio).

Ao analisar o ordenamento do espaco urbano dessa localidade (Figura 2), verifica-se
que se organiza em 08 (oito) bairros: Centro, Novo Horizonte, Nova Carias, Penha, Esplanada,
Sdo Vicente, Vila Nova e Acampamento. Todavia, algumas dessas localidades ainda ndo estdo
consolidadas, e encontram-se na condi¢ao de loteamentos ainda na fase de construgao.

E valido enfatizar que devido a auséncia de instrumentos que regulem a ocupagio do
solo, esta cidade possui algumas fragilidades na composicao da malha urbana, em especial no
que se refere ao sistema viario. Da-se destaque a ocorréncia de ruas ndo sinalizadas, sem a
presenca de pavimentacdo e muito estreitas, o que finda por impactar a coleta dos residuos, seja
esta seletiva ou convencional.

Com isso, observa-se que a ado¢do da coleta seletiva na modalidade porta a porta pode
ndo apresentar eficiéncia, o que leva a inser¢cao de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s), como

um complemento para atendimento das necessidades sanitarias locais.
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Figura 2 — Distribui¢do dos bairros em Caritus/CE.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Carius (2019). Editado pelo autor.

Analisar a forma como os bairros estdo organizados € importante pelo fato de
proporcionar melhor zoneamento do servigo de coleta, bem como a viabilizagdo da distribuicao

dos PEV’s, que serdo discutidos com mais profundidade nos topicos posteriores.
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5 METODOLOGIA

5.1 CARACTERIZACAO METODOLOGICA

Este estudo parte da hipotese de que a gestdo de residuos sélidos do municipio de
Carius/CE, apresenta uma série de fragilidades, que por sua vez, se associam principalmente a
auséncia de coleta seletiva e a destinagao irregular. Com isso, o método adotado € o hipotético-
dedutivo, defino por Marconi e Lakatos (2003) como uma abordagem que possibilita tratar um
problema a partir da proposicao de possiveis solugdes, de modo que estas alternativas aplicadas
tendem a serem posteriormente revistas para analisar o possivel surgimento de novas
problematicas.

No tocante a abordagem, se configura enquanto uma pesquisa mista, pois analisa dados
e informagdes qualitativas e quantitativas. Na perspectiva de Paranhos et al., (2016) o uso das
metodologias de carater quali-quantitativas favorece a desenvolvimento estudos analiticos, que
por sua vez, alcancam resultados mais amplos. Ainda em consonancia com os autores, ¢ uma
abordagem metodoldgica muito recente, mas que permite ampla aplicagdo nas mais diversas
areas do conhecimento.

Quanto ao objetivo, se caracteriza como uma pesquisa aplicada, pois se propoe a
elaboragdo de um plano simplificado de coleta seletiva para resolver um problema real existente
no /ocus do estudo. Ao analisar os fatores que configuram esta modalidade investigativa
Gerhadt e Silveira (2009) afirmam que permite a produg¢do de novos conhecimentos com foco
na aplicagdo pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos, que envolvem interesses
locais. Para este caso, busca-se propor solugdes ao gerenciamento dos residuos solidos, com

énfase na coleta seletiva.

5.2 PROCESSOS METODOLOGICOS

O desenvolvimento dessa pesquisa se deu mediante a realizagdo de pesquisas
bibliograficas; analise de dados secundarios nacionais, regionais e locais; pesquisa de campo e

uso de Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG’s) (Figura 3).
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Figura 3 — Processos metodologicos.

Fonte: Autor (2019).

A pesquisa bibliografica foi realizada mediante a consulta de livros, artigos cientificos
publicados em periddicos e outras publicacdes de cunho cientifico académico, o que permitiu
discutir as principais tematicas que embasam esta pesquisa: educacdo ambiental, residuos
solidos, a politica dos 5 R’’s, a coleta de residuos ¢ a coleta seletiva.

Conforme Gil (2008), a aplicagdo dessa modalidade investigativa se justifica pela
necessidade de se aproxima das tematicas a serem abordadas no caos empirico. Com isso,
fundamenta-se em produgdes ja consolidadas e publicadas em meios confiaveis, como livros e
revistas, por exemplo.

Foram realizadas andlises de dados secunddrios referentes a demografica e a gestdo de
residuos so6lidos no dmbito nacional, regional, estadual e local. Nesse sentido, as principais
fontes consultadas foram: IBGE, SNIS, ABRELPE, Prefeitura Municipal de Caritis e Secretaria
de Meio Ambiente de Carius. As informagdes disponibilizadas pelas instituicdes e orgdos
citados permitiram compreender o cendrio da gestdo de residuos nas esferas citadas, analisar
Carits a partir da perspectiva demografica e propor solugdes para a coleta seletiva dos residuos
solidos no contexto local.

Posteriormente, realizou-se a pesquisa de campo, com a finalidade de coletar dados da
dindmica urbana e infraestrutura do municipio, levantando as causas e problemas decorrentes
das caracteristicas da coleta de residuos. Adotou-se para esta etapa da pesquisa o registro
fotografico cujas imagens tornam a representagdo mais precisa, ao considerar valores, desejos
e perspectivas do homem com o meio natural, estabelecendo a relagdo entre a imagem e a

realidade dos aspectos identificados como representativos para o desenvolvimento da andlise.
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As imagens serdo fundamentais na identificacdo e compreensdo das informagdes apreendidas
na pesquisa bibliografica e de campo.

A jornada de pesquisa em campo totalizou cerca de duas semanas, com viagens até o
local do lixdo, caminhadas nas ruas da cidade e com a captacdo de imagens para o
desenvolvimento do trabalho. Os mapas disponibilizados foram organizados e através da
identificacdo via satélite, utilizando o software Google Earth Pro, foi possivel a vetorizagdo
dos mapas e, através do software QGIS (versao 2.18), um software livre com uma
multiplataforma de sistema de informacao geografica, que permite a visualizagdo, edigdo e

analise de dados georreferenciados.
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6 GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNICIPIO DE CARIUS

6.1 DESCRICAO DO CENARIO ATUAL

6.1.1 Aspectos politico-administrativos

Atualmente o Governo do Estado do Ceara vem introduzindo junto aos municipios o
Projeto de Implementagao de Coletas Seletivas Multiplas de Residuos Solidos, através das
Reunides Regionais de Planejamento, em que ocorre assembleias para debater a situacdo dos
residuos solidos no estado. Segundo o programa, as cidades sdo divididas em grupos de acordo
com a regido de localizagdo no Estado. O municipio de Carius esta incluso no grupo do Sertao
Centro-Sul 1, composto pelas demais cidades: Acopiara, Quixeld, Catarina, Saboeiro, Iguatu,
Jucas, Orods, Varzea Alegre, Cedro, Ico, Lavras da Mangabeira, Umari, Baixio e Ipaumirim,
sendo as oito ultimas cidades ja com planos de coletas seletivas em funcionamento e as demais
com planejamento em elaboragao.

Conforme as constatagdes do programa, a curto prazo nao ha perspectivas para novos
aterros sanitarios no Ceard, afora as solucdes ja viabilizadas. Segundo a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente (SEMA), o Ceara possui 301 lixdes e apenas 21 municipios t€ém programas
estabelecidos de coleta seletiva. Os planos contemplam os 184 municipios cearenses com agdes
integradas em todas as regides. O projeto propde o estabelecimento da logistica reversa e que
todo lixo reciclavel, cerca de 70%, tenha destinagdo ambientalmente adequada, reaproveitando
o ciclo produtivo com o auxilio de cooperativas de catadores, fazendo com que os lixdes e/ou
aterros sanitarios recebam apenas rejeitos. O Estado € ciente que em um periodo de tempo
pequeno, ndo hd como interromper o uso dos lixdes na maioria das cidades. Devido a isso, a
capacidade de gestdo tem que ser ampliada e qualificada.

Para o perfeito andamento do projeto, € necessario reconhecer os ajustes legais
necessarios para a gestdo associada e reconhecer os agentes da mudanca comportamental:
Escolas, Agentes Comunitarios de Saude, Vigilancia Sanitaria, Catadores e Comunicacdo
Social (radios, jornais, carros de som). O municipio de Carils ndo possui aporte técnico para a
implementa¢do do programa de Coleta Seletiva. Ressalta-se ainda a caréncia de instrumentos
normativos que tratam da teméatica, uma vez que o municipio dispde unicamente da Lei

Organica e do Conselho Municipal de Saude e Saneamento, este Gltimo criado no ano de 2016.
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6.1.2 O gerenciamento dos residuos solidos

O primeiro fator a ser analisado no ambito do gerenciamento dos residuos municipais ¢
a geragdo, visto que configura a génese do processo. Diante disso, ressalta-se que em Carius
ndo ha controle acerca do volume ou da massa de residuos, o que leva os 6rgaos municipais a
ndo terem dimensdo do quantitativo de residuos gerados diariamente. Com isso, resta calcular
estimativas a partir de valores de referéncia nacional.

Segundo a Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE) (2017), a geragdo de residuos solidos urbanos (RSU) no Brasil ¢ de 1,035
(kg/hab/dia). Através disso, juntamente com os dados populacionais do ultimo censo realizado
pelo IBGE, calculou-se a geracdo de RSU diério na zona urbana, obtendo-se um total de 8,6
toneladas/dia. A ABRELPE (2017) revela ainda que a taxa de aproveitamento para reciclagem

dos residuos doméstico ¢ de 40%, o que resulta em 3,44 toneladas/dia (Tabelas 1 e 2).

Tabela 1 — Detalhamento da estimativa de geracdo de residuos em Caritis — CE.

Categorias Valores
Populagdo urbana 8.310 habitantes
Geracao per capita 1,035 Kg/habitante/dia
Geracao didria 8,6 toneladas
Taxa de aproveitamento para reciclagem 40%
Total de residuos com potencial para reciclagem 3,44 toneladas/dia

Fonte: ABRELPE (2017); IBGE (2010). Elaborada pelo autor (2019).

Tabela 2 — Geracao de residuos mensal e anual em Carius — CE.

Geracao Total (toneladas) Reciclavel (toneladas)
Diaria 8,6 3,44

Mensal 258 103,2
Anual 3.096 1.238,4

Fonte: ABRELPE (2017); IBGE (2010). Elaborada pelo autor (2019).

Conforme as informagdes dispostas, a geracao de residuos urbanos em Carits, quando
analisadas em periodos temporais alcanga valores muito elevados. Ressalta-se que este

quantitativo corresponde aos residuos domésticos oriundos da populagdo urbana,
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especificamente. Dessa maneira, admite-se valores expressivamente superiores aos
apresentados para cenarios que englobem toda a populagdo residente no municipio.

Outro aspecto a ser ressaltado diz respeito a fonte geradora, visto que além dos residuos
coletados nas casas dos cidadaos ha a contribuicao decorrente da limpeza urbana, da industria,
a construgdo civil e os residuos de servicos de saude. Todavia, esses materiais nao sao
quantificados pelos 6rgaos publicos municipais, o que impossibilita a mensuragao.

E valido ressaltar que em se tratando dos reciclaveis, o percentual de 40% diz respeito
ao potencial com base no tipo de residuo. Nesse sentido, a taxa real pode variar, conforme as
condi¢des financeiras da populagdo e praticas ambientais. Também podem ocorrer variagdes de
acordo com o sistema de coleta empregado.

Ao analisar a coleta desses residuos, verificou-se que este servico € disponibilizado pela
prefeitura municipal diariamente em todos os dias tteis. O sistema modal utilizado € constituido
por 02 caminhdes (Figuras 4 ¢ 5), ja o quadro de colaboradores, ¢ formado por 08 pessoas,
ambos do sexo masculino, sendo 02 motoristas e 06 garis. Esses trabalhadores atuam durante

08 horas didrias, entre as segundas-feiras e sextas-feiras, com ressalvas aos feriados.

Figura 4 — Veiculos utilizados na coleta do lixo, Figura 5 — Veiculos utilizados na coleta do lixo,
Carias — CE. Carias — CE.

Posterior a coleta, ndo ocorre tratamento dos residuos de modo que os materiais
retirados da area urbana sdao destinados ao lixao municipal (Figura 6), onde alguns catadores
atuam. Periodicamente realiza-se a incineragao desses materiais, com a finalidade de reduzir o

volume de lixo nesse ambiente.
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Figura 6 — Lixdo de Carius — CE.

Devido a auséncia de alternativas adequadas para disposi¢cdo dos residuos, essa area

recebe todos os dejetos produzidos na cidade, o que inclui: os residuos domésticos, de limpeza
urbana, residuos de servig¢o de saude, lixo comercial, os residuos dos abatedouros e industrial.
Além da incineragdo, que neste caso ¢ praticada de forma irregular, outras praticas sao
desenvolvidas. Assim, ressalta-se a forma de disposi¢do dos RSS, que sdo dispostos em valas,
incinerados e enterrados.

O lixao de Carius, esta distante 3,9 quildometros (em linha reta) da cidade (Figura 7).
Esse ambiente ¢ utilizado para a disposicdo de residuos a 4 anos e ocupa uma area de
aproximadamente 37 mil m? (Figura 8), situando-se as margens da CE-284. O antigo lixao foi
desativado, prevalecendo ainda a presenga de acimulos de lixo, carcagas de animais e aves
(urubus). Localiza-se a caminho do distrito de Sao Sebastido e nada foi feito por parte do poder

publico, que apenas abandonou a area.
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Figura 7 — Localizagdo do lixdo em relacdo a cidade de Carius — CE.

2

mage

Fonte: Google Earth (2019).

Diante do cenério descrito, elucida-se a necessidade de modificar as condicionantes que

configuram a gestao dos residuos solidos, de forma ampla, no contexto local, tendo em vista os
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prejuizos ambientais, sociais € econdmicos que estdo atrelados a auséncia de procedimentos
adequados quanto a coleta, tratamento e destinacao final do lixo. Assim, o préximo topico trata

da proposta de coleta seletiva simplificada, idealizada para atender as condigdes de Carius.

6.2 PROPOSTA DE COLETA SELETIVA

A coleta seletiva se configura como uma alternativa que permite auxiliar na resolucao
da problematica associada ao gerenciamento de residuos so6lidos municipais, de modo que
permite a segregacdo na fonte (geradora) e, com isso, otimizagdo na etapa posterior
(tratamento), com &nfase na reciclagem.

Contudo, admite-se que ndo se trata de um segmento estritamente técnico, visto que
demanda de intensa participa¢do popular para alcancar a efetividade necessaria. Sendo assim,
o trabalho em questdo propde a implementagdo de trés propostas para estruturacdo e
desenvolvimento do programa:

e A distribui¢do de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s) na cidade, com o uso de lixeiras
personalizadas;
e Trabalhar a educagao ambiental nas modalidades diretas ¢ indiretas;

e Implantacdo do IPTU Verde.

6.2.1 Pontos de Entrega Voluntaria

Conforme ja apresentado, Carits possui uma estrutura urbana organizada em 08 bairros,
no entanto, dois desses ainda nao apresentam consolida¢do, o que leva a instalagdo dos PEV’s
em 06 localidades: Vila Nova, Sdo Vicente, Centro, Penha, Esplanada e Acampamento.

O Vila Nova (Figura 9) se configura como o bairro mais carente, caracterizado como
residencial, onde a populacdo apresenta, em alguns pontos, condi¢des precarias de habitagao,
visto que em alguns locais do bairro existem total auséncia de quaisquer estruturas de
saneamento. Localiza-se em umas das saidas da cidade que da acesso ao distrito Cana Brava.
O bairro conta com algumas infraestruturas municipais, como quadra poliesportiva e um posto
de satide. Recomenda-se a adoc¢do de dois PEV’s: o primeiro localizado na rua principal do
bairro, onde ocorre uma maior movimentagao de pessoas e automoveis; € o segundo proéximo a
unidade de satide do bairro, que também possui grande fluxo de pessoas e proximo a varias ruas

secundarias e residéncias.
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Figura 9 — Bairro Vila Nova

Fonte: Kutor (2019)

Ja o Sao Vicente (Figura 10), ¢ um bairro relativamente pequeno e apresenta melhores
condi¢des de saneamento, em relagdo ao bairro anterior. Possui uma igreja e uma pequena
praca, ¢ se caracteriza por ser residencial. Como ¢ um bairro menor, recomenda-se a
implantagao de apenas um PEV, a ser instalado na praca, onde hd uma maior movimentagao de

moradores.
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Fonte: Elaborada pelo autor (2019)

O Centro (Figura 11), caracteriza-se como o bairro mais antigo, onde se localiza os
comércios, agéncias bancdarias e correios, camara municipal e escolas. Trata-se de um bairro
comercial e residencial. Diante da dinamica local, indica-se a adogdo de trés PEV’s, em locais
estratégicos com alto fluxo de pessoas: o primeiro PEV localiza-se na praga principal da cidade,
nas proximidades da maior escola publica da sede, dos restaurantes e quiosques principais;
segundo localiza-se proximo a uma unidade de saude, na fronteira com bairro Sdo Vicente, onde
ocorre um trafego significativo de pessoas; o ultimo PEV situa-se nas proximidades dos
comeércios e onde ha uma maior incidéncia de pessoas devido aos embarques e desembarques

dos Onibus e vans que chegam dos distritos e cidades vizinhas.
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Figura 11 — Bairro Centro.
N

Fonte: Autor (2019).

O Bairro Penha (Figura 12), estd localizado entre os bairros Sdo Vicente, Centro e
Esplanada. Devido a sua localizag¢do e por ser um bairro residencial, adotou-se a implantacao
de apenas dois PEV’s, nos locais de maior fluxo de pessoas. O primeiro situa-se nos arredores
do bairro Sdo Vicente, onde contém uma maior quantidade de residéncias e uma rua principal
que corta trés bairros: Esplanada, Sdo Vicente e Vila Nova. O segundo localiza-se na mesma
rua, perto do Hospital Municipal Tadeu de Paula Brito, onde também possui um grande fluxo

de pessoas.
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ra 12 — Bairro Penha.
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Fonte: Autor (2019).

O Bairro Esplanada (Figura 13) € uma area residencial, composta também por escolas,
prefeitura e um hospital. Localiza-se vizinho ao bairro Centro e abrange uma das saidas da
cidade, o inicio da CE-284, caracterizando movimento intenso de carros e pedestres. Os PEV’s
foram distribuidos em locais estratégicos, para um melhor atendimento a populagao. O primeiro
localiza-se na praga em frente a Prefeitura Municipal e proximo a segunda maior escola publica
da sede. Por fim, o segundo PEV situa-se na unido das duas maiores ruas da cidade e proximo

a uma escola municipal. Tais locais possuem um fluxo de pessoas consideravel.
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Figura 13 — Bairro Esplanada.

\\_—

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

O Bairro Acampamento (Figura 14) ¢ uma area mais recente, que comegou a se
consolidar ha 13 anos, e por isso, é o bairro mais afastado do centro da cidade. Caracteriza-se
como residencial, abrange também uma das saidas da cidade, para o distrito de Sdo Sebastido,
situando-se as margens da rodovia CE-375. Os PEV’s foram distribuidos estrategicamente: o
primeiro localiza-se na entrada do bairro, proximo ao conjunto das primeiras casas; o segundo
PEV situa-se em uma rua principal, nas proximidades do aglomerado de casas e a caminho dos
distritos menores entre Carids e Sdo Sebastido, onde o bairro acampamento se estende rumo ao

novo bairro em constru¢ao, Nova Carits.
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Fonte: Autor (2019).

Ao confrontar a ado¢do dos PEV’s na pratica da coleta seletiva, verificou-se a partir dos
estudos de Turci ef al., (2019), que se trata de uma alternativa complementar a coleta seletiva
realizada na modalidade porta a porta, uma vez que estes pontos ndo permitem a entrega de
residuos nado-reciclaveis e ndo possuem estrutura para atender a demanda de um bairro
completo.

Com base nos apontamentos feitos, recomenda-se uma reorganizacdo quanto aos usos
dos veiculos utilizados na coleta tradicional, de modo que permita coletar separadamente os
residuos, alcancando assim a coleta porta a porta. Entretanto, evidencia-se ainda que tais
medidas ndo sdo suficientes para alcancar a eficiéncia na coleta seletiva, visto que Kerber
(2017) afirma a necessidade de trabalhar praticas socioeducativas com foco no gerenciamento
de residuos solidos. Assim, o proximo tdpico tem por finalidade apresentar propostas que

permitam a sensibilizagdo da populagdo no tocante a segregacao dos residuos.
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6.2.2 Atividades de Educa¢ao Ambiental

As atividades voltadas a educacdo ambiental devem ser desenvolvidas em duas
modalidades: direta, com énfase na educagdo basica; e indireta, de modo a promover a
sensibiliza¢ao popular de um modo mais amplo.

Diante disso, recomenda-se a realizagcdo de palestras, aulas praticas e a ampliagdo das
discussdes acerca da coleta seletiva no ambito escolar como alternativas para a educagao direta.
J& em relacdo as praticas indiretas, cita-se: a discussdo da coleta seletiva nos eventos
municipais, divulgagao da pratica nas redes sociais, apresentacao do programa e dos resultados
obtidos ao longo do tempo nas radios locais, formacgdo e capacitacdo de grupos de agentes
multiplicadores, elaboragdo e divulga¢do de materiais graficos, como cartilhas e folders, por
exemplo.

Dentre os aspectos de grande relevancia, dar-se destaque a formagdo de agentes
multiplicadores, que se configuram enquanto grupos com composi¢des diversas: agentes de
endemias e de saude, liderangas religiosas, participantes de Organizagdes Nao Governamentais,
membros de associa¢des de catadores e outras modalidades de cooperativas.

Diante das a¢des de educacdo ambiental, Guimaraes et al., (2016) afirma que se trata de
um segmento indispensavel para alcancar resultados promissores na coleta seletiva. Os autores
enfatizam ainda a realizacdo de oficinas que permitam a simulagao de situagdes praticas com a
populagdo, o que permite sanar diividas cotidianas quanto a separacao dos residuos.

Ja Souza et al., (2017) ressalta a importancia das campanhas de educagdo ambiental nas
midias locais, bem como a realizagao de palestras em ambientes de trabalho e nas escolas como
medidas aplicaveis na promoc¢ao da educacdo ambiental voltada ao gerenciamento adequado
dos residuos solidos.

Gongalves e Leal (2018) relatam a necessidade de incentivos financeiros para ampliar a
qualidade da coleta seletiva municipal. Conforme apontamentos dos autores, tais medidas
favorecem a qualidade dos residuos a serem reciclados e reduz problematicas referentes a
seguranca dos colaboradores que atuam na coleta e na triagem.

Nessa perspectiva, muito recentemente discute-se no ambito da sustentabilidade urbana
o uso do IPTU verde como uma possibilidade para alcancar objetivos voltados ao
melhoramento das condigdes ambientais nas cidades brasileiras. Assim, o préximo topico

discute essa possibilidade frente a coleta seletiva.
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6.2.3 IPTU Verde

O IPTU verde pode ser compreendido como uma politica municipal voltada ao
desenvolvimento sustentavel das cidades. Assim, Feio (2018) afirma que esse instrumento
constitui uma politica publica criada mediante a aprovacdo de uma lei que permite a isenc¢ao
fiscal ou a concessdao de descontos sob o tributo cidaddaos que contribuem para a preservagao
do meio ambiente.

Todavia, também se configura como um instrumento econémico, que por sua vez esta
pautado na justica social e na dignidade humana, bem como na conservagdo do meio ambiente,
conforme o Artigo 174 da Constituicao Federal de 1988 (FEIO, 2018). A partir disso, constata-
se que a leitura feita pelo autor acerca dessa modalidade se relaciona as condigdes urbanas de
forma mais ampla.

Ao trazer a discussdo do IPTU verde para o cendrio da coleta seletiva, observa-se que
se trata de uma medida que ¢ uma politica publica estruturada a partir de um instrumento
econdmico, voltada ao incentivo de boas praticas ambientais, que por sua vez, permitem
alcancar melhor qualidade nos servigos urbanos e, consequentemente, melhor qualidade de vida
a populagao.

Ao analisar o caso de Cruz das Almas, estado da Bahia, Passos (2015) mostra que a
coleta seletiva ja se apresenta como uma variavel adotada em outras localidades quanto aos
itens que permitem a reducdo do IPTU. Ressalta-se ainda que possui maior aceitabilidade por
parte dos moradores.

Ja Santos (2018) faz um apanhado de casos em que o IPTU verde ¢ empregado no Brasil
e mostra que na regido Norte, ha casos em que as praticas ambientais permitem descontos de
até 30% do valor total, sendo a pratica da segrega¢ao dos residuos em prol da melhoria da coleta
seletiva uma “pratica verde” em ambos 0s casos.

Para o caso do municipio de Castro Alves, na Bahia, verifica-se que o maior desconto
associado as boas praticas ambientais estd condicionado a separagcdo dos residuos solidos,
equivalente a 15% do valor a ser tributado (SANTOS, 2018%)).

Com isso, observa-se que a ado¢do do IPTU verde para Cariis pode representar um
incentivo fiscal, que associado as praticas de educagdo ambiental e as atividades da coleta
seletiva, podera propiciar alteragdes positivas quanto a gestao dos residuos solidos no contexto

local.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo propor medidas para a implementa¢do de um sistema de
coleta seletiva, apontando elementos normativos quanto a legislagdo para o fomento da politica
publica de residuos sélidos no municipio de Carius — CE.

Com isso, observa-se a partir da Lei 12.305/2010 que a coleta seletiva se apresenta como
um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, tornando-se um item obrigatorio
quanto a elaboragdo dos planos estaduais e municipais, voltados a gestdo dos residuos solidos.

Assim, ressalta-se que se trata de uma atividade constituinte do gerenciamento de
residuos sélidos e possui impactos diretos nos segmentos econdmico, social, juridico e
ambiental. Os principais fatos que se associam a economia dizem respeito a recuperagdo de
produtos mediante a reciclagem. Esta pratica, por sua vez, reduz a retirada de matéria prima do
meio ambiente, reduzindo a pressdo sobre os recursos naturais. De um modo geral, se associa
a questdo social pelo fato de que a gestdo de residuos ¢ entendida como uma responsabilidade
compartilhada, atendendo as normativas nacionais.

Discute-se ainda a ndo disposi¢ao de residuos no ambiente, o que prolonga a vida util
dos aterros sanitérios e, em casos de irregularidade quanto a destinagdo final, minimiza a a¢ao
poluidora-degradadora associada aos residuos.

Diante dos requisitos necessarios para a adequada implementagdo da coleta seletiva, a
educagdo ambiental torna-se um elemento de destaque. Nesse sentido, deve ser continua e
atender as demandas formais e informais da sociedade.

Em Carius, constatou-se um conjunto de irregularidade quanto a gestdo dos residuos
solidos: o municipio ndo dispde de instrumento juridicos que normatizem os servigos, o que
contribui para que a coleta, e disposi¢do final ocorram de forma irregular. Em se tratando da
coleta, na atualidade ndo segregacdo, o que contribui para que todos os residuos,
independentemente do potencial de reciclagem, sejam direcionados ao lixao.

Associado a essas discrepancias, os residuos especiais, com énfase aos residuos de
servigos de saude, ndo recebem tratamento adequado e também sdo direcionados ao lixdo, junto
com os residuos domésticos e de limpeza urbana.

Como alternativas para a melhoria do gerenciamento dos residuos solidos no contexto
local, propde-se a implementagao da coleta seletiva na modalidade porta a porta, consorciada a
distribuicdo de PEV’s na éarea urbana. Ressalta-se ainda a adocdo de praticas voltadas a
educacdo ambiental, que por sua vez devem ocorrer de forma continuada, de modo a abranger

as mais variadas parcelas da populagdo.



55

Ressalta-se ainda a possibilidade de combinar a coleta seletiva com instrumentos
econdmicos voltados ao segmento socioambiental. Assim, enfatiza-se a aplicacdo do IPTU
verde como uma politica publica municipal capaz de alterar a dindmica da gestdo de residuos
em Carius, a partir de incentivos tributarios.

Como sugestdes para trabalhos futuros, recomenda-se: a realizagdo da composicao
gravimétrica € o0 monitoramento do quantitativo de residuos gerados; o levantamento do perfil
socioecondmico e da percepcao ambiental dos catadores atuantes no municipio; a realizagao de
uma analise da percepcao socioambiental dos colaboradores responsaveis pela limpeza urbana;

e a apreensdo da percepc¢do da populacao quanto a implantacdo de um sistema de coleta seletiva.
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