UFERSA

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE DIREITO

ALEXIA CHAVES MAIA

PESSOAS LGBTQIAPN+ E SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS: UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL
A LUZ DO CONCEITO DE CIDADANIA SEXUAL

MOSSORO/RN
2024



ALEXIA CHAVES MAIA

PESSOAS LGBTQIAPN+ E SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS: UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL
A LUZ DO CONCEITO DE CIDADANIA SEXUAL

Artigo apresentado ao Departamento de Ciéncias Sociais
Aplicadas como parte dos requisitos para a obtencao do
grau de Bacharel em Direito pela Universidade Federal
Rural do Semiarido.

Orientadora: Profa. Dra. Lizziane Souza Queiroz Franco de
Oliveira.

Coorientadora: Profa. Dra. Gilmara Joane Macédo de
Medeiros.

MOSSORO/RN
2024



ALEXIA CHAVES MAIA

PESSOAS LGBTQIAPN+ E SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS: UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL
A LUZ DO CONCEITO DE CIDADANIA SEXUAL

Artigo apresentado ao Departamento de Ciéncias Sociais
Aplicadas como parte dos requisitos para a obtencao do
grau de Bacharel em Direito pela Universidade Federal
Rural do Semiérido.

APROVADO EM: 25/10/2024

BANCA EXAMINADORA

Professora Dra. Lizziane Souza Queiroz Franco de Oliveira (UFERSA)
Orientadora

Professora Dra. Gilmara Joane Macédo de Medeiros (UFPB)
Coorientadora

Professora Dra. Kyara Maria de Almeida Vieira (UFERSA)
Primeiro Membro

Professora Ma. Hellen Alessandra Dantas Pereira
Segundo Membro



A minha avo Natéscia e a minha avo Lira, em
memoria e em saudade, pelo tanto que me
ensinaram sobre liberdade e altivez.

Ao meu sobrinho José, pelo futuro que esta em
suas mdos e por renovar a minha esperanga no
que ha de vir.

A populacio LGBTQIAPN+, pela resisténcia
historica, através da beleza e da bravura.



AGRADECIMENTOS

Quando alcangamos algum lugar, ndo o fazemos a sds. Muitos foram os pés que nos
acompanharam, muitas foram as maos que nos ancoraram, muitas foram as histérias que nos
inspiraram.

Nesse sentido, agradeco a minha avo Natéscia, a primeira Revolugdo que conheci, pela
trajetoria de enfrentamento ao machismo e pela brava maneira com a qual defendeu suas
escolhas. As suas estampas florais e os seus perfumes permanecerdo comigo, assim como o seu
legado de forga e suavidade simultaneas.

A minha avo Lira, miisica para os meus ouvidos, por atravessar vozes e juizos,
atropelar paradigmas e desviar dos roteiros que ndo continham o tragado da sua propria mao.

A minha mée Valdernir, pela crenca na educagdio como a mais valiosa heranca, pelo
suor derramado para dar suporte material as trés filhas e pelo amor existente entre os seus
bragos.

A minha mée Alcilene, pelas horas dedicadas ao meu processo de alfabetizagio e as
leituras em voz alta, pelo amor insuperavel e pelo sonho alimentado de ver a filha concluir o
ensino superior.

Ao meu pai, Jos¢ Edineto, pelo tempo de espera a porta do colégio e pelas incontaveis
viagens entre o Ceara e o Rio Grande do Norte.

A minha irma Aladia, pelos novos horizontes apresentados a mim, pelo entusiasmo
que deposita nos meus sonhos e pelo suporte.

A José Heitor, meu sobrinho, pelo jeito como amanhece o meu coragao € por ser o
primeiro rosto no qual penso quando travo batalhas por um mundo melhor.

A minha irm3d Amanda, pela participacio desde o momento da matricula até o
momento da finalizagdo do curso, pela protecdo e pela motivagao continua.

A Laissa Martins, minha alma irmd, pela nossa histéria de amparo, respeito e afeto.
Té-la a0 meu lado, desde a mais tenra idade, ¢ gracioso. Nao ha maior reconforto do que ter um
lar em alguém.

A Arthur Remigio, Gustavo Régis, Vitoria de Paiva e fcaro Lénin, pela amizade de
mais de dez anos, sempre renovada pela forca da ternura.

As amizades forjadas dentro dos espacos de estagio e dos ambientes académicos, mas
que extrapolaram esses muros pelo tamanho do carinho e da partilha. Nominalmente, agradeco

a Igor Samuel Fernandes, Paulo César Torquato, Rodolfo Martins, Daniel Gondim, Beatriz



Ventura, Caroline Melo, Vanessa Clemente, Raira Freitas, Maria Luiza Rodrigues e Nadedja
Roldao.

A minha psicéloga, Clara Damasio, pelo primeiro abrago que recebi apés a noticia de
aprovacgao no Exame da Ordem dos Advogados do Brasil, pelas maos que seguraram as minhas
nos momentos mais desafiadores dos ultimos anos, pelos sorrisos que festejaram as minhas
conquistas e pela escuta sempre atenta.

A Escola Chiquinho Rodrigues e ao Colégio Diocesano Padre Anchieta, onde cursei o
ensino basico e o ensino médio, conseguindo, a partir disso, acessar 0 ensino superior.

Ao Centro de Referéncia em Direitos Humanos do Semidrido, projeto que integrei no
ambito da extensdo universitaria, sob supervisao de pessoas obstinadamente comprometidas
com a defesa de “um mundo onde sejamos socialmente iguais, humanamente diferentes e
totalmente livres”, para usar as palavras de Rosa Luxemburgo. Cito-as e agradego a Professora
Dra. Gilmara Medeiros, a Professora Dra. Oona Caju, a Professora Dra. Janaiky Almeida, a
Professora Dra. Kyara Almeida e ao Professor Dr. Daniel Pessoa. Na oportunidade, agradeco
as demais pessoas que atuaram como extensionistas, com as quais dividi dias, anseios, projetos
e acoes para a construg¢do de uma outra realidade possivel.

Ao Grupo de Pesquisa em Historia Constitucional e Direitos Sociais, vinculado a
Universidade Federal Rural do Semiarido e coordenado pelo professor Dr. Rafael Cabral, onde
pude iniciar e aprofundar os estudos a respeito da Justi¢a de Transi¢cdo, sobretudo no Brasil.

As pessoas que compdem o Nucleo de Competi¢des Internacionais da Universidade
Federal da Bahia; o Grupo de Estudos em Direito ¢ Assuntos Internacionais da Universidade
Federal do Ceara; o Diverso, Nucleo Juridico de Diversidade Sexual ¢ de Género, da
Universidade Federal de Minas Gerais; € o Grupo Marias, da Universidade Federal da Paraiba.
Nesses espacos, realizei valiosas trocas académicas, participando de eventos, apresentando
trabalhos, ampliando repertorios e construindo amizades.

Ao Setor Juridico da Pré-Reitoria de Administracao da Universidade Federal Rural do
Semiarido, composto pelo Dr. Silvano Melo e pelo Dr. Rainer Carneiro, onde obtive a
oportunidade de exercer o meu primeiro estdgio de graduagado e receber os melhores estimulos
para seguir em busca dos meus objetivos.

A Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte. Especialmente, ao Gabinete
da 4* Defensoria Civel de Mossor6/RN, composto por Dra. Camila Jales e Vanessa Dias, que

muito me ensinaram e seguem me inspirando enquanto profissionais comprometidas. Sem



duvidas, a experiéncia na DPE/RN forjou, em mim, um novo olhar sobre o mundo e sobre a
funcdo de um Direito que se pretende emancipatorio.

Ao Ministério Publico Federal, onde realizei o meu ultimo estagio de graduagdo. De
maneira muito especial, ao Gabinete do 1° Oficio da Procuradoria da Republica em
Mossord/RN, dirigido pelo Dr. Emanuel de Melo Ferreira, que engrandece a institui¢ao através
da sua atuagdo comprometida com o Estado Democratico de Direito. Nesse ambito, estendo os
meus agradecimentos a Carlos Gleudstton e a Renato Bezerra, que também integram a equipe.

A Professora Dra. Lizziane Queiroz, pela gentileza com a qual aceitou o convite para
a orientacdo do trabalho. Uma vez mais, a Professora Dra. Gilmara Medeiros, pela confianca,
pela empatia, por todas as horas ja divididas e pela forma como unifica dogura e revolugao.
Novamente, a Professora Dra. Kyara Almeida, pela mulher inspiradora que ¢ e pela
disponibilidade para examinar este trabalho. A Ma. Hellen Dantas, pela presteza com a qual

acatou a proposta para compor a banca e pelas valiosas partilhas académicas.



Oh, senhor cidaddo,

Eu quero saber, eu quero saber
Com quantos quilos de medo,
Com quantos quilos de medo
Se faz uma tradicdo?

Oh, senhor cidaddo,
Eu quero saber, eu quero saber
Com quantas mortes no peito,

Com quantas mortes no peito
Se faz a seriedade?

(Tom Zé, Senhor Cidaddo, 1972)



Um relacionamento lésbico, naquele momento, naquele
local, ndo era qualquer coisa. Dava medo, determinava
limites a propria vida e regras a serem seguidas para
mantermos um convivio geral, ainda que so aparente.
Entdo, nos policiavamos muito, sempre atentas a nossa
postura, cuidando para que nosso amor ndo Sse tornasse
publico e objeto de ataque. O amor e o desejo que tinhamos
uma pela outra batiam de frente com o fantasma da
negagdo, o tempo todo a espreita. Afinal, a rejei¢do a nossa
relacdo era certa, estava dada, comegando dentro de casa.

(Monica Benicio, Marielle e Monica: uma historia de amor
e luta, 2024)

(...) ndo deu para saber se era conhecido, mas deu pra
ouvir, ndo foi? o rapaz admirado perguntar pra moga se ela
tinha visto os dois machos de mado dada, eu pensei que no
segundo seguinte minha mdo ndo ia mais estar na tua ou eu
queria que ela ndo estivesse, ndo sei, mas eu ndo larguei e
tu ndo largou, e eu fiquei pensando se um dia a gente ia
poder fazer do mesmo jeito na frente de outras pessoas (...).

(Sténio Gardel, A Palavra Que Resta, 2021)



PESSOAS LGBTQIAPN+ E SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS: UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL A LUZ DO CONCEITO DE
CIDADANIA SEXUAL

LGBTQIAPN+ INDIVIDUALS AND THE INTER-AMERICAN SYSTEM ON
HUMAN RIGHTS: A JURISPRUDENTIAL ANALYSIS BASED ON THE CONCEPT OF
SEXUAL CITIZENSHIP

Aléxia Chaves Maia

RESUMO: Na América Latina, as pessoas LGBTQIAPN+ enfrentam um cenério de grande
violéncia e instabilidade em relagdo aos seus direitos. Embora alguns paises neguem o
reconhecimento, mesmo que formal, a essa populacdo, outros Estados possuem legislagdes
protetivas, mas grupos conservadores se articulam e ameacam constantemente as leis em vigor.
Nesse contexto, ainda existem os paises que reconhecem os direitos dessas pessoas apenas por
intermédio de decisdes judiciais. Assim, através de levantamento legislativo e bibliografico,
bem como da andlise de conteudo jurisprudencial, o presente trabalho busca evidenciar doze
paises latino-americanos, além de discutir o conceito de cidadania sexual, importante para
revelar a necessidade de mudancas na atual conjuntura do continente, onde se insere a atuagao
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, composto por uma Comissao e por uma Corte.
A partir do exame das sentencas proferidas pelo 6rgdo jurisdicional, torna-se possivel observar
um posicionamento no sentido de reconhecer prote¢do as categorias de orientacdo sexual,
identidade de género e expressao de género, havendo especial destaque para o direito a
igualdade e a ndo discriminagao.

Palavras-chave: Pessoas LGBTQIAPN+; Analise de Conteudo; Cidadania Sexual; Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

ABSTRACT: In Latin America, LGBTQIAPN+ individuals face significant violence and
insecurity regarding their rights. Although some countries refuse to provide even official
recognition to this group, others have protective legislation in place, yet conservative groups
continuously articulate to threat these laws. Within this context, some countries only recognize
the rights of the individuals through judicial decisions. Therefore, through legal research and
literature review, as well as jurisprudential content analysis, this study aims to highlight twelve
of the Latin American states and to discuss the concept of sexual citizenship, which is important
for revealing the need for changes in the current context of the continent, where the Inter-
American System on Human Rights act, composed of a Commission and a Court. By examining
the sentences imposed by the A/I Court H.R, it becomes possible to observe a stance toward
recognizing protections for the categories of sexual orientation, gender identity, and gender
expression, with particular emphasis on the rights to equality and non-discrimination.

Keywords: LGBTQIAPN+ Individuals; Content Analysis; Sexual Citizenship; Inter-American
System on Human Rights.
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1 INTRODUCAO

Nas Américas, a populagio LGBTQIAPN+!, formada por Iésbicas, gays, bissexuais,
transgéneros/transexuais/travestis, queers, intersexo, assexuais, pansexuais, nao-binarios e
demais pessoas com diversidade de género e sexualidade?, enfrenta um historico cenario de
vulnerabilizagdo, carecendo de acesso a direitos basicos. Embora esse quadro seja replicado em
outras partes do mundo, o presente trabalho se volta ao contexto latino-americano, que esta no
ambito de atuagdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, pertencente a Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) e composto pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Enquanto a Comissdo possui a fun¢do de estimular uma consciéncia acerca dos
Direitos Humanos no continente, através, principalmente, da andlise de peti¢cdes individuais
contra Estados-membros acusados de violagdo a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, de visitas aos paises para verificagdo da situacdo dos Direitos Humanos e da
elaboracdo de relatorios tematicos, a Corte atua na emissdo de opinides consultivas, de
sentengas que envolvam a interpretagdo da referida Conveng¢do e na fiscalizagdo do
cumprimento das sentencas (Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 1969). Nesse
aspecto, destaca-se que a funcao contenciosa da Corte Interamericana ¢ exercida apenas sobre
os Estados que reconheceram tal competéncia®.

Assim, no exercicio de suas atribuigdes regionais, o Sistema Interamericano busca

promover a superagao das violagdes de Direitos Humanos. Todavia, persistem sérios desafios.

! Neste trabalho, optou-se pelo uso da sigla LGBTQIAPN+ por conta da sua maior capacidade de abrangéncia de
identidades multiplas. No entanto, ¢ importante ressaltar que ainda ndo existe um consenso acerca da sigla a ser
utilizada, sendo esta resultado de disputas dentro do proprio movimento relacionado a diversidade sexual e de
género (Green, 2000).

2 Nesse ambito, é importante trazer o significado de trés conceitos fundamentais para a discussio em torno da
diversidade sexual e de género. Conforme os Principios de Yogyakarta, estabelecidos em 2006, a orientagdo sexual
ou sexualidade ¢ definida como “a capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atracdo emocional, afetiva ou
sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um género, assim como ter relagdes
intimas e sexuais com essas pessoas” (Principios de Yogyakarta, 2006, p. 7). Por sua vez, ainda segundo tais
Principios, a identidade de género ¢ caracterizada por um profundo sentimento de “experiéncia interna e individual
do género de cada pessoa, que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no nascimento” (Principios de
Yogyakarta, 2006, p. 7). Em 2017, houve a adog¢do dos Principios de Yogyakarta Mais 10, onde estdo previstos
conceitos e principios adicionais. Nesse novo documento, a definicdo de expressdo de género consta como a
maneira pela qual “cada pessoa apresenta o seu género através da sua aparéncia fisica — incluindo a forma de vestir,
o penteado, os acessorios, a maquiagem — o gestual, a fala, o comportamento, os nomes ¢ as referéncias pessoais”
(Principios de Yogyakarta Mais 10, 2017, p. 7).

% Conforme a Convengio Americana sobre Direitos Humanos, até o momento de conclusdo da pesquisa, os Estados
que aceitaram a competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos sdo: Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela
(Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 1969).
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Em relacdo a populagio LGBTQIAPN+, atualmente, existe um cenario paradoxal no eixo de
atuacdo do Sistema. Embora muitos paises da regido reconhegam, por exemplo, o casamento
entre pessoas do mesmo sexo*, o direito & adogao pelos casais homoafetivos e a retificacio de
dados nos documentos de pessoas trans, outros Estados continuam negando qualquer
possibilidade de reconhecimento formal a esse segmento. Além disso, os indices de violéncia
contra a populacdo LGBTQIAPN+ seguem em patamares elevados, mesmo onde ja existe um
maior numero de direitos reconhecidos, cabendo a ressalva em relagdo ao efetivo acesso a tais
direitos, pois, em muitos casos, o reconhecimento formal ainda ndo alcancou a materialidade
da vida dessas pessoas.

Por sua vez, a Corte Interamericana, quando provocada, analisa casos e profere
sentengas especificamente relacionadas as demandas da populagio LGBTQIAPN+. Até o
presente momento, cinco paises da regido foram condenados por violagdes a Convengdo
Americana em matéria de direitos relativos a orientacdo sexual, identidade de género e
expressao de género, pesando condenacdes contra Chile, Colémbia, Equador, Peru e Honduras.
Considerando-se, portanto, o contexto da América Latina, o problema norteador desta pesquisa
envolve a indagacdo acerca da maneira como o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
atua para a protecdo das pessoas LGBTQIAPN+, a partir das sentengas proferidas pelo seu
Tribunal.

Nesse sentido, o presente trabalho surge das inquietacdes da autora, que compode o
segmento enquanto mulher bissexual, estando diretamente envolvida com o contexto social e
as pautas relativas a populagdo. De forma correlata, este viés de pesquisa comegou a ser
desenvolvido através da participagdo da autora no Eixo de Género, Diversidade Sexual e
Educagao Popular do Centro de Referéncia em Direitos Humanos do Semiarido, no ambito da
Universidade Federal Rural do Semiarido.

Desse modo, procura-se, de maneira geral, compreender, por meio da jurisprudéncia
da Corte Interamericana relacionada as pessoas LGBTQIAPN+, de qual forma o Sistema
Interamericano esta agindo com vistas a prote¢do dessa parcela populacional. A titulo de
objetivos especificos, busca-se apresentar as diferentes conjunturas existentes em paises que
aceitaram a competéncia contenciosa do Tribunal, apurar informagdes constantes em relatorios
produzidos pela Comissdo Interamericana e por organizagdes da sociedade civil referentes a

populacdo LGBTQIAPN+, discutir o conceito de cidadania sexual, a fim de evidenciar a

4 Os dispositivos legais consultados trazem a nomenclatura referente a “pessoas do mesmo sexo”, motivo pelo
qual houve a sua manutengdo neste trabalho, embora o termo mais apropriado seja “pessoas do mesmo género”.
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importancia de mudancas no atual cendrio latino-americano, bem como levantar e examinar o
conteudo das decisdes tomadas pela Corte Interamericana, procurando identificar os
entendimentos adotados em relagdo aos direitos das pessoas LGBTQIAPN+. Para tanto,
utilizou-se, a nivel metodologico, levantamento legislativo, jurisprudencial e bibliografico,
além de andlise de contetdo das sentencas proferidas pelo 6rgdo jurisdicional.

Assim, este artigo, inicialmente, traz um apanhado de legisla¢des e jurisprudéncia de
doze paises latino-americanos quanto ao segmento LGBTQIAPN+, sendo estes Argentina,
Uruguai, Chile, Honduras, Republica Dominicana, El Salvador, Panamé, Peru, Equador,
Colombia, Bolivia e Brasil. Adiante, aborda-se o conceito de cidadania sexual, desenvolvido
por Adilson José Moreira (2016) e responsavel por explicar que, através do aspecto da
cidadania, as pessoas LGBTQIAPN+ devem usufruir de participagdo no espago publico e,
simultaneamente, de autonomia para a tomada de decisdes na esfera privada, com vistas a plena
realizagdo pessoal. Ainda, hd um recorte relacionado as pessoas trans e travestis, com base no
trabalho desenvolvido pelo autor Caio Pedra (2018).

Por fim, apresenta-se a analise de contetido da jurisprudéncia da Corte Interamericana
sobre os direitos das pessoas LGBTQIAPN+. Atualmente, a Comissdo Interamericana
disponibiliza, de maneira virtual, no ambito da Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo, uma aba® com o compilado das sentengas de condenagio
proferidas pelo Tribunal Interamericano nessa matéria. At¢ o momento de conclusdo da
pesquisa, existiam sete decisdes, datadas de 2012 a 2023, referentes aos casos: Atala Riffo e
criangas vs. Chile (2012), Duque vs. Colombia (2016), Flor Freire vs. Equador (2016), Rojas
Marin e outra vs. Peru (2020), Vicky Hernédndez e outras vs. Honduras (2021), Pavez Pavez vs.

Chile (2022) e Olivera Fuentes vs. Peru (2023).

2 ENTRE O SONHO E O SANGUE: PESSOAS LGBTQIAPN+E O CONTEXTO LATINO-
AMERICANO

Coragdo americano

Acordei de um sonho estranho

Um gosto, vidro e corte

Um sabor de chocolate

No corpo e na cidade

Um sabor de vida e morte

Coragdo americano

Um sabor de vidro e corte

(Milton Nascimento e Fernando Brant, San Vicente, 1972)

5 A referida aba pode ser acessada através do enderego:
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/CIDH/t/DLGBT]/corteidh.asp.


https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/CIDH/r/DLGBTI/corteidh.asp
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Como mencionado na introducdo, ndo hd uma conjuntura homogénea na América
Latina acerca dos aspectos que envolvem diretamente as pessoas LGBTQIAPN+. Na realidade
regional, existem paises que avancaram no reconhecimento de alguns direitos, buscando
estender o amparo legal ao segmento, mas enfrentam a pressdo constante de movimentos
conservadores, ligados, em geral, a setores religiosos. Enquanto isso, existem Estados que
mantiveram legislagdes restritivas ou modificaram seus dispositivos legais no intuito de vetar
qualquer possibilidade de amparo formal a essa populacdo. Em outros paises, o papel mais
atuante no reconhecimento dos direitos LGBTQIAPN+ ainda esté4 a cargo do Poder Judiciario,
denotando um modelo precario de construcao da cidadania dessas pessoas.

Segundo levantamento realizado, em 2023, pelo Superior Tribunal de Justiga
brasileiro, a Argentina se tornou, em 2010, o primeiro pais latino-americano a legalizar o
casamento homoafetivo, a partir de uma alteragao no Codigo Civil, devidamente aprovada pelo
Congresso. A Lei n. 26.618 também previu a possibilidade de adogao por casais homoafetivos
(Republica Argentina, 2010).

Em 2012, ainda no contexto argentino, foi promulgada a Lei n. 26.743, que reconheceu
o direito a identidade de género. Na referida legislagdo, esta prevista a retificacdo de sexo,
prenome e imagem nos registros que nao coincidam com a identidade de género autopercebida.
Além disso, a lei ndo exige a realizacao de procedimentos cirargicos de redesignagdo genital,
terapias hormonais ou qualquer outro tratamento (Republica Argentina, 2012). Com base nessa
legislagao, em 2019, a juiza argentina Myriam Cataldi determinou uma retificagdo no registro
civil de uma pessoa que nao se identificava com os padrdes binarios, de modo a permitir constar
o termo “feminilidade travesti” na documentac¢ao civil (Poder Judiciario da Argentina, 2019).

Outro ponto importante ¢ a previsao de gratuidade para os tramites necessarios a
retificagdo dos documentos, visto que a questdo econdmica poderia ser um obstaculo para a
populagdo trans acessar esse direito, dadas as dificeis condi¢des encontradas para essas pessoas
conseguirem chegar a ambientes formais de educacdo e emprego. Nesse sentido, em 2021, o
Congresso argentino também aprovou a Lei n. 27.636, responsavel por estabelecer medidas
voltadas a inclusdo de pessoas travestis, transexuais e transgénero no mercado de trabalho. No
caso do setor publico, a lei prevé a reserva de, pelo menos, 1% das vagas para essa categoria,
além de oferecer estimulos para que o setor privado também realize tais contratacdes. Ademais,
a legislagdo determina a desconsiderag¢do dos antecedentes penais que sejam irrelevantes para

a ocupacao dos postos de trabalho.
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Embora apresente um aporte legislativo inclusivo e pioneiro na América Latina, a
eleicdo de Javier Milei para a presidéncia da Argentina, em novembro de 2023, ampliou um
cenario de tensdo para a populacdo LGBTQIAPN+. A titulo exemplificativo, em fevereiro de
2024, o atual presidente argentino, de orientagdo politica de ultradireita®, proibiu o uso da
linguagem inclusiva em 6rgaos da Administragao Nacional (Taddeo, 2024).

Por sua vez, o Uruguai reconheceu o casamento homoafetivo no ano de 2013. Através
da Lei n. 19.075, responsavel por modificar artigos do Cdodigo Civil uruguaio, o matrimonio
civil passou a ser caracterizado como a unido permanente entre pessoas de sexo distinto ou igual
(Reptblica Oriental do Uruguai, 2013). Em 2018, foi promulgada a Lei n. 19.684 (Lei Integral
Para Pessoas Trans), onde estd previsto o direito a reparagao para pessoas trans nascidas antes
de 1975, vitimas de violéncia institucional ou privacdo de liberdade em decorréncia da
identidade de género. Além disso, ha previsao da reserva de 1% das vagas do servigo publico
para tais pessoas, bem como de, pelo menos, 1% das vagas dos programas de capacitagao.
Ademais, estd prevista a inclusdo da perspectiva de identidade de género nos projetos
relacionados a moradia (Republica Oriental do Uruguai, 2018).

Apesar dos objetivos da lei uruguaia, que, assim como a lei argentina, busca superar a
realidade de exclusdo enfrentada pelas pessoas trans, houve uma iniciativa, em 2019, com o
intuito de revoga-la. Coordenada por dois deputados do Partido Nacional, de ideologia de
direita, sendo um deles pertencente a bancada evangélica, a iniciativa conseguiu implementar
uma votagdo popular, questionando se a Lei Integral Para Pessoas Trans deveria ou ndo ir a
referendo (Martinez, 2019). Todavia, a adesdo ao projeto foi baixa. Dos 25% necessarios,
apenas 10% da populagdo do Uruguai compareceu a consulta, de modo que a referida legislacao
segue em vigor no pais (Cazarré, 2019).

No Chile, em 2015, ainda na gestao de Michelle Bachelet, apresentou-se um projeto
relacionado ao casamento igualitdrio (Montes, 2021). Tal projeto foi convertido na Lei n.

21.400, que modificou diversos artigos do Codigo Civil chileno para permitir o matrimdnio

6 Quanto aos avangos da ultradireita na América Latina, verifica-se que Javier Milei aparece como um dos seus
principais representantes, sendo possivel correlacionar sua atuagdo com o estudo de Stanley acerca das taticas
adotadas pela politica fascista. O autor, ao trabalhar o apelo a ansiedade sexual, pontua: “como a politica fascista
tem, na sua base, a tradicional familia patriarcal, ela é naturalmente acompanhada de panico sobre os desvios dessa
familia tradicional. Transgéneros e homossexuais sio usados para aumentar a ansiedade e o panico sobre a ameaga
aos papéis masculinos tradicionais” (Stanley, 2018, p. 112). No Brasil, Jair Messias Bolsonaro esta posicionado
como a principal referéncia do segmento ultraconservador. A respeito da sua eleicdo para a Presidéncia da
Republica (2019-2022), Quinalha (2019, p. 220) analisou da seguinte forma: “mobilizando valores associados a
defesa da familia tradicional, a heterossexualidade compulsoria e a uma visdo de mundo religiosa, as bandeiras do
presidente eleito [Jair Messias Bolsonaro] refletem o éxito de um panico moral ha tempos alimentado e que coloca
em linha de tiro, precisamente, a comunidade LGBT”.
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entre pessoas do mesmo sexo, em igualdade de condi¢des (Republica do Chile, 2021). A
referida legislacdo, sancionada, em 2021, pelo entdo presidente Sebastian Pifiera, ampliou o que
estava previsto na Lei n. 20.830, de 2015, relativa ao acordo de unido civil. Com a nova
legislacdo, reconheceu-se também o direito a adocao, a regulagdo dos bens do casal e a pensao
por viuvez. Além de incorporar o conceito de orientagdo sexual, a lei chilena foi adiante,
englobando o conceito de identidade de género para reconhecer a maternidade de mulheres
trans e a paternidade de homens trans (Republica do Chile, 2021).

Em direcdo oposta aquela trilhada, na Gltima década, por Argentina, Uruguai e Chile,
Honduras mantém a vigéncia do Decreto Legislativo n. 176/2004, responsavel por reformar a
Constitui¢do, que, em seu artigo 112.21, dispde expressamente sobre a proibi¢do da unido de
fato e do matrimoénio entre pessoas do mesmo sexo, além de vetar a possibilidade de
reconhecimento das unides igualitirias firmadas no exterior. Ademais, o artigo 116.22 da
Constituigao hondurenha proibe a adogdo por parte dos casais do mesmo sexo (Republica de
Honduras, 1982).

A seu turno, em 2010, houve a promulgacdo de uma nova Carta Constitucional na
Republica Dominicana, onde, por meio do artigo 55, foi definido e exaustivamente repetido que
a familia se estabelece a partir da relacdo entre um homem e uma mulher (Republica
Dominicana, 2010). Por sua vez, em El Salvador, desde 2005, grupos ultraconservadores
buscavam incluir, de forma expressa, também no Texto Constitucional, a proibicdo do
casamento entre quem nao se enquadrasse como “homem e mulher assim nascidos” (Lemus,
2021). Até que, em 2015, houve a reforma de trés artigos da Constitui¢do, que, a semelhanga
de Honduras, passou a proibir explicitamente o matrimdnio ¢ a adogdo por pessoas do mesmo
sexo, além de impedir o reconhecimento interno dessas unides celebradas em outros paises
(Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2018).

No mesmo ano de 2015, o Codigo de Direito Internacional Privado do Panama, através
da redacdo do seu artigo 35, também fixou a proibicdo do casamento entre pessoas do mesmo
sexo (Republica do Panama, 2015). Mais recentemente, em maio de 2024, o Mistério da Satide
do Peru incluiu a transexualidade na lista de doencas a serem contempladas pelos planos de
saude, conforme o Decreto n. 009-2024-AS (Republica do Peru, 2024). Tal redagdo foi
publicada, mediante assinatura da presidente Dina Boluarte, mesmo apds a Organizacdo
Mundial da Satde anunciar, ainda em 2018, a retirada da transexualidade da classificacdo de

transtorno mental (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania do Brasil, 2018).
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Como pode ser observado, a América Latina apresenta um cenario de ambiguidades.
Enquanto alguns paises avangaram no reconhecimento de direitos a populagio LGTBQIAPN+,
embora continuem enfrentando amplos ataques de grupos conservadores, outros Estados
modificaram suas leis ou mantiveram legislagdes com nitido teor discriminatorio, que negam
qualquer possibilidade de reconhecimento formal a esse segmento populacional. Nesse ambito,
ainda surge um terceiro grupo de paises, aproximados pela forma como os direitos das pessoas
LGBTQIAPN+ estdao sendo reconhecidos, com protagonismo da atuacdo do Poder Judiciario.

Em 1998, o Equador passou a prever, no artigo 23.3 da Constitui¢do, a proibi¢dao de
discriminacao por motivo de orientacdo sexual (Republica do Equador, 1998). Além do artigo
11.2, que dispde sobre a referida proibigdo, o atual Texto Constitucional equatoriano, datado de
2008, também garantiu o direito a decisoes livres acerca da sexualidade, da vida e da orientacao
sexual, conforme o artigo 66.9 (Republica do Equador, 2008). Todavia, apenas em 2014, por
meio de medida administrativa do Governo de Rafael Correa, o pais permitiu o registro oficial
das unides estaveis entre pessoas do mesmo sexo (Constante, 2014). No caso do casamento
igualitario, o reconhecimento tardou mais, vindo a acontecer em 2019, através de uma decisdo
da Suprema Corte do Equador, sem, portanto, promover alteragdes na Constitui¢dao e no Codigo
Civil do pais (ONU Equador, 2019).

De maneira semelhante, na Colombia, os direitos das pessoas LGBTQIAPN+ também
sdo reconhecidos através da jurisprudéncia, embora o pais enfrente uma realidade de muita
violéncia contra essa populagdo, em um contexto de “limpeza social” (Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, 2015). Em 2011, a Corte Constitucional colombiana
instituiu medidas com o objetivo de conscientizar agentes da seguranga publica sobre o
tratamento a ser ofertado a pessoas LGBTQIAPN+ em situacao de privagdo de liberdade. Ao
analisar um caso envolvendo uma travesti que usava maquiagem e cabelos longos, sendo vitima
de discriminacdo e violéncia por parte de agentes penitencidrios, a referida Corte reconheceu a
obriga¢do do Estado de assegurar o respeito a identidade de género da populacdo carceraria
(Superior Tribunal de Justica, 2023).

Em 2012, a Corte Constitucional da Coldombia ordenou que um plano de satde
custeasse as despesas referentes a cirurgia de redesignacdo sexual de uma mulher trans,
entendendo que o atendimento a saude ndo se limita a situagdes de enfermidade, mas a um
arcabougo mais amplo, o qual engloba elementos mentais, psiquicos e sociais, todos
relacionados a qualidade de vida (Superior Tribunal de Justica, 2023). Adiante, em 2015, a

Corte colombiana permitiu a ado¢do para casais do mesmo sexo (Muniz, 2016), além de
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entender que a necessidade de obter autorizacdo judicial para alterar o registro civil era uma
discriminacdo contra as pessoas trans. A partir disso, o Poder Executivo da Colombia emitiu
um decreto para possibilitar que as pessoas trans solicitem a alteracao dos registros diretamente
nos cartorios, sem exigéncia de cirurgia ou tratamentos hormonais (Superior Tribunal de
Justiga, 2023). No ano de 2016, a mesma Corte reconheceu o direito ao casamento para casais
do mesmo sexo, que, antes da decisdo, somente poderiam firmar unides civis, permitidas desde
2007 (Muniz, 2016).

Por sua vez, na Bolivia, a Lei n. 603, de 19 de novembro de 2014, responsavel por
instituir o Codigo das Familias, prevé, em seu artigo 168, I, b, que o casamento nao realizado
entre um homem e uma mulher ¢ nulo (Estado Plurinacional da Bolivia, 2014). Mesmo
existindo tal disposi¢dao, um casal composto por dois homens cisgéneros conseguiu firmar uma
unido livre no ano de 2020, em La Paz (Barragéan, 2020). Valendo-se da Opinido Consultiva n.
24/2017, emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, a qual dispde sobre o dever
estatal de reconhecer e garantir os direitos provenientes do vinculo familiar entre pessoas do
mesmo sexo, conforme a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Corte Interamericana
de Direitos Humanos, 2017), um tribunal boliviano de primeira instancia decidiu contra uma
resolucao do Servico de Registro Civil que se opunha a unido homoafetiva (Barragan, 2020).

A seu turno, dentro do cendrio latino-americano referente a populacio LGBTQIAPN+,
o Brasil ocupa um lugar muito especifico, merecedor de uma analise mais detida. Segundo o
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, responsavel por divulgar os dados relativos
ao ano anterior, o Brasil registrou 214 homicidios dolosos contra pessoas LGBTQIAPN+ no
ano de 2023, numero que representa um aumento de 41,7% em relacdo ao ano de 2022, além
de 3.673 ocorréncias de lesdes corporais dolosas, 354 registros de estupros contra esse grupo e
2.090 casos de racismo por homofobia ou transfobia’ (Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
2024).

Porém, o proprio Anuario reconhece que os numeros citados nao correspondem
fielmente a realidade, porque ainda existe um quadro precario de coleta, uma vez que muitos
Estados ndo possuem um sistema de informacdes relacionado as pessoas LGBTQIAPN+ e,
assim, ndo apresentam os dados solicitados para a elaboracdo do relatorio anual (Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2024). Diante disso, também sdo citadas outras fontes, como

o Observatorio do Grupo Gay da Bahia, que contabilizou 257 mortes violentas de pessoas

" A equiparagdo da homofobia e da transfobia ao crime de racismo adveio de decisdo do Supremo Tribunal Federal,
ao julgar, em 2019, conjuntamente, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n. 26 ¢ o Mandado de
Injun¢do n. 4.733 (BRASIL, 2019).
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LGBTQIAPN+ no Brasil em 2023, gerando o célculo de uma morte a cada 34 horas. Das 257
mortes, 127 vitimaram pessoas trans e travestis, enquanto 118 vitimaram gays. Ademais, 67%
das vitimas continham idades entre 19 e 45 anos, e pessoas pretas ¢ pardas corresponderam a
21,39%, evidenciando um nitido recorte etdrio e racial. A principal forma registrada foi o
homicidio, e o Sudeste apareceu como a regido com o maior numero de mortes, registrando 100
do numero total (Grupo Gay da Bahia, 2024).

Outrossim, a Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (Antra) langou um
dossié€, onde consta o numero de 155 mortes de pessoas trans, em 2023, no Brasil. Conforme
este levantamento, os assassinatos correspondem a 145 mortes, seguidos pelos suicidios. Tais
dados colocam o Brasil, pelo 15° ano consecutivo, como o pais com o maior niumero de
assassinatos de pessoas trans no mundo, em um cenario no qual a América Latina e o Caribe
somam 73% desses assassinatos, segundo aponta o projeto de pesquisa Trans Murder
Monitoring, utilizado no dossié (Benevides, 2024).

Em relacdo aos dados, ¢ necessario salientar que as diferengas numéricas entre os
levantamentos do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, do Grupo Gay da Bahia e da Antra
podem ser explicadas pelas distintas metodologias de coleta, a depender da organizagdo. Apesar
disso, ha o mesmo indicativo de um acentuado numero de mortes contra sexualidades,
identidades e expressoes de género diversas da cisheteronormatividade.

No Brasil, cabe apontar, o movimento organizado de pessoas LGBTQIAPN+ comecou
entre o fim da década de 1970 e o inicio dos anos 1980, quando a Ditadura Militar passou a
permitir a existéncia de um espaco menos repressivo para a organizacao politica dos
movimentos sociais (Green, 2014). A época, a expressdo utilizada era Movimento
Homossexual Brasileiro. Embora a organizagao politica tenha ocorrido no contexto da abertura
do Regime, as pessoas LGBTQIAPN+ resistiram bravamente durante os anos mais cruéis da
Ditadura, enfrentando constantes humilhagdes, torturas e prisdes arbitrarias, em um contexto
de “saneamento moral” por parte dos Orgdos repressores, que buscavam disciplinar as
sexualidades e expressdes de género dissidentes (Quinalha, 2021).

Adiante, quando houve a instauracao da Assembleia Nacional Constituinte, entre 1987
e 1988, o entdo denominado Movimento Homossexual Brasileiro encampou uma luta para
incluir, no Texto Constitucional, a proibi¢do de discriminag@o por motivo de orientacdo sexual.
Embora deputadas feministas e outros constituintes progressistas tenham apoiado essa
reivindicacdo, parlamentares conservadores, sobretudo pastores evangélicos, conseguiram

barrar o projeto (Gama, 2021).
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Nos anos seguintes, o Poder Legislativo continuou sendo um espago disputado pelo
Movimento Homossexual Brasileiro, que persistiu na busca pela aprovagdo de uma legislacao
especifica e protetora para a populagdo. Na década de 1990, projetos de lei foram apresentados,
principalmente relacionados ao direito a unido entre pessoas do mesmo sexo, porém, de modo
semelhante ao acontecido no periodo da Constituinte, o conservadorismo presente no
Congresso Nacional, tendo a bancada evangélica como seu principal expoente, impossibilitou
o avango dos referidos projetos legislativos (Quinalha, 2024). Até hoje, portanto, ndo hd uma
lei especificamente voltada a protecao das pessoas LGBTQIAPN+ no Brasil, ha apenas duas
mengdes a proibi¢do de discriminagdo por orientacao sexual no ambito Federal. Uma delas, a
Lein. 9.612, de 1998, proibe a discriminacao em razao de “preferéncias sexuais” nos programas
da radiodifusdo comunitaria, a outra ¢ a Lei n. 11.340, de 2006, popularmente conhecida como
Lei Maria da Penha, que objetiva combater a violéncia doméstica contra a mulher, sem, para
tanto, realizar distingao por motivo de orientacdo sexual (Rios, 2015).

Diante das barreiras impostas para avangar com as demandas das pessoas
LGBTQIAPN+ no ambito do Poder Legislativo, o Poder Executivo exerceu um importante
papel na criacao de politicas publicas direcionadas a essa populagdo, sobretudo entre os anos
de 2004 a 2016, quando o Partido dos Trabalhadores, de centro-esquerda, ocupou o Planalto.
Todavia, as politicas de Governo nao se transformaram em politicas de Estado, de modo que a
mudanca de posicionamento ideoldgico de quem chefia o Executivo Federal permite uma
brusca alteracao nos programas, como ocorreu a partir de 2016, no Governo de Michel Temer,
com a extin¢do de programas e o apelo ao panico moral na gestdo de Jair Messias Bolsonaro®,
datada de 2019 a 2022 (Maia; Torquato Filho; Medeiros, 2023).

Atualmente, com o retorno de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica,
observa-se a retomada da atencdo as pautas do movimento. A titulo exemplificativo, em agosto
de 2024, Brasil e Chile firmaram uma parceria em torno dos direitos das pessoas
LGBTQIAPN+ (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2024). Antes disso, houve a
criacdo, em 2023, do programa Acolher+, voltado ao fortalecimento das casas de acolhimento
para pessoas LGBTQIAPN+ que se encontram em situacdo de rua ou em risco iminente de

expulsdo de casa pela familia (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2023).

8 Sob 0o Governo Bolsonaro, o Brasil assinou, em 2020, a Declaragio do Consenso de Genebra. Acerca das
disposigdes desse documento, Pereira (2021, p. 19) analisa que: “no tocante a abordagem da tematica de familia,
na Declaragdo do Consenso de Genebra, ha a defini¢cdo de familia como ‘a unidade de grupo natural e fundamental
da sociedade’ (GENEVA CONSENSUS DECLARATION, 2020). Evidencia-se, portanto, um entendimento de
familia natural resultante exclusivamente da unido bioldgica entre homem e mulher, suprimindo desta categoria
todas as demais configuragdes familiares formadas por agrupamentos diversos de pessoas (IPEA, 2021)”.
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Contudo, a depender do cendrio politico dos proximos anos, os projetos atualmente
implementados podem acabar, como ja ocorreu em momento anterior. Ante a situacdo de
omissdo legislativa e oscilagdo das politicas publicas do Poder Executivo, o Poder Judiciario
passou a ser, também no Brasil, um espago de disputa pelos direitos da populagdo
LGBTQIAPN+. Assim, a partir de decisdes do Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, ocorreu o reconhecimento das unides homoafetivas®,
permitindo a posterior regulamentacio das unides e dos casamentos através de uma resolugio®®
do Conselho Nacional de Justica; o direito a retificagdo dos documentos civis de pessoas trans'?,
sem a exigéncia de procedimentos cirurgicos ou hormonais para tanto; a equiparagcdo da
homotransfobia ao crime de racismo'? e o direito & doagdo de sangue por parte de homens
cisgéneros que se relacionam sexualmente com outros homens cisgéneros™® (Maia; Torquato
Filho; Medeiros, 2023).

Apesar do relevante papel da Suprema Corte brasileira no sentido de salvaguardar os
diretos da populagdo, ¢ importante problematizar esse modelo de reconhecimento, posto que a
composi¢ao do Tribunal estd sujeita a alteragdes a partir de indicagdes da Presidéncia da
Republica, de modo que suas decisdes podem ser revistas em um momento futuro. Tal contexto
reforga a necessidade de uma lei especificamente voltada para os direitos das pessoas
LGBTQIAPN+. Embora uma lei nao atribua um carater de eternidade a um direito, ecla
caracteriza um modelo de prote¢do mais estavel, pois englobaria um vasto debate publico,
asseguraria alguma legitimidade social e exigiria um procedimento mais dificultoso para sua
modifica¢ao (Quinalha, 2024).

Diante do exposto, tornou-se possivel identificar a existéncia de trés grupos de paises
na América Latina, divididos a partir da matéria dos direitos da populagdo LGBTQIAPN+. O
primeiro grupo € composto por Argentina, Uruguai e Chile, Estados que, embora possuam
legislacdes protetivas, enfrentam constante pressdo por parte de movimentos conservadores,
articulados na tentativa de revogar as referidas leis. O segundo grupo ¢ formado por Honduras,
Reptiblica Dominicana, El Salvador, Panama e Peru, paises que recusam qualquer
reconhecimento formal as pessoas LGBTQIAPN+, trazendo expressas proibicdes em seus

documentos legislativos. Em terceiro lugar, Equador, Colombia, Bolivia e Brasil estao reunidos

® Por meio do julgamento conjunto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.132-RJ e da A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n. 4.277-DF (BRASIL, 2011).

10 Resolucdo n. 175/2013 (BRASIL, 2013).

11 Através do julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 4.275-DF (BRASIL, 2018).

12 por intermédio do julgamento conjunto da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n. 26 e do
Mandado de Injungdo n. 4.733 (BRASIL, 2019).

13 A partir do julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.543-DF (BRASIL, 2020).
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no agrupamento de Estados que reconhecem os direitos desse segmento apenas através dos seus
tribunais. Considerando-se que, mesmo nos paises com as legislagdes mais avangadas, hd um
contexto generalizado de hostilidade e reacdo conservadora, a atuacdo regional do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos aparece como uma importante ferramenta no continente,
com potencial para impulsionar e cobrar agdes voltadas a prote¢ao das pessoas LGBTQIAPN+

(Piovesan, Fachin e Taques, 2022).

3 ENTRE O REAL E O IDEAL: A DISCUSSAO SOBRE O CONCEITO DE CIDADANIA
SEXUAL

Quem ¢ esse rapaz que tanto androginiza,

Que tanto me convida pra carnavalizar,

Que tanto se requebra do céu de um salto alto
E usa anéis e plumas pra lantejoulizar,

Que acena e manda beijo pra todos seus amores
E vive sempre a cores pra escandalizar?
(Kledir Ramil, Androginismo, 1978)

Tragado um panorama sobre a situacdo latino-americana em relagdo as pessoas
LGBTQIAPN+, com especial atenc¢ao para o caso do Brasil, compete aprofundar a discussao
acerca do conceito de cidadania sexual. A partir dessa analise, sera possivel averiguar de qual
modo a cidadania e a sexualidade se cruzam com os aspectos constitucionais € democraticos na
América Latina, além de entender a importancia de mudangas no cenario do continente, no
sentido de transformar o contexto de incertezas € ameagas em um espaco de reconhecimento e
amplo acolhimento das pessoas LGBTQIAPN+.

Moreira (2016, p. 20) adverte que, para a doutrina tradicional, o conceito de cidadania
esta relacionado a um “status juridico e politico de um individuo dentro de uma nagao”. Nesse
sentido, a cidadania seria responsavel por assegurar o usufruto de direitos imprescindiveis ao
exercicio da liberdade individual e, de forma especial, o direito a participagdo politica,
tradicionalmente associado a esfera da vida publica (Moreira, 2016). Todavia, de modo mais
recente, esse conceito estd adquirindo uma maior amplitude, aparecendo como um principio
estruturante de muitas Constitui¢des e sendo utilizado enquanto pardmetro para a interpretagao
das normas constitucionais (Moreira, 2016). Uma vez que a perspectiva classica ndo costuma
olhar para as especificidades dos membros da sociedade, considerando, assim, que todos
possuem idénticos interesses € mesmo nivel de inclusdo social, a categoria da cidadania ¢
reivindicada por grupos em situacdo de vulnerabilidade como “o direito a ter direitos por
sofrerem formas estruturais de discriminagdo dentro de sociedades democraticas” (Moreira,

2016, p. 20).



23

Nesse ambito, compete ressaltar uma divisdo percebida entre duas percepcdes
conflitantes dentro do Direito. Por um lado, existe um entendimento da funcdo do sistema
juridico enquanto um preservador dos arranjos sociais existentes e chancelados pelos grupos
majoritarios, de maneira que a moralidade pactuada pela maioria seria uma fonte suficiente de
legitimidade para orientar a agdo do Estado e as interpretacdes das normas juridicas (Moreira,
2016). Em contrapartida, o entendimento mais atual, acolhido pela jurisprudéncia ao reconhecer
os direitos de grupos minoritarios'*, enxerga a igual dignidade dos membros da sociedade,
voltando especial ateng¢do para “as condi¢des materiais e institucionais necessarias para uma
existéncia digna e com a possibilidade de a¢do autonoma no espago publico € no espaco
privado” (Moreira, 2016, p. 14).

Dentro da visdo preservacionista, em conformidade com a anélise de Moreira (2016),
¢ possivel constatar a criagao de uma politica da virtude moral, caracterizada como um projeto
cultural e politico que despontou, sobretudo, como reacdo as mobilizagdes de pessoas
homossexuais®® pelo acesso a direitos, o que engloba o “reconhecimento social de que sdo
pessoas igualmente dignas e merecedoras das mesmas oportunidades e direitos garantidos a
pessoas heterossexuais” (Moreira, 2016, p. 11). Essa politica da virtude moral, encabegada por
liderangas politicas e religiosas, € responsavel pela propagacao de um discurso virulento, o qual
enxerga uma ameaca social, por exemplo, no reconhecimento do direito ao casamento
homossexual, pois entende que a heterossexualidade deve imperar como principal fundamento
da ordem social, de modo que reconhecer os direitos das pessoas LGBTQIAPN+ seria o
principio de uma desestruturagao da sociedade (Moreira, 2016).

Ao identificar a heterossexualidade como uma manifestagdo de ordem natural, a
politica da virtude moral busca esconder o carater cultural dessa identidade sexual, que possui
determinados propositos (Moreira, 2016). Através da consolidagdo de uma ordem pautada em
um sistema bindrio, responsavel por estabelecer, hierarquicamente, lugares a serem ocupados
por homens e mulheres na sociedade, busca-se manter privilégios masculinos e heterossexuais
(Moreira, 2016). Nesse contexto, o avango no reconhecimento dos direitos das pessoas
LGBTQIAPN+ surge como uma ameaga a manutengao desse projeto ideoldgico de dominagao

(Moreira, 2016).

14 Em consonancia com a Teoria Geral dos Direitos Humanos, os termos “grupos majoritarios” e “grupos
minoritarios” ndo estdo ligados a um aspecto numérico, mas a uma situagdo de vulnerabilidade ou subjugamento
de um grupo social por outro, em um contexto de assimetria nas relacdes de poder (Piovesan; Magnani, 2024).

15 Embora o trabalho de Adilson José Moreira (2016) esteja mais voltado para o aspecto da homossexualidade, é
possivel observar determinadas semelhangas com as conjunturas enfrentadas por outros individuos da populagdo
LGBTQIAPN+, a exemplo das pessoas bissexuais.
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Por outro lado, verifica-se a existéncia da politica do reconhecimento, que visualiza,
no Direito, um instrumento para a emancipa¢do social, devendo romper, portanto, com as
desigualdades. Logo, caberia ao Estado uma atuagdo voltada para a transformagao no ambito
da sociedade, alterando relagdes de poder e modificando normas que legitimam a estratificagao
social (Moreira, 2016). Ao entender a relevancia dos direitos nos planejamentos pessoais, posto
que os individuos projetam suas vidas também a partir das relagdes intimas, tragando objetivos
proprios através da existéncia dessas relacdes, ¢ possivel aferir a dimensdo politica da
sexualidade e constatar que os seres humanos, para além de sujeitos juridicos, sdo sujeitos
sexuais (Moreira, 2016). Nesse aspecto, percebe-se o papel preponderante do Direito na
atribuicao de legitimidade aos modelos dissidentes de exercicio da sexualidade. Nas palavras

de Moreira (2016, p. 21):

[...] a cidadania esta diretamente relacionada com a questdo da sexualidade, pois ela
pode referendar ou rejeitar tragos pessoais que ndo se harmonizam com os modelos
sociais sancionados pelas normas juridicas. Porque as instituicdes sociais
frequentemente reproduzem os interesses de grupos majoritarios, elas representam a
heterossexualidade como um predicado natural da cidadania, realidade que cria
obstaculos para a inclusdo de minorias sexuais.

Revelada a interconexao entre cidadania e sexualidade, verifica-se que a orientacao
sexual nao se desloca do aspecto da liberdade individual, a qual ndo se restringe ao
reconhecimento formal, mas alcanga a possibilidade concreta de o ser humano decidir sobre a
sua vida (Moreira, 2016). Desse modo, se a cidadania autoriza a atuagao politica do individuo
na seara publica, o aspecto da cidadania deve, de igual forma, autorizar a acdo autdbnoma no
ambito privado, garantindo, assim, o exercicio do autogoverno, com vistas a realizagdo pessoal
(Moreira, 2016). Portanto, o conceito de cidadania sexual perpassa pela democratizacdo do
espaco publico, autorizando a participagdo paritaria das minorias sexuais no ambito politico, €
provocando uma politizagdo do campo privado, por intermédio da extingdo das relagdes
hierarquicas existentes na esfera intima (Moreira, 2016).

Por sua vez, ao examinar aspectos relacionados ao acesso a cidadania, Pedra (2018)
faz um importante recorte sobre a situagdo das pessoas trans e travestis no Brasil. Nesse caso,
a andlise ndo estd unicamente voltada para a sexualidade, mas também para as questdes que
envolvem identidade e expressdo de género. Embora a vulnerabilidade atravesse toda a
populacio LGBTQIAPN+, ¢ necessario entender que também existem camadas dentro do
segmento, pois determinados individuos lidam com um nivel ainda mais profundo de
subjugamento social, a depender da sua condi¢@o, podendo existir cruzamentos entre diferentes

formas de exclusao.
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Em consonancia com o estudo de Pedra (2018), os direitos fundamentais ndo se
encontram acessiveis para todas as pessoas. Ainda que certos direitos sejam acessados, sdao
observados distintos niveis de acesso, produzindo, assim, um quadro de estratificacdo na
sociedade, a partir do maior ou menor nimero de direitos alcangados pelos grupos existentes.
Nesse sentido, importa salientar que a populacdo formada por pessoas travestis e transexuais
enfrenta um quadro especifico de exclusdo estrutural, apresentando maiores dificuldades para
acessar, por exemplo, ambientes formais de trabalho e educagdo, além de passarem por uma
série de violéncias, que envolvem o acesso a banheiros, assassinatos € a reprodugdo de
estereotipos negativos (Pedro, 2018).

Ao tracar um panorama sobre a realidade de pessoas trans e travestis no Brasil, Pedra
(2018) se vale da sistematizacao proposta por Goma (2004), subdividindo o contexto geral de
exclusdo em exclusdo econdmica, laboral, formativa, soécio-sanitaria, urbano-territorial,
relacional e politica/de cidadania, embora todas as subdivisdes se conectem em alguma medida.

Quanto ao aspecto econdmico, Pedra (2018, p. 48) pontua:

Se a cidadania se constitui a partir do reconhecimento da igualdade das pessoas e da
igual garantia a todas elas de determinados direitos, a existéncia de assimetrias ¢ um
obstaculo para o exercicio da cidadania. Em contextos de profundas e destacadas
desigualdades econdmicas, como no caso do Brasil, é preciso considerar que o
contexto econdmico dos grupos determina a forma como eles conseguem acessar (e
se eles conseguem acessar) alguns desses direitos que compdem a ideia de cidadania

[.].

Nesse ambito, o autor destaca que pobreza e exclusao sdo conceitos distintos. Embora
se relacionem com frequéncia, a exclusdo pode continuar existindo mesmo quando hé acesso a
recursos financeiros, a depender do grupo social ao qual o individuo pertence (Pedra, 2018).
De maneira ilustrativa, no caso das pessoas trans e travestis que sobrevivem a partir da
prostitui¢do na regido metropolitana de Belo Horizonte/MG, o acesso a renda precisa ser
analisado em conjunto com a transfobia e a informalidade, responséaveis por aumentar o custo
de vida dessa populacao, que inclui investimentos especificos com mudangas corporais e
estéticas no orcamento, além de submeté-la a maior exposicao a violéncia. Logo, percebe-se
que os gastos adicionais impdem limites ao usufruto do dinheiro por parte dessas pessoas
(Pedra, 2018).

Quanto a exclusao laboral, Pedra (2018) aponta a rejei¢ao sofrida por pessoas trans e
travestis em decorréncia da ruptura com os padroes de género socialmente estabelecidos. Tal
rejeicdo cria barreiras para o acesso a ambientais formais de trabalho, de modo que esse grupo

acaba recorrendo frequentemente a prostituicao para assegurar sua subsisténcia. Nesse ponto, €
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possivel fazer uma correlagdo direta com a exclusdo formativa, pois a caréncia de acesso a
espagos formais de educacao e trabalho empurra pessoas trans e travestis para a prostitui¢ao
como Unica alternativa (Pedra, 2018). Ainda no campo educacional, salienta-se a falta de uma
abordagem mais inclusiva, capaz de respeitar a diversidade humana e incentivar a permanéncia
de pessoas LGBTQIAPN+, uma vez que “o sistema escolar reflete a ideologia sexual dominante
na sociedade e reproduz identidades rigidas e fixas no tempo, que integram um ordenamento
hierarquico que estigmatiza e patologiza quem a ele ndo se submete” (Pedra, 2018, p. 68).

Ademais, no ambito da exclusdo soécio-sanitaria, deve-se evidenciar a baixa
expectativa de vida das pessoas trans e travestis, submetidas a situagdes que envolvem ameaga
frequente a sua integridade fisica, empecilhos para acessar servigos de saude, mesmo diante dos
recorrentes problemas de ordem fisica e mental, € o consumo abusivo de drogas (Pedra, 2018).
Neste ultimo caso, € importante frisar que o contato com entorpecentes apresenta ligacdo com
o contexto de discriminagdo, das jornadas exaustivas do trabalho sexual e das sensacdes de
abandono (Pedra, 2018).

Por sua vez, a exclusdo urbano-territorial se refere a segregacdo imposta a pessoas
trans e travestis, impedidas de firmarem presenca em dados territorios, relegadas a outros
espacos e impelidas a migracao para grandes centros urbanos, em busca da possibilidade de
expressao das suas identidades (Pedra, 2018). Nesse contexto, verifica-se uma maior apari¢ao
publica de pessoas trans e travestis no turno da noite, “periodo do dia mais identificado com as
praticas sexuais comerciais a que a maior parte desses grupos estd socialmente condenada a
desempenhar como forma de sobreviver” (Pedra, 2018, p. 85). Torna-se nitida, portanto, a
correlagdo entre a exclusao laboral e a exclusao urbano-territorial.

No aspecto da exclusdo relacional, pode-se ressaltar a repulsa social relegada as
pessoas trans e travestis, as quais, inclusive, costumam lidar com rupturas nas relagdes
familiares, ap6s quebrarem o paradigma que associa o sexo biologico a identidade ou a
expressdo de género. Nesse liame, também ha um recorte em torno daqueles individuos que
manifestam caracteristicas culturalmente atribuidas as mulheres, porque o processo de
subjugamento destas acaba recaindo sobre quem se assemelha a elas em alguma medida, a
exemplo de homens com expressdes femininas, ou sobre quem se reconhece e reivindica o
reconhecimento social enquanto mulher (Pedra, 2018).

A seu turno, a exclusdo politica se caracteriza pela restrigdo imposta a pessoas trans e
travestis em termos de representacdo politica, bem como as elevadas taxas de violéncia que

recaem sobre essa populacao (Pedra, 2018). Tais circunstancias revelam aspectos dificultadores
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da maior representagdo dessa parcela em espacos de poder. A titulo ilustrativo, apenas no ano
de 2022, pela primeira vez, a populagdo brasileira elegeu duas mulheres trans para o Congresso
Nacional, sendo elas as deputadas federais Erika Hilton, do Partido Socialismo e Liberdade de
Sao Paulo, e Duda Salabert, do Partido Democratico Trabalhista de Minas Gerais (Agéncia
Senado, 2022). Antes disso, Hilton fora eleita como primeira vereadora trans negra na capital
paulista (Putti, 2020), e Salabert havia chegado como primeira mulher trans a Camara de Belo
Horizonte (Pires, 2020).

Diante das questdes acima levantadas quanto aos aspectos da cidadania sexual e do
contexto latino-americano de instabilidades em relagdo ao reconhecimento dos direitos e as
possibilidades de existéncia das pessoas LGBTQIAPN+, o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos tem atuado no sentido de voltar os olhos para as particularidades que envolvem essa
populagdo. Como exemplo, em junho de 2013, a Assembleia Geral da OEA aprovou a
Convengao Interamericana Contra Toda Forma de Discriminagdo e Intolerdancia (Organizagao
dos Estados Americanos, 2013).

Em seu Texto, a referida Convengdo define discriminagdo como qualquer distingao,
realizada na esfera da vida publica ou privada, com o objetivo de prejudicar o usufruto, em
patamar de igualdade, dos direitos humanos e liberdades fundamentais estabelecidos em
documentos internacionais ¢ adotados pelos Estados. Nesse interim, a Convengao reconhece
que a discriminagdo pode advir, entre outros, dos aspectos ligados a sexo, orientacao sexual,
identidade ou expressao de género (Organizacao dos Estados Americanos, 2013).

Além de dispor sobre as hipoteses de discriminagado indireta e discriminagao multipla,
o Texto prevé obrigagdes para os Estados, que devem atuar para coibir todas as manifestagdes
de discriminagdo e intolerancia, adotando legislagdes que proibam tais atos e politicas publicas
direcionadas a promocao da igualdade entre todas as pessoas. Quanto aos sistemas juridico e
politico, a Convengdo pontua o dever estatal de assegurar que estes sejam capazes de refletir a
diversidade presente no meio social (Organizacdo dos Estados Americanos, 2013).

Ademais, em fevereiro de 2014, passou a funcionar, no ambito da Comissdo
Interamericana, a Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e
Intersexo, dando continuidade ao trabalho até entdo desenvolvido pela Unidade LGBTI, criada
em 2011 (Comissdao Interamericana de Direitos Humanos, 2014). Por sua vez, a Corte
Interamericana, desde 2012, emite sentencas relacionadas a casos de pessoas LGBTQIAPN+,

de modo que, atualmente, existem sete sentengas relativas a questdes dessa populagdo, as quais
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serdo trabalhadas a seguir, possibilitando a identificagdo dos posicionamentos do Tribunal

quanto a interpretagdo dos direitos e a protecao desse segmento.

4 ENTRE O PASSADO E O FUTURO: A JURISPRUDENCIA DA CORTE
INTERAMERICANA SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS LGBTQIAPN+

Quem tem consciéncia para ter coragem
Quem tem a for¢a de saber que existe

E, no centro da propria engrenagem,
Inventa a contramola que resiste

Quem ndo vacila, mesmo derrotado

Quem, ja perdido, nunca desespera

E, envolto em tempestade, decepado,

Entre os dentes, segura a primavera

(Jodo Apolinario e Jodo Ricardo, Primavera Nos Dentes, 1973)

Embora existam problematicas envolvidas no modelo de constru¢do da cidadania
LGBTQIAPN+ por intermédio de decisdes judiciais, € necessario reconhecer que, em ambito
internacional, essa questdo adquire outros contornos. No caso do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, a Corte determina, conforme o artigo 63.1 da Convengdao Americana de
1969, medidas de reparagao das violagdes cometidas pelos Estados que reconheceram a
competéncia do Tribunal, como também prevé o artigo 62.3 do referido Instrumento. Haja vista
o exercicio desempenhado pela Corte de fiscalizagdo do cumprimento das sentengas, em
consonancia com o artigo 65 da Conveng¢ao Americana, o Tribunal indicara a Assembleia Geral
da OEA, juntamente com as recomendacdes julgadas cabiveis, os casos nos quais os Estados
nao cumpriram as medidas de reparagao determinadas.

Em um contexto de profunda interdependéncia entre os paises, a pressao internacional
desempenha um relevante papel no sentido de cobrar dos Estados a efetivagao das pactuagdes,
por estes, assumidas, uma vez observados os prejuizos, inclusive econdmicos, que podem advir
de rupturas diplomaticas. Dessa maneira, torna-se pertinente averiguar como a Corte
Interamericana estd se posicionando em casos relacionados aos direitos das pessoas
LGBTQIAPN+.

Atualmente, a Comissao Interamericana disponibiliza, virtualmente, através da pagina
da Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo, uma
aba voltada a jurisprudéncia do Tribunal sobre a matéria, havendo um compilado com as
sentencas condenatorias aos Estados. Até o momento de conclusao deste trabalho, existiam sete
sentencas da Corte, as quais serdo analisadas a seguir e estdo relacionadas, em ordem

cronologica, aos casos Atala Riffo e criangas vs. Chile (2012), Duque vs. Colémbia (2016), Flor
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Freire vs. Equador (2016), Rojas Marin e outra vs. Peru (2020), Vicky Hernandez e outras vs.
Honduras (2021), Pavez Pavez vs. Chile (2022) e Olivera Fuentes vs. Peru (2023)°.

Em 24 de fevereiro de 2012, o Tributal Interamericano decidiu acerca do Caso Atala
Riffo e criangas vs. Chile. A época dos fatos, Karen Atala Riffo trabalhava como juiza chilena
e estava casada com Ricardo Jaime Lopez Allendes desde 1993. Do relacionamento, nasceram
trés filhas. No entanto, em margo de 2002, o casamento terminou, sendo acordado que a mae
permaneceria com a guarda das criangas, que visitariam o pai semanalmente. Em novembro de
2002, a companheira de Atala Riffo, chamada Emma de Ramoén, passou a morar com ela,
também dividindo a casa com as trés filhas e o filho mais velho de Atala (Corte Interamericana
de Direitos Humanos, 2012).

Ao descobrir que a ex-esposa estava em um relacionamento com outra mulher, o pai
das trés criangas, em 2003, entrou com o pedido judicial de guarda das filhas, alegando que a
“nova opcao de vida sexual” de Atala era prejudicial ao pleno desenvolvimento das criancas,
que estariam, segundo as alegag¢des, sujeitas a problemas no convivio social e a exposi¢cdo a
herpes e AIDS (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2012, p. 14). Embora o Juizado de
Menores e o Tribunal de Recursos tenham negado o pedido de guarda formulado pelo genitor,
a 4* Camara da Corte Suprema de Justi¢a do Chile, em 2004, por 3 votos a 2, concedeu a guarda
definitiva ao pai (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2012).

Nesse ambito, a Corte Chilena fundamentou que Atala, ao resolver morar com sua
companheira, havia priorizado os seus interesses, em detrimento dos interesses das filhas, que
estariam sofrendo, em decorréncia da sexualidade da mae, com discriminagao social e confusao
dos papéis sexuais, além de privadas do direito a convivéncia em um ambiente familiar
composto por um pai ¢ uma mae (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2012). Aqui, ¢
possivel vislumbrar uma ligagdo entre os pontos levantados pela Corte Suprema do Chile, que
contrariou os pareceres psicologicos e das assistentes sociais quando concedeu a guarda
definitiva ao genitor, e a politica da virtude moral trabalhada por Adilson Moreira (2016),
responsavel por destacar que os juristas e politicos ligados a esse movimento costumam retomar
o aspecto da auséncia de procriagdo entre pessoas do mesmo sexo € a suposta necessidade de
sexos distintos entre os pais para garantir o desenvolvimento psicologico saudéavel das criangas.

Apresentado pela Comissdo a Corte em 2010, o Tribunal Interamericano, ao analisar

o Caso Atala Riffo e criangas vs. Chile, entendeu que a orientagdo sexual esta entre as categorias

16 Apenas as sentengas dos Casos Atala Riffo e criangas vs. Chile € Duque vs. Coldmbia foram encontradas com
tradugdo para o portugués. Assim, as analises das demais sentencas foram realizadas a partir de livre tradugdo da
autora.
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protegidas pelo artigo 1.1 da Convengio Americana sobre Direitos Humanos!’, nio devendo
ser alvo de discriminacdo (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2012). Nesse sentido, a
Corte (2012, p. 41) asseverou que, mesmo que determinadas sociedades sejam “intolerantes a
condi¢des como raga, sexo, nacionalidade ou orientacdo sexual de uma pessoa, os Estados ndo
podem usar isso como justificativa para perpetuar tratamentos discriminatérios”. Ademais, ao
mencionar possiveis prejuizos psicoldgicos, o Tribunal Interamericano entendeu que a Corte
Chilena nao apresentou razdes que “permitissem descaracterizar que a orientacao sexual da mae
ou do pai ndo exerce efeito negativo no bem-estar psicoldogico e emocional, no
desenvolvimento, na orientagdo sexual e nas relagdes sociais da crianga” (Corte Interamericana
de Direitos Humanos, 2012, p. 45).

Outrossim, pontuou-se que a convivéncia entre a mae, sua companheira e as filhas ndo
privava as criangas da presenca paterna, nao sendo evidenciado um dano concreto na relagao
entre o pai e as filhas. Sobre a questdo dos interesses pessoais da genitora, a Corte considerou
que o direito a ndo discriminacdo ndo se restringe a orientagdo sexual, mas se estende a
expressao da sexualidade e as modificagdes nos projetos de vida das pessoas. Logo, a orientagao
sexual estd relacionada a autodeterminagdo do individuo, que podera dar sentido a sua
existéncia através de suas escolhas. Assim, a Conven¢cdo Americana nao delimita um conceito
de familia, de maneira que nao protege um modelo familiar (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2012).

Ainda, salienta-se que, a partir da divulgacao de noticias sobre o processo de guarda,
Atala Riffo acabou por ser submetida a um processo disciplinar no seu ambiente de trabalho.
Esse processo disciplinar procurava constatar a veracidade das informacgdes difundidas pela
imprensa quanto a sua orientagdo sexual, sob a alegacdo de buscar proteger a “imagem do Poder
Judiciario” (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2012, p. 68).

Pelo exposto, o Tribunal Interamericano entendeu que o Estado do Chile violou o
direito a igualdade e a ndo discriminagdo, o direito a vida privada e, no &mbito do processo
disciplinar, violou a garantia de imparcialidade, em detrimento de Karen Atala Riffo. Entre as

medidas de reparacio, a Corte determinou a prestagio de atendimento médico e psicologico?®,

1 In verbis: “Artigo 1. Obrigacio de respeitar os direitos. 1. Os Estados Partes nesta Convengiio comprometem-
se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer
outra condicao social. 2. Para os efeitos desta Convencgao, pessoa ¢ todo ser humano” (Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, 1969).

18 Compete esclarecer que, quando determina a prestagio de atendimento psicoldgico, a Corte atua com vistas ao
tratamento dos traumas causados pelas violagdes dos direitos a que as vitimas foram submetidas.
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de forma gratuita, as vitimas, estando incluidas, portanto, as trés filhas de Atala, bem como a
implementagdo de programas e cursos educativos voltados a funcionérios publicos, com
especial atengdo para os funciondrios judiciais (Corte Interamericana de Direitos Humanos,
2012). Ao fiscalizar o cumprimento da sentenca, até o0 momento, o Tribunal apurou que o Chile
ofertou atendimento psicologico gratuito as vitimas que o solicitaram, publicou as partes
indicadas da sentenca, realizou um ato publico, reconhecendo a responsabilidade internacional,
e pagou os valores fixados a titulo de indenizacao pelos danos materiais e imateriais provocados
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2013).

A seu turno, em 26 de fevereiro de 2016, a Corte Interamericana resolveu a respeito
do Caso Duque vs. Colombia, relativo a um pedido de pensdo formulado por Angel Alberto
Duque no ano de 2002, apds a morte do seu companheiro, ocorrida em 2001. Todavia, a
Companhia Colombiana Administradora de Fundos de Pensdes e Previdéncia (COLFONDOS)
nao o reconheceu enquanto beneficidrio, alegando que a lei em vigor nao contemplava a uniao
entre pessoas do mesmo sexo (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2016a).

Diante da negativa, Duque interpds uma a¢do de tutela perante o Décimo Tribunal
Civil Municipal de Bogota, mas tal acdo foi indeferida, sob a justificativa de a tutela ndo ser a
acdo adequada para a resolu¢ao do caso. Mesmo apos impugnar a resolugao no Tribunal Doze
Civil do Circuito de Bogota, este manteve o entendimento anterior, sustentando ainda que “[...]
a familia ¢ formada pela unido de um homem e uma mulher, Ginicos potencialmente capazes de
conservar a espécie, mediante a geragdo dos filhos” (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2016a, p. 26). Embora a Corte Constitucional tenha acolhido, em agosto de 2002, a
acdo de tutela, ela ndo foi designada para estudo e revisao (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2016a).

Quando o Tribunal de 2° grau sustenta que “uma coisa ¢ a relagdo intima que possa
existir entre os casais do mesmo sexo e outra a relacdo que conforma uma familia” (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2016a, p. 26), ele faz uso da logica que fundamenta os
privilégios atribuidos a casais heterossexuais ao interesse estatal na procriagdo, relegando as
sexualidades dissidentes a esfera privada, como se ndo houvesse correlacao entre estas e a vida
publica (Moreira, 2016). Uma vez considerado o modelo econdmico capitalista e a demanda
continua por mao de obra, pode-se desenhar uma percep¢ao mais critica sobre o valor atribuido
a reprodugao.

Ao reafirmar que orientagdo sexual e identidade de género sdo categorias sob prote¢do

da Convencao Americana, a Corte verificou que, tendo o Estado limitado o acesso a pensao de
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sobrevivéncia com base na orientacdo sexual, estabelecendo, assim, uma diferenca de
tratamento entre casais heterossexuais e casais homossexuais a partir de suas normas internas,
a Colombia violou o direito a igualdade e a ndo discriminagdo. Entre as medidas de reparacio,
o Tribunal Interamericano determinou que a Coldmbia precisava assegurar a Duque, em carater
prioritario, o tramite de solicitagdo da pensao de sobrevivéncia, caso este viesse a requeré-la
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2016a). Em sede de fiscalizagcdo de cumprimento
da sentenga, verificou-se que o Estado cumpriu todos os pontos determinados, restituindo a
vitima, inclusive, os valores nao recebidos desde 0 momento da solicitag¢ao inicial do beneficio,
ou seja, os valores correspondentes aos anos de 2002 a 2016, de modo que o caso foi arquivado
por cumprimento integral (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2020a).

Em 31 de agosto de 2016, foi proferida a sentenga do Caso Flor Freire vs. Equador,
responsavel por levantar a questdo da discriminagdo por conta da orientagdo sexual percebida.
Homero Fabidn Flor Freire ocupava a funcao de tenente no Exército Equatoriano (denominado
“Fuerza Terrestre”) em 19 de novembro de 2000, quando, durante a madrugada, observou que
um soldado, em estado de embriaguez, estava arrumando problemas com outras pessoas em
uma festa. Por essa razdo, o tenente resolveu levar o colega até o Forte, deixando-o a cargo dos
oficiais da guarda. Porém, o soldado voltou até o local do evento, motivo pelo qual Flor Freire
decidiu trazé-lo novamente ao Forte e coloca-lo para descansar em seu dormitério, onde havia
uma cama adicional. Algum tempo depois, o tenente foi surpreendido por um major, que entrou
em seu quarto, alegando que outros militares afirmaram vé-lo “em situacdo de
homossexualismo” (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2016b, p. 18).

Embora, a época dos fatos, a Constitui¢do Equatoriana proibisse, expressamente, a
discriminacao por motivo de orientagcdo sexual, o Regulamento de Disciplina Militar de 1998
sancionava, de maneira mais severa, atos homossexuais, em comparacao a atos heterossexuais
praticados dentro dos quartéis, sendo que as relagdes homossexuais praticadas fora dos espagos
militares também eram punidas. Desse modo, houve a abertura de um processo disciplinar
contra Flor Freire, que terminou por ser desligado das suas fungdes, apesar de negar a relagdo
com o soldado e a orientagdo homossexual. Esgotadas as instdncias no dmbito do processo
disciplinar, Freire ainda apresentou um recurso de amparo constitucional, mas este foi julgado
improcedente (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2016b).

Ao reafirmar a orientagdo sexual como uma categoria protegida pela Convencao
Americana, a Corte entendeu que a diferenca entre a gravidade das sancdes estabelecidas para

relagdes homossexuais e heterossexuais no contexto militar viola o direito a igualdade e a nao
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discriminacdo. Assim, a proibicdo de atos homossexuais at¢ mesmo fora do servigo vetava a
participagdo de pessoas homossexuais nas Forgas Armadas do Equador. Nesse ponto, apesar de
Flor Freire ndo se reconhecer enquanto homossexual, o Tribunal Interamericano reconheceu
que a discriminacdo pode estar baseada em uma orientagdo real ou percebida (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2016b). Mais uma vez, ¢ possivel construir uma
associacdo com o trabalho de Moreira (2016), quando este aponta que a violéncia homofobica,
ao operar como sistema de controle, também atinge heterossexuais que ndo se submetam a
fungdes culturalmente estabelecidas.

Além disso, a Corte Interamericana reconheceu que o Equador violou o direito a honra
e a dignidade de Flor Freire, pois, em decorréncia do processo disciplinar, houve distor¢ao da
estima publica da qual ele desfrutava, encontrando, inclusive, entraves para conseguir outros
empregos. Outra violagdo aconteceu quanto a garantia de imparcialidade, posto que o superior
hierarquico de Freire a época dos acontecimentos exerceu a fun¢do de Juiz no procedimento
que apurou falta disciplinar. Entre as medidas de reparacao, destaca-se a determinacao de o
Estado outorgar a Freire a mesma patente militar conferida aos seus colegas de promocao, além
da retirada do processo disciplinar da sua ficha militar. Ademais, merece especial atencao a
medida que impde a implementacdo de programas continuos de capacitagao sobre a proibigao
de discriminagdo por motivo de orientacdo sexual aos membros das For¢as Armadas (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2016b). No ambito da fiscalizagdo, certificou-se que o
Equador cumpriu todas as medidas determinadas, estando o caso arquivado, mediante
conclusao (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2023c).

Em 12 de margo de 2020, houve o sentenciamento do Caso Azul Rojas Marin e outra
vs. Peru, enquadrado no contexto de violéncia peruana contra pessoas LGBTQIAPN+. Em 25
de fevereiro de 2008, quando ainda se identificava como homem cisgénero gay, Rojas Marin,
que, atualmente, identifica-se enquanto mulher trans, foi detida pela policia quando caminhava
sozinha para sua casa, durante a madrugada, sendo submetida a uma série de insultos dentro da
viatura. Ao chegar a um recinto policial, Rojas Marin foi vitima de tortura e violagdo sexual.
Apesar da denuincia das agressoes sofridas, as investigacdes foram arquivadas no &mbito interno
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2020b).

Também nessa sentenca, a Corte reiterou que orientacdo sexual, identidade de género
e expressdo de género sdo categorias protegidas pela Convencdo Americana. O Tribunal
pontuou que a violéncia praticada contra pessoas LGBTQIAPN+ possui o objetivo de transmitir

uma mensagem de exclusdo e subordinagdo. Nao havendo motivos legais para a detencdo de
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Rojas Marin e sendo evidente o tratamento discriminatorio atribuido a ela em razdo de
orientacdo sexual e expressao de género dissidentes, a Corte compreendeu que ocorreu violagao
ao direito a liberdade pessoal. Além disso, ao ser ferozmente desnudada, sofrer varios golpes,
xingamentos acerca da sexualidade e violéncia sexual, o Tributal entendeu que o conjunto de
atos acima descritos configuraram tortura por parte dos agentes estatais, existindo, assim,
violagdo ao direito a integridade pessoal e a vida privada (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2020b).

Outrossim, o Estado Peruano violou o direito a protecdo e a garantias judiciais, posto
que ndo agiu com a devida diligéncia no ambito das investigagdes. Rojas Marin foi submetida
a repeticdo de declaragdes sobre os acontecimentos, gerando um quadro de revitimizagao, o
exame médico referente a violéncia sexual foi realizado muitas horas apds o ocorrido, o Estado
foi omisso no levantamento das provas e os agentes se valeram de esteredtipos durante as
investigacdes, de modo que os fatos ndo passaram por uma analise objetiva. Nesse caso, ao
tratar sobre a violagao do direito a integridade pessoal dos familiares de vitimas de tortura, a
Corte reconheceu tal violagdo em detrimento de Juana Rosa Tanta Marin, mae de Rojas Marin
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2020b).

Entre as medidas de reparacao, encontram-se a determinagdo para o prosseguimento
das investigagdes necessarias a responsabilizacao dos torturadores, a disponibilizagdo de
tratamento médico e psicoldgico a Rojas Marin, a adogdo de um protocolo em processos nos
quais pessoas LGBTQIAPN+ figurem como vitimas e a implementagdo de um plano
direcionado a capacitacao e a sensibilizagao acerca da violéncia enfrentada por essa populagao.
Ademais, determinou-se a criagdo de um sistema de producao de dados sobre violéncia contra
pessoas LGBTQIAPN+ e a retirada do indicador, presente nos Planos de Seguranga do Peru,
de eliminacao de homossexuais e travestis (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2020b).
Quanto ao cumprimento dos pontos da sentenca, a fiscalizagdo tomou conhecimento somente
da realiza¢ao de um ato publico do Estado, reconhecendo a sua responsabilidade internacional
pelas violagdes cometidas (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2024).

Adiante, em 26 de marco de 2021, o Caso Vicky Hernandez vs. Honduras foi
sentenciado. Em primeiro lugar, cabe ressaltar que a vitima era uma mulher trans, trabalhadora
sexual e defensora dos direitos humanos, atuando no Coletivo Unidade Cor de Rosa. Em 28 de
junho de 2009, quando Honduras sofreu um golpe de Estado, que estabeleceu, ainda no mesmo
dia, um toque de recolher, Vicky Herndndez estava na rua, acompanhada por outras duas

mulheres. Quando a policia passou, houve a tentativa de arrastid-las. No dia seguinte, 29 de
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junho de 2009, o corpo de Hernandez foi encontrado morto, em decorréncia de uma laceracao
cerebral cometida através de arma de fogo. Apesar das investigagdes, ndo se havia obtido
qualquer resultado (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2021).

Novamente reafirmando que a Convengdo Americana protege as categorias de
orientacdo sexual, identidade de género e expressao de género, a Corte reconheceu que o Estado
hondurenho violou o direito a vida e a integridade pessoal, havendo fortes indicios da
participagao de agentes publicos no assassinato de Vicky Hernandez, os quais também apontam
que a vitima passou por dores e angustias nos momentos anteriores ao homicidio. Nesse caso,
ainda foram violados os direitos a protecao e a garantias judiciais, de modo que o proprio Estado
reconheceu, parcialmente, as falhas no processo de investigagio do assassinato. E necessario
destacar que as autoridades hondurenhas ndao consideraram, no ambito das investigacdes, o
contexto de violéncia policial contra pessoas LGBTQIAPN+, sobretudo contra mulheres trans
que atuam como trabalhadoras sexuais (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2021).

Além disso, o Tribunal Interamericano entendeu pelas violagdes do direito ao
reconhecimento da personalidade juridica, a liberdade pessoal, a vida privada, a liberdade de
expressao, ao nome e a igualdade e nao discriminagdo, cabendo ressaltar que, em vida, Vicky
Hernandez ndo conseguiu retificar nome e identidade de género em seus documentos civis. Este
caso também inaugura um precedente, pois, pela primeira vez, a Corte aplicou as mulheres trans
a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
mais conhecida como Convenc¢ao de Belém do Pard, confirmando que a vitima nao usufruiu do
direito a vida livre de violéncia (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2021).

De maneira semelhante ao que foi verificado no Caso Rojas Marin, o Tribunal
novamente voltou a aten¢do para os familiares. Dessa vez, reconheceu a violacao a integridade
pessoal da familia de Vicky Hernandez, pela discriminagdo a que a familiar era submetida, pelo
sofrimento causado em decorréncia da sua morte ¢ pelo quadro de impunidade de quem
cometeu o homicidio (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2021). Diante das
circunstancias apresentadas, ¢ possivel enxergar a liga¢do entre o crime e a rejeicao destinada
a alguém que rompeu as pretensas barreiras biologicas e passou a requerer um reconhecimento
enquanto mulher, um género desqualificado a nivel social, conforme Pedra (2018).

A titulo de medidas de reparacdo, observa-se que a Corte determinou, entre outras, a
continuacgdo das investigagcdes sobre o assassinato, a realizagdo de um documentario acerca do
contexto de discriminagdo e violéncia contra mulheres trans em Honduras, a criagdo de uma

bolsa de estudos chamada “Vicky Hernandez”, direcionada para mulheres trans, e a
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implementagdo de um plano de capacitacdo permanente para os agentes estatais de seguranca.
Ademais, determinou-se a adog¢ao de um procedimento que permita a retificagdo de documentos
de pessoas trans, a adogdo de um protocolo voltado aos processos penais nos quais as vitimas
sejam pessoas trans ¢ a implementa¢do de um sistema de coleta de dados sobre os casos de
violéncia contra pessoas LGBTQIAPN+ (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2021). A
nivel de fiscalizagdo do cumprimento, restou constatado que, até o presente, o Estado publicou
e divulgou a sentenca, efetuou um ato publico para reconhecer a sua responsabilidade
internacional e pagou as devidas indenizagdes a mae e a irma de Herndndez, mas ainda ndo
houve o pagamento do valor devido a sobrinha desta (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2022b).

Por sua vez, em 04 de fevereiro de 2022, foi sentenciado o Caso Pavez Pavez vs. Chile,
representando a segunda condenagao chilena em matéria de violagao dos direitos da populagdo
LGBTQIAPN+. Na situacao, Sandra Pavez Pavez exercia, desde 1985, o cargo de professora
de religido catdlica em um estabelecimento publico de ensino, financiado e administrado pelo
Estado. Conforme um decreto em vigor, para lecionar religido catdlica, era necessario um
certificado de idoneidade, emitido por um 6rgao ligado ao Bispado de San Bernardo (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2022a).

Embora Sandra Pavez Pavez obtivesse tal certificagdo desde 1985, ndo conseguiu fazer
a renovagao do documento, de modo que, em 23 de julho de 2007, o colégio onde trabalhava
recebeu uma notificagdo acerca da cassagdo do certificado da professora, haja vista os rumores
sobre a sua “condicao de lésbica”, sendo aconselhada a encerrar sua “vida homossexual” ¢ a
realizar terapias psiquiatricas. Como tais recomendagdes nao foram acatadas, o 6rgao catolico
deixou de renovar o referido certificado de idoneidade, deixando a professora impedida de
continuar ministrando suas aulas. A partir de entdo, Sandra Pavez Pavez foi realocada como
inspetora geral. Ao interpor um recurso diante da Corte de Apelagdes de San Miguel, obteve
uma resposta negativa. Em seguida, a professora recorreu a Corte Suprema do Chile, mas esta
manteve a decisdo anterior (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2022a).

Considerando os acontecimentos acima descritos, a Corte Interamericana verificou
que o decreto responsavel por exigir o certificado de idoneidade, emitido por autoridades
religiosas, ndo apresentava regras claras para o controle do Estado, que deve existir quando a
escola € publica, gerida com recursos estatais. Como a certificacdo foi revogada com base na
orientagdo sexual da professora, o Tribunal reconheceu que houve violacdo ao direito a

liberdade pessoal e a vida privada. Outrossim, o direito ao trabalho de Sandra Pavez Pavez
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também foi violado, uma vez que ela precisou sofrer alteragdo de func¢des, mediante a proibi¢ao
de prosseguir com as aulas. Nesse sentido, a Corte entendeu novamente que a diferenga de
tratamento em decorréncia da orientagdo sexual da pessoa, categoria protegida pela Convengao
Americana, viola o direito a igualdade e a nao discriminagao (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2022a).

Além disso, o Tribunal reconheceu a violagdo dos direitos a prote¢do ¢ a garantias
judiciais, posto que a vitima ndo pode acessar recursos efetivos para impugnar a cassagao do
seu certificado de idoneidade, revelando uma falha do Estado em realizar o controle de
legitimidade dos atos tomados na seara da educagdo publica. A nivel de reparagdo, a Corte
determinou, entre outras medidas, a implementacao de um plano de capacitacdo continua para
os funciondrios responsaveis pela avaliagdo de idoneidade de docentes, adequacao normativa
para a impugnacao das decisOes relativas ao espago da educacdo publica e o pagamento de
valores que possam custear os gastos da professora com tratamentos psicoldgicos (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2022a). Na supervisao do cumprimento, constatou-se que
o Chile publicou as partes indicadas da sentenga e pagou as quantias fixadas a titulo de danos
materiais € imateriais, assim como o0s valores necessarios ao custeio dos tratamentos
psicologicos da vitima (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2023b).

Por ultimo, em 04 de fevereiro de 2023, o Caso Olivera Fuentes vs. Peru foi
sentenciado, configurando a segunda condenagdo peruana em matéria de direitos das pessoas
LGBTQIAPN-+. Inserida no ambito das relagdes de consumo, a sentencga trata de uma situagao
vivenciada por Crissthian Manuel Olivera Fuentes, que, em 11 de agosto de 2004, estava
trocando afetos com o seu companheiro em uma cafeteria, quando um terceiro cliente
apresentou uma reclamacao aos funcionarios do estabelecimento, alegando incomodo com o
comportamento do casal. Dessa forma, a responsavel pela cafeteria, acompanhada pelo pessoal
da seguranca, comunicou a Olivera Fuentes e ao seu parceiro que ambos deveriam encerrar as
trocas de carinho ou sairem do local, porque a clientela estava incomodada com os atos e
preocupada com as criangas ali presentes (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2023a).

Embora tenha recorrido as vias administrativas e judiciais em decorréncia da situagao
a que fora submetido, Olivera Fuentes ndo obteve éxito em suas pretensdes. Nesse sentido, ao
se manifestar, cabe ilustrar que a Comissdao de Protecdo do Consumidor do Peru alegou a
existéncia de um suposto consenso cientifico sobre os prejuizos acarretados nas criangas apos
a exposicdo destas a praticas homossexuais. A partir das circunstancias narradas, a Corte

Interamericana pontuou que as autoridades administrativas e judiciais do Estado deveriam ser
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responsaveis pela fiscalizagdo dos atos das empresas referentes as relacdes trabalhistas e
consumeristas (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2023a).

Ademais, se a vitima alega que sofreu discriminagdo com base em uma categoria
protegida pela Convenc¢ao Americana, o Tribunal entende que o 6nus de provar a inexisténcia
da discriminacdo estd com a empresa. Considerando-se que a orientacdo sexual de Fuentes e
seu parceiro foi usada como fundamento para um trato discriminatorio, sendo negado as vitimas
0 acesso a um Orgao imparcial para averiguacao da denuncia apresentada, a Corte enxergou
uma intervencao inapropriada na vida do casal, impedido de agir conforme suas convicgdes.
Assim, a sentenga reconheceu a violagao dos direitos a liberdade pessoal, a garantias judiciais,
a protecdo da honra e da dignidade, a igualdade perante a lei e a protecao judicial (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2023a).

Desse modo, a titulo de medidas de reparacgao, o Tribunal determinou, entre outras, a
disponibilizagdo de tratamento psicologico a Olivera Fuentes € o desenvolvimento de uma
campanha com vistas a sensibilizagdo e a conscientizac¢ao sobre a importancia de uma sociedade
pautada na garantia de direitos as pessoas LGBTQIAPN+. Além disso, foram determinadas a
elaboragcdo de um plano pedagogico referente a diversidade sexual e de género no ambito das
relagdes de consumo, bem como a implementagdo de uma politica publica destinada a fiscalizar
os estabelecimentos empresariais, de modo que estes observem os estandares interamericanos
relacionados a igualdade e a nao discriminagdo (Corte Interamericana de Direitos Humanos,
2023a). Como esta ¢ a sentenca mais recente sobre a tematica, a partir de buscas no enderego
eletronico!® do Tribunal, verificou-se que ainda ndo houve o registro do cumprimento de
qualquer das medidas em favor da vitima.

A partir do exposto, ¢ possivel tragar um determinado perfil da Corte quanto aos
sentenciamentos em matéria de direitos das pessoas LGBTQIAPN+. Embora os sete casos
apresentem situagdes diversas, envolvendo guarda, pensdo, trabalho, tortura, violéncia sexual,
homicidio e relagdes de consumo, existem similaridades que atravessam as sentencas. Como
visto, em todas as decisdes compiladas pela Comissdo, os Estados foram condenados em
alguma medida, ainda que ndo em todos os pontos levantados na propositura da dentncia.

Como demonstrado, o Tribunal Interamericano percebe que os atos de discriminagao
contra pessoas LGBTQIAPN+ procuram, da mesma maneira, transmitir uma mensagem de

exclusdo e subjugamento social, escolhendo alvos para, através das violagdes, comunicar o 6dio

19 A pagina relativa a fiscalizagdo do cumprimento das sentengas pode ser acessada através do enderego:
https://corteidh.or.cr/casos_en_supervision por pais.cfm?lang=pt.
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e espalhar o medo a populacdo. Ao buscar inibir tais atitudes, pode-se construir um didlogo
entre o orgdo jurisdicional e as elaboragdes do conceito de cidadania sexual, pois hd uma
atuagdo no intuito de assegurar a plena participacdo das pessoas LGBTQIAPN+ no espago
publico, bem como a autonomia necessdria as decisOes referentes a esfera privada,
possibilitando escolhas que levem a satisfacao pessoal. De forma reiterada, a Corte pontua que
orientacdo sexual, identidade de género e expressdo de género sdo categorias sob prote¢ao da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Assim, quando situagdes de diferenga de
tratamento sdo cometidas com base em uma dessas categorias, ha a violagao do direito a

igualdade e a ndo discriminagao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das exposicdes feitas acima, o presente trabalho evidenciou a realidade de doze
paises da América Latina em relacdo as pessoas LGBTQIAPN+, onde se insere o eixo de
atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A partir dessa analise, tornou-se
possivel observar a existéncia de trés grupos. O primeiro grupo contempla Argentina, Uruguai
e Chile, Estados com legislagdes que protegem a populagdo. No entanto, grupos conservadores
se articulam e exercem constante pressao no interesse de acarretar a revogacao das referidas
leis.

O segundo grupo engloba Honduras, Republica Dominicana, El Salvador, Panama e
Peru, paises que negam qualquer reconhecimento formal ao segmento LGBTQIAPN+, trazendo
expressas proibigdes a afirmacgdo dessas pessoas em seus dispositivos legais. A seu turno, o
terceiro grupo ¢ composto por Equador, Colémbia, Bolivia e Brasil, que, por sua vez,
reconhecem os direitos dessas pessoas, mas apenas por intermédio das decisdes judiciais. Tal
quadro, junto ao cendrio latino-americano de violéncia generalizada contra essa populacao,
evidencia a relevancia da atuagdo do Sistema Interamericano no sentindo de impulsionar e
cobrar mudangas positivas nos paises que o integram.

A partir de entdo, houve uma analise mais detalhada do conceito de cidadania sexual,
capaz de dimensionar a importancia de modificagdes na América Latina, pois relaciona os
aspectos ligados a democratizagdo do espago publico e a politizagdo da esfera privada. Feita a
correlacdo entre cidadania e sexualidade, também foi possivel tracar um recorte sobre a situagao
das pessoas trans e travestis, principalmente no Brasil, responsdveis por enfrentar, de forma

muito especifica, uma série de exclusdes sociais, tendo comprometido o exercicio da sua
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capacidade de autodeterminacgdo, haja vista as limitagcdes impostas pelas barreiras socialmente
estabelecidas.

Por fim, realizou-se um exame da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em matéria de direitos das pessoas LGBTQIAPN+. Através do compilado das sete
sentencas condenatorias aos Estados, disponibilizado pela Comissdo no ambito da Relatoria
sobre os Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo, ocorreu a analise
do contetdo de cada decisdo, sendo possivel desvendar um perfil de atuagdo do oOrgao
jurisdicional. Como observado, além de os sete casos resultarem em condenagdes aos paises,
verificou-se que a Corte reitera que as categorias de orientagdo sexual, identidade de género e
expressao de género estdo protegidas pela Convencao Americana. Assim, qualquer tratamento
diferenciado, com base nessas categorias, configura uma violagdo ao direito a igualdade e a ndo

discriminagao.
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