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RESUMO

Por sua natureza, o meio ambiente transcende as fronteiras politicas, legais e
criadas pelo homem. A pressdo sobre os recursos finitos da Terra estd crescendo a uma
taxa sem precedentes. Devem ser feitos esforcos para aumentar a consciéncia geral, usar
os recursos de forma mais eficiente e erradicar o comportamento prejudicial e
desperdigador. Caso contrario, as geragdes futuras serdo privadas de sua heranga
legitima. Perante tal perspectiva ¢ que se torna importante se estudar a gestdo ambiental
no municipio de Mossord. Nesse contexto a questdo de pesquisa que orienta esse
trabalho é: A legislagdo municipal ¢ os documentos reguladores utilizados pela gestao
publica de Mossord/RN fazem gestdo ambiental com base neste marco legal? Sob esta
perspectiva o objetivo desse trabalho ¢ fazer uma analise do Plano Diretor do municipio
de Mossor6 RN nos aspectos relacionados a gestdo ambiental. Para isso, foram
realizadas pesquisas bibliograficas, qualitativa e documental. O documento analisado
foi o Plano Diretor de Mossoré — RN. Concluiu-se que a cidade possui um plano diretor
que deveria ter sido atualizado em 2016, este que vem regendo a gestio ambiental e
demonstrando a importancia deste para o desenvolvimento do municipio. A efetivagao
de uma melhor gestdo ambiental se torna prejudicial em razao do descumprimento do
proprio plano diretor, apesar de ele ainda ser o principal norte juridico para os gestores
ambientais da cidade. O Plano Diretor prevé medidas relacionadas a gestdo ambiental,
contudo, nem sempre tais proposi¢des foram materializadas em politicas publicas que

garantissem sua efetivagao.

Palavras—Chaves: Meio Ambiente. Mossord. Legisla¢do. Gestao.



ABSTRACT

By its nature, the environment transcends political, legal and man-made boundaries.
Pressure on Earth's finite resources is growing at an unprecedented rate. Efforts must be
made to raise general awareness, use resources more efficiently and eradicate harmful
and wasteful behavior. Otherwise, future generations will be deprived of their rightful
inheritance. In view of this perspective, it becomes important to study environmental
management in the municipality of Mossoro. In this context, the research question that
guides this work is: Do municipal legislation and regulatory documents used by public
management in Mossor6/RN do environmental management based on this legal
framework? From this perspective, the objective of this work is to analyze the Master
Plan of the municipality of Mossor6 RN in aspects related to environmental
management. For this, bibliographic, qualitative and documentary research were carried
out. The document analyzed was the Master Plan of Mossoré — RN. It was concluded
that the city has a master plan that should have been updated in 2016, which has been
governing environmental management and demonstrating its importance for the
development of the municipality. The implementation of better environmental
management becomes harmful due to the failure to comply with the master plan itself,
although it is still the main legal guide for the city's environmental managers. The
Master Plan provides for measures related to environmental management, however,
such propositions were not always materialized in public policies that would guarantee

their effectiveness.

Words—Keys: Environment. Mossor6. Legislation. Management.
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1 INTRODUCAO

O homem vem interferindo e provocando modificagdes no meio ambiente desde
os primordios da humanidade. Os impactos ambientais negativos como a contaminagao
da agua, do solo, do ar, destruicdo da camada de ozbnio, efeito estufa, agravamento de
tempestades e enchentes, vem gerando preocupagdo a nivel mundial. Para Waldman
(2019) a crise do meio ambiente, caso nao seja avaliada, poderda em um futuro proximo

ser a responsavel pela ndo perpetuacao da espécie humana na terra.

Assim, surge a necessidade de discutir de forma mais ampla praticas com o
intuito de minimizar os impactos ambientais negativos, pois hé a limitagdo dos recursos
naturais disponiveis no mundo. Neste sentido, ¢ necessario implementar na sociedade
medidas responsaveis e conscientes quanto ao meio ambiente almejando a minimizar
e/ou eliminar os impactos negativos, garantindo assim um desenvolvimento sustentavel
e até possibilitando a sociedade a adotar novas praticas de consumo. Diante disso,
Camargo (2020) ressalta a importancia de a sociedade humana criar uma nova relacao
do homem com a natureza e dos seres humanos entre si a fim de que os interesses

sociais e economicos se adequem aos limites que a natureza delineia.

O Estado possui um papel importante nesta discussdo por significar o
desenvolvimento sustentavel, pois, muitas vezes, ¢ entendido apenas como crescimento
da economia. Contudo, ¢ necessaria a existéncia de um ideal sistematico pela busca
constante do desenvolvimento econdmico € ao mesmo tempo da conservacao do meio
ambiente. Camargo (2020) acrescenta que o tema desenvolvimento sustentavel ¢
fundamental nas politicas de desenvolvimento que procuram alternativas aos modelos

atuais de desenvolvimento deteriorados.

E sabido que para haver sustentabilidade o poder publico, como agente
regulador, precisa atuar normatizando, monitorando e fiscalizando as acdes sustentaveis,
tanto dos cidaddos quanto de instituigdes privadas, adotando um posicionamento
sustentavel e responsavel, e consequentemente, gerando valores e incentivando a

sociedade positivamente.



11

Nesse sentido Camargo destaca:

E preciso que se enfatizem a importancia e a necessidade de todos os
individuos, como atores sociais, possuirem uma macrovisao dos
problemas socioambientais da sociedade global em que estdo
inseridos, a fim de poderem, dentro de suas realidades e fungdes,
desenvolver e implementar agdes mais conscientes e direcionadas a
solucdo de problemas socioambientais — e assim contribuir para a
consolidagdo de um futuro mais promissor. (Camargo, 2020, p.13).

No Brasil, a avaliagdo de impacto ambiental e o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras constituem instrumentos para a execugdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n® 6938, editada em 31 de agosto de 1981. A
avaliagdo de impacto ambiental € prevista no art. 225, §1°, inciso IV da Constitui¢do
Federal de 1988, que determina a realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental para
a instalacdo no pais de obras ou atividades potencialmente causadoras de significativa

degradacdo do meio ambiente.

O Governo Federal, por meio do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
desenvolveu o Portal Nacional do Licenciamento Ambiental (PNLA) que ¢ uma
ferramenta disponibilizada para divulgar informagdes relacionadas aos procedimentos
do licenciamento ambiental em todas as esferas de governo (federal, estadual, distrital),
possibilitar a transparéncia desses processos de gestdo publica e fortalecer o controle
social para proporcionar uma maior transparéncia dos processos de licenciamento em
tramitagdo no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e¢ dos Recursos Naturais

Renovaveis (IBAMA).

O IBAMA ¢ um 6rgao federal que possui em suas atribui¢des: cuidar da
preservacao, controle, fiscalizacdo e conservacdo da fauna e flora, além de realizar
estudos sobre o ambiente e conceder licengas ambientais para empreendimentos que

possam impactar na natureza.

O PNLA tem por objetivo atender a Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, que
dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes ambientais existentes nos 6rgaos
e entidades do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). A construcao desse
portal teve inicio em 2005, fruto de uma articulagdo entre 0 MMA e os Orgios

Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS).
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O PNLA, também, ¢ ferramenta de suporte a formulagao de politicas e diretrizes
de agdo das entidades formadoras do SISNAMA e, ainda, cumpre uma das diretrizes

das Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente (CNMA), realizadas em 2003, 2005 ¢

2008, que representam importante marco da gestdo ambiental participativa no Brasil.

Uma das questdes mais debatidas mundialmente na atualidade tem sido a
questdo da sustentabilidade ambiental. Preocupados com essa questdo, a Unido, os
Estados e os Municipios brasileiros tém, em tese, intensificado o debate e exigido dos
seus respectivos representantes gestores publicos os esforgos para por em pratica as leis

que promovam a sustentabilidade ambiental.

Mossord, nos ultimos anos de vigéncia do plano diretor, tem crescido de forma
mais horizontal, ou seja, a grande maioria das construgdes urbanas tem se dado dessa
forma. Mesmo assim o crescimento vertical estd em crescimento acelerado. Pinheiro
(2007) destaca que o crescimento de Mossord bem como do processo de urbanizagao
brasileiro sdo determinados pelo desenvolvimento capitalista. O poder publico deve
acompanhar de perto esses crescimentos para garantir um melhor aproveitamento do
solo urbano, evitar degradacdo ambiental e ainda garantir a organizacdo da cidade e

utilizagdo dos recursos naturais de forma sustentavel.

O visivel crescimento da cidade de Mossor6 tem sido motivo para novas
discussdes no que se refere ao meio ambiente, em busca dos melhores caminhos para o
desenvolvimento sustentavel deste municipio. As acdes de iniciativa do poder publico
tem sido timidas, a prefeitura municipal tem implementado diversas agdes na intengdo
de amenizar os danos causados por esse crescimento, como por exemplo, a implantagdo
do programa “Mossord verde” que consiste em fortalecer as politicas de educagdo
ambiental no municipio, bem como mobilizar a populagdo e também promover
melhorias e bem-estar nas dimensdes climatica e ambiental. (PREFEITURA

MUNICIPAL DE MOSSORO. Programa Mossoré Verde)

O municipio de Mossor6 vem apresentando avancos econdmicos ao longo dos
ultimos anos, os quais deveriam estar alinhados a questdo da preservacdo ambiental,

mas esta fica em segundo plano, ao se priorizar o crescimento econdmico.

Por ter uma populagdo de mais de 20.000 habitantes, o Municipio possui,

obrigatoriamente, o seu Plano Diretor, o qual determina os principios, as diretrizes € os


http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/conferencia-nacional-do-meio-ambiente
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objetivos gerais da politica urbana, e d4 atencdo a questdo ambiental. E ainda criou
varias leis e decretos, especificos, voltados a questdo ambiental em busca de garantir a
sua populacdo um ambiente agradavel tanto para as geragdes presentes como para as

geragdes futuras.

Em que pese a preocupagdao da nacdo mundial sobre o tema sustentabilidade
ambiental, tomamos como objeto de estudo a gestdo ambiental do municipio de
Mossor6 a partir do seu Plano Diretor, um instrumento normativo local da gestdo

ambiental, analisando o Plano em busca de resposta ao problema proposto acima.

Nesse contexto a questdo de pesquisa que orienta esse trabalho é: A legislacao
municipal e os documentos reguladores utilizados pela gestdo publica de Mossoré/RN

fazem gestao ambiental com base neste marco legal?

Sob esta perspectiva o objetivo desse trabalho ¢ fazer uma analise do Plano

Diretor do municipio de Mossord RN nos aspectos relacionados a gestdo ambiental.
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2 REVISAO TEORICA
2.1 A ADMINISTRACAO PUBLICA E SUAS CARACTERISTICAS

Pode-se dizer que, em sentido subjetivo, formal ou organico, Administragdo
Publica significa a propria estrutura do Estado, podendo ser definida como o “conjunto
de 6rgaos e pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da fungdo administrativa

do Estado” (DI PIETRO, 2010, p. 57).

O Decreto-lei n° 200, de 1967, dispde sobre a reforma administrativa federal.
Nos termos do seu art. 4°, alterado pela Lei n. 7.596, de 1987, a Administragdao Publica
Direta compreende os servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica e na dos Ministérios ¢ a Administracdo Publica Indireta abrange as
autarquias, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundagdes
publicas. No entanto, ndo sdo somente estas entidades que prestam servigos publicos de

forma descentralizada: as concessionarias € permissiondrias também o fazem.

Assim, podemos afirmar que Administragdo Publica, em sentido formal, ¢ o
conjunto de orgdos instituidos para consecucao dos objetivos do Governo; em sentido
material, ¢ o conjunto das fun¢des necessdrias aos servigos publicos em geral; em
acepcao operacional, ¢ o desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos
do proprio Estado ou por ele assumido em beneficio da coletividade. Numa visdo
global, a Administra¢do Publica €, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a
realizagdo de seus servigos, visando a satisfagdo das necessidades coletivas.

(MEIRELES, 1996, p. 60)

Assim, de acordo com Seresuela (2002) a Administracdo Publica pode ser
dividida em: direta e indireta. A direta ¢ aquela que ¢ desempenhada pela administragdo
através de seus oOrgdos internos. J& indireta é aquela atividade que ¢ realizada pelo
Estado, entretanto acaba sendo entregue a outra pessoa juridica. Em suma, os principios
aqui destacados no caputdo art. 37 sdo: o da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Podemos encontrar o principio da legalidade no inciso II do art. 5° da
Constituicdo Federal onde declara que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de

fazer alguma coisa sendo em virtude de lei". (BRASIL, 1988). Na administracdo
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Publica, a Constituicao Federal afirma que o administrador, para cumprir o principio da
legalidade, "so pode atuar nos termos estabelecidas pela lei" (BRASIL, 1988). Logo,

ndo através de atos administrativos coibir ou impor comportamento de terceiros.

Para avaliar corretamente o principio da legalidade cumpre atentar para o fato de
que ele ¢ a traducao juridica de um propdsito politico: o de submeter os exercentes do
poder em concreto — administrativo — a um quadro normativo que embargue
favoritismos, perseguicdes ou desmandos. Pretende-se através da norma geral, abstrata e
impessoal, a lei, editada pelo Poder Legislativo — que € o colégio representativo de
todas as tendéncias (inclusive minoritarias) do corpo social — garantir que a atuacao do

Executivo nada mais seja sendo a concretizacao da vontade geral. (MELLO, 2009).

O principio da impessoalidade pode ser definido de acordo com Seresuela
(2002) como aquele que determina que os atos realizados pela Administragao Publica,
ou por ela delegados, devam ser sempre imputados ao ente ou 6rgdo em nome do qual
se realiza, e ainda destinados genericamente a coletividade, sem consideragdo, para fins
de privilegiamento ou da imposicao de situagdes restritivas, das caracteristicas pessoais

daqueles a quem porventura se dirijja. (SERESUELA, 2002, p.1).

Admite-se no o art. 5°, LXXIII, da CF que qualquer pessoa pode ser considerada
como parte auténtica para a propositura de agdo popular onde tem como escopo

extinguir atos entendidos como lesivos.

Em suma, a probidade administrativa ¢ uma forma de moralidade administrativa,
desta forma mereceu uma aten¢do especial pela Constituicdo, que castiga o improbo

com a suspensao de direitos politicos (BRASIL, 1998, Art. 37).

De acordo com Seresuela (2002), a publicidade sempre foi reconhecida como
um principio administrativo, uma vez que entende que o Poder Publico, por seu publico,
tem que atuar com uma enorme transparéncia possivel, fazendo com que as pessoas

tenham o conhecimento do que os administradores estdo perpetrando.

Assim podemos afirmar que esse principio da publicidade, assim, aquele que
exige, nas formas admitidas em Direito, e dentro dos limites constitucionalmente

estabelecidos, a obrigatoria divulgacao dos atos da Administragdo Publica, com o
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objetivo de permitir seu conhecimento e controle pelos 6rgados estatais competentes e

por toda a sociedade" (CARDOZO, 1999, p.169).

Em relagdo ao direito a publicidade dos atos administrativos, especificamente,
ao direito de ter-se ciéncia da existéncia e do conteudo dessas ag¢des, ¢ muito importante
analisar que ele nao ¢ limitado apenas aos atos ja publicados. Ele se estende, a todo o
artificio de constituicdo do ato administrativo, até mesmo quando a atos preparatorios
sdo de efeitos internos, como por exemplo: despachos administrativos intermediarios,

manifestagdes e pareceres. Desta forma, Serusuela (2002) afirma que:

Todavia, a existéncia de limites constitucionais ao principio da
publicidade. De acordo com nossa Lei Maior, ele jamais podera vir a
ser compreendido de modo a que propicie a violagdao da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas (art. 5°, X, c/c. art. 37,
§ 3° 11 (32), da CF), do sigilo da fonte quando necessario ao exercicio
profissional (art. 5°, XIV, da CF), ou com violagdo de sigilo tido como
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°, XXXIII,
c/c. art. 37, § 3°, 11, da CF). (SERESUELA, 2002, p.1).

Em suma, ¢ importante destacar que o problema da publicidade no que tange aos
atos administrativos, nos termos do caput do art. 37 da Constituicdo da Republica, em
nada se enleia com o enigma da divulgagdo ou propaganda dos atos e atividades do

Poder Publico através dos meios de comunicacao de massa.

O principio da eficiéncia, no inicio era algo implicito. Passou a ser expresso
no caput do art. 37, por causa da alteragdo que foi introduzida pela Emenda
Constitucional n° 19. Vale salientar que tal emenda ndo trouxe nenhuma alteragdo no

regime constitucional da Administragdo Publica, de acordo com Aratijo (2001).

Eficiéncia ndo ¢ um conceito juridico, mas econdmico. Nao qualifica normas,
qualifica atividades. Numa ideia muito geral, eficiéncia significa fazer acontecer com
racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfagdo das necessidades publicas
importam em relagdo ao grau de utilidade alcangado. Assim, o principio da
eficiéncia, orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os melhores
resultados com os meios escassos de que se dispde e a menor custo. Rege-se, pois, pela
regra de consecu¢do do maior beneficio com o menor custo possivel. (SERESUELA,

2002, p.1).
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Consequentemente, podemos afirmar que ser eficiente, portanto, exige primeiro
da Administracdo Publica o aproveitamento maximo de tudo aquilo que a coletividade
possui, em todos os niveis, ao longo da realizagdo de suas atividades. Significa
racionalidade e aproveitamento maximo das potencialidades existentes. Mas nao s6. Em
seu sentido juridico, a expressdo, que consideramos correta, também deve abarcar a
ideia de eficacia da prestacdo, ou de resultados da atividade realizada. Uma atuagdo
estatal s6 sera juridicamente eficiente quando seu resultado quantitativo e qualitativo for
satisfatorio, levando-se em conta o universo possivel de atendimento das necessidades

existentes e os meios disponiveis (CARDOZO, 1999, p. 166).

Em suma, a eficiéncia administrativa ndo pode ser limitada apenas ao razoavel
aproveitamento dos meios e recursos que sdo colocados a disposi¢do dos agentes

publicos.
2.2 CUIDADO CONSTITUCIONAL COM O MEIO AMBIENTE

O meio ambiente faz parte dos direitos de terceira geragdo. Porém, durante
muitos anos, a ideia de preservagdo ambiental e de sustentabilidade era vista como algo
dissociado da ordem econdmica e sequer havia previsdo legal no Brasil em defesa da

preservacdao ambiental.

As mudancas de paradigmas produtivos e tecnoldgicos, bem como dos modelos
de crescimento econdmico e desenvolvimento, levaram a desequilibrios nos processos
ecoldgicos e exaustdo de recursos naturais essenciais as atividades econdmicas e a
manuten¢do da vida. Diante de tais consequéncias, a conscientizagdo acerca da
necessidade de se repensar a relacdo economia-meio ambiente, na defesa da qualidade
de vida e do bem-estar, passa a ter maior vigor a partir da Declaracdo de Estocolmo, na
Conferéncia das Nag¢des Unidas que tratou das questdes relativas ao desenvolvimento e

meio ambiente, em Estocolmo, ocorrida em junho de 1972.

Nas palavras de Gabriel Luis Bonora Vidrih Ferreira e Natalia Bonora Vidrih

Ferreira:

Como primeiro instrumento de aclamagdo desta conscientizagdo, a
Declaragdo de Estocolmo de 1972, que tratou das questdes relativas ao
desenvolvimento e meio ambiente, consagrou como direito
fundamental o desfrute de condigdes adequadas de vida em um meio
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ambiente com qualidade, permitindo uma existéncia digna ¢ com bem-
estar, preceitos estes, posteriormente acolhidos pelos Estados, que
passaram a incorpora-los em seus ordenamentos internos, convictos
quanto a sua necessidade (FERREIRA e FERREIRA, 2006. p. 2).

No Brasil, a prote¢do ao meio ambiente s6 ganhou respaldo legal a partir de
1981, com a Lei n°® 6.938/1981. Com referida lei, a Politica Nacional do Meio Ambiente
tem como objetivo a compatibilizacdo do crescimento e desenvolvimento econdmico ¢ a
preservacao ambiental, harmonizando os dois objetivos de forma sistémica, sem que um
prejudique o outro. Insta salientar que, a defesa do meio ambiente e o desenvolvimento
econdmico, harmonizados entre si, implicam no chamado desenvolvimento sustentavel.

De acordo com José Afonso Silva:

A conciliagdo dos dois valores consiste, assim, nos termos deste
dispositivo, na promog¢do do chamado desenvolvimento sustentavel,
que consiste na explora¢dao equilibrada dos recursos naturais, nos
limites da satisfagdo das necessidades do bem-estar da presente
geracdo, assim como de sua conservagao no interesse das geragdes
futuras”(SILVA, 1995 p.7-8 apud TOLOME]I, 2005).

Sobre a Lei n® 6.938/1981, os autores Hellano de Paulo Girdo Sampaio e Davi

Aréa Ledo de Oliveira afirmam:

Na esfera ordinaria, a Lei n® 6.938/1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, foi a primeira a tratar de tal matéria no
ordenamento patrio. Ela tem como objetivo o restabelecimento do
equilibrio ecologico, a preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade  ambiental, assegurando ao mesmo tempo, o
desenvolvimento econdmico social. Todavia, o referido diploma
permaneceu no esquecimento até a proclamagdo da Constituigdo
Federal, em 1988 (SAMPAIO ¢ OLIVEIRA, 2013 p.1).

Desta forma, a tutela do meio ambiente passa a ser objetivo importante € com a
Constituicao Federal de 1988 passa a ser, ndo apenas abordado, diretamente relacionado
com a Ordem Economica, disciplinando um novo modelo de desenvolvimento
econdmico, levando em consideracdo a necessidade de prote¢ao do meio ambiente, com
o comprometimento das geracdes atuais em, pelo menos, manter as condi¢des
ambientais do presente para as geracdes futuras, para a manutengdo das atividades

produtivas e do bem-estar social. Nas palavras de Medrado e Naves:



19

Deve-se considerar que a Ordem Econdomica Brasileira adota um modelo de
desenvolvimento econdmico que leva em conta a vertente da prote¢do do meio
ambiente, ou seja, que busca a conciliagdo entre o desenvolvimento econdmico e a
protecdo do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado, conforme
disposto em nossa Carta Magna, na qual se define o Principio da Sustentabilidade

(MEDRADO e NAVES, 2011).

A Constitui¢ao Federal reconhece o Direito Econdmico como disciplina a parte,
sendo a matéria de competéncia legislativa concorrente, em que a Unido estabelece
normas gerais ¢ os Estados e o Distrito Federal legislam suplementarmente, no que a
Unido for omissa e em consonancia com as normas gerais. Este ¢ um ramo do direito
que normatiza a atuacdo Estatal na economia (Politicas Economicas) e as regras

econdmicas para o mercado.

No Brasil, a ordem econdmica passa a ser tratada na Constitui¢do em Titulo
especifico a partir da Constituicdo de 1934. Nao apenas na Constitui¢do de 1934, mas
nas demais Constitui¢des, até a de 1988, a Ordem Econdmica e Social ganhou espago.
Com a promulgagdo da Constitui¢do de 1988, dedicou-se os artigos 170 a 181, Titulo
VII, A Ordem Economica e Financeira, Capitulo I, Dos Principios Gerais da Atividade
Economica. O art. 170 traz os principios da ordem econdmica e merece destaque

especial:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdao do trabalho humano ¢ na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justica social, observados os seguintes principios:
1. soberania nacional,;
II. propriedade privada;
III. fun¢do social da propriedade;
IV. livre concorréncia;

V. defesa do consumidor;



VI. defesa do
conforme o impacto

elaboracdo e prestagio;
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meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado

ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de

VII. reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIIIL. busca do pleno emprego;

IX. tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade

econdmica, independentemente de autorizagdo de oOrgdos publicos, salvo nos casos

previstos em lei.

Conforme pode ser visto, a CF/88 adota um modelo de sistema capitalista,

baseado na livre concorréncia e na livre iniciativa (art. 1, IV), regido pelo mercado.

Percebe-se que, com o

inciso VI, passa a ser considerada a preocupacao com a defesa

do meio ambiente como prioridade para o desenvolvimento economico. De acordo com

Valdete Santos Medrado e Sabrina Fernandes de Azevedo Naves:

A partir desse momento o0 meio ambiente passou a ser
considerado uma das prioridades no desenvolvimento
econOmico € a preservagdo € conservacao dos recursos naturais
fundamental para qualquer empreendimento. Pode-se considerar
que a evolugdo do Direito Econdmico atinge entdo, face aos
fatos passados, seu dpice (MEDRADO e NAVES, 2011 p.30).

Os dois principios (econdmico e ambiental) ndo necessariamente serao

conflituosos. Nao significa que a defesa do meio ambiente deverd ser um obstaculo a

atividade econdmica, mas deverd impor limites a atividade que prejudicar de alguma

forma o meio ambiente. Portando, devera ser objetivo da Politica Economica a protegao

ambiental e a regulagdo e fiscalizagdo da atividade econdmica para tal fim. O

crescimento e desenvolvimento econdmico deverd se coadunar com a preservacao dos

recursos naturais, garantindo a sustentabilidade do sistema. De acordo com Fernanda

Dalla Libera Damacena:
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Na verdade sdo dois os valores aparentemente em conflito que a
Constitui¢do alberga e quer que se realizem no interesse do bem-estar
e da boa qualidade de vida. O ideal ¢ sopasa-los da maneira mais
proporcional e razoavel possivel, considerando a importancia de
ambos. A compatibilizagdo dos dois valores consiste na promog¢ao do
chamado desenvolvimento sustentavel, que consiste na exploragdo
equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfagdo das
necessidades e do bem-estar da presente geracdo, assim como de sua
conservacdo no interesse das geragdes futuras (DAMACENA, 2009).

De acordo com Lucas Britto Tolomei:

“O principio contido no inciso IV, do artigo 170 da carta magna,
revela a necessidade de haver um desenvolvimento econémico
compativel com o meio ambiente, mantendo-o ecologicamente
equilibrado, gerando, dessa forma, o desenvolvimento ¢ o0 uso
sustentavel dos recursos naturais, neutralizando o crescimento
econdmico, e, 0 mercado de consumo, com a qualidade de vida e do
meio ecoldgico em que o individuo se encontra inserido. Destarte,
torna-se evidente a estreita relacdo entre a economia € 0 meio
ambiente, e, portanto, tem como conseqiiéncia o carater economico do
direito ambiental. Assim, o desenvolvimento econdmico, fundado na
sustentabilidade dos recursos naturais, torna-se um tema de grande
relevincia para a atual conjuntura soécio-econdémico” (TOLOMEIL,
2005).

De acordo com Derani (1997):

“Neste diapasio, as normas ambientais e econdmicas “ndo sb se
interceptam, como comportam, essencialmente, as mesmas
preocupacdes”, ¢ a aceitagdo da qualidade de vida como um objetivo
comum afasta a concepgdo de que as normas ambientais “seriam
servas da obstru¢do de processos economicos e tecnoldgicos”, sendo
que seu real objetivo é a busca por uma convivéncia harmoniosa”
(DERANI, 1997, p.76 apud FERREIRA e FERREIRA, 2006, p.7).

A defesa do meio ambiente, na Carta Magna, ndo estd expressa apenas no art.
170, VI. Na verdade, tal assunto ganha capitulo especial, sendo abordado no art. 225,
complementando o que ja havia sido abordado pela Lei n® 6.938/1981. De acordo com

referido artigo:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes.
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A partir de tal dispositivo, percebe-se que o equilibrio do meio ambiente estad
diretamente associado a qualidade de vida, a garantia do bem-estar, da vida digna.
Determinada qualidade de vida estd diretamente associada ao principio fundamental
estampado no primeiro artigo da CF/88, inciso III, que tem como fundamento a
dignidade da pessoa humana. Tal entendimento ¢ compartilhado pelos autores Gabriel

Luis Bonora Vidrih Ferreira e Natalia Bonora Vidrih Ferreira, que afirmam que:

“A tutela do meio ambiente aparece, assim, como objeto central e
prioritario da protecdo constitucional, mas tendo sua finalidade
direcionada a um aspecto mediato ou conseqiiente, ou seja, a
satisfacdo da qualidade de vida do ser humano que as condigdes
ambientais proporcionam, atendendo aos principios da cidadania e
dignidade humana” (FERREIRA e FERREIRA, 2006, p. 3).

Ressaltando-se que a CF/88 traz capitulo especifico para tratar de tema tdo
importante, sendo pioneira esta Carta Magna, considerando os mais de 500 anos de
historia brasileira, a protecdo ambiental com garantia constitucional ¢ relativamente

recente, mas ja constitui um avango.

Nota-se que, cada vez mais, a dissocia¢ao entre atividade econdmica e meio
ambiente, assim como politica econdmica € meio ambiente, ndo ¢ viavel, uma vez que
para garantir a sustentabilidade da atividade econdmica, a garantia do bem-estar e dos
principios fundamentais estampados na CF/88, torna-se cada vez mais necessarias agdes
racionais dos agentes econdmicos, respeitando as politicas ambientais adequadas do

Estado.

2.3 LEGISLACAO

Para que uma cidade cres¢a de forma ordenada ¢ preciso que haja planejamento
por parte do poder publico, como assim determina o art. 182 da Constitui¢ao Federal de

1988 e seus paragrafos.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. (Regulamento)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm

23

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcgao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

IIT - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais (BRASIL,
1988, p. 120-121).

O desenvolvimento das cidades requer um amplo planejamento por parte dos
gestores publicos para que se tenha uma melhor distribui¢ao espacial da populacao e das
atividades economicas, de forma que o crescimento urbano ndo gere excessivos efeitos

negativos sobre o meio ambiente.

No municipio de Mossor6-RN, a Lei n° 1 de 20 de junho de 1975 (Cddigo de
Urbanismo e Obras), foi o primeiro instrumento da gestao ambiental que dividiu a

cidade em dez zonas.

O Zoneamento Econdémico e Ecoldgico (ZEE), ou como também denominado
Zoneamento Ambiental, surge com o objetivo de delimitar zonas ambientais e atribuir
usos e atividades compativeis segundo as caracteristicas (potencialidades e restrigdes)

de cada uma delas.

Conforme o inciso II do artigo 9° da Lei n.° 6.938/1981, e regulamentado pelo
Decreto Federal n° 4.297/2002, o ZEE é um instrumento de Politica Nacional de Meio
Ambiente - PNMA.

Art. 20 O ZEE, instrumento de organizacdo do territério a ser
obrigatoriamente seguido na implantagéo de planos, obras e atividades
publicas e privadas, estabelece medidas e padrdes de protegdo
ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos
hidricos ¢ do solo ¢ a conservagdo da biodiversidade, garantindo o
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desenvolvimento sustentavel ¢ a melhoria das condicdes de vida da
populagao.

Art. 3° O ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada,
as decisdes dos agentes publicos e privados quanto a planos,
programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem
recursos naturais, assegurando a plena manutengdo do capital e dos
servi¢os ambientais dos ecossistemas.

Paragrafo tinico. O ZEE, na distribuigdo espacial das atividades
econdmicas, levard em conta a importancia ecoldgica, as limitacdes e
as fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo vedagdes, restricdes e
alternativas de explorac¢do do territério e determinando, quando for o
caso, inclusive a relocalizacdo de atividades incompativeis com suas
diretrizes gerais (BRASIL, 2002, p.1).

Contudo o Zoneamento Econdmico e Ecologico — ZEE - ¢ de competéncia ndo
apenas dos municipios, mas também dos Estados ¢ Unido conforme Lei Complementar
n® 140/2011 que fixa normas para a cooperacdo entre estes entes no exercicio da

competéncia comum relativa ao meio ambiente.

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos
I, VI ¢ VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protegdo das
paisagens naturais notaveis, a prote¢do do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas,
da fauna e da flora (BRASIL, 2011, p1).

O paragrafo 2° do art. 13 do novo Cddigo Florestal n® 12.651/2012 determina
que os Estados que ndo possuem seus Zoneamentos Ecologico-Economicos — ZEEs,
terdo o prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data da publicagdo desta Lei, para a sua
elaboragdo e aprovacdao, segundo a metodologia unificada estabelecida em norma

federal, ou seja, teriam prazo até maio de 2017.

O zoneamento econdmico e ecoldgico tem como objetivo otimizar o uso do
espaco e as politicas publicas. E um instrumento politico e técnico de planejamento
usado pela gestdo a fim de organizar as informagdes sobre o uso sustentavel dos
recursos ambientais no territorio. Também objetiva criar mecanismos de negociacao
entre as esferas de governo, aumentando a eficacia nas decisdes politicas e da

intervencao publica na gestao do territdrio.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23p
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Saboya (2007) descreve que o zoneamento ¢ utilizado nos planos diretores,
através do qual a cidade ¢ dividida em areas sobre as quais ocorrem diretrizes distintas
para o uso e a ocupacao do solo, especialmente no que concerne o meio urbano. De
acordo com o autor supracitado, o zoneamento busca alcancar seus objetivos através do

controle de uso e de porte (ou tamanho) dos lotes e das edificagdes.

Espera-se que o resultado final alcangado pelas politicas publicas municipais por
meio das acdes individuais e coletivas esteja de acordo com as normas estabelecidas
pelo Municipio no seu Plano Diretor, que incluem parametros de uso, ocupagdo e do
parcelamento do solo. Conforme descrito abaixo pelo artigo 49 da Lei Complementar n°

012/2006 (Plano Diretor de Mossoro-RN).

Art. 49. O uso do solo fica classificado em:

I — residencial,;

II — ndo-residencial;

1T — misto.

§ 1° Considera-se uso residencial aquele destinado a moradia
unifamiliar ou multifamiliar para constituicdo de habitacdo
permanente ou temporaria.

§ 2°. Considera-se uso nao-residencial aquele destinado ao exercicio
das atividades industrial, comercial, de prestagdo de servigos e
institucional.

§ 3°. Considera-se uso misto aquele constituido por mais de um uso,
residencial e ndo residencial ou por mais de uma atividade ndo
residencial na mesma edificagao.

Apesar da existéncia de legislacdes especificas direcionar para o uso e ocupagao
adequada do solo, e do que determina o Plano Diretor, ndo existe fiscalizagdo eficaz
para que evite a degradagdo ambiental.

O Portal Nacional de Licenciamento Ambiental (PNLA) ¢ uma ferramenta
disponibilizada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) para divulgar informacgdes
relacionadas aos procedimentos do licenciamento ambiental, possibilitar a transparéncia
desses processos de gestdo publica e fortalecer o controle social e visa atender ao

disposto na Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003.

A constru¢do do PNLA teve inicio em 2005 e decorreu de um amplo processo de
articulagdo institucional entre 0 MMA e os Orgios Estaduais de Meio Ambiente
(OEMAs). Além disso, foi viabilizada a partir da revisdo e do aprimoramento dos
sistemas estaduais de licenciamento ambiental, desenvolvidos durante a segunda fase do

Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA-II), implementada entre 2005 e 2008.
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O PNMA atua na melhoria da qualidade ambiental por meio do incentivo a
gestao integrada dos recursos naturais e do fortalecimento das entidades do Sisnama. O
PNLA integra as agdes de Desenvolvimento Institucional do PNMA, que tém por
objetivo o aperfeicoamento de instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,

instituidos pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

O Portal Nacional ¢ um meio para disponibilizar informacdo e visa assegurar a
transparéncia do processo de licenciamento, permitindo o controle social, além de ser
ferramenta de suporte a formulacao de politicas e diretrizes de agao do Ministério de
Meio Ambiente e das demais entidades formadoras do Sistema Nacional de Meio

Ambiente.

Na atual versdo o PNLA traz informagdes sobre o processo de licenciamento
ambiental, permite o acesso a dados de licengas emitidas, lista legislagdes relacionadas,
disponibiliza publica¢cdes em formato eletronico, divulga as entidades e contatos dos
orgdos licenciadores do SISNAMA e difunde eventos de capacitacdo e materiais

informativos em temas de interesse do licenciamento.
2.4 REGULAMENTACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

No Brasil, a avaliagdo de impacto ambiental e o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras constituem instrumentos para a execucdao da

Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n° 6938, editada em 31 de agosto de 1981.

A evolugdo das experiéncias de licenciamento nos 6rgaos de meio ambiente do
Pais em pouco tempo demonstrou a necessidade de revisdo dos procedimentos e
critérios utilizados no sistema de licenciamento, dando ensejo a publicagdo, em 19 de

dezembro de 1997, da Resolugdao do Conama n°® 237.

A Resolugdo regulamentou, em normas gerais, as competéncias para o
licenciamento nas esferas federal, estadual e distrital, além das etapas do procedimento
de licenciamento, entre outros fatores a serem observados pelos empreendimentos
passiveis de licenciamento ambiental. Além disso, a Resolugdo conferiu ao orgao
ambiental a competéncia para a definicdo de outros estudos ambientais pertinentes ao
processo de licenciamento, verificando se o empreendimento ndo ¢ potencialmente

causador de significativa degradacdao ambiental.
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No ano seguinte, a edi¢ao da Lei n° 9605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei de
Crimes Ambientais, elevou a condi¢do de crime aquelas condutas lesivas ao meio
ambiente, provenientes da ndo-observancia da regulamentacdo referente ao

licenciamento ambiental.

Foram constituidos em crime ambiental a constru¢dao, reforma, ampliagdo,
instalacdio ou funcionamento, em qualquer parte do territorio nacional, de
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenca ou
autorizagao dos 6rgdos ambientais competentes ou contrariando as normas legais e

regulamentares pertinentes ao licenciamento (Art. 60 da Lei n® 9605/98).

A criminalizagdo das praticas danosas ao meio ambiente, incorporada ao sistema
de licenciamento ambiental, constitui marco representativo no processo de
responsabilizagcdo social e consolidac¢dao institucional do licenciamento como efetivo

instrumento de gestdo ambiental.

Em 2011, a fim de melhor esclarecer as competéncias para o licenciamento
ambiental atribuidas a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, foi
publicada a Lei Complementar Federal n® 140 (BRASIL, 2011). Segundo a mesma,
caberd aos municipios o licenciamento de atividades e empreendimentos de impacto
local, sendo comprovados os critérios minimos, elencados pela referida lei, da estrutura

dos 6rgaos ambientais municipais para a realiza¢dao do licenciamento.

Os empreendimentos e atividades de competéncia da Unido obedecem a
situagdes especificas dispostas no artigo 6° da referida Lei Federal. E os processos de
licenciamento atribuidos aos Estados figuram entre os que extrapolam a competéncia
Municipal, mas ndo sdo cabiveis a Unido, adotado o critério da competéncia
licenciatoria residual. Com a descentralizacdo dos processos de licenciamento proposto
pela Lei Complementar Federal n® 140/2011 (BRASIL, 2011), h4 uma expectativa de
diminui¢do da morosidade nos processos de licenciamento no pais € do fim dos

conflitos de competéncia entre os 60rgaos ambientais.

No que tange ao desencadeamento do processo de licenciamento ambiental no
pais, os 6rgaos ambientais estaduais dispdem de autonomia para defini¢do dos proprios

procedimentos e critérios para o licenciamento ambiental, embasados em legislagdes
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especificas, respeitados os limites estabelecidos por instrumentos normativos federais,

como prazos de validade e de analise de cada tipo de licenca.

Essa autonomia tem levado alguns estados a pratica do licenciamento ambiental
integrado, onde o requerimento e analise dos processos de licenciamento ambiental,
intervengdo ambiental/florestal e outorga de recursos hidricos sao realizados frente a um
unico 60rgdo ambiental, mediante apresentagdo de um Unico processo, € analisada por

equipe unica interdisciplinar.
2.5 GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Os municipios apresentam diversos desafios na 4rea de meio ambiente, sejam
eles relacionados a fauna e a flora, a rios, a poluicdo do ar, a congestionamentos de
transito, entre outros. Contudo os gestores ddo mais atencdo aqueles problemas
ambientais que comprometem de forma mais direta a qualidade de vida das pessoas,

surgindo assim dificuldades na execucao da gestdo ambiental.

A gestdo ambiental estd relacionada ao conceito de desenvolvimento sustentavel.
Segundo Veiga (2008) esse termo foi tratado pela primeira vez em agosto de 1979, em
um simposio das Nacdes Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento. Acusado
naquele momento de ser contra o desenvolvimento, um ambientalista disse a seguinte
frase: “Nao somos contra o desenvolvimento; apenas queremos que ele seja
sustentavel”. A expressao tornou-se mundialmente conhecida quando foi adotada como
principal bordao do “Relatoério Brundtland”. Esse documento foi apresentado em 1987 a
Assembléia Geral das Nagdes Unidas pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. A partir de entdo, o termo “desenvolvimento sustentavel” foi se

legitimando como o maior desafio desse século.
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3 METODOLOGIA

O trabalho desenvolvido adotou os principios do estudo exploratorio, por meio
de uma pesquisa bibliografica. Este tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir

hipéteses. (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p.3).

Para Severino (2017) a pesquisa bibliografica ¢ aquela que se realiza a partir do
registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos,
como livros, artigos, teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias tedricas ja
trabalhados por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se

fontes dos temas a serem pesquisados.

O pesquisador trabalha a partir das contribuicdes dos autores dos estudos
analiticos constantes dos textos. Ainda de acordo com Severino (2017) a pesquisa
documental, tem-se como fonte documentos nao s6 impressos, mas sobretudo de outros
tipos, tais como jornais, fotos, filmes, gravagdes, documentos legais. Nestes casos, 0s
conteudos dos textos ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico. Para analise das
informagdes obtidas, foi feito um confronto entre os dados catalogados na pesquisa e a
realidade vivenciada no dia a dia, como forma de certificar como a gestdo ambiental do

Municipio de Mossor6 pode ser caracterizada.

Em suma, a pesquisa bibliografica permite produzir conhecimento da produgao
cientifica ja existente. Sendo assim, fica mais fécil de analisar o tema, e de se estudar
detalhadamente. Desta forma, os textos serdo lidos e resumidos, mas os que sdo de suma
importancia serdao fichados. Nesse sentido o estudo foi direcionado para andlise do

Plano Diretor do Municipio de Mossoré RN.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O municipio de Mossor6 esta situado no interior do Estado do Rio Grande do
Norte, na Regido Nordeste do Brasil, fica entre as capitais Natal (RN) e Fortaleza (CE),
distante 278 Km e 245 km dessas capitais, respectivamente. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2020), Mossoré possui uma populagao
estimada em 300.618 habitantes, sendo assim, a segunda cidade mais populosa do Rio

Grande do Norte.

Considerada cidade polo pela sua localizagdao geografica, vista como importante
para a economia do Estado do RN, apresentando um PIB de 22.185,02 (IBGE 2018),
Mossord tem tido destaque no cendrio econdmico, tanto local como nacional. Mas

muitos problemas surgem em decorréncia desse avango econdmico.

O Plano Diretor de Mossor6 da atencdo a questdo ambiental ao longo dos seus
artigos. Como exemplo, o citado no art. 2°, ao mencionar que o Plano Diretor ¢ o
instrumento basico da politica de expansdo urbana e desenvolvimento social, cultural e
ambiental; e como processo de planejamento, no seu § 3°, II, trata do zoneamento

ambiental.

O art. 4°, especificamente nos incisos III e VIII, menciona que o Plano Diretor se
rege por varios principios, dentre eles, o direito ao saneamento ambiental, a
sustentabilidade ambiental, respectivamente. No art. 10, sustentabilidade urbana ¢ o
desenvolvimento  local socialmente justo, ambientalmente equilibrado e
economicamente vidvel, visando garantir qualidade de vida para a populacdo. E visando
a participagao da sociedade em geral durante a execucao do Plano, em seu art. 11 ¢ dada
a oportunidade de a sociedade participar da gestdo da politica urbana a qual se fara de
forma democratica, incorporando a participacdo dos diferentes segmentos da sociedade

em sua formulagdo, execu¢do e acompanhamento.
Assim, o plano preveé:

I — Conselho da Cidade de Mossoro, com a participacdo da populacao

e de associagdes representativas dos varios segmentos sociais; I —
debates, audiéncias e consultas publicas; III — conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano e ambiental; (art. 150. p.51).
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De forma complementar:

Art. 25.0 Municipio instituird o Sistema Municipal de Meio
Ambiente, para execugdo da Politica Municipal de Meio Ambiente,
que devera conter, pelo menos, os seguintes elementos:

I - criar instrumentos normativos, administrativos e financeiros para
viabilizar a gestdo do meio ambiente;

I - integrar os procedimentos legais e administrativos de
licenciamentos e das a¢des de fiscalizagdo do Municipio com as a¢des
dos orgaos ambientais do Estado e da Unido;

III - criar instrumentos administrativos e legais de controle e protecdo
ambiental e de espagos naturais legalmente protegidos;

IV - fixar normas e padrdes ambientais municipais que assegurem a
melhoria de qualidade do meio ambiente, e estabelecimento de
respectivas penalidades e infracdes;

V - incorporar a protecdo do patrimdnio natural e paisagistico ao
processo permanente de planejamento ¢ ordenamento do territdrio
municipal. (PLANO DIRETOR DE MOSSORO/RN, 2006, p.9).

Uma das dimensdes da gestdo ambiental, a ser tratada pelos municipios, € o
conceito de sustentabilidade. Pode-se dizer que atualmente a questdo do conceito de
sustentabilidade ¢ irrelevante em meio a insistente mania do ser humano focar-se apenas

no presente a fim de obter os seus objetivos.
Torresi ressalta que:

A percepcdo da maioria das pessoas € que a sustentabilidade esta
relacionada apenas as emissdes de gases para a atmosfera como, por
exemplo, o gas carbonico, e que este € o Unico risco a que o planeta
esta exposto” (TORRESI, 2010, p.1).

Para a referida autora o significado de sustentabilidade abriga um conjunto de
paradigmas para o uso dos recursos que visam atender as necessidades humanas. E
indispensavel diferenciar a ideia de sustentabilidade com a de desenvolvimento
sustentavel.

A sustentabilidade visa estabelecer medidas para que exista um limite no
consumo dos recursos naturais, além de buscar melhorar a qualidade de vida. Ja o
desenvolvimento sustentdvel, tem como objetivo preservar o ecossistema. Além de
buscar uma harmonia entre desenvolvimento econdmico ¢ o modo de producao
capitalista. Nesse ponto Torresi (2010) destaca que as acdes de conservagao inseridas

nas politicas de desenvolvimento devem ser exercidas de todos e para todos, que podem
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ser praticadas agdes simples de sustentabilidade como o uso racional da agua em

domicilio como também atitudes severas quanto a0 consumismo excessivo.

Nessa tematica o Plano Diretor de Mossoro prevé:

Art. 24. Para a garantia da protecdo ao meio ambiente natural e a uma
boa qualidade de vida da populacao, sdo fixadas as seguintes diretrizes
e objetivos:

I — elaborar e implementar a Agenda 21 Local como estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel para: a) promover a utilizagdo racional
dos recursos naturais; b) preservar e recuperar ecossistemas
essenciais; ¢) proteger os recursos hidricos e os mananciais, 0 solo € o
ar;

II - estimular a evolugdo conceitual da questao ambiental, por meio da
educacdo ambiental, como processo soOcio-interacionista e
emancipatério dos municipes;

Il - incentivar e proteger a arborizacdo de vias e logradouros
publicos, priorizando o reflorestamento com espécies nativas (PLANO
DIRETOR DE MOSSORO/RN, 2006, p.8).

Outra dimensdo da gestdo ambiental é o tratamento dos residuos solidos
urbanos, aqueles que resultam da atividade comercial ou doméstica. Quando sdo
descartados no meio ambiente sem tratamento, irdo levar poluicdo a adgua, ao solo e ao
ar, acaba virando um gargalo ambiental. E quando tratados da maneira correta, como
por exemplos, ao serem levados para aterros sanitarios ou reciclagens organicas,
possibilitam a sustentabilidade ambiental. Esse tipo de acdo, quanto ao tratamento
correto dos residuos solidos dependera de cada gestor publico, seja ele no ambito

municipal, estadual ou federal. Essa politica ¢ regulamentada pela Lei n°® 12.305.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Solidos,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdomicos
aplicaveis. (BRASIL, 2010, p.1)

A partir dos anos 1980, os estados comecam a ter uma nova consciéncia
ecoldgica, principalmente nos paises centrais. J4 nos anos 1990, houve uma maior
competitividade das induastrias, e isso fez com que em muitos estados em
desenvolvimento relaxassem nas legislagdes de Direito Ambiental direcionando a

atencdo ao aumento do consumo de recursos naturais pela populacdo. A partir dai
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surgiram organizacoes, dentre elas o Greenpeace (organizagdao sem fins lucrativos que

ndo aceita doacdes de governos ou partidos politicos).

Em 26 de abril de 1992, um pequeno grupo de pessoas protestou
contra a energia nuclear no patio da Usina de Angra dos Reis, no Rio
de Janeiro, em homenagem as vitimas do acidente nuclear de
Chernobyl. Ali comegava a histéria do Greenpeace Brasil. As
solucdes para pararmos a destrui¢do do planeta existem: preservar a
floresta acima de tudo, respeitar os direitos dos povos indigenas e
frear qualquer projeto que privilegie o lucro em detrimento de nossos
ecossistemas. (Greenpeace, 2022).

Enfim, ¢ necessario um tratamento adequado para esses residuos, se nao estes
podem ser danosos ao Meio Ambiente. Quando estes sdao tratados de maneira certa

possibilitam a sustentabilidade ambiental.

Esse tema ja vem sendo discutido hd muito mais tempo em relagdo a esta ultima
década. Uma vez que vemos em varios jornais e revistas que mostram a preocupacao
dos governantes referente a essa temadtica e que constantemente vem se reunindo para

tentar encontrar uma solugao para esse problema.

Gongalves et al (2013,p. 98) afirma que a maioria dos que falam sobre os
residuos sélidos urbanos (RSU) tanto utilizam os termos "lixo" e "residuos so6lidos"
sem nenhum tipo de diferenciacdo. Assim, podemos afirmar que “lixo sdo restos de
alimentos, embalagens descartadas e objetos inserviveis misturados. Quando separados
em materiais secos e Umidos, a parte util do lixo transforma-se em residuo

reaproveitavel ou reciclavel”.

Sobre essa questdo a Lei Complementar n® 26 de 8 de dezembro de 2008 apresenta a

seguinte concepgao:

Art. 102. O poder publico municipal estimulara e privilegiara a coleta
seletiva, a reciclagem e reuso de residuos solidos urbanos, bem como
a implantacdo de um sistema descentralizado de unidades de
processamento e tratamento de residuos urbanos, de forma a
minimizar os impactos ambientais decorrentes. §1°. E prioritario o uso
de material reciclavel, reaproveitavel e reutilizavel, bem como os
produtos biodegradaveis pelos orgdos da administragdo publica
municipal. §2°. A administracdo publica municipal deve elaborar e
executar programa de racionalizacdo de utilizacdo de materiais de
consumo e permanente que privilegiem a minimizagdo da geracdo de
residuos, bem como a reciclagem, o reaproveitamento € o reuso de
materiais, devendo inclusive, capacitar os funcionarios publicos para
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que se adequem as normas de boas praticas ambientais, internas da
gestao publica (MOSSORO, 2014, p.33).

O plano diretor do municipio de Mossordé/RN prevé no seu ordenamento juridico
que os gestores ambientais devem realizar politicas publicas para o enfrentamento das
questdes ambientais de forma ampla para que conscientizem a populagdo acerca da
importancia do tratamento dos residuos solidos de forma sustentavel. Essas politicas
devem ser aplicadas, fiscalizadas e atualizadas diante do dinamismo e¢ do consumo

acelerado da populagao em geral.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para a efetivacdo de uma gestdo ambiental no municipio de Mossor6/RN que
atendam as necessidades de sua populagdo, todos devem respeitar as leis que tratam
deste assunto, sejam elas de ambito municipal, estadual ou federal, especificamente o

Plano Diretor do Municipio de Mossoro.

Dessa forma, o resultado da pesquisa documental revela que a legislacao
brasileira referente a0 meio ambiente teve o seu momento principal com a Constitui¢ao
Federal de 1988. Consequentemente, ela serviu para demonstrar aos Estados brasileiros

quais agdes devem ser seguidas no que tange ao meio ambiente.

Durante a analise documental conclui-se que a atividade econdmica e a
preservacao ambiental ndo podem ser vistos como rivais, deve haver uma
compatibiliza¢do e uma harmonizacao entre ambos. Essa harmonizagdo, com a protegao
do meio ambiente, por meio de politicas econdmicas que fiscalizem e punam as
atividades produtivas que prejudiquem o meio ambiente ou tornem escassos 0S recursos

naturais ¢ o que se chama na literatura de sustentabilidade.

Nao necessariamente a protegdo ao meio ambiente devera barrar, prejudicar,
toda e qualquer atividade econdomica, mas sim as prejudiciais & manutencdo do bem-
estar social e da garantia da qualidade de vida e, consequentemente, do principio da
dignidade da pessoa humana, através da imposi¢do de limites, normatizando a atividade

econOmica.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 a prote¢do ao meio ambiente tornou-se
um principio da Ordem Econdmica, estampado no art. 170, VI. Mais do que um
principio de ordem econdmica, 0 Meio Ambiente ganhou capitulo especial e este foi
regulamentado no art. 225 da Carta Magna, determinando, inclusive, a atuagdao Estatal

na defesa do Meio Ambiente.

Ja no que tange a enorme quantidade de residuos solidos gerada pelo ser humano
a natureza ndo consegue absorver todo esse material que ¢ despejado nela diariamente,

fazendo com que todo o meio ambiente seja afetado, aumentando a poluicdo e a
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degradacao do solo e tornando a 4gua impropria para o consumo humano e para a fauna

em geral.

Vemos entdo a necessidade de buscar uma saida para essa problematica do lixo,
ndo ignorando sua existéncia, mas sim procurando uma maneira de diminuir a
quantidade gerada e também o volume de lixo que ¢ jogado fora todos os dias. Para isso
podemos contar com o Direito Ambiental e todas as leis e principios que dao base a esse
ramo da Ciéncia juridica, como também utilizarmos dos diversos meios de tratamento e
destinagdo final dos residuos sélidos que existem hoje no Brasil e no mundo, e que tém

sua eficiéncia comprovada.

A gestdo municipal de Mossor6/RN tem de certa forma se omitido quanto a
atualiza¢do do Plano Diretor de Mossord, nao se engajando para a sua revisao apos os

dez anos de sua criagao.

A sociedade mossoroense precisa se conscientizar mais acerca da necessidade de
cobrar das autoridades publicas municipais a implementacdo de uma gestdo ambiental
concreta e mais transparente para efetivar o cumprimento das normas ambientais, como
exemplo as previstas no Plano Diretor de Mossor6/RN, como garantia de que o
municipio esteja no caminho do desenvolvimento sustentavel, assunto que deve ser uma

preocupacao didria e que esta em evidéncia no mundo atual.

Feita a anélise dos documentos pesquisados, pode-se perceber que para se obter
resultados satisfatdrios na gestdo ambiental do municipio depende de como sdo feitas as
elaboragdes das politicas piiblicas ambientais e de como a populagdo ¢ orientada para se
fazer parte delas, ao se envolver para melhor contribuir. Ou seja, € de interesse de todos
os habitantes da cidade saber dos seus direitos e de seus deveres no que se refere a
questdo ambiental no desenvolvimento da cidade, e assim agir para ter um melhor
aproveitamento do solo urbano, evitar degradacdo ambiental e ainda garantir a

organizag¢do da cidade e utilizacdo dos recursos naturais de forma sustentavel.
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