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Resumo: O presente trabalho teve como objetivo apresentar os problemas
recorrentes nas obras publicas, enfatizando a importancia do planejamento e
controle tecnolégico na execugado, controle e fiscalizagdo dessas estruturas. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica de carater descritivo e qualitativo,
com a analise de artigos e publicagdes entre 2020 e 2023. Foi possivel identificar
que a falta de planejamento adequado € um dos principais fatores que afetam o
andamento das obras publicas, além de problemas como a falta de fiscalizacao,
corrupcéo e falta de capacitagao técnica dos profissionais envolvidos. Os resultados
da pesquisa apontam para a necessidade de investimentos em tecnologias
avangadas, capacitagdao e aprimoramento das equipes de fiscalizagcdo, além de
medidas de transparéncia e combate & corrupcdo. E importante ressaltar que a
adocao dessas medidas pode contribuir significativamente para o sucesso das obras
publicas e para a seguranga da populagao.

Palavras-chave: Planejamento. Fiscalizagdo, Transparéncia.

1 INTRODUCAO

As obras publicas sdo uma das principais ferramentas utilizadas pelo Estado
para promover o desenvolvimento do pais. Desde a construcdo de rodovias,
ferrovias, hidrovias, aeroportos, portos, até a implementacdo de politicas de
saneamento basico e habitagdo, as obras publicas tém impacto direto na qualidade
de vida da populacédo (SOUZA et al., 2019).

Segundo Medeiros (2019), as obras publicas tém como finalidade prestar
servigos publicos ou atender as necessidades coletivas. No entanto, a execucéo das
obras publicas € um desafio que pode ser marcado por atrasos, orcamentos
estourados e qualidade insatisfatéria. Os problemas sao recorrentes,
independentemente do porte da obra ou do pais em que ela é realizada.

De acordo com Fernandes ( 2019), as obras publicas sdo complexas e tém
uma série de particularidades que podem dificultar sua execucao. Por essa razao, é
importante discutir as razbes pelas quais as obras publicas sao passiveis de
problemas durante seu andamento.

Para tanto, é preciso considerar aspectos relacionados a gestéo,
planejamento, orgcamento, financiamento, regulagdo, meio ambiente, dentre outros.
A problematica, portanto, estda em como garantir que as obras publicas sejam bem-
sucedidas, cumprindo seu objetivo final de prestar servigos publicos a populagéo.

As obras publicas tém uma grande importancia para o desenvolvimento
socioecondmico de uma nag¢do. No entanto, € comum que tais projetos apresentem
problemas ao longo de sua execugdao, como atrasos, aumento de custos e
contestagdes judiciais. Segundo Oliveira (2018), os problemas enfrentados pelas
obras publicas sdo um reflexo da falta de planejamento adequado, da falta de
transparéncia na gestao dos recursos publicos e da falta de capacidade técnica dos
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responsaveis pela sua execucao.

Diante desse cenario, surge a questdo problema: por que as obras publicas
sdo passiveis de problemas durante seu andamento?

Para responder a essa questao, € necessario analisar as diversas etapas que
compdem a execucdo de uma obra publica, desde a concepgao do projeto até sua
entrega final. Assim, o presente trabalho tem como objetivo geral apresentar os
problemas encontrados nos exercicios de execucdo, controle e fiscalizagdo das
obras publicas, causados pela falha de planejamento nas atividades essenciais de
controle tecnoldgico que servem de aparato para o declinio dessas estruturas.

Como justificativa para realizagcdo desse trabalho € necessario analisar as
diversas etapas que compdem a execucdo de uma obra publica, desde a concepgao
do projeto até sua entrega final. Além disso, é preciso considerar a complexidade e
as particularidades de cada projeto, assim como os aspectos politicos e econémicos
que permeiam o processo de sua execucao. A compreensado desses fatores pode
contribuir para o desenvolvimento de estratégias mais efetivas na gestdo das obras
publicas, visando minimizar os problemas que costumam surgir durante sua
execucgao.

Como procedimento metodolégico, foi realizado um levantamento
bibliografico, de carater descritivo e natureza qualitativa. Para tal, foram consultados
artigos e periddicos cientificos disponiveis em plataformas digitais. Com o objetivo
de organizar e estruturar as informagdes, o trabalho foi dividido em seg¢des, sendo
elas: introducdo, desenvolvimento com subsecbes que abordam a educagao
inclusiva, acessibilidade, inclusdo no ensino superior e consideracoes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Planejamento e controle de obras publicas

A qualidade das obras publicas € um tema de grande relevancia na sociedade
brasileira, pois as obras sao responsaveis por impactar diretamente na vida das
pessoas, seja ha mobilidade urbana, na educag¢do, na saude, entre outros setores.
Porém, a qualidade das obras publicas no Brasil tem sido alvo de criticas e
qguestionamentos nos ultimos anos, devido aos diversos problemas que costumam
surgir durante sua execugao.

Conforme Oliveira et al., (2018), alguns dos principais problemas que afetam
a qualidade das obras publicas no Brasil sdo a falta de planejamento adequado, a
ma gestdo dos recursos financeiros, a falta de fiscalizagdo e controle da qualidade
da obra, além da corrupg¢ao e do desvio de recursos publicos. Esses problemas tém
gerado grandes prejuizos para a sociedade, tanto em termos financeiros quanto em
termos de seguranca e qualidade de vida.

Nesse sentido, diversos autores tém defendido a importancia de se investir
em planejamento e gestdo adequada das obras publicas como forma de garantir sua
qualidade. Segundo Brito (2020), o planejamento € uma das etapas mais criticas e
importantes na execugao de uma obra publica, pois € nessa fase que sao definidos
0s objetivos, metas, cronograma e orgamento da obra. Além disso, é no
planejamento que sao identificados os possiveis riscos e problemas que podem
afetar a qualidade da obra, permitindo que sejam tomadas medidas preventivas para
minimizar seu impacto.



De acordo com Silva (2019), a gestdo adequada das obras publicas também
é fundamental para garantir sua qualidade, pois é nessa fase que sao definidos os
processos de controle e fiscalizagdo da obra, visando assegurar que ela esteja
sendo executada de acordo com as normas técnicas e de seguranga exigidas. Além
disso, a gestdo adequada dos recursos financeiros € fundamental para garantir a
execucao da obra dentro do orgcamento previsto e evitar desperdicios e desvios de
recursos publicos.

Nesse contexto, € fundamental que se invista em capacitagdo e treinamento
dos profissionais responsaveis pela gestdo e planejamento das obras publicas,
visando garantir sua efetividade e qualidade. Além disso, é importante que sejam
criados mecanismos de transparéncia e participagdo social na gestdo das obras
publicas, permitindo que a sociedade possa fiscalizar e monitorar a execugao das
obras e garantir que seus interesses sejam atendidos.

A qualidade das obras publicas € um tema complexo e desafiador, que requer
a adogao de medidas integradas e efetivas em todas as etapas da execugéo da
obra. Nesse sentido, o investimento em planejamento e gestdo adequada das obras
publicas é fundamental para garantir sua qualidade e efetividade, assim como a
participacao social e a transparéncia na gestao dos recursos publicos.

No entanto, o planejamento de obras publicas € um processo complexo e que
envolve diversas etapas, desde a elaboragao do projeto até a entrega final da obra.
O planejamento adequado das obras publicas € essencial para garantir a qualidade
na sua execugao, além de evitar atrasos, custos elevados e problemas na gestao do
projeto.

Segundo Oliveira (2018), o planejamento € a etapa inicial e mais importante
do processo de execugao de uma obra publica, sendo responsavel por estabelecer
as diretrizes, os objetivos e as metas do projeto.

Para Carvalho (2019), o planejamento deve ser realizado de forma
participativa, envolvendo os diversos atores que fazem parte do processo, como
gestores publicos, técnicos especializados e a comunidade local. Ja de acordo com
Araujo (2018), o processo de planejamento de uma obra publica deve contemplar
diversas etapas, desde a elaborag&o do projeto basico até a definigdo das condi¢des
contratuais e a selegao da modalidade de licitagdo.

Na etapa de elaborag¢ao do projeto basico, é importante definir com clareza as
especificagdes técnicas e os requisitos de qualidade e seguranga da obra, além de
estimar os custos e prazos envolvidos. Ja na etapa de definicdo das condicbes
contratuais, € necessario estabelecer clausulas que garantam a qualidade da obra e
assegurem a responsabilidade do contratado em caso de falhas. Outra etapa
importante do planejamento de obras publicas é a selecdo da modalidade de
licitacdo, que deve ser escolhida de acordo com as caracteristicas do projeto e com
o objetivo de obter o melhor custo-beneficio.

As modalidades mais comuns sdo a concorréncia, a tomada de pregos € o
pregao eletrénico, sendo que cada uma apresenta vantagens e desvantagens em
relagdo ao grau de competitividade, a agilidade do processo e ao risco de fraudes.
Além disso, o planejamento adequado das obras publicas deve contemplar a gestao
dos riscos envolvidos no projeto, visando identificar e minimizar eventuais problemas
que possam surgir durante a execucéo da obra (ARAUJO et al., 2018).

Para Santos e Carvalho (2020), a gestdo de riscos deve ser realizada de
forma sistematica, envolvendo a analise dos riscos, a definicdo de medidas
preventivas e corretivas e o monitoramento continuo do projeto. Dessa forma, o
planejamento de obras publicas deve ser realizado de forma cuidadosa e rigorosa, a



fim de garantir sua eficiéncia e eficacia.

Segundo Dallabrida (2019), um planejamento adequado é capaz de minimizar
problemas na execugcdo da obra, diminuindo os custos e prazos envolvidos e
evitando prejuizos financeiros e desgastes politicos.

O planejamento de obras publicas € composto por diversas etapas, que se
iniciam na concepcao do projeto e vao até sua entrega final. De acordo com
Lourenco (2016), as etapas basicas do planejamento de obras publicas incluem a
elaboragao do projeto, a obtencédo de recursos financeiros, a licitacdo da obra, a
contratacdo da empresa executora e a fiscalizacdo da obra durante sua execucgao.

Na etapa de elaboragcdo do projeto, € importante que sejam definidos
claramente os objetivos da obra, os recursos necessarios e as normas técnicas a
serem seguidas. O projeto deve ser elaborado por profissionais capacitados e
experientes, que conhegam as especificidades da obra e as normas técnicas
aplicaveis. Além disso, € fundamental que sejam realizados estudos de viabilidade
técnica e econdbmica, a fim de avaliar a viabilidade do projeto e seus impactos
sociais e ambientais (MOTA, 2014).

Apos a elaboragéo do projeto, € necessario obter os recursos financeiros para
a execucao da obra. Ribeiro (2019), enfatiza que o processo de obtencao de
recursos envolve a elaboragédo de projetos e planos de trabalho, a identificagdo de
fontes de financiamento e a busca por parcerias publico-privadas. E importante que
sejam utilizados recursos financeiros adequados e que o projeto seja elaborado de
forma a garantir a sustentabilidade econémica da obra. A licitacdo da obra € uma
etapa fundamental do planejamento de obras publicas, que envolve a escolha da
empresa executora da obra.

A licitagdo deve ser realizada de forma transparente e imparcial, seguindo as
normas e regulamentacdes estabelecidas. E importante que sejam avaliados
critérios técnicos, como a capacidade da empresa executora e a qualidade dos
materiais a serem utilizados, além de critérios econdmicos, como o valor do contrato
e a forma de pagamento (BORGES, 2016).

A contratacdo da empresa executora e a fiscalizacdo da obra durante sua
execucgao sdo etapas cruciais para garantir a qualidade da obra e evitar problemas
durante sua execugao. Segundo Figueiredo (2017), € importante que a empresa
executora seja capacitada e tenha experiéncia em obras similares, e que seja
estabelecido um contrato claro e bem definido, que estabeleca prazos, metas e
responsabilidades. Além disso, € fundamental que a obra seja fiscalizada durante
sua execucgdo, a fim de garantir o cumprimento das normas técnicas e das
especificagdes do projeto.

Dessa forma, a realizagdo de um planejamento adequado é fundamental para
garantir a qualidade das obras publicas, evitando problemas na execugado e
garantindo a eficiéncia e eficacia do projeto.

2.2 Execugao de obras publicas

A execucgao de obras publicas € uma atividade de grande importancia para a
sociedade, visto que tem como objetivo a melhoria da infraestrutura urbana e rural,
proporcionando melhores condigdes de vida para a populagdo. No entanto, a
execucao de obras publicas envolve uma série de desafios que vao desde a
concepgao do projeto até a sua concluséo, tais como a adequagao ao orgamento, ao
prazo estabelecido e aos requisitos de qualidade. Por isso, € necessario que sejam



aplicadas boas praticas e técnicas de gerenciamento para garantir a efetividade da
execucao de obras publicas (FREIRE, 2017).

A execugdo de obras publicas envolve uma série de desafios que precisam
ser superados para garantir o sucesso do projeto. Dentre eles, podemos destacar a
definicdo do escopo e do orcamento, a selecdo de fornecedores e prestadores de
servigos, a gestdo de recursos humanos e materiais, além da garantia da qualidade
e da seguranca no ambiente de trabalho. Ademais, a execug¢ao de obras publicas
também pode estar sujeita a imprevistos, como problemas ambientais, politicos e
econdmicos que podem afetar o andamento do projeto (BONATTO, 2015)

Para lidar com esses desafios, € necessario que sejam aplicadas técnicas de
gerenciamento de projetos que visem otimizar a utilizagdo de recursos, reduzir
custos, aumentar a eficiéncia e garantir a qualidade do projeto. Além disso, é
necessario que haja uma gestéo eficiente da equipe responsavel pela execugéo da
obra, visando a motivacédo, o engajamento e o desenvolvimento dos colaboradores
(CARVALHO, 2016).

Em suma, a execugao de obras publicas envolve uma série de etapas que
precisam ser cumpridas de forma rigorosa e eficiente para garantir a qualidade, a
efetividade e a transparéncia da obra. Dentre essas etapas, podemos destacar a
licitacdo, a contratacdo de obras publicas, a elaboragao de planilhas orgamentarias,
a execucao e fiscalizagao da obra, a medicao e as alteragdes contratuais.

2.21 Licitagao

A licitagdo € uma das etapas mais importantes na execugdo de uma obra
publica, pois € através dela que a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para a realizagdo da obra. A Lei de Licitacbes (Lei n° 8.666/1993)
estabelece as regras que devem ser seguidas para a realizagdo desse processo,
visando garantir a transparéncia, a competitividade e a efetividade na contratacéo de
servicos (MOURA, 2019).

A etapa da licitacdo pode ser realizada de diversas modalidades, tais como a
concorréncia, o pregéo, a tomada de pregos, o convite e o concurso. Cada uma
dessas modalidades tem suas peculiaridades e deve ser escolhida de acordo com
as caracteristicas e a complexidade da obra a ser executada (DI PIETRO, 2018).

No processo de licitacdo, sao estabelecidos critérios para a selegédo da
proposta mais vantajosa, tais como o prego, a qualidade, o prazo de execugao e a
capacidade técnica dos concorrentes. Esses critérios devem ser definidos de forma
clara e objetiva no edital de licitagdo, a fim de evitar qualquer tipo de favorecimento
ou discrepancia entre as propostas (MEIRELLES, 2018).

Além disso, a legislacado prevé a obrigatoriedade da divulgacéo da licitagao
em meios de comunicagdo, como forma de ampliar a concorréncia e garantir a
participacdo de um maior nimero de interessados. E importante destacar que a
transparéncia e a publicidade sao principios fundamentais do processo de licitagcao,
a fim de garantir a lisura e a idoneidade da contratagcdo (MEIRELLES, 2018).

Segundo Di Pietro (2018), é importante ressaltar que a etapa de licitacao é
fundamental para a execucdo de obras publicas, pois é através dela que a
Administracdo Publica pode selecionar a melhor proposta, garantindo a qualidade, a
efetividade e a economicidade da obra. Dessa forma, € necessario que todo o
processo seja conduzido de forma transparente, objetiva e rigorosa, a fim de garantir
a escolha da proposta mais vantajosa e evitar possiveis irregularidades ou
ilegalidades no processo.



2.2.2 Contratagao de obras publicas

A contratacdo de obras publicas € uma etapa fundamental da execugcao de
uma obra, pois é a partir dela que se define o contratado responsavel por realizar o
projeto. Segundo Giacomello (2017), a contratacdo de obras publicas deve ser
realizada por meio de licitagdo, processo que busca selecionar a proposta mais
vantajosa para a administragdo publica, levando em consideragdo critérios como
preco, prazo e qualidade.

O processo de contratacdo de obras publicas requer cuidados especificos, a
comecar pela elaboragao do edital de licitacdo. Tavares (2014), em sua obra, elenca
que o edital deve ser elaborado de forma clara e precisa, especificando todas as
informacdes relevantes sobre a obra, incluindo as caracteristicas técnicas, prazo de
execugao, condigdes de pagamento, entre outras. Além disso, o edital deve atender
aos requisitos legais estabelecidos pela Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993).

ApdOs a publicacdo do edital, as empresas interessadas podem apresentar
suas propostas e participar do processo de licitacdo. A partir dai, cabe a
administragao publica avaliar as propostas apresentadas e escolher aquela que for
considerada mais vantajosa. De acordo com Oliveira (2015), a avaliagdo das
propostas deve levar em consideracdo diversos critérios, como preco, qualidade
técnica, capacidade técnica e financeira do contratado, entre outros.

Uma vez escolhido o contratado, € necessario formalizar o contrato de
prestacdo de servicos. O contrato deve conter todas as informacdes relevantes
sobre a obra, incluindo as condigdes de pagamento, prazos, especificagdes
técnicas, entre outras. Além disso, o contrato deve estabelecer as obrigagcbes e
responsabilidades de cada uma das partes envolvidas no projeto (PIMENTA, 2016).

A contratacado de obras publicas € uma etapa crucial para a execugao de um
projeto bem-sucedido. E necessario que todo o processo de contratacdo seja
realizado com cuidado e atengdo aos detalhes, a fim de garantir que a empresa
contratada seja capaz de executar a obra dentro do prazo, com qualidade e dentro
do orgamento estabelecido.

2.2.3 Planilhas Or¢camentarias

A elaboracdo de planilhas orgcamentarias € uma etapa fundamental na
execucao de uma obra publica, pois € nela que sao definidos os custos que seréao
necessarios para a realizagcao do empreendimento. Segundo Oliveira (2014), essa
etapa deve ser realizada com muito cuidado e atencgéo, a fim de garantir a preciséo
dos valores estipulados e evitar futuros imprevistos financeiros.

Para a elaboracdo das planilhas orcamentarias, é necessario que sejam
considerados diversos fatores, como o tipo de obra a ser realizada, o prazo de
execucao, o local onde sera construida, entre outros. Além disso, € importante que
sejam levados em conta os custos com mao de obra, materiais, equipamentos,
transportes, impostos, entre outros (FONSECA, 2018).

Para garantir a eficiéncia e a precisdo da elaboracdo das planilhas
orcamentarias, € recomendado o uso de ferramentas tecnoldgicas especificas para
essa finalidade, como ftwares de gestdao de projetos e de controle de custos.
Essas ferramentas permmem a organizagdo e a analise dos dados de forma mais
precisa e rapida (CARVALHO, 2016).
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E importante ressaltar que a elaboragdo das planilhas orgamentarias deve ser
realizada de forma transparente e de acordo com as normas estabelecidas pelos
orgaos publicos competentes, a fim de evitar qualquer tipo de irregularidade ou
prejuizo para a administragao publica (SILVA, 2013).

A elaboracgao de planilhas orcamentarias € uma etapa crucial na execucéao de
obras publicas, que requer atencdo e cuidado por parte dos responsaveis. E
necessario considerar diversos fatores para a definicdo dos custos, além de utilizar
ferramentas tecnoldgicas especificas e seguir as normas estabelecidas pelos érgaos
publicos (MEIRELLES, 2019).

2.2.4 Fiscalizagao da Obra

A fiscalizacdo da obra é uma etapa importante na execu¢do de uma obra
publica, pois é nessa fase que sao verificadas as condigdes da obra, se esta sendo
executada de acordo com as normas estabelecidas e se o0s recursos estdo sendo
utilizados de forma adequada. A fiscalizagcdo pode ser realizada por um fiscal da
Administracdo Publica ou por uma empresa contratada especificamente para esse
fim (MOURA, 2018).

Para que a fiscalizacdo seja eficiente, é necessario que o fiscal tenha
conhecimento técnico e esteja presente na obra com frequéncia. Além disso, ele
deve ter acesso a todos os documentos e informagdes necessarios para verificar se
a obra esta sendo executada de acordo com o projeto e com as normas
estabelecidas (LEITE, 2015).

Durante a fiscalizagdo da obra, sao verificados diversos aspectos, como a
qualidade dos materiais utilizados, o cumprimento do cronograma de execugao, a
seguranga no canteiro de obras, o cumprimento das normas trabalhistas, entre
outros. Caso sejam identificados problemas ou irregularidades, o fiscal deve tomar
as medidas necessarias para corrigir a situagao (MELO, 2013).

Além disso, a fiscalizacdo da obra também pode ser realizada por 6rgaos de
controle externo, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que tem como objetivo
verificar se a obra esta sendo executada de acordo com as normas e se 0S recursos
estdo sendo utilizados de forma adequada (SILVA, 2016).

Por fim, a fiscalizacdo da obra é uma etapa importante na execucdo de uma
obra publica, pois garante que a obra esteja sendo executada de acordo com as
normas e que os recursos estejam sendo utilizados de forma adequada. E
necessario que o fiscal tenha conhecimento técnico e esteja presente na obra com
frequéncia, além de ter acesso a todos os documentos e informagdes necessarios
(NASCIMENTO, 2019).

2.2.5 Medicao e Alteragoes Contratuais

A etapa de Medicdo e Alteracbes Contratuais € uma das fases mais
importantes na execugao de uma obra publica. Nessa etapa, € realizada a medicéo
do que foi executado até o momento e verificado se esta de acordo com o que foi
previsto no contrato. Caso haja discrepancias, podem ser feitas alteragbes
contratuais para adequar o projeto a realidade da obra (SOUZA, 2017).

A medigao é realizada por meio de uma planilha de medi¢do, onde sao
descritos todos os servigos executados, suas quantidades e valores unitarios. Essa
planilha é entdo comparada com o que foi previsto no contrato e, caso haja
divergéncias, € necessario realizar as alteragcbes contratuais necessarias



(FONSECA, 2016).

As alterag¢des contratuais podem envolver mudangas no prazo de execugao,
na forma de pagamento, na quantidade de servigos a serem executados, entre
outros aspectos. Essas mudangas devem ser realizadas de acordo com as normas
estabelecidas pelos 6rgdos publicos competentes e com a anuéncia das partes
envolvidas (SILVA, 2014).

E importante destacar que as alteragdes contratuais devem ser feitas de
forma transparente e justificada, evitando qualquer tipo de irregularidade ou prejuizo
para a administragdo publica. Além disso, é fundamental que sejam mantidos
registros detalhados de todas as medigdes e alteragdes realizadas ao longo da obra
(CARVALHO, 2018).

A medicdo e as alteragdes contratuais devem ser realizadas de forma
criteriosa e com a participacao dos responsaveis pela execucao da obra, do fiscal da
Administracdo Publica e da empresa contratada. Somente dessa forma é possivel
garantir que a obra seja executada de acordo com o planejado, dentro do prazo e do
orcamento previstos (MELO, 2015).

Assim, a etapa de Medicdo e Alteracdes Contratuais € crucial para a
execucao de uma obra publica, pois permite verificar se o que foi executado esta de
acordo com o que foi previsto no contrato e realizar as alteragcdes necessarias.
Essas mudancas devem ser realizadas de forma transparente e com a anuéncia das
partes envolvidas, garantindo a eficiéncia e a legalidade da obra (OLIVEIRA, 2019).

3 METODOLOGIA

Neste capitulo, serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos
utilizados para a conclusdo do presente artigo. Para tanto, foram adotados como
métodos de pesquisa a pesquisa bibliografica de carater descritivo e de natureza
qualitativa. A pesquisa bibliografica é uma técnica de pesquisa que utiliza material
publicado em livros, revistas, artigos e outras fontes documentais para obtencao de
informagdes acerca do objeto de estudo.

Segundo Gil (2017), a pesquisa bibliografica € um método utilizado em
diferentes areas do conhecimento e pode ser de carater exploratério, descritivo ou
explicativo. Neste artigo, foi adotado o carater descritivo da pesquisa bibliografica,
com o objetivo de descrever os principais problemas que afetam o andamento de
obras publicas e as sugestdes para otimizagcdo dessas obras.

Os procedimentos para obtencao de informagdes foram realizados através de
pesquisas em sites, revistas e artigos académicos do periodo que compreendeu o
ano de 2020 até 2023. Foi realizada uma busca em bases de dados eletrénicas
como Scielo, Google Scholar e Portal de Peridédicos da Capes, utilizando-se as
palavras-chave “obras publicas”, “problemas em obras publicas”, “otimizacdo de
obras publicas” e “controle tecnoldgico de obras”.

Além disso, foram consultados sites de 6rgaos governamentais e empresas
especializadas em construgdo civil. As informagdes coletadas foram analisadas
descritivamente, com a intengdo de apresentar uma visdo geral dos principais
problemas e sugestdes para otimizagao de obras publicas.

Segundo Lakatos e Marconi (2017), a anadlise descritiva é utilizada em
pesquisas qualitativas para interpretar e descrever as informacdes coletadas. Em
suma, a pesquisa bibliografica de carater descritivo e de natureza qualitativa foi
fundamental para a produgcdo deste artigo. Foram utilizados diversos materiais



bibliograficos, como livros, artigos académicos e sites especializados para obter
informacgdes acerca dos problemas e sugestdes para otimizagdo de obras publicas.
Os procedimentos adotados possibilitaram a coleta de informacgdes relevantes e
atualizadas sobre o tema abordado.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Problemas comuns em obras publicas nos ultimos anos

Os principais problemas que afetam o andamento de obras publicas sdo um
desafio recorrente enfrentado por gestores e equipes de projetos em todo o mundo.
Dentre os fatores que podem impactar o andamento das obras, destaca-se a falta de
planejamento adequado, a falta de recursos financeiros, a ma qualidade dos
materiais utilizados, a falta de mao de obra qualificada, a falta de fiscalizagdo e
controle, bem como questdes climaticas adversas.

Segundo Silva (2020), a falta de planejamento adequado € uma das principais
causas de atrasos e problemas no andamento de obras publicas. O estudo aponta
que muitas vezes, 0s projetos sao iniciados sem que sejam realizadas analises
prévias adequadas, como estudos de viabilidade, orcamentos detalhados, anélise de
riscos e impactos ambientais, entre outros.

Essa falta de planejamento pode levar a problemas como atrasos no
cronograma, falta de recursos financeiros e problemas na execucao das obras. Além
disso, a falta de recursos financeiros é outra questdo que afeta o andamento de
obras publicas.

De acordo com Freire (2021), muitas vezes, o orgamento inicialmente previsto
para a obra nao é suficiente para cobrir todas as despesas necessarias, como
aquisicao de materiais, pagamento de mao de obra e outros custos. Isso pode levar
a atrasos na entrega da obra e até mesmo a interrupgao do projeto. A qualidade dos
materiais utilizados também é uma questéao critica que afeta o andamento de obras
publicas.

Para Mello (2022), a escolha de materiais de baixa qualidade pode
comprometer a seguranca e a durabilidade das obras, levando a problemas como
retrabalho, atrasos na entrega e até mesmo a necessidade de reformas futuras. E
importante que as equipes de projeto realizem uma analise criteriosa da qualidade
dos materiais utilizados, garantindo que sejam adequados para o tipo de obra e que
atendam a todos os requisitos de seguranca e qualidade. A falta de mao de obra
qualificada também é um problema que afeta o andamento de obras publicas.

Muitas vezes, as equipes de projeto tém dificuldade em encontrar
profissionais qualificados para realizar as tarefas necessarias, o que pode levar a
atrasos na execucdo das obras e na entrega final do projeto. E importante que as
equipes de projeto realizem um planejamento adequado da necessidade de mé&o de
obra e busquem formas de atrair e capacitar profissionais qualificados (OLIVEIRA et
al., 2020).

A falta de fiscalizagao e controle também & um problema critico que afeta o
andamento de obras publicas. De acordo com Fonseca (2021), a falta de
fiscalizagdo e controle pode levar a problemas como desvios de recursos, ma
execugado das obras e até mesmo corrupcdo. E importante que as equipes de projeto
e as autoridades responsaveis realizem uma fiscalizacao rigorosa das obras em
andamento, garantindo que todas as etapas estejam sendo realizadas de acordo
com o planejado e que nao haja irregularidades.



De fato, os principais problemas que afetam o andamento de obras publicas
incluem a falta de planejamento adequado, a burocracia excessiva, a falta de
recursos financeiros, a falta de capacitacdo dos profissionais envolvidos, a falta de
fiscalizagdo adequada, a corrupgdo e a falta de transparéncia nos processos
licitatérios. Para superar esses problemas, é necessario um esforgo conjunto entre
os gestores publicos, as empresas contratadas, a sociedade civil e outros atores
envolvidos no processo de construgéo e gerenciamento de obras publicas.

E importante investir em planejamento adequado e em capacitacdo dos
profissionais envolvidos, bem como implementar processos mais eficientes e
transparentes de licitagcao e fiscalizacdo. Além disso, € fundamental que haja uma
maior transparéncia e participacdo da sociedade civil no processo de tomada de
decisao, a fim de garantir a utilizacado adequada dos recursos publicos. Embora os
problemas que afetam o andamento de obras publicas sejam complexos e
multifacetados, € possivel supera-los por meio de uma abordagem integrada e
colaborativa.

Somente assim poderemos garantir que as obras publicas sejam concluidas
dentro do prazo e orgamento previstos, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

4.2 Falhas de planejamentos nas atividades

As falhas de planejamento nas atividades essenciais de controle tecnolégico
podem levar ao declinio de obras publicas e suas estruturas. O controle tecnologico
€ responsavel por avaliar a qualidade dos materiais utilizados nas constru¢des, bem
como a execucao das atividades construtivas. Quando ha falhas nesse controle, o
resultado pode ser a utilizacdo de materiais inadequados e a execugao de atividades
de forma incorreta, comprometendo a seguranga e a durabilidade das construgdes.

No estudo realizado por Mello (2020), as falhas de planejamento sdo um dos
principais fatores que afetam a qualidade das obras publicas. Isso ocorre porque
muitas vezes as atividades de controle tecnoldgico sédo consideradas como uma
etapa secundaria do processo construtivo, sendo realizadas de forma superficial ou
negligenciadas pelos responsaveis pela obra.

Essas falhas de planejamento também podem resultar em atrasos na
conclusdao da obra, aumento dos custos e, em alguns casos, a paralisacéao da
construcdo. Em um outro estudo realizado por Fernandes (2021) destaca a
importancia do planejamento adequado das atividades de controle tecnoldgico. Os
autores afirmam que a adog¢do de um planejamento adequado pode garantir a
qualidade dos materiais e servigos, além de minimizar os riscos de acidentes e
problemas relacionados a seguranga. Os autores também apontam a necessidade
de investimentos em tecnologia e capacitacdo dos profissionais envolvidos com o
controle tecnoldgico, de forma a garantir a eficiéncia e eficacia dessas atividades.

Dados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) mostram que a falta de
planejamento e controle tecnolégico € uma das principais causas de atrasos e falhas
em obras publicas no Brasil. De acordo com relatério de 2021 do 6rgéao, cerca de
65% das obras analisadas apresentaram problemas de qualidade, sendo que a
maioria desses problemas esta relacionada a falta de planejamento e ao controle
inadequado das atividades construtivas.

E importante ressaltar que as falhas de planejamento nas atividades de
controle tecnolégico ndo afetam apenas as obras publicas, mas também as obras
privadas.



Segundo pesquisa realizada por Oliveira (2021), a falta de planejamento e
controle tecnolégico € um dos principais fatores que levam ao declinio das
construgcdes em todo o pais. Os autores destacam a necessidade de investimentos
em tecnologia e capacitacdo dos profissionais envolvidos com o controle
tecnoldgico, de forma a garantir a qualidade e a durabilidade das construgdes.

Em suma, as falhas de planejamento nas atividades essenciais de controle
tecnolégico sdo um problema recorrente em obras publicas e privadas. E
fundamental que os responsaveis pelas obras reconhegam a importancia dessas
atividades e as realizem de forma adequada, investindo em tecnologia e capacitagéo
dos profissionais envolvidos. Somente assim sera possivel garantir a qualidade e a
durabilidade das construcdes, além de evitar atrasos, aumento de custos e
acidentes.

4.3 Sugestoes para otimizagao de obras publicas

As obras publicas sdo essenciais para o desenvolvimento da infraestrutura de
um pais, trazendo beneficios econbmicos e sociais para a populagcdo. No entanto, é
comum que essas obras enfrentem diversos desafios e atrasos, como falhas de
planejamento, falta de recursos financeiros e problemas na gestdo. Diante disso, &
importante discutir sugestdes para otimizacao de obras publicas, a fim de torna-las
mais eficientes e sustentaveis.

Uma das sugestdes para otimizacado de obras publicas € a implementacéo de
tecnologias avangadas, como a utilizagdo de drones para monitoramento de obras e
o uso de materiais sustentaveis na construcao civil. Carvalho (2021), frisa que o uso
de drones pode proporcionar maior precisao e agilidade no monitoramento de obras,
permitindo identificar possiveis falhas e corrigi-las de forma mais rapida.

Além disso, a utilizagdo de materiais sustentaveis, como o concreto produzido
com adi¢dbes minerais, pode reduzir os impactos ambientais e aumentar a
durabilidade das estruturas (LIMA 2020).

Outra sugestao importante é o investimento em treinamentos e capacitagées
para os profissionais envolvidos nas obras publicas. Ou seja, de acordo com estudo
de Silva (2022), é fundamental que os gestores e equipes de obra estejam
capacitados para lidar com novas tecnologias e técnicas construtivas, além de
serem treinados em relagdo a questdes de seguranga do trabalho e boas praticas
ambientais.

A capacitagao adequada pode reduzir falhas de planejamento e aumentar a
eficiéncia das obras. Além disso, a utilizacdo de ferramentas de gestdo e
planejamento também é uma sugestéo relevante para otimizagc&o de obras publicas.

Segundo estudo de Souza (2021), o uso de metodologias de gestdo, como o
BIM (Building Information Modeling|= |pode proporcionar maior precisdo no
planejamento e execugdo das obras, Teduzindo o risco de atrasos e custos
excessivos. Além disso, o uso de softwares gestéo de projetos e equipes pode
facilitar a comunicagao entre os envolvidos e ocontrole de prazos e custos. Por fim,
€ importante destacar a importancia da transparéncia e participagdo da sociedade
no processo de obras publicas.

A participacdo da comunidade pode trazer sugestdes e criticas construtivas,
além de aumentar a transparéncia e a confianca nos processos de licitagcdo e
execucao de obras. De acordo com estudo de Vieira (2020), a participacdo da
sociedade pode ajudar a identificar problemas e solugdes, aumentando a eficiéncia e
eficacia das obras.
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A otimizacao de obras publicas € um desafio complexo, que envolve diversos
aspectos, desde a gestao e planejamento até a utilizagdo de tecnologias avangadas
e a participagdo da sociedade. No entanto, as sugestdes apresentadas, como a
implementagdo de tecnologias avangadas, investimento em capacitagao, utilizagao
de ferramentas de gestdo de projetos e a participagéo ativa da sociedade, podem
contribuir significativamente para o sucesso das obras publicas e para a melhoria da
qualidade de vida da populagao.

E importante ressaltar que as sugestdes apresentadas n&o sdo exaustivas e
que cada obra publica apresenta suas particularidades, o que demanda um olhar
atento e individualizado sobre cada projeto. Além disso, é fundamental que as
sugestdes sejam colocadas em pratica de forma conjunta e integrada, visando um
resultado mais efetivo.

De acordo com os estudos e pesquisas apresentados, € possivel perceber
que a otimizagao de obras publicas € um desafio que requer um esforgo conjunto de
gestores, técnicos e sociedade civil. A utilizagdo de tecnologias avangadas, a gestao
eficiente dos recursos, a capacitacdo dos profissionais envolvidos e a participacao
ativa da sociedade sao algumas das sugestées apresentadas que podem contribuir
significativamente para o sucesso das obras publicas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da pesquisa realizada, foi possivel observar que as obras publicas
enfrentam diversos problemas que afetam o seu andamento e qualidade final. Os
principais problemas incluem a falta de planejamento, falta de investimentos
adequados, ma gestdo e falta de controle tecnoldgico eficiente. No entanto, apesar
dos problemas identificados, € importante ressaltar que existem meios e
possibilidades para contornar esses obstaculos e garantir que as obras publicas
sejam executadas de forma adequada e com qualidade.

Algumas sugestdes incluem a implementagdo de tecnologias avangadas,
investimento em capacitacao, utilizagdo de ferramentas de gestdo, participacao da
sociedade e aprimoramento do planejamento e gestdo de recursos. Portanto, &
essencial que os 6rgaos publicos responsaveis por obras tenham um olhar mais
atento e critico para a elaboragdo e execugado desses projetos, buscando sempre
aprimorar as praticas e processos envolvidos.

Dessa forma, poderdo ser evitadas falhas no planejamento, controle e
fiscalizagdo das obras, garantindo que elas cumpram sua finalidade e promovam
beneficios para a sociedade como um todo. Em suma, este estudo teve como
objetivo geral apresentar os problemas encontrados nos exercicios de execugao,
controle e fiscalizagdo das obras publicas, causados pela falha de planejamento nas
atividades essenciais de controle tecnologico que servem de aparato para o declinio
dessas estruturas.

Com base na analise dos dados coletados e da literatura estudada, é possivel
concluir que a otimizagcao das obras publicas € um desafio que envolve diversos
aspectos e que exige um esforgo conjunto para garantir a qualidade e a efetividade
desses projetos.
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