UFERSA

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
PRO-REITORIA DE GRADUACAO
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS - DCSA
CURSO DE GRADUACAO BACHARELADO EM DIREITO

Lara Sandrine de Lira Camara

Fraudes em cooperativas de trabalho a luz dos contratos celebrados com a

Administracao Publica: Um estudo de caso

MOSSORO
2025



Lara Sandrine de Lira Camara

Fraudes em cooperativas de trabalho a luz dos contratos celebrados com a

Administraciao Publica: Um estudo de caso

Artigo apresentado ao Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas e Humanas como parte dos requisitos
para obtencdo do titulo de Bacharela em Direito,
no curso de Direito da Universidade Federal Rural
do Semi-Arido.

Orientador: Prof. Dr. Rodrigo Ribeiro Vitor.

MOSSORO
2025



Lara Sandrine De Lira Camara

Fraudes em cooperativas de trabalho a luz dos contratos celebrados com a

Administracdo Pablica: Um estudo de caso

Artigo apresentado ao Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas e Humanas como parte dos requisitos
para obtencao do titulo de Bacharela em Direito,
no curso de Direito da Universidade Federal Rural
do Semi-Arido.

Defendido em: 31/07/2025

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Rodrigo Ribeiro Vitor
Presidente

Prof. Me. Hudson Palhano de Oliveira Galvao
Membro Examinador

Me. Simone de Queiroz Santos Pessoa Moura
Membro Examinador



AGRADECIMENTOS

Em suas cartas a Martha Bernays, Sigmund Freud compreendeu como fica forte
uma pessoa quando estd segura de ser amada. E com esta seguranca que fago meus
agradecimentos ap6s a conclusdo desta etapa da graduacao.

Primeiramente, agradeco a Deus, por me dar forcas para superar todos os desafios.

Aos meus pais Ari e Aldenice, aos meus avos paternos Luiz (in memoriam) e Zilda,
e aos meus avos maternos Seu Alderi e Dona Francisca (in memoriam), por terem me guiado
pelo caminho da educagdo e por terem apoiado os meus sonhos como se deles fossem.

Agradeco aos meus amigos, Alexandre e Kelma, cujo apoio e confianga foram
determinantes na minha trajetoria durante o curso de Direito, e a todos os colegas do curso que
trouxeram leveza e companheirismo as noites vividas no Bloco VIIL.

Agradeco, com muito carinho, aos companheiros do Ministério Publico do
Trabalho, por terem sido grande fomentadores da minha formacao. Essa experiéncia foi/tem
sido fundamental na minha vida.

Agradeco também aos amigos e parentes distantes que permaneceram, por todo o
tempo que despenderam para me ouvir quando precisei, por todo o apoio em momentos cruciais
e por compreenderem as auséncias.

Por fim, agradeco a Ufersa por ter me acolhido nos ultimos 5 anos e ao corpo
docente que desempenha com tanto zelo a vocagdo de ensinar, especialmente na pessoa do meu
orientador Prof. Rodrigo Ribeiro Vitor, por topar esse desafio com paciéncia e direcionamento,

0 meu mais sincero obrigada!



O correr da vida embrulha tudo, a vida € assim: esquenta e
esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e depois desinquieta. O
que ela quer da gente ¢ coragem.

Joao Guimaraes Rosa (Grande Sertdo: Veredas)



UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
PRO-REITORIA DE GRADUACAO

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS E HUMANAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE DIREITO

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO (2025)

FRAUDES EM COOPERATIVAS DE TRABALHO A LUZ DOS CONTRATOS
CELEBRADOS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA: UM ESTUDO DE CASO

FRAUDS IN WORKER COOPERATIVES IN LIGHT OF CONTRACTS
ENTERED INTO WITH THE PUBLIC ADMINISTRATION: A CASE STUDY

Lara Sandrine de Lira Camara'

RESUMO: O presente trabalho tem o escopo de discorrer acerca dos impactos juridico-sociais
decorrentes da contratacdo de cooperativas de trabalho fraudulentas pela Administragao
Publica. A ocorréncia de fraudes trabalhistas nesta modalidade de contratagdo ¢ um tema
familiar & Justica do Trabalho, de modo que se estabeleceu o seguinte problema de pesquisa:
Quais os impactos juridico-sociais decorrentes da contratagdo de cooperativas fraudulentas de
trabalho pela Administragdo Publica, com base da realidade do Rio Grande do Norte? Para isso,
utilizou-se a abordagem dedutiva de natureza predominantemente bibliografica para tracar uma
contextualizagdo dos principios e histéria de formagao das cooperativas de trabalho, com o
intuito de delimitar a diferenciacdo entre autogestdo legitima e intermediagdo ilicita de mao de
obra e, assim, caracterizar o modus operandi da fraude trabalhista pelas cooperativas de trabalho
no liame em contratacdes publicas. Por fim, para ilustrar a pesquisa, foi realizado um estudo de
caso pratico da Acdo Civil Publica n.° 0001236-89.2024.5.21.0016, que trata do
reconhecimento da fraude sistémica, reconhecimento do vinculo empregaticio dos cooperados
e responsabilidade subsidiaria do Municipio de Ipanguagu. Com isso, conclui-se que pratica
investigada acarreta em sérios prejuizos as garantias trabalhistas, além de gerar danos a
coletividade e ao erario publico, comprometendo os principios do cooperativismo e
concorrendo para a precarizagao estrutural do trabalho.

Palavras-chave: cooperativas de trabalho. fraudes em cooperativas. terceirizacdo ilicita.
Administragao Publica.

ABSTRACT: This paper aims to discuss the legal and social impacts arising from the
contracting of fraudulent labor cooperatives by the Public Administration. The occurrence of
labor fraud in this type of contracting is a familiar topic in the Labor Courts, so the following
research problem was established: What are the legal and social impacts arising from the
contracting of fraudulent labor cooperatives by the Public Administration, based on the reality
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of Rio Grande do Norte? To this end, a deductive approach, predominantly bibliographic in
nature, was used to contextualize the principles and history of the formation of labor
cooperatives. The aim was to delimit the distinction between legitimate self-management and
illicit labor intermediation and, thus, characterize the modus operandi of labor fraud by labor
cooperatives in public procurement. Finally, to illustrate the study, a practical case study was
conducted of Public Civil Action No. 0001236-89.2024.5.21.0016, which addresses the
recognition of systemic fraud, recognition of the employment relationship of cooperative
members, and the subsidiary liability of the Municipality of Ipanguagu. The conclusion is that
the investigated practice causes serious harm to labor guarantees, in addition to causing damage
to the community and the public treasury, compromising the principles of cooperativism and
contributing to the structural precariousness of work.

Keywords: labor cooperatives. cooperative fraud. ilegal outsourcing. Public Administration.

1 INTRODUCAO

Do ponto de vista do trabalho, as cooperativas se inserem como estruturas
organizacionais coletivas, formadas por trabalhadores autdbnomos e autogestionados, que se
alinham com o objetivo em comum de ampliarem sua capacidade produtiva. Trata-se, portanto,
de um modelo de organizacdo produtiva dos trabalhadores frente ao trabalho subordinado
plenamente amparado no ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, se propagou pelo mundo de sobremaneira. Tal proposicdo ¢
arrazoada por dados da International Cooperative Alliance (ICA) ao apontar que existem,
atualmente, pelo menos 1 bilhdo de cooperados espalhados pelo mundo, o que demonstra a
solidez de um movimento que representa, em sua esséncia, uma expressao natural do
associativismo humano.

Sendo assim, as cooperativas representam um papel significativo no mundo do
trabalho, quando operadas dentro da legalidade. No entanto, a pratica de desvirtuamento das
cooperativas de trabalho para desoneragdo dos encargos trabalhistas ¢ uma pratica com
impactos significativos na precarizagdo das relacdes laborais. Diante disso, o presente estudo
tem como objetivo geral analisar os impactos da contratacdo de cooperativas de trabalho
fraudulentas, mais especificamente, questiona-se a ocorréncia de fraude nos contratos firmados
com a Administragcdo Publica do Estado do Rio Grande do Norte a partir de um estudo de caso
pratico ocorrido no Municipio de Ipanguagu/RN.

Embora a situagdo de fraude para mascarar a relagdo de emprego nio seja uma

novidade para o Judiciario, a presente pesquisa foi construida a partir do seguinte problema:



Quais os impactos juridico-sociais decorrentes da contratagdo de cooperativas fraudulentas de
trabalho pela Administracdo Publica?

Para responder essa questdo, foi estabelecido os seguintes objetivos especificos: a)
Apresentar as origens ¢ fundamentos legais das cooperativas de trabalho, diferenciando a
autogestdo legitima da intermediagao ilicita de mao de obra; b) Identificar a tipologia da fraude
trabalhista pelas cooperativas de trabalho com contratos com a Administragdo Publica; c)
Analisar a problematica a partir do estudo de caso da Coopedu em relagao ao contrato com o
municipio de Ipanguacu, a partir da ACPCiv 0001236-89.2024.5.21.0016.

Com isso, foi realizada uma pesquisa predominantemente bibliografica, de carater
exploratorio para formular o embasamento tedrico do problema de pesquisa, a partir de
catdlogos como peridodico CAPES, Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e
Google Académico, bem como doutrinas destacadas da plataforma Minha Biblioteca.

Quanto ao método de abordagem privilegiado, sera empregado o método dedutivo,
que corresponde a analise do fenomeno de uma perspectiva geral e a apresentacdo da
problemadtica a partir de um caso concreto e delimitado. Com isso, pretende-se analisar a
situacdo das fraudes em cooperativas de trabalho a luz do ordenamento juridico e das
perspectivas que regem o Direito do Trabalho, marcado pelo liame cooperativismo e fraudes
para descaracterizar relagdes de trabalho.

Nesse cendrio, para atingir os objetivos que se propde, o presente trabalho esta
dividido em trés tdpicos principais voltados para os trés objetivos especificos. Primeiramente,
far-se-4 esclarecimentos iniciais acerca da origem das cooperativas de trabalho, seguido pelo
marco legal das cooperativas no Brasil, de forma a contextualizar os principios que regem sua
formacao e diferenciar a autogestao legitima da intermediagao ilicita de mao de obras.

Em segundo lugar, pretende-se aprofundar os conceitos trabalhados de forma a tragar
um diagnoéstico da tipologia da fraude trabalhista pelas cooperativas de trabalho do ponto de
vista da terceirizacdo. Questiona-se aqui se as instituigdes brasileiras sao capazes de mitigar os
efeitos degradantes decorrentes das cooperativas que nao atingem suas finalidades sociais, bem
como delimitar quais os principais impactos dessa pratica do ponto de vista social (do
trabalhador e da sociedade), do ponto de vista juridico e do ponto de vista dos danos causados
a Administracao Publica.

Por fim, no terceiro e ultimo topico, apresentar-se-a um estudo de caso pratico
relativo a constatacdo de fraude na contratacao da cooperativa de educagdo Coopedu, contratada

pelo Municipio de Ipanguagu, no Estado do Rio Grande do Norte. Para isso, foi realizado um



quantitativo das reclamacdes trabalhistas em face da cooperativa no TRT-21, bem como uma
analise da A¢do Civil Publica n® 0001236-89.2024.5.21.0016, ajuizada pelo Ministério Publico
do Trabalho em face da cooperativa e do municipio, com o fim de levantar o modus operandi

da constituicao da fraude.

2 A COOPERATIVA COMO FORMA DE ORGANIZACAO DO TRABALHO:
ORIGEM, IDEOLOGIA E CARACTERISTICAS DO MODELO BRASILEIRO

A cooperacao, de acordo com a etimologia da palavra, remete a ideia de trabalho
em conjunto voltado para o alcance de um objetivo em comum. O cooperativismo, por sua vez,
trata-se de um movimento social marcado por um processo de reestruturagdo produtiva da
classe trabalhadora, assumindo um papel politico relevante. Diante disso, o conhecimento
acerca dos processos histdricos-sociais que embasam o surgimento das cooperativas de trabalho
facilita a compreensao da sua finalidade social e principios.

Neste topico sera apresentado o contexto do surgimento das cooperativas no
mundo, bem como um breve histdrico da sua regulamentagao no Brasil, de forma a distinguir
0 que caracteriza uma cooperativa de trabalho legitima a luz do ordenamento juridico brasileiro,

bem como seus atrativos para o cooperado e para a economia.

2.1 Origem do cooperativismo: a historia dos “28 Teceldes de Rochdale”

Em 1933, o ativista inglés George Holyoake (1933) documentou a ocorréncia do
que viria a ser o primeiro modelo de cooperativa bem sucedido que se tem noticia na obra “Os
28 Teceldes de Rochdale”. No texto, o autor descreve como o movimento desponta a partir de
uma reacdo da classe trabalhadora da Inglaterra aos efeitos da Revolugdo Industrial vivenciada
no final do século XIX.

Nessa época, verifica-se que as industrias viviam um periodo de plena prosperidade
econdmica impulsionada pelo desenvolvimento tecnoldgico que, inserido no sistema fabril,
provocou uma série de impactos econdmicos e sociais, especialmente sobre as relagdes de
trabalho, e cujo movimento serviu de exemplo para transformagdes semelhantes em todo o
mundo (Hobsbawm, 1969).

Contudo, apesar do cenario considerado positivo para a economia, a classe operaria
tradicional encontrava dificuldades em negociar melhorias nas condigdes de trabalho e de

salario com os seus patrdes, uma vez que:



Geralmente os industriaes ndo encaram com muita sympathia essa especie de
delegagoes, pois que, assim como uma fallencia pode deixar na miseria muitos
operarios tambem um augmento de salarios em certas occasides, pode produzir a ruina
de um industrial. [...] Essa resisteneia prejudicou os operarios, porque ¢ impossivel
luctar contra o capital sem o concurso do capital. Sem este alliado, resta unicamente
a perspectiva de torturar o cerebro para emcontrar expedientes que, alids, produzem
resultados sem importancia (Holyoake, 1933, p.12 a 14) (Sic)

E nesse contexto, marcado pelo desequilibrio no poder de barganha na relago
trabalhador-patrao, acrescido a situacao hostil que viviam os trabalhadores, na medida em que
enfrentavam ambientes insalubres, jornadas de trabalho exaustivas e salarios precarizados para
obtencdo de alimentos de pouca qualidade, que surgem diversos processos de ruptura
combativos ao sistema capitalista de economia liberal (Holyoake, 1933; Dalazen, 2022).

A partir disso funda-se a Rochdale Society of Equitable Pioneers, sociedade
cooperativa de consumo inaugurada por um grupo de 28 operarios, em sua maioria teceloes,
que buscavam no associativismo meios para beneficiarem-se mutualmente. Assim, como nao
possuiam capital para tornarem-se donos das fabricas e com os espiritos atormentados pelas
condigdes que viviam no labor, esses homens assentaram em sede de assembleia que cada
cooperado deveria contribuir com algum valor para integrar o capital da cooperativa, cujo
objetivo principal era de proporcionar produtos e alimentos de qualidade por pregos mais
acessiveis (Holyoake, 1933).

Na sua origem, os probos pioneiros enfrentaram diversas dificuldades,
especialmente quanto a adesdo de socios e controle da qualidade dos produtos. Além disso,
resistiram a diversas crises financeiras, calamidades e a “falta de fé”” dos estadistas, contudo, a
resiliéncia frente as adversidades funcionou como fomentadora da confiabilidade do principio
cooperativista no mercado, ainda que de maneira lenta e gradual, pelo menos na visdo do autor
(Holyoake, 1933, p.39).

Diante disso, depreende-se que a experiéncia inaugural dos trabalhadores de
Rochdale foi precursora de um movimento cuja repercussao possui grande relevancia no mundo
do trabalho contemporaneo. Com efeito, compreender as origens desse fendmeno significa
capturar a sua esséncia e, com isso, o presente trabalho parte do pressuposto de que a razao de
ser de uma cooperativa sempre serd (devera ser) a de melhorar as condi¢des de vida daqueles

que vivem da forca de trabalho.

2.2 O cooperativismo enquanto ideologia

Conforme brevemente mencionado no tdpico anterior, o sistema mercantil de

economia liberal do século XIX gerou abertura para diversos processos de ruptura,
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naturalmente marcados por pensamentos criticos & ordem dominante. Nessa senda, ao narrar a
historia do cooperativismo, Holyoake deixa evidente a influéncia do pensamento socialista
sobre os animos da classe operaria da época quando diz que:
Os socialistas tinham prestado o grande servigo de ensinar os operarios a raciocinar
sobre a sua situagdo. Tiveram o mérito de fazer comprehender que tanto os patrdes como
os operarios sdo escravos da organizacdo commercial ¢ industrial existente, de tal
maneira que, si os operarios de hoje chegassem a ser patrdes amanha, procederiam da

mesma maneira que os industriaes, de quem hoje se queixam. Portanto, o que se deve
reformar € o conjunccto do ambiente social (Sic) (Holyoake, 1933, p. 15).

Nesse ponto, ¢ relevante perceber que havia uma ideologia reformista que
cimentava os defensores do movimento cooperativista — trabalhadores assalariados que lutavam
por condi¢des de trabalho dignas uma vez que, nesse momento, o trabalho era explorado como
instrumento de expansdo do capitalismo industrial. E a partir dessa perspectiva historica que
Christoffoli (2018) tece criticas ao trabalho coletivo associado, pois, para ele, a logica

capitalista deturpa a esséncia do espirito associativista humano, na medida em que ha:

E uma cooperagio [capitalista], portanto, que se mostra desenvolvida quando o
processo de trabalho ocorre sob o teto da fabrica, voltado a producdo de mercadorias,
comandado pelos capitalistas que compram a forca de trabalho — os quais se
utilizam gratuitamente do poder social da cooperacio e o subordinam aos seus
objetivos, extraindo quantias extras de mais-trabalho e portanto, mais-valor.
Junto a tal poder, ficaram subordinadas também as qualidades inerentes ao trabalho
cooperado, que passam entdo a servir aqueles fins de realizacdo do incessante
movimento do lucro (Christoffoli, 2018, p. 32) (grifos acrescidos).

Partindo de uma perspectiva temporal, Christoffoli (2018) classifica a evolu¢ao do
movimento cooperativista a partir de trés momentos, simplificados da seguinte forma: (I)
cooperativismo simples, (II) cooperativismo capitalista, (III) cooperativismo latu sensu.

O primeiro corresponde ao associativismo inerente a condi¢gdo humana, em sua
manifestagdo organica e sem forma juridica estabelecida, que eleva o rendimento dos
trabalhadores para além do mero esforgo individual, o que resulta em um sentimento satisfatorio
que os fortalece como grupo. No entanto, a partir do momento que os homens sdo capturados
pela ideologia liberal, sob uma méscara de valorizacao do trabalho como meio de realizagdo e
progresso, € seus esforcos “cooperativos” sdo estipendiados como lucro para o patrdo sem
garantias de cidadania e dignidade para os trabalhadores, entdo esse sentimento de
fortalecimento se esvai. Portanto, o cooperativismo capitalista ¢ aquele subordinado aos
industriais.

Por sua vez, o cooperativismo em sentido /atu ¢ definido por Christoffoli (2018)

como o que ocorre a partir da regulamentacdo das cooperativas inseridas no sistema
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socioeconOmico capitalista. Nesse sentido, hd uma subsunc¢ao da classe trabalhadora a produgao
do capital e essas cooperativas, surgidas apos o século XX, sdo necessariamente regidas pela
logica mercantil enquanto, por outro lado, representam a luta dos trabalhadores pela
socializagao do trabalho.

Assim, quando Dalazen (2022) enfatiza que as cooperativas sdo exemplos bem-
sucedidos da unido dos trabalhadores, esta se referindo a cooperativa /atu sensu, nos termos da
classificacdo de Christoffoli (2018).

A partir da exposigao acerca da ideologia do movimento cooperativo e ndo obstante
as criticas esmiugadas no campo da teoria critica do direito, o presente estudo parte da inferéncia
de que as cooperativas sdo organizagdes com notoria expressividade no mundo do trabalho,
com o conddo de contribuir significativamente para o aprimoramento das condi¢gdes laborais
dos cooperados, além de concorrerem ativamente para a produgao e circulagao de riquezas.

No Brasil, ainda sob a perspectiva ideoldgica, o movimento cooperativista nasceu
paralelamente ao sindicalista. Essa convergéncia historica ¢ evidenciada, especialmente, pela
promulgacdo do Decreto n® 979, de 6 de janeiro de 1903, que reconheceu formalmente os
primeiros sindicatos no pais e, de forma timida, reconheceu a existéncia das cooperativas de
producdo e consumo. Com efeito, tal reconhecimento refletia a influéncia de correntes de
pensamento estrangeiras que disseminavam no Brasil, trazidas por trabalhadores imigrantes que
se estabeleciam no pais (Martins, 2024, p. 868).

Em vista disso, observa-se que embora cooperativas e sindicatos sejam
personalidades substancialmente distintas quanto a natureza, estrutura e finalidade — com as
cooperativas atuando como entes econdomicos de ajuda mutua e sindicatos como representantes
coletivos de categorias profissionais — compartilham essa matriz em comum e atuam como

instrumentalizadoras de melhorias nas condigdes sociais dos trabalhadores.

2.3 Cooperativas de trabalho a luz do ordenamento juridico brasileiro

O movimento cooperativista ¢ constituido por sociedades legitimas regidas por
normas e principios plenamente admitidos e regulados pelo ordenamento juridico patrio desde
a sua origem. Neste subtopico, pretende-se fazer um diagnostico doutrindrio, legal e
jurisprudencial acerca das principais caracteristicas de uma cooperativa legitima.

Como visto previamente, justificam-se como uma forma conveniente de
substituicdo do trabalho assalariado regular por um trabalho considerado autdnomo, no qual
nao ha subordinagdo. Em sintese, o trabalho cooperado corresponde a estruturagdo coletiva do
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trabalhador autébnomo. A Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, popularmente conhecida
como Estatuto das Cooperativas, regula, de maneira geral, as principais diretrizes de uma

cooperativa legitima de trabalho, da qual extrai-se o seguinte conceito legal:

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos
aos associados, distinguindo-se das demais pelas seguintes caracteristicas:

I — adesdo voluntaria, com nimero ilimitado de associados, salvo impossibilidade
técnica de prestacdo de servicos;

II — variabilidade do capital social representado pelas quotas-partes;

III — limitacdo do nimero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado,
porém, o estabelecimento dos critérios de proporcionalidade, se assim for mais
adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV — incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;
V - singularidade do voto, podendo as cooperativas centrais, federagdes e
confederacdes de cooperativas, com exce¢do das que exer¢am atividade de crédito,
optar pelo critério da proporcionalidade;

VI — quérum para o funcionamento e deliberagdo da Assembleia Geral baseado no
numero de associados e nao no capital;

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes
realizadas pelo associado, salvo deliberacdo em contrario da Assembleia Geral;

VIII — indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional
e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminagao religiosa, racial e social;

X - prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

XI - area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,
operagdes e prestagdo de servigos.

(Lein® 5.764, de 16 de dezembro de 1971)

A referida lei traz um rol ndo taxativo de elementos que uma sociedade cooperativa
em detrimento de outras formas de organizagdo societaria como, por exemplo, a adesdo
voluntéria, a variabilidade do capital social por quotas-partes, o objeto social, a forma de
responsabilidade dos membros, dentre outras particularidades. Esse dispositivo legal regula,
pois, a existéncia e funcionamento das cooperativas de maneira geral, com aplicagao subsididria
do Cdédigo Civil, da Consolidagdo das Leis do Trabalho e, ainda, de outras legislacdes mais
especificas. Esses elementos sdo sintetizados pelo doutrinador Sérgio Pinto Martins (2025) da
seguinte forma:

1. Adesao livre e voluntaria;

Gestdo democratica;
Participag¢do econdmica solidaria dos membros;
Autonomia e independéncia;

Educagao, formacao e informagdo dos membros;

AN

Intercooperagdo entre cooperativas e interesse pela comunidade.
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Ademais, de acordo com Rizzardo (2019), as cooperativas podem ser classificadas
tanto a partir da perspectiva dos sujeitos envolvidos, quanto em relagdo aos varios setores da
atividade humana ou de prestagao de servigos, da producdo e da cultura, repartindo-se em
modalidades diversas como, por exemplo, de consumo, de ensino, de médicos, de seguro, de
saude, agricolas, entre outras.

Para os fins desta pesquisa, prevalece o estudo das cooperativas de trabalho,
regulada pela Lei n° 12.690 de 2012, e sua relagdo com o direito do trabalho. Sobre o tema, a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), admite expressamente sua existéncia no art. 442,
paradgrafo tnico, que foi acrescido pela Lei n° 8.949, de 1994 e reforca a seguinte
particularidade: “Qualquer que seja o ramo da atividade da sociedade cooperativa, ndo existe
vinculo empregaticio entre elas e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos
daquela”

Portanto, o trabalhador cooperado, nos termos da CLT, ¢ autonomo ou eventual, e
ndo esta sujeito a qualquer espécie de subordinagao trabalhista, sob pena de desvirtuamento da
sua condicdo de cooperado. Nessa logica, Mauad (1999) define as cooperativas de trabalho
como uma espécie sociedade de trabalhadores regidos sob um manto contratual e ndo celetista,
com a finalidade de promover a melhoria economica e condi¢des gerais de trabalho para os seus
membros em regime de autogestdo democratica e livre adesao.

Quanto a diferenciacao entre o socio cooperado e a relagdo empregaticia, no que

diz respeito as “prerrogativas sociais”, Nelson (2015) faz a seguinte comparagao:

Figura 1: Tabela de diferenciagdo entre socio cooperado e vinculo empregaticio

Soécio/cooperado

Relacao empregaticia

Art. 7° da lei 12.690

Art. 7° da Constituicio Federal de 1988

I - retiradas nao inferiores ao piso da categoria profissional
e, na ausencia deste, nao inferiores ao salario minimo, cal-
culadas de forma proporcional as horas trabalhadas ou as
atividades desenvolvidas;

V - piso salarial proporcional & extensao e & complexidade
do trabalho;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os
que percebem remuneracao variavel;

I - duragdo do frabalho normal ndo superior a 8 |oito) ho-
ras diarias e 44 (quarenta e quatro) horas semanais, exceto
quando a atividade, por sua natureza, demandar a pres-
tacao de trabalho por meio de plantoes ou escalas, facultada
a compensacao de horarios;

Xl - duracao do trabalho normal ndo superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compen-
sacao de horarios e a reducédo da jornada, mediante acordo
ou convencao coletiva de trabalho;

I - repouso semanal remunerado. preferencialmente aos
domingos;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos:

IV - repouso anual remunerado;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,
um terco a mais do que o salério normal;

V - retirada para o trabalho notumo superior a do diumo;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres
ou perigosas;

XX - adicional de remuneracao para as atividades peno-
sas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

VII - seguro de acidente de trabalho.

XXVIII - seguro confra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacao a que este esta obri-
gado, quando incorrer em dolo ou culpa:

Fonte: Nelson (2015)
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Por derradeiro, € mister destacar que o Ministro Mauricio Godinho Delgado (2019)
trata de dois principios que considera fundamentais para compreensdo de uma cooperativa
legitima. O primeiro ¢ o principio da dupla qualidade, que corresponde a duplicidade do
cooperado como sendo cooperado e cliente simultaneamente, auferindo vantagens de ambas as
situagdes. Em outras palavras, em uma cooperativa legitima o cooperado deve ser o principal
beneficiario do servi¢o que esta prestando.

Além disso, destaca-se o principio da retribui¢ao pessoal diferenciada, pois:

De fato, o que justifica a existéncia de uma cooperativa — ¢ as vantagens que essa
figura recebe da ordem juridica — é a circunstancia de que ela potencia as atividades
humanas ¢ das organizac¢des cooperadas. As cooperativas sdo protegidas pelo Direito
porque potenciam o trabalho humano. Efetivamente, a cooperativa permite que o
cooperado obtenha uma retribuicio pessoal, em virtude de sua atividade
autdbnoma, superior aquilo que obteria caso néo estivesse associado. A retribuicdo

pessoal de cada cooperado ¢, necessariamente (ainda que em potencial) superior
aquela alcancada caso atuando isoladamente (Delgado, 2019, p. 390)

Sobre o tema, em 02 de fevereiro 2025, o Tribunal Regional do Trabalho da 5%
Regido (TRT-5, 2025) proferiu acérdao em sede de Recurso Ordinario em Acao Civil Publica
que consumou na analise concreta os principios da dupla qualidade e da retribui¢ao pessoal
diferenciada, para reconhecer a ocorréncia de fraude trabalhista pelo uso da cooperativa como
instrumenta¢do de captacao ilicita de mdo de obra (ROT em Agado Civil Publica n® 0000096-
66.2023.5.05.0641, TRT 5* Regido, rel. Dilza Crispina Maciel dos Santos).

Assim, infere-se que uma cooperativa de trabalho legitima ¢ formada por
trabalhadores que se associam de livre e espontanea vontade por um objetivo em comum — com
affectio societatis — e propoe-se a realizar trabalhos de forma coletiva, seja por prestagdo de
servigos profissionais, de mao de obra ou de producgdo, cujos 6nus contatuais serdo repartidos
entre os socios em regime de contribui¢do reciproca (Ferreira, 2023; Rizzardo, 2019).

Nao ha duavidas, portanto, que o conceito de cooperado ¢, por natureza,
incompativel com o conceito de empregado, por ndo haver subordinagdo de qualquer espécie,
que se amolde aos termos do art. 3° da CLT.

Outro ponto que merece destaque ¢ a prote¢do do manto constitucional sobre o
cooperativismo. Eis que o ordenamento juridico patrio, lapidado pela Constituicao Federal de
1988 prevé a plena liberdade de associagdo, para fins licitos, sendo a criagdo de associagdes e
cooperativas independente de autorizacao legal, vedada a interferéncia estatal em seu

funcionamento (art. 5°, incisos XVII e XVIII). Tais direitos devem respeitar efetivamente os
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principios fundamentais da Republica, com énfase na dignidade da pessoa humana e no valor
social do trabalho e na livre iniciativa.

Para além disso, a Constituicdo vocaciona ao Estado o dever de estimular boas
praticas de cooperativismo, tanto no setor publico quanto no privado (art. 174, §2°). Ora,
considerando o arcabougo legal e jurisprudencial apresentado, ¢ evidente que as cooperativas
sdo reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro como instrumentos de desenvolvimento
socioecondmico e social, quando nao constituidas sob premissas fraudulentas para desonerar-
se dos encargos trabalhistas, caso em que sera reconhecido o vinculo empregaticio em beneficio
do trabalhador.

Com efeito, o Direito do Trabalho ¢ regido por principios gerais e especificos de
carater protetivo a figura do trabalhador, sob o pressuposto da primazia da realidade acima dos
aspectos formais da relagdo de emprego. Nesse aspecto, embora a Lei n® 8.949, de 1994 tenha
reforcado a presunc¢do de auséncia de vinculo empregaticio dos cooperados, por outro lado, ndo
havia uma regulamentagdo eficiente para enfrentar as fraudes trabalhistas decorrentes das
cooperativas de trabalho (Mauad, 1999; Delgado, 2019).

Essa preocupagao foi considerada com a promulgagdo da supracitada Lei n° 12.690,
de 2012, que incorporou diversas diretrizes previstas pela Recomendacdo n® 193 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que trata sobre a promog¢do das cooperativas,
tanto no que diz respeito ao fomento das cooperativas de trabalho quanto de combate as fraudes,
uma vez que contempla a possibilidade de aplicacdo de sangdes penais, civeis e administrativas
visando a dissolu¢do da cooperativa em casos de constatacdo de fraudes deliberadas a legislacao
trabalhista e previdenciaria (art. 18 da Lei n°® 12.690 de 2012).

Diante do exposto, € possivel identificar os principais principios e caracteristicas
que regem uma sociedade cooperativa. Simplificadamente, quando instituido de forma legitima
e conforme os principios legais e doutrindrios que o regem, as cooperativas representam uma
alternativa solida e democratica de organizagdo do trabalho. Para o cooperado, os atrativos
residem na autonomia profissional, na autogestao coletiva, na auséncia de subordinagao tipica
do vinculo empregaticio e na possibilidade de obter uma retribuicdo pessoal diferenciada,
superior aquela que teria individualmente. Paralelamente, o modelo cooperativista impulsiona
o empreendedorismo coletivo, promove a inclusao produtiva, estimula o desenvolvimento local
e reduz a informalidade, sendo capaz de gerar beneficios sociais € econdomicos de maneira

ampla.
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Assim, o cooperativismo legitimo representa um meio de fortalecimento das
relacdes de trabalho. No entanto, como veremos a seguir, a realidade mostra que, em casos
diversos, o modelo cooperativista ¢ inadequadamente utilizado como instrumento de

precarizacao das relagdes de trabalho, configurando fraude a legislacao trabalhista.

3 TIPOLOGIA DA FRAUDE TRABALHISTA PELA DESVIRTUACAO DAS
COOPERATIVAS DE TRABALHO

Este topico ¢ dedicado a reforgar quais elementos caracterizam a fraude na relagao
de trabalho pela intermediagao ilicita de mao de obra, bem como identificar a tipologia da
fraude trabalhista pelas cooperativas de trabalho em contratos firmados com a Administragao

Publica a luz do Estado do Rio Grande do Norte.

3.1 Elementos caracterizadores da fraude trabalhista: precariza¢iao estrutural do

trabalho, ocorréncia de dano moral coletivo e dumping social

A principal tendéncia de degradacdo das relagdes de trabalho na
contemporaneidade ¢ a precarizacdo estrutural pela ocorréncia de fraudes para mascarar a
relacdo de emprego (Antunes, 2025). Acontece que em um cendrio onde as novas modalidades
de trabalho informal, intermitente e precarizado prevalecem, os trabalhadores sdo fisgados por
alternativas laborais que ocultam relagdes de subordinagdo sob o pretexto de autonomia
cooperativa, € normalmente sdo submetidos a trabalhos marcados por horarios fixos, controle
de jornada, faltas, remuneracdo fixa, auséncia de vantagens significativas, além da ndo
incidéncia das normas de prote¢do da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Nessa mesma linha, ao discorrer sobre a economia solidaria, um dos corolarios de
uma cooperativa legitima, Singer (2023) aduz que quando mais os postos de trabalho
assalariados sofrem com o processo de precarizacdo € quanto menor o custo da forca de
trabalho, maior sera a corrosao dos direitos sociais e mais se verifica o crescimento do nimero
de cooperativas de trabalho. Isso ocorre tanto pela conveniéncia para os trabalhadores
autonomos, buscando meios de ajudarem-se mutualmente, quanto pela facilidade de promover
contratagdo coletiva de trabalhadores sem o usufruto dos direitos trabalhistas.

Por sua vez, a Lei n.° 15.068, de 23 de dezembro de 2024, que qualifica os
empreendimentos de economia solidaria no Brasil, ressalta os principios da autogestdo, do

comércio justo e solidario, da cooperacdo e da solidariedades, da gestdo democratica e
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participativa, da distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente, o
desenvolvimento local, regional e territorial integrado e sustentavel, o respeito aos
ecossistemas, a preservagao do meio ambiente e a valorizagao do ser humano, do trabalho e da
cultura (art. 2°).

Logo, dentre muitos aspectos, a verificagdo concreta de auséncia de economia
solidaria, a auséncia de voluntariedade do cooperado, a subordinagdo disfar¢ada e a violagdo
de principios cooperativistas basilares, como o da dupla retribuicdo e da retribuicao pessoal
diferenciada, sao elementos que indicam a ocorréncia de fraude a legislagdo trabalhistas, em
manifesta apropriacdo de forga de trabalho e, sem duvidas, uma forma contundente de
precarizar o trabalho.

O que acontece em muitos casos € que o empregador, com a inten¢do de desonerar-
se dos encargos trabalhistas, migra os trabalhadores de um vinculo celetista para uma relacao
contratual cooperada, apenas do ponto de vista formal, que ndo encontra respaldo na realidade
fatica. O sinal mais visceral de que uma cooperativa foi formada por meios fraudulentos &,
portanto, a auséncia de adesao livre e voluntaria.

Na pratica, o trabalhador ¢ formalmente inserido como cooperado na relagao de
trabalho enquanto, materialmente, desempenha um trabalho com todos os requisitos da relagao
de emprego. Sobre isso, Delgado (2019) ressalta que sempre que houver um embate entre
trabalhador celetista e contratual, o principio da primazia da realidade, corolario do Direito do
Trabalho, deve prevalecer, se constatados os elementos de pessoalidade, onerosidade,
alteridade, ndo eventualidade e subordinagao.

Consequentemente, se o trabalhador sequer tem escolha sobre sua condi¢do de
cooperado, ndo ha o que se falar em gestdo democratica, autonomia, participacao solidaria dos
membros ou conjugagdo de esforgos para explorar determinada atividade. Verifica-se, ainda, a
auséncia dos principios da retribui¢do pessoal diferenciada e da dupla retribui¢ao aduzidos no
topico anterior. Ora, ndo apenas inexistem vantagens reais no vinculo cooperativo fraudulento,
como também hé a supressio dos haveres garantidos pela legislagdo trabalhista e
previdencidria.

Nesse ponto, ¢ plenamente pacificado na Justica do Trabalho, por forca e aplicagao
do principio da primazia da realidade, isto ¢, principio que preconiza a verdade real em
detrimento da verdade formal, o reconhecimento do vinculo empregaticio nesses casos, de
forma que diversas sdo as decisdes que ddo robustez a este entendimento, a titulo de exemplo

(TST, 2024):
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RECURSO DE REVISTA. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO
ANTERIOR A LEI N° 13.467/2017. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. DESRESPEITO AS
NORMAS TRABALHISTAS QUE TRATAM SOBRE A FORMALIZACAO
DA RELACAO DE EMPREGO. CONTRATACAO DE DOIS
TRABALHADORES POR COOPERATIVA. FRAUDE CARACTERIZADA.
FENOMENO QUE EXTRAPOLA O UNIVERSO DOS TRABALHADORES
DIRETAMENTE CONTRATADOS DE FORMA IRREGULAR PARA
PRODUZIR IMPACTO NO UNIVERSO SOCIAL MAIS AMPLO.
INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO DEVIDA. [...]

No caso concreto, o acordao regional recorrido manteve a sentenca que excluiu da
condenagdo o dano moral coletivo, em razdo do nimero reduzido de empregados
atingidos (dois, na hipotese). Contudo, ficou incontroversa a conduta lesiva da
Reclamada, que contratou empregados de forma fraudulenta, segundo o TRT, como
se cooperados fossem. Tal circunstancia, inegavelmente, repercutiu negativamente
sobre a comunidade laboral circundante a Empresa Ré, pois consistiu em agéo
patronal ameacadora e limitadora do direito dos trabalhadores ao proprio emprego,
independentemente do impacto que causou no plano individual dos dois empregados.
Repita-se: o fendmeno extrapola o universo dos trabalhadores diretamente contratados
de forma irregular para produzir impacto no universo social mais amplo. Nesse
contexto, configura-se o dano moral coletivo. Recurso de revista conhecido e
provido no aspecto.

(Recurso de Revista n® TST-RR-1000946-90.2017.5.02.0320, 3* Turma, Rel.
Mauricio Godinho Delgado, 29.10.2024).

No acordao proferido em Recurso de Revista pela colenda Terceira Turma do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), o recurso ¢ conhecido e provido para reconhecer o
pagamento da empresa ré por dano moral coletivo. No caso concreto, dois professores foram
contratados por uma escola sob a falsa condi¢gdo de cooperados e, com efeito, além do
reconhecimento do vinculo empregaticio com o pagamento de todos os haveres que lhes sdo de
direito, o tribunal reconheceu que a conduta ilicita verificada extrapola o universo dos
trabalhadores lesados pela pratica limitadora do direito dos trabalhadores, em manifesto
transpasse a protecao a dignidade humana.

Uma vez verificado, portanto, quaisquer dos elementos de fraude a relacdo de
emprego por cooperativa, se reproduz em ofensa ndo s6 aos trabalhadores diretamente lesados,
mas a toda a comunidade, gerando danos difusos que ultrapassam a esfera do interesse privado,
meramente particular dos trabalhadores. Com efeito, enseja o pagamento de dano moral
coletivo, que nada mais ¢ do que uma reparacdo adequada a tutela almejada, tendo como
destinagdo especifica toda a coletividade (Medeiros, 2012).

Outro ponto que merece destaque, especialmente no cendrio atual brasileiro, ¢ a
pratica do dumping social. Esse conceito, de acordo com Costa ¢ Merheb (2019), ¢ utilizado
para justificar o aumento na lucratividade da empresa em detrimento das garantias previstas na

legislagdo trabalhista e nos valores sociais do trabalho. Nesse sentido, uma vez que os direitos
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trabalhistas sejam preteridos em detrimento de um lucro maior da empresa esta configurada a
pratica de dumping social.

Com efeito, o Enunciado n.° 04 da 1* Jornada de Direito Material ¢ Processual
(2007), firmou entendimento no sentido de possibilidade de condenacao do Réu se verificado
no caso concreto a pratica de dumping social consoante aos seguintes elementos: a) dano a
sociedade; b) vantagem indevida perante a concorréncia e; c) reiterada conduta lesiva. Nesse
caso, a condenacgdo pode ser aplicada considerando os termos do art. 404 do Codigo Civil,
prevendo atualizagdo monetaria, juros, custas e honorarios, de forma a promover um carater
punitivo e repressivo dessa pratica (Costa e Merheb, 2019).

A partir dessa perspectiva, a constituicdo de falsas cooperativas configura uma
estratégia de precarizagdo estrutural do trabalho, sob uma aparéncia de legalidade que mascara
as relacdes de trabalho. Nota-se que a auséncia de adesdo voluntaria, a negacdo de direitos
fundamentais e a violag¢ao dos principios cooperativistas demonstram que esses arranjos, além
de ndo promoverem a autonomia/autogestao, reproduzem vinculos de subordinacao e exclusao.
Sem embargo, os efeitos dessa pratica se estendem ndo apenas a dignidade dos trabalhadores

envolvidos, mas também a justi¢a concorrencial e ao ordenamento juridico brasileiro.

3.2 Flexibilizacao e terceirizacdo: Cooperativas x Administraciao Pablica

Dentre as diversas formas de desvirtuamento de cooperativas, ressalta-se sua
ocorréncia de modo contundente no d&mbito da Administragdo Publica, fendmeno que ocorre
por meio da terceirizagdo ilegal da prestagdo de servigo.

No ordenamento juridico patrio, ¢ plenamente viavel e licita a constitui¢do de
cooperativas destinadas a prestacdo de servigos publicos, por meio de contratos de gestdo,
certamente desde que ndo haja burla a legislagdo trabalhista. A Sumula 281 do Tribunal de
Contas (TCU), de 11 de julho de 2012, por exemplo, deixa claro a possibilidade de participagao
das cooperativas em processos licitatorios, desde que ndo haja subordinacao juridica entre o
obreiro e o contratado na natureza do servico, bem como aspectos de pessoalidade e
habitualidade, por serem absolutamente incompativeis com a finalidade social de uma
cooperativa. Cumprido os requisitos, entdo, ndo havera a formagao de vinculos de emprego.

A terceirizagdo pode ser definida como a contratacdo de determinada empresa — ou
da Administracao Publica — que assume o papel de tomadora de servigos por meio da celebragao
de contratos para o desempenho de determinadas atividades e pode assumir diferentes formas,
como fornecimento, empreitada, locagdo de servicos, dentre outros. Assim, toda vez que a

19



Administragdo Publica recorre a terceiros para execucao de tarefas que ela pode executar, esta
terceirizando, em uma relacdo triangular que abarca o trabalhador, o prestador de servigos
(empresa contratada) e tomador de servico (Pietro, 2025, p. 356-357).

Assim, no ambito da Administragdo Publica, essa tendéncia se materializa com
frequéncia, e ganhou novos contornos desde a vigéncia da Lei n.° 13.467, de 2017 (Reforma
Trabalhista), da Lei n.° 13.429/2017 (Lei da Terceirizacdo) e, ainda, da Lei n.° 14.133, de 2021
(Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos), esses dispositivos legais trouxeram novos
contornos ao mundo do trabalho e, notadamente, a forma de contratagdo no setor publico, como
maior flexibilizagdo para as relagdes de trabalho, regulagdo especifica das atividades produtivas
terceirizadas e regras de licitacdo e contratos administrativos.

Nesse aspecto, Sérgio Pinto Martins (2022) aponta que a terceirizagdo para o
servico publico ndo afeta o principio da impessoalidade, uma vez que a contratagdo ocorre
mediante regras de concorréncia, por processo licitatorio. Por outro lado, aponta que o Estado
se beneficia dessa modalidade de contratacdo, na medida em que explora o principio de
especializa¢dao, por um custo menor ¢ que pode ser utilizada como uma forma de diminuigao
do déficit estatal.

Convém ressaltar que no setor publico a terceirizacdo é cercada de limites
adicionais, expressos constitucionalmente, como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade,
a publicidade e a eficiéncia (art. 37, inciso II, CF). Além disso, ¢ cedigo que a Administragado
Publica tem a obrigacdo legal de realizar concursos publicos para ingresso em cargos €
empregos publicos, por vocacdo constitucional, com o objetivo de garantir, especialmente, o
principio da impessoalidade.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento, conforme o
Tema n.° 725 de Repercussdao Geral, transitado em julgado em 15 de outubro de 2024, que ¢
licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante. O efeito vinculante da stimula recai,
notadamente, sobre a Administragcdo Publica e Poder Judiciario, em todas as suas esferas.

A necessidade de encontrar um equilibrio entre os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, fundamentos constitucionais ¢ um tema de controvérsia historica ¢ ainda
recorrente. Antunes (2025) defende, por exemplo, a corrente de que a ampliagdo desse modelo
triangular de contratacdo e flexibiliza¢do do trabalho parte de um contexto de hegemonia da

logica do capital financeiro, que tem como resultado a fragilizagdo dos direitos trabalhistas e,
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consequentemente, a precarizagdo do trabalho, sendo a fraude em cooperativas um instrumento
dessa dindmica. De maneira contraria, no proprio julgamento da Tese n.° 725, a ministra
Carmem Lucia proferiu seu voto no sentido de que a terceirizagao, por si s0, nao leva a violagao
de direitos, mas sim o seu exercicio abusivo (Pasqualeto; Barbosa, 2024).

Fato ¢ que hoje ndo hé obice legal para a terceirizagdo, sendo considerada uma
estratégia empresarial benéfica, ou para a participacao de cooperativas de trabalho em processos
de licitagdo na administragao publica — desde que dentro dos padrdes estabelecidos.

Nao obstante, sobre o tema, Lima (2018) enfatiza que ha uma ineficiéncia sist€émica
nas contratagdes publicas no Brasil, sobretudo no processo prestacional do terceiro setor, € que
afeta diretamente a entrega de servicos publicos essenciais e a concretizagdo de direitos sociais.
Com efeito, essa deficiéncia se manifesta ndo apenas na forma de entraves burocraticos, mas
como obstaculos fundamentais a capacidade de o Estado cumprir suas obrigagdes
constitucionais. Diante desse cendrio, o autor argumenta que o modelo normativo que temos
hoje ¢ insuficiente e que os principais desafios enfrentados sdo de ordem orgamentario-
financeiro e na selecdo do fornecedor — ora, a adesdo rigida a critérios como “menor preco” ou
“melhor técnica” e outros, nem sempre se coadunam as necessidades reais de qualidade na
prestacao de servigos sociais.

Além disso, acresga-se as dificuldades organico-funcionais da Administragdo
Publica, que se refere a questdes estruturais e operacionais do Estado e, ainda, a dificuldade em
engajar efetivamente o terceiro setor € o mercado privado. Outro ponto levantado ¢ de que ha
uma “cultura estatista” predominante no direito administrativo brasileiro que fomenta um
controle excessivo sobre a atividade decisorio-criativa do gestor publico. Esse controle, por sua
vez, constitui um desafio na medida em que induz a manutencdo de um sistema
contraproducente, ineficiente, contrario a inovagado e a protecao social.

Ademais, quanto a responsabilizagdo no ambito das relagdes publico-privadas,
embora o STF tenha delimitado expressamente a “responsabilidade da empresa contratante”,
essa questao voltou a ser objeto de discussdo pela Corte Suprema que definiu novas diretrizes
para a responsabiliza¢do da Administragdo Publica, em 12 de fevereiro de 2025, no Tema n.°
1118 de Repercussdo Geral. Foi fixado, portanto, que cabera ao autor/empregado comprovar a
falha do dever de fiscalizacdo e o nexo causal para a responsabilidade subsidiaria do ente
publico.

Convém ressaltar, ainda, que a Simula n.° 331 do Tribunal Superior do Trabalho

dispde que a contratagdo irregular de trabalhador, mediante contratacdo de empresa interposta,
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ndo gera vinculo de emprego com os o0rgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou
fundacional. Nesse sentido, fala-se tdo somente na implicagdo da responsabilidade subsidiaria.

Nesse cenario, a Lei de Licitacdes de Contratos Administrativos estabelece uma
série de requisitos para a empresa contratada pelo ente publico, tais como comprovacao de
regularidade fiscal, tributéria, previdenciaria e trabalhista que devem ser fiscalizados durante
toda a vigéncia do contrato, sob pena de aplicagdo de penalidades administrativas. Contudo,
nada impede que a empresa contratada venha a inadimplir com essas obrigagdes, o que aponta
para a verificacdo, na pratica, de dois fenomenos indicados por Silveira e Almeida (2025), os
quais:

Com isso, t€ém-se dois fendmenos, o aumento da terceirizacio, inclusive no setor
publico, e 0 aumento de empresas que se tornam incapazes de solver seus débitos,
incluindo os trabalhistas, de maneira que a conta neste caso seria redirecionada
ao contratante, no caso a administraciio publica, no entanto, o revolvimento do
onus da prova quanto ao dever de fiscalizar, em que passou a ser atribuido o 6nus
probante ao autor empregado, subverte esta logica, facilitando que o resultado das mas
escolhas empresariais e administrativas recaia sobre ele (p. 22) (grifo nosso).

Agora, o STF entende que a responsabilizacao subsididria da administragao publica
por encargos trabalhistas oriundos do inadimplemento pela prestadora de servigos ndo ¢
automatica e depende da comprovagdo da parte autora de que houve falha no dever de
fiscalizacdo do ente publico e nexo causal com o dano sofrido. A verificagdo da falha da
Administragdo Publica se caracteriza, com efeito, pela quebra do dever legal de prevencao e
fiscalizacao dos contratos.

Essa decisdo, contudo, € alvo de criticas. Ao tratarem do tema, Silveira e Almeida
(2025) aduzem que a posi¢do do STF quanto ao 6nus da prova ¢é contrdria ao principio da
prote¢do processual, visto que o trabalhador-autor ¢ parte hipossuficiente para assumir o
encargo de demonstrar a negligéncia da Administragdo Publica e afirmam que a decisdo
prolatada representa um retrocesso na medida em que cria entraves para a responsabilizagdo de
ilicitos trabalhistas. Em vista disso, os autores defendem a ideia de que € necessario repensar o
modelo de terceirizacdo adotado no Brasil, de forma a garantir a efetiva prote¢do dos direitos
trabalhistas.

Ante todo o exposto, diante do cenario de recentes alteracdes legislativas,
normativas e jurisprudenciais, o modelo de terceirizacdo segue alvo de questionamentos
judiciais, académicos e doutrinarios, havendo espago para debate acerca da aplicabilidade do
instituto nas relagdes de trabalho. Assim como aponta Dalazen (2022), a promogao dos direitos
humanos no mundo do trabalho deve ser o norte da constru¢cao de um modelo de contratagao

que concilie eficiéncia administrativa com respeito a dignidade do trabalhador.
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3.3 Perspectivas acerca dos impactos da fraude trabalhista por cooperativas de trabalho

no Ambito da Administracao Publica

Nesse estagio da discussdo, a partir dos topicos ja analisados, ¢ importante refletir
acerca das dimensdes dos impactos da fraude trabalhista frente as contratagdes com a
Administragao Publica na precarizagdo estrutural do trabalho. Essa pratica, portanto, tem
efeitos nocivos tanto da perspectiva do trabalhador, que tem os seus direitos preteridos, quanto
da perspectiva do patrimdnio publico e da coletividade.

Como apontado no tdpico anterior, ¢ dever do Poder Publico comprovar, no ato da
contratacdo da empresa terceirizada, a regularidade fiscal, tributaria, previdenciaria e
trabalhista. Esse poder ndo se esvai no ato da contratacdo e ¢ obrigatorio durante toda a vigéncia
do contrato de prestacao de servigos, sob pena de responsabilidade subsidiaria do ente publico,
nos termos delineados previamente.

Para isso, a Lei de Licitagdes estabelece alguns parametros para a habilitacdo de
licitantes, como por exemplo a exigéncia, no edital de licitagdo, de que as propostas econdmicas
apresentadas pelos licitantes correspondem a integralidade dos custos para atendimento dos
haveres trabalhistas (art. 63, §1°), além de uma série de certiddes e requisitos que aferem a
conduta idonea do contratado. Trata-se de um dever de cautela da Administracdo Publica,
especialmente porque, no tocante a terceirizagdo, esses encargos sdo de responsabilidade da
empresa contratada e, com efeito, ndo hé responsabilidade automéatica da Administragdao em
caso de inadimplemento.

Nao obstante, na ocorréncia de fraude, aqui entendida como a adulteracdo da
realidade contratual ficta para mascarar relagdes de subordinagdo, o trabalhador/cooperado
compde o elo mais fragil desta dindmica fraudulenta. Nessa relagcdo, ha todo um contexto de
normas constitucionais e infraconstitucionais violadas, notadamente no que diz respeito a
questdes remuneratdrias, como o percebimento de direitos celetistas como a prote¢do ao saldrio,
salario-familia, 13° salario, férias, verbas rescisorias e outros direitos outorgados pela
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT). Ao mesmo tempo, ha uma inegavel violagao a
dignidade da pessoa do trabalhador, muitas vezes ludibriado ou coagido a esse vinculo
contratual. Ocorre, com isso, o que Nelson (2015) vem a chamar de “coisificacdo” da pessoa
humana em detrimento e uma verdadeira merchandising/comercializagdo da mao de obra.

Para além disso, ndo se pode olvidar que hd um impacto direto na arrecadagao do
sistema previdencidrio. Ora, relacdo trabalhista-previdenciaria ¢ indissocidvel, por forga do art.
195, caput da Constitui¢do: “a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, inclusive
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pelo empregador, com contribui¢des incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos
do trabalho”. Por consequéncia, um dos efeitos da desvirtuagdo do vinculo empregaticio ¢ a
auséncia de recolhimento das contribuigdes obrigatdrias ao INSS (Instituto Nacional de
Seguridade Social).

Isso ocorre porque a contribuicao de 15% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestagdo de servicos que deveria ser pago pela empresa contratante dos servigos da
cooperativa de trabalho (ou equiparado), conforme previsao do art. 22, IV, da Lei 8.212/1991,
nao existe mais desde que o Supremo Tribunal Federal entendeu que referida contribuigdo €
inconstitucional por vicio formal, pois deveria ter sido tratada por lei complementar (RE
595.838 — 23/4/2014). Assim, a previsao do referido dispositivo foi suspensa pela Resolugdo
do Senado 10/2016, de modo que nao se aplica mais, inclusive o adicional de 5%, 7% e 9%,
conforme Ato Declaratorio Interpretativo 5, de 25/05/2015 — Receita Federal do Brasil.

Por decorréncia logica, a fraude cria uma fachada que favorece a evasdo de tributos
e encargos fiscais tipicos da relagdo formal de trabalho, de forma que, ao reduzir a base de
arrecadagdo, afeta diretamente o equilibrio fiscal.

E nesse sentido que Antunes (2020) alega que o mascaramento do vinculo
empregaticio ¢ um mecanismo que corroi as estruturas publicas de prote¢do, na medida em que
compromete a sustentabilidade fiscal e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, como
defende Sousa (2024), ao afirmar que os contratos de terceirizacao firmados pela Administragao
Publica devem harmonizar eficiéncia econdmica e impactos sociais, garantindo que atende aos
principios de equidade e sustentabilidade. Com efeito, a fraude em cooperativa, na forma de
terceirizagdo ilicita, tem implicagdes nocivas ao fisco, a economia local e a sociedade de forma
holistica.

Outro aspecto critico relevante diz respeito a violagao dos principios constitucionais
da Administragdo Publica (art. 37, caput, CF) nos casos em que se verifica a ocorréncia de dolo
ou negligéncia. Nos entes em que se verifica a terceirizagdo irregular, muitas vezes os
trabalhadores sdo indicados de forma a mascarar a pratica do nepotismo e predilecdes politicas,
em patente violagdo aos principios da impessoalidade e moralidade administrativa.

Diante do panorama tragado até aqui, € possivel concluir que os impactos da fraude
trabalhista praticadas por cooperativas de trabalho no ambito da Administragdo Publica ainda
representam um cancro no ordenamento juridico brasileiro e afetam profundamente a ordem
juridica e social. Os efeitos sdo observados tanto da perspectiva da precarizagdo das relagdes

de trabalho, como também pela exposicdo do erdrio a prejuizos de arrecadacdo fiscal e
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previdencidria o que concorre efetivamente para descredibilidade das institui¢cdes e da protecao

aos direitos sociais.

4 ESTUDO DE CASO: COOPEDU E IPANGUACU X COOPERADOS

De forma a ilustrar a ocorréncia da fraude em cooperativas de trabalho e levando
em consideracdo os elementos elencados na discussao deste estudo, pretende-se analisar o caso
pratico de reconhecimento de fraude relativo a Acdo Civil Publica n.° 0001236-
89.2024.5.21.0016, ajuizada em dezembro de 2024 em face da Coopedu — Cooperativa de
Trabalho dos Profissionais da Educacdo do RN e do Municipio de Ipanguagu e que, em verdade,
motivou o desenvolvimento desta pesquisa, influenciada pela vivéncia como estagiaria no
Ministério Publico do Trabalho.

Para situar o caso, a Coopedu ¢ uma cooperativa com sede na cidade de Monte
Alegre/RN. De acordo com dados publicos retirados do sitio eletronico da Coopedu, a
instituicdo foi a primeira cooperativa ligada a area de educagdo no territorio potiguar, fundada
em 1° de agosto de 2019 e, atualmente, estd presente em mais de 20 cidades no Rio Grande do
Norte, contando com cerca de 2 mil sécios cooperados. Apesar da aparéncia de legalidade,
diversos sdo os litigios judiciais de cooperados pleiteando o reconhecimento do vinculo
trabalhista.

Apos pesquisa realizada na base de dados disponibilizado pelo TRT-21, com base
jurisdicional no Rio Grande do Norte, local onde prevalecem as atividades da cooperativa, pelo
“Sistema de Jurisprudéncias” constatou-se a totalidade de 71 (setenta e um) reclamagdes
trabalhistas ajuizadas na Vara do Trabalho de Assu, judicializadas entre 2023 e 2025 que
tiveram como objeto, especialmente, verbas rescisorias e rescisao indireta.

As acdes foram movidas em face das seguintes reclamadas: Coopedu, Institui¢ao
Promove Acao Cultural e Municipio de Ipanguacu.

No caso concreto, foi apurado que houve uma dispensa em massa de trabalhadores
que prestavam servigo pela Coopedu na condi¢do de cooperados e foram subcontratados pela
Promove, vinculados ao contrato com o Municipio de Ipanguacu. Essa situagdo levou ao
acréscimo de demandas ajuizadas na Justica do Trabalho, fato que trouxe a tona a situacdo de
manifesta ilegalidade, além de indicar um “alarmante descontrole administrativo™.

Nesse cendrio, o Ministério Publico do Trabalho, 6rgao responsavel pela defesa da

ordem juridica, o regime democratico e os direitos sociais e individuais indisponiveis, ajuizou
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a Acdo Civil Publica supramencionada, em 16 de dezembro de 2024, com pedido de Tutela de
Urgéncia, perante a Justica do Trabalho o que levou, em um primeiro momento, a suspencao
das a¢des individuais.

A apuragdo do 6rgao ministerial constatou que a cooperativa em questao se tratava,
em verdade, de uma “pseudocooperativa’ que funcionava, na realidade ficta, como instrumento
de fornecimento de mao de obra subordinada.

Um elemento que se soma a constatacao de fraude, ¢ o fato de que a cooperativa
oferta servigos que vao desde professores, a motoristas, porteiros e agentes e que a adesao dos
cooperados se dava de acordo com a demanda dos municipios de modo que, quando a entidade
ganhava um processo de licitacdo, iniciava o processo de captacao de profissionais demandados
pelo Municipio e, caso o candidato “preenchesse os requisitos” seria convidado a cooperar-se
com a formalizacdo da assinatura de um Termo de Adesdo. Também nao foi verificada a
presenga da dupla retribui¢do do cooperado e da retribuicdo pessoal diferenciada. Tais
elementos ndo se amoldam em nada aos principios que se espera de uma cooperativa legitima

e descritos ao longo desse trabalho. Além disso, o Ministério Publico constatou que:

Outro modo claro de ataque aos principios que regem a cooperagdo € a inviabiliza¢do
da gestdo democratica. Consoante Atas de Assembleias Gerais Ordinarias dos
exercicios de 2020 e 2022 e Extraordinaria de 2021, sdo utilizados subterfugios para
transparecer a ideia de participacao. O intervalo entre as convocagdes, ao invés de ser
de dias, eram de minutos, no maximo horas. As decisoes, dessa forma, eram tomadas
pelos interessados, ndo pelos supostos cooperados.

Constatada a ilicitude, os trabalhadores da Coopedu foram migrados para a
Promove, o que evidenciou ainda mais a manuten¢ao da terceirizacao ilicita e precarizante e da
fraude sistémica perpetrada por estas entidades.

Com efeito, a acdo civil publica pleiteou o reconhecimento da fraude sistémica
pelas entidades Coopedu e Promove e a formacgdo do vinculo empregaticio de todos os
cooperados que prestaram servigo no Municipio de Ipanguagu, com o dever de pagamento de
todas as verbas decorrentes do vinculo. Além disso, requereu a condenagdo das rés ao
pagamento de valores parametrizados por dano moral coletivo e dumping social, pela conduta
ilicita perpetrada, bem como o reconhecimento da responsabilidade subsidiaria do Municipio.

Pleiteou também a condenag@o do Municipio de Ipanguagu a abertura de processo
de sindicancia para aplicacdo dos gestores que deram causa as fraudes sistémicas.

Acresca-se que apds o ajuizamento da acdo a Coopedu firmou Termo de Ajuste de
Conduta com o Ministério Publico do Trabalho, razao pela qual foi excluida do polo passivo

da A¢do Principal. Ressalte-se que esse instrumento ¢ um meio de autocomposic¢ao idoneo com
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0 objetivo de solucionar as irregularidades de maneira conciliatéria e que constitui titulo
executivo extrajudicial.

Com efeito, a cooperativa ndo reconheceu a ocorréncia de vinculo empregaticio em
relagdo aos seus cooperados, mas admitiu que houveram irregularidades em relagdo ao
Municipio de Ipanguacu. Diante disso, assumiu as obrigacdes de implementar sistema de
Compliance e Integridade trabalhista de prevencdo e combate ao assédio no meio ambiente de
trabalho, de instaurar processo de sindicancia interna para compreender a situagcdo dos
cooperados do Municipio de Ipanguagu e ao pagamento de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil
reais) por dano moral coletivo.

Nao obstante o nao reconhecimento da fraude pela Coopedu, convém ressaltar que
a Superintendéncia de Inspec¢ao do Trabalho (SRTE/RN), 6rgao fiscalizatorio do Ministério do
Trabalho e Emprego, empreendeu agdo fiscal na inquirida, dessa vez em relagdo aos cooperados
que prestam servi¢o para o Municipio de Serra do Mel/RN e, na oportunidade, foi autuado o

Auto de Infragdo n°® 22.771.822 — 9, pela constatacdo de intermediacdo de mao de obra:

Figura 2 — Auto de Infracdo SRTE/RN

Atributo/NR: COOFPER

Ementa/Descrigio 001586=2 Intermediar, a Cooperativa de Trabalho, m#o de cbra subordinada,

Irregular

Agbes lomadas: Autuagao

Comentario: Irregularidade constatada, conforme descrito em auto de infragao.

Autofs) de infragio 22.771.288-8

Fonte: Documento obtido dos autos do Inquérito Civil n.° 194.2023 MPT/PTM - Mossord

O auditor fiscal do trabalho registra ainda, que: “Apesar de, formalmente, a
contratacdo desses servicos ser descrita no formato de quantidade de horas/més, na pratica, a
COOPEDU esta atuando, junto ao contratada, como intermediadora de mao de obra de
profissionais”. Além disso, ressalta que: “A contrata¢do dos servigos por meio da cooperativa
visa, inequivocadamente, suprir as caréncias existentes no Municipio de Serra do Mel, com
custo reduzido”.

A subordinacdo foi demonstrada pelo cumprimento de jornada de trabalho
preestabelecida pela gestdo escolar, com anotagdes de hordrios cumpridos e frequéncia, por
valores fixos mensais proximos ao salario minimo. Além disso, foi constatado que ndo havia
participagdo efetiva dos cooperados as reunides e tomadas de decisdes e muitos dos cooperados
entrevistados sequer conheciam a sede de Cooperativa. Tal situagdo se amolda perfeitamente a
situacdo descrita pelo Ministério Publico em relacdo ao Municipio de Ipanguacu e, embora a

cooperativa ndo reconheca o vinculo de emprego, como visto pelo Termo de Transagdo, ¢
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inegavel o modus operandi da desvirtuacdo dos principios da cooperativa no Estado do Rio
Grande do Norte.

Voltando para a Agao Civil Publica, vé-se que a sentencga, prolatada em 02 de junho
de 2025, em suma, reconheceu a fraude sistémica e existéncia de grupo econdmico familiar
entre a Promove e outras entidades — cooperativas e organizagdes sociais — que se dividiam e
se contratavam entre si. Além disso, reconheceu a ilicitude na terceirizacdo levada a cabo por
essas entidades no Municipio de Ipanguagu, com a condenagdo por danos morais coletivos e
dumping social.

Ademais, quanto ao “descontrole administrativo” que levou a condenacao
subsidiaria do Municipio, destaca-se a constata¢ao, em juizo, de que o Municipio de Ipanguagu
nao realizava concurso publico ha mais de 20 anos: “passando a Edilidade, entdo, a utilizar-se
da mao de obra contratada através de terceirizagao para as mais diversas areas de atuacao, como
educacdo, assisténcia social, saude e meio ambiente” promovendo um verdadeiro “caos
anunciado” (Vara do Trabalho de Assu, Rel. Maria Rita Manzarra Garcia, fl. 59, Sentenga em
ACPiv 0001236-89.2024.5.21.0016, 02 jun.2025).

Além disso, nos termos como apontado de maneira geral no topico anterior, essas
transgressoes representam patente violagao aos principios que regem a Administracdo Publica,
sem excegao (art. 37, caput, CF). Ora, esse tipo de contratagdo, sem embargo, envolve quantias
estarrecedoras de dinheiro publico, veja-se que na sentenga supracitada, a magistrada ressalta
que somente no contrato do Municipio de Ipanguacu com a Promove — para onde foram
migrados os trabalhadores da Coopedu — foi estipendiado o montante de R$ 17.509.642,50
(dezessete milhdes, quinhentos e nove mil, seiscentos € quarenta e dois reais € cinquenta
centavos). Tal montante deveria estar sendo retornado para a populacdo na forma de educacao
de qualidade, contudo, o que se observa na pratica ¢ uma série de violagdes que concorrem para
a precarizagdo estrutural do trabalho, para a descredibilidade das instituigdes publicas e
desamparo social.

Ante o exposto, verifica-se que dentre as diversas formas de burlar as relacdes de
emprego sob o prisma da realidade, destaca-se o caso concreto da Coopedu em relacdo ao
Municipio de Ipanguacu, onde foi verificada fraude trabalhista apds a dispensa em massa de
cooperados que recorreram a justiga do trabalho para obten¢do de seus direitos. Em sintese do
que foi discutido até aqui, extrai-se que casos como esse geram lesdes profundas a direitos
indisponiveis, ferem a dignidade do trabalhador e movimentam as engrenagens de um ciclo

estrutural de precarizacdo do trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, dada a percepg¢ao da trajetoria historica e ideoldgica do cooperativismo
apresentada, ¢ possivel concluir o cenario de fraude por meio de “pseudocooperativas”, ou seja,
que ndo atingem o seu fim social na pratica, persiste no ordenamento juridico brasileiro. Incorre
dessa constatacdo que mesmo diante do reconhecimento do potencial transformador, autonomo
e libertario das cooperativas de trabalho e do modelo de terceirizagdo, ¢ contundente que o
cenario de fraude nas contratagdes publicas acarreta impactos diversos que reforgam a
exploragdo do trabalho.

No ambito da Administragao Publica, por exemplo, a imposi¢ao ao trabalhador do
onus de comprovar a negligéncia estatal para fins de responsabiliza¢do subsididria revela um
desequilibrio processual que pode comprometer a concretizagao da justica social, por exemplo.
Conclui-se, portanto, que os impactos juridico-sociais decorrentes da contratacdo de
cooperativas fraudulentas pela Administracao Publica do Rio Grande do Norte sdo multiplos e
representam, para além do desvirtuamento dos principios do cooperativismo, a manutengao da
precarizagdo estrutural do trabalho, a descredibilidade do servi¢o publico, além de ser, em sua
esséncia, uma violagdo ao Estado Democratico de Direito que nao se coadunam em nada aos

principios dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Assim, pode-se afirmar que a atuacgdo das cooperativas de trabalho no mercado se
compara as outras tantas formas de exacerbacdo da exploracdo do trabalho, ou seja, como
processos de terceirizacdo e barateamento da mao-de-obra, ou precarizacdo das relagdes
trabalhistas. O cooperativismo como forma alternativa de ocupacao de postos de trabalho, a luz
dos processos judiciais analisados, apenas substitui — de maneira impessoal e imoral — cargos
que deveriam estar sendo ocupados por servidores publicos, mediante prévia realizacao de
concurso publico ou, ainda, por instituigdes legitimas, seja ela cooperativas ou organizacdes
sociais. Em ultima analise, observa-se um esvaziamento do conteudo social dessas entidades
fraudulentas, em favor da lucratividade dos empregadores e exploracao da forca de trabalho.

Além disso, o montante de agdes individuais ajuizadas na Justi¢a do Trabalho, em
relagdo ao caso concreto da Coopedu no Municipio de Ipanguagu, denota a absoluta auséncia
de gestao fiscal, de integridade, Compliance e monitoramento proativo na Administrag¢do, o que

indica a absoluta necessidade de medidas preventivas de fiscalizacdo e controle. Nesse aspecto,

29



soma-se a acao articulada do Ministério Publico do Trabalho ¢ do Ministério Publico Estadual
no monitoramento de auséncias de controle adequado que levem a ilicitos.

Pelo exposto, impde-se o desafio de se encontrar um ponto de equilibrio entre a
eficiéncia administrativa e a preservacao da dignidade do trabalho, garantindo que modelos
alternativos de contratagdo ndo se convertam em mecanismos de precariza¢do, mas sim em

instrumentos de inclusdo produtiva e respeito aos direitos fundamentais do trabalhador.
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