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RESUMO

Este Trabalho de Conclusao de Curso apresenta uma pesquisa que iniciou em 28 de agosto do
ano de 2020, na qual fago parte como membra na condi¢@o de bolsista voluntaria, atrelada ao
projeto intitulado Politicas de Valorizacdo Docente na Rede Publica de Educagdo Municipal
de Angicos/RN, dentro do Plano de Trabalho intitulado “A formagao inicial e continuada de
professores como pontos de partida das politicas de valorizagdo docente na rede publica de
educacdo municipal de Angicos/RN”, os quais estdo vinculados ao Grupo de Estudos e
Pesquisa em Teoria Politica, Sociedade e Educacdo - GETEPS - da Universidade Federal
Rural do Semiarido -UFERSA, no Campus de Angicos/RN. O objetivo ¢ identificar e analisar
as politicas de formacdo continuada que s3o ofertadas aos professores em atuacdo
pertencentes a rede publica municipal de ensino da cidade de Angicos/RN, no periodo de
2017 a 2021, tendo em vista contribuir com a educacdo local, com a ampla divulgagdo de
acgoes existentes no municipio que proporcionam formagao dos docentes inseridos nesta rede
e compreender como a profissio vem sendo discutida nas politicas publicas locais. A
pesquisa foi realizada dentro de um formato exploratorio para identificacdo do campo
investigativo, juntamente com os formatos quantitativo e qualitativo. A referida pesquisa
também voltou-se para o estudo bibliografico, sendo esta desenvolvida com base em material
ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Foram realizadas,
também, analises de documentos que regem a politica docente e entrevistas com docentes da
rede, na perspectiva de obter contribuigdes acerca das impressdes dos mesmos sobre as
politicas de valorizagdo docente implementadas. A oferta de formagdo continuada para os
professores da rede publica municipal de Educac¢do de Angicos/RN vem sendo discutida de
maneira lenta e gradual, necessitando de muito aprofundamento e parcerias, cada vez mais,
bem estabelecidas junto a organizacdes que possam dialogar com a educagdo publica e de
qualidade. A realizagdo desta pesquisa, enquanto docente em formagdo permitiu a
compreensdo de que o docente é um eterno estudante, uma vez que o processo de formagao
deve ser continuo e precisa ocorrer em paralelo a pratica docente, garantindo-se condigdes
para que este profissional as desenvolva, de maneira que os mesmos tenham seguranca e
estabilidade. Além disso, o estudo e os dados construidos, até o momento de conclusdo deste
trabalho, suscitaram-me o interesse em dar continuidade e ampliar a abrangéncia do 16cus
desta pesquisa em outras oportunidades académicas.

Palavras-chave: formagdo continuada; politica publica educacional; valorizagdo docente.



ABSTRACT

This Course Completion Work presents a research that started on August 28, 2020, in which |
am part of as a member as a volunteer scholarship holder, linked to the project entitled
Teacher Valuation Policies in the Public Network of Municipal Education of Angicos / RN,
within the Work Plan entitled “Initial and continuing training of teachers as starting points for
policies for valuing teachers in the public network of municipal education in Angicos/RN”,
which are linked to the Group of Studies and Research in Political Theory, Society and
Education - GETEPS - of the Federal Rural University of the Semi-Arid -UFERSA, at the
Campus of Angicos/RN. The objective is to identify and analyze the continuing education
policies that are offered to working teachers belonging to the municipal public teaching
network in the city of Angicos/RN, from 2017 to 2021, with a view to contributing to local
education, with the wide dissemination of existing actions in the municipality that provide
training for teachers included in this network and understand how the profession has been
discussed in local public policies. The research was carried out within an exploratory format
to identify the investigative field, along with the quantitative and qualitative formats. This
research also turned to the bibliographical study, which was developed based on material
already elaborated, consisting mainly of books and scientific articles. Analyzes of documents
that govern the teaching policy and interviews with teachers in the network were also carried
out, with a view to obtaining contributions about their impressions on the implemented
teacher appreciation policies. The offer of continuing education for teachers in the municipal
public education network of Angicos/RN has been discussed in a slow and gradual way,
requiring much deepening and increasingly well-established partnerships with organizations
that can dialogue with public education and quality. Carrying out this research, as a teacher in
training, allowed the understanding that the teacher is an eternal student, since the training
process must be continuous and must occur in parallel with the teaching practice,
guaranteeing conditions for this professional to develop them. , so that they have security and
stability. In addition, the study and the data constructed, until the conclusion of this work,
aroused my interest in continuing and expanding the scope of the locus of this research in
other academic opportunities.

Keywords: Continuing training; educational public policy; teacher appreciation.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, o processo de valoriza¢dao do profissional da educacdo apresenta uma
evolugdo, ainda que lenta, notoriamente através do conjunto de diretrizes que apontam o
reconhecimento da funcdo social dessa classe frente a necessidade de melhorias na
qualidade da educacdo. Uma das diretrizes dessa valorizacdo diz respeito a formagao
inicial e continuada do professor, em conjunto com a remunera¢do justa, garantida
através da Lei n. 11.738 de 2008 - Lei do Piso Salarial Nacional e¢ de condigdes
adequadas de trabalho.

A formacgao de professores compreende um instrumento de construcao do perfil
do profissional docente, e as politicas implementadas com esse propdsito refletem as
inovacdes exigidas com as transformacdes da sociedade e do cendrio educacional
brasileiro, além de ser considerado um mecanismo de valorizagao.

Este Trabalho de Conclusao de Curso apresenta uma pesquisa que iniciou em 28
de agosto do ano de 2020, na qual fago parte como membra na condi¢do de bolsista
voluntaria, sendo esta pesquisa atrelada a um projeto maior, intitulado Politicas de
Valorizagcao Docente na Rede Publica de Educagdao Municipal de Angicos/RN, dentro do
Plano de Trabalho intitulado “A formagao inicial e continuada de professores como
pontos de partida das politicas de valorizagdo docente na rede publica de educacdo
municipal de Angicos/RN”, os quais estdo vinculados ao Grupo de Estudos e Pesquisa
em Teoria Politica, Sociedade ¢ Educacao - GETEPS - da Universidade Federal Rural
do Semiarido -UFERSA, no Campus de Angicos/RN.

1.1 Contextualizac¢io sdcio historica e politica da formacao de professores

Segundo Saviani (2011), a profissdo docente no Brasil teve seu inicio no periodo
da colonizacdo, mais precisamente a partir do ano de 1549, por meio da criagdo de
escolas, onde foram instituidos colégios e semindrios pelos jesuitas, expandindo pelas
diversas regides do territério (SAVIANI, 2011, p.26).

Esse modelo de ensino pautava-se num viés religioso, onde os jesuitas ofertavam
o conhecimento aos nativos em troca de sua conversdo por meio da catequese. Saviani
ressalta que:

[...] no caso da educacdo instaurada no ambito do processo de
colonizagdo, trata-se, evidentemente, de articulagdo, ja que as
tradigdes e os costumes que se busca inculcar decorrem de um
dinamismo externo, isto é, que vai do meio cultural do colonizador
para a situacdo do objeto de colonizagdao (SAVIANI, 2011, p. 27).
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Ainda segundo o autor, esse processo de construgao inicial dividia-se em etapas:

A primeira etapa corresponde ao chamado “periodo heroico”, que,
segundo Luiz Alves de Matos (1958), abrange de 1549, quando
chegaram os primeiros jesuitas, até a morte do padre Manoel da
Nobrega em 1570. Considero, entretanto, mais apropriado estender
essa fase até o final do século XVI, quando ocorre a morte de
Anchieta, em 1597, e a promulgagdo do Ratio Studiorum, em 1599. A
segunda etapa (1599-1759) € marcada pela organizagao e consolidagio
da educagdo jesuitica centrada no Ratio Studiorum. A terceira etapa
(1759-1808) corresponde a fase pombalina, que inaugura o segundo
periodo da histéria das ideias pedagégicas no Brasil (SAVIANI, 2011,
p- 31-32).

Essas etapas foram marcadas por reformulagdes nas praticas de ensino, onde o
Marqués de Pombal instituiu a Reforma Pombalina, sendo esta voltada para a
implementag¢do de um novo modelo de ensino.

Seguindo com a educagao no periodo colonial, Xavier, Ribeiro e Noronha

(1994), trazem a Escola de Primeiras Letras:

A Escola de Primeiras Letras, segundo o texto do decreto que as
instituira, deveria ensinar a leitura, a escrita, as quatro operagdes de
calculo, as nogdes mais gerais de geologia pratica, a gramatica
portuguesa ¢ a doutrina catolica. As escolas destinadas as meninas,
uma vez que ndo se cogitava em co-educacdo, deveriam substituir a
geometria pelas “prendas domésticas” (XAVIER, RIBEIRO,
NORONHA, 1994, p. 64).

Durante esse periodo, a educacdo para as mulheres destinava-se apenas para o
aprendizado das tarefas de cunho doméstico, sendo ensinadas a elas fungdes como o
bordado, por exemplo, deixando os ensinamentos de carater intelectual apenas para os
homens.

Outro ponto importante no que diz respeito ao processo de evolugao da educagao
no Brasil, se d4 na década de 1930, mais especificamente em 1932, através do
Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, onde Saviani (2011) faz uma analise

documental. Segundo o autor:

[...] o documento passa a tratar dos “fundamentos filosoficos e sociais
da educagdo”. Esclarece-se, aqui, que toda educacdo se guia sempre
por uma “concepgao de vida”, a qual, por sua vez, ¢ determinada pela
estrutura da sociedade. Assim, o mestre orienta-se, sempre, por um
ideal ao qual se devem conformar os educandos. Se uns consideram
esse ideal abstrato e absoluto, outros o tomam como concreto e
relativo. No entanto, a histdria nos ensina que “o contetudo real desse

18



ideal variou sempre de acordo com a estrutura e as tendéncias sociais
da época, extraindo a sua vitalidade, como a sua for¢a inspiradora da
propria natureza da realidade social” (idem, p.411). Com esse
entendimento, o texto passa a considerar que a Educagdo Nova se
constituiu como uma “reacdo categorica, intencional e sistematica
contra a velha estrutura do servigo educacional, artificial e verbalista,
montada para uma concep¢do vencida” (idem, ibidem). Em lugar
dessa concepgdo tradicional, que servia a interesses de classes, a nova
concepgdo vem fundar-se no “carater bioldgico” que permite a cada
individuo se educar, conforme ¢ de seu direito, “até onde o permitam
as suas aptidoes naturais, independentes de agdes de ordem econdmica
e social”(idem, ibidem). Assim procedendo, a Educagdo Nova assume
sua verdadeira fei¢@o social, formando “a hierarquia democratica” pela
“hierarquia das capacidades”, construida a partir de todos os grupos
sociais, cujos membros seriam contemplados com as mesmas
oportunidades educacionais.” (SAVIANI, 2011, p. 243-244).

Quase trinta anos apds a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo
Nova, foi implementada a primeira versao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional - LDBN, Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, estabelecendo a oferta de
uma educagdo universal, gratuita, laica e de qualidade, seguindo o que estava sendo
reivindicado no Manifesto, tendo sua promulga¢do uma década depois por meio da Lei
n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, incluindo as diretrizes para o ensino de 1° e 2° graus

Seguindo com o contexto historico, dezessete anos apos a primeira modificagao
da LBDN, com o intuito de aprimorar as reivindicagdes, foi implementada a
Constituicao Federal, publicada em 05 de Outubro de 1988, propondo em seus artigos
205 a 214 os principios norteadores para o funcionamento da Educacao, destacando o

que esta inserido nos incisos I, IV, V, VIII e IX do art. 206:

I - igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola.
IV - gratuidade do ensino publico em

estabelecimentos oficiais.

V - valorizagdo dos profissionais da educa¢do escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar ptblica, nos termos da lei federal.
X - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo

da vida (BRASIL, 1988).

Na Sec¢ao voltada para a Educagdo, a Constitui¢do Federal faz uma espécie de
aprimoramento das reivindicagdes feitas pelos documentos que a antecederam. Com a
constante reformulacdo da Educacao no Brasil, as legislagdes nacionais continuaram a

passar por modificagdes, desta vez com a terceira versao da Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacional - LDBN, Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sendo considerada
como um dos principais documentos que rege a educagdo brasileira até os dias atuais,
promovendo a oferta de um modelo educacional num viés laico, gratuito e de qualidade.

Apods a implementacdo da ultima versdao da LDBN, foram estabelecidas outras
legislagdes, desta vez tratando da modificacdo na estrutura do financiamento da
Educagdo nacional, sendo esta modificagdo realizada por meio da implementagdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valoriza¢ao do
Magistério - FUNDEF, instituido pela Emenda Constitucional n. 14, de setembro de
1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo
Decreto n. 2.264, de junho de 1997, sendo modificado por meio da Emenda
Constitucional n°® 108, de 27 de agosto de 2020, que trata sobre o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao
- Fundeb, regulamentado pela Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

O processo de estruturagdo da Educacdo no Brasil tem sua continuidade por
meio do estabelecimento do Plano Nacional de Educagdo - PNE, tendo sua primeira
versdo criada por meio da Lei n. 010172, de 9 de janeiro de 2001, propondo um
conjunto de metas e estratégias voltadas para a melhoria do sistema educacional, a
serem alcancadas em um periodo decenal. O PNE também passou por modificagdes,
passando a ter uma nova versao por meio da Lei n. 13.005/2014 e para compreender
sobre como o processo de formagdo de professores vem sendo discutido atualmente,

destaco o que esta inserido no nas metas 13, 15 16 do Plano em vigéncia:

META 13 - Elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a
propor¢do de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta ¢
cinco por cento) doutores.

META 15 - Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formacao dos profissionais da
educacdo de que tratam os incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei
n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores ¢ as professoras da educacdo basica possuam formagio
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

META 16 - Formar, em nivel de pos-graduagdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educacdo basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educagdo basica formacdo continuada em sua area de atuagdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢cdes dos
sistemas de ensino (BRASIL, 2014, p.2).
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Considera-se que o exercicio da profissao docente ¢ um desafio diante do cenéario
construido soécio-historicamente, no que se refere tanto a formacdo inicial quanto a
formagdo continuada, considerando que, apesar da evolugdo que vem ocorrendo a partir
da década de 1990, com as melhorias de trabalho da categoria, sua valorizagdo em
quesito de remuneracdo permanece baixo, comparado a outros profissionais, o que de
certa forma vem diminuir a procura por formacao na area, provocando assim algumas
modificagdes em suas fungdes, conforme estudos realizados por Gatti (2011).

Esses aspectos resultaram na pouca procura por cursos voltados para a educagao,
surgindo uma preocupagdo com uma possivel falta de professores. Com relacdo a isso, a
autora coloca que: [...] a formagdo inicial dos docentes tem implicagdes amplas para as
escolas, na medida em que também esses profissionais poderdo ser convocados a
exercer a fungdo de coordenadores pedagogicos, supervisores educacionais ou diretores
de escola, ou outras atividades nas redes de ensino (GATTI, 2011, p. 28).

Essa ressalva nos permite compreender que além da necessidade de politicas que
tornem a carreira atrativa, existe a exigéncia feita ao professor de que ele desempenhe
um grande ntimero de fungdes, além daquelas que estdo previstas em sua formacao,
contribuindo de certa forma para a perda da identidade desse profissional, uma vez que
gera o desconforto de estar em uma profissdo que exige qualificagdo, porém nao
disponibiliza tempo nem recursos financeiros para garantir tal exigéncia, o que Oliveira
(2012) compreende como condi¢des de trabalho.

Neste trabalho, optei por investigar acerca do contexto das politicas de formagao
continuada que sdo ofertadas aos professores em atuacdo pertencentes a rede publica
municipal de ensino da cidade de Angicos/RN, tendo em vista contribuir com a
educacdo local, com a ampla divulgacdo de agdes existentes no municipio que
proporcionam formacdo dos docentes inseridos nesta rede e compreender como a
profissdo vem sendo discutida nas politicas publicas locais.

O texto esta estruturado com: Introdugdo, seguida pelo capitulo 2, intitulado 4
Politica Nacional de Formagdo Inicial e Continuada e suas Contribui¢oes para o
Desenvolvimento da Profissdo Docente, composto pelos tépicos: 2.1 A Resolugdo
CNE/CP n. 2, de 1° de julho de 2015, 2.2 A Resolu¢do CNE/CP n. 02/2019, de 20 de
dezembro de 2019, A Resolu¢cao CNE/CP n. 1, de 27 de outubro de 2020 ¢ 2.4 A
Portaria n. 412, de 17 de junho de 2021: a fragmentagdo dos cursos de Licenciatura

Plena; o capitulo 3, intitulado 4 Politica de Formag¢do Docente como Parte do Processo
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de Valoriza¢do da Categoria; o capitulo 4, intitulado 4 Politica de Formag¢do Docente
na Rede Publica Municipal de Educa¢do de Angicos/RN, composto pelos topicos: 4.1
O PCCR da rede publica Municipal de Educagdo de Angicos e a formagdo docente: a
garantia de formacgoes continuadas aos professores, 4.2 O Plano Municipal de
Educagdo de Angicos/RN e a Formagdo Docente: o desenvolvimento da politica no
ambito municipal, 4.2.1 A formag¢do de professores da rede municipal de Angicos: uma
analise do Plano Municipal de Educa¢do de Angicos/RN e 4.3 O processo de
investigagcdo da politica de formagdo docente junto aos professores, dando sequéncia
com as considerag¢des finais, referéncias, apéndices e anexos.

O municipio escolhido como l6cus da pesquisa esta localizado na regido Central
do estado do Rio Grande do Norte, mais precisamente a 171 quilometros de Natal,
capital do Estado. Limita-se ao norte com os municipios de Afonso Bezerra e Pedro
Avelino; ao sul com Santana dos Matos ¢ Fernando Pedrosa; a leste Pedro Avelino ¢
Lajes; e a oeste com Itaja e Ipanguacu (IDEMA, apud ANGICOS, 2020, p. 13).

Segundo o site da Prefeitura Municipal de Angicos/RN, seu contexto historico
tem inicio a partir dos relatos de historiadores, sendo originado pelos povos primitivos:

[...] os indios "pataxd", pertencente a nacdo G& ou Tapuia. Varios
municipios do Rio Grande do Norte originaram-se da fixacdo de
algumas familias nas caatingas, onde estabeleciam fazendas de
criagdo. Assim aconteceu com Angicos. Acredita-se que as primeiras
penetragdes no territorio se tenham verificado em 1760 e que seu
fundador tenha sido o tenente Antdnio Lopes Viegas descendente de
uma familia de nome Dias Machado. Nao ¢ facil precisar a situagdo de
Angicos no primeiro quartel do século passado. Em 1833, o Conselho
Provincial sugeriu ao Governo-Geral, a criacdo de diversas vilas,
inclusive a de Angicos. A 11 de abril de 1833, o presidente da
provincia Manoel Lobo Miranda Henrique, desmembrava Angicos do
territorio do municipio de Acgu, concedendo-lhe sua autonomia. A
populagdo de Santana do Matos que passou a pertencer a vila de
Angicos julgou-se prejudicada em seus direitos e comegou a lutar
contra a independéncia de Angicos. Em 13 de outubro de 1936, o
presidente da provincia Jodo José Ferreira de Aguiar restaurou, através
da resolucdo no 9, o municipio. A lei n. 20, de 24 de outubro de 1936,
concedeu a Angicos foros de cidade (ANGICOS, 2022).

Seguindo com a contextualizagdo do municipio investigado, o Projeto Politico-
Pedagogico do Centro Municipal de Educagdo Infantil Professora Julia Amélia Cruz,

escola pertencente ao municipio, detalha:

No municipio predomina o clima semi-arido (seco e quente),
caracterizado por baixas cotas pluviométricas anuais ¢ temperaturas
sempre elevadas, onde surge uma vegetagao rala e fraca de caatingas
com troncos tortuosos e plantas xerofitas, que brotam num solo
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arenoso ¢ pedregoso. Quanto aos estabelecimentos de ensino por
departamento administrativo, Angicos ¢ atendido pelos seguintes redes
de ensino: Federal (01 estabelecimento de ensino superior —
UFERSA), Estadual (01 estabelecimento de Ensino Médio, 03 de
ensino fundamental), Municipal (01 Centro Municipal de Educacio
Infantil — Creche e Pré- escola e 04 estabelecimentos de ensino
fundamental ptblico e 02 privado) (ANGICOS, 2020, p. 13).

Diante do que foi exposto, compreende-se que investigar a oferta de uma politica
de formagdo continuada aos professores atuantes na rede publica de educag@o municipal
de Angicos/RN ¢ uma questdo extremamente relevante, pois além de contribuir para o
desenvolvimento da educacao local, contribui, também, para o entendimento acerca de
como a profissdo vem sendo tratada em ambito municipal, uma vez que se faz
necessario conhecer as politicas voltadas para a docéncia na cidade na qual estou
vivenciando o processo de Licenciatura Plena, visando entender sobre o funcionamento

da area.

OBJETIVOS
GERAL
Analisar as ofertas de formagdo continuada pela rede publica municipal de

educacdo de Angicos/RN, no periodo de 2017 a 2021.

ESPECIFICOS
° Analisar os niveis de formag¢do predominantes entre os professores da
rede publica municipal de educacao de Angicos/RN.
° Analisar a oferta de formacdo continuada na rede publica
municipal de Educagdo de Angicos/RN.
° Analisar a politica de formagdo continuada na rede publica
municipal de Educagdo de Angicos/RN.
° Analisar a percep¢ao dos docentes das escolas publicas de educagdo bésica

do municipio de Angicos/RN acerca das oportunidades de formacao na sua area.

Procedimentos Tedrico-metodologicos
A pesquisa foi realizada dentro de um formato exploratério para identificagdo do

campo investigativo, juntamente com os formatos quantitativo e qualitativo.

Acerca da pesquisa de carater exploratorio, Gil (2004) traz a seguinte definigdo:
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Estas pesquisas t€m como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir
hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas t€ém como objetivo
principal o aprimoramento de idéias ou a descoberta de intui¢des. Seu
planejamento é, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a
consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado
(GIL, 2004, p.41).

Ou seja, a pesquisa investigou acerca da politica de formag¢do docente no
municipio de Angicos/RN. Além do formato exploratdrio, a referida pesquisa também
voltou-se para o estudo bibliografico, sendo esta desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Durante o processo
de construgdo, foram realizados estudos tedricos voltados para a discussdo da tematica
aqui tratada (GIL, 2004, p.44). Na realizagao dos estudos para a constru¢do da pesquisa,
foram realizadas, também, analises de documentos que regem a politica docente, dentro da
perspectiva da investigacdo realizada.

Gil (2004) classifica a pesquisa documental da seguinte forma:

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A
diferenca essencial entre ambas esta na natureza das fontes/Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes
dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetos da pesquisa (GIL, 2004, p.45).

Durante essa etapa de estudos de cunho documental, foram analisados: O Plano
Nacional de Educacdo - Lei n. 13.005/2014 ; a Resolugdo CNE/CP n. 2, de 1° de julho
de 2015; a Resolugdo CNE/CP n. 1, de 27 de outubro de 2020; a Portaria MEC n. 412,
de 17 de junho de 2021; o Plano Municipal de Educagao de Angicos ¢ o Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracao da rede.

Foi identificado, junto a secretaria municipal de educacdo de Angicos/RN, os
documentos e legislagdes que abordam a dindmica da politica de formagao (inicial e
continuada) dos professores da rede publica municipal. Realizamos visitas as
instituigdes de ensino municipal para apresentacdo e adesdo a pesquisa (reunido com
professores), pois os docentes foram entrevistados em um outro momento na
perspectiva de obter contribuigdes acerca das impressdes dos mesmos sobre as politicas
de valorizacao docente implementadas na rede em que eles estao lotados, especialmente
no que se refere as oportunidades de formagao na sua area.

Foram realizados estudos acerca da fundamentagdo teorica que trata das politicas
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de valorizagao docente a nivel nacional, regional e local.

Dentro dos estudos locais, houve a realizagao de entrevistas com o Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais - SINDSPAN, para compreender acerca do
funcionamento da politica de formag¢ao na rede.

Buscando considerar a realidade do municipio dentro do seu contexto social,
politico e econdmico, foi reverenciado o objeto investigado partindo de uma analise
histérica, critica e dialética, onde o seu ponto de partida se da por meio da reflexao,
analise e conscientiza¢do (Frigotto, 1987, p. 82).

Segundo Gamboa (2008, p. 98) esse formato de pesquisa “se fundamentam na
logica interna do processo e nos métodos que explicitam a dindmica e as contradigdes
internas dos fendomenos e explicam relagdes entre homem-natureza, entre reflexao-acao
e entre teoria-pratica”.

De acordo com Frigotto (1987, p. 77), esse método de pesquisa estd vinculado a
uma concepe¢ao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto, constituindo-se como
mediacao no processo de apreender, revelar e expor a estruturacao, o desenvolvimento e
transformagao dos fendmenos sociais.

Diante da consideracdo desses conceitos, a pesquisa foi desenvolvida visando o
acompanhamento da pratica da implementacao das politicas de formag¢ao no municipio e
como essas transformaram e estdo transformando a educacao local, considerando o seu
papel na transformacao social.

Tratando-se da pesquisa voltada para a andlise qualitativa, Minayo (2012, p.
626), ressalta que essa ‘“concretiza a possibilidade de constru¢do de conhecimento e
possui todos os requisitos e instrumentos para ser considerada e valorizada como um
construto cientifico.”

Logo, preocupou-se com o processo da pesquisa em sua totalidade, e ndo apenas
com os resultados ou produtos. Por essa razdo, a constru¢do de dados ¢ definida de
forma qualitativa e quantitativa, na medida em que nos detemos no confronto ¢ na
andlise das informagdes. Os resultados parciais da pesquisa foram publicados e

apresentados nas institui¢des interessadas e em eventos cientificos.
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2 A POLITICA NACIONAL DE FORMACAO INICIAL E CONTINUADA E SUAS

CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO DA PROFISSAO DOCENTE

Buscando compreender sobre como o processo de formagao inicial e continuada
vem sendo executado na rede publica de ensino do municipio de Angicos, surgiu o
seguinte questionamento: Como o municipio de Angicos discute a oferta de formacao
continuada para os professores atuantes na rede publica de ensino? Existe uma Politica
Municipal voltada para a oferta de formacdo continuada a esses professores? Diante
destes questionamentos, foi identificado e analisado as politicas de formacao que vém
sendo executadas a nivel nacional, detectando possiveis reflexos dessas no que diz
respeito ao que vem sendo desenvolvido no ambito municipal e suas contribui¢des para
o desenvolvimento da profissdo docente.

Para Oliveira e Vieira (2012, p.86), “A formagao inicial e continuada deve, pois,
integrar-se as politicas de valorizagdo da educacdo e dos profissionais que nela atuam,
de modo a garantir trabalho digno e o direito de estudar com liberag¢do e incentivo.”
Uma vez que existe uma politica de formagdo a nivel nacional, investiguei acerca da
existéncia de uma politica de formagdo propria no municipio de Angicos, sua
idealiza¢do, implementacao e execucao.

Aratjo (2017) considera a formagdo do professor como um desafio diante do
cenario construido sdcio-historicamente, no que se refere tanto a formagdo inicial
quanto a formagdo continuada, uma vez que estao sendo criados atualmente documentos
e programas que visam reestruturar o processo de formagdo dentro de uma perspectiva
tecnicista.

Na Educac¢do do Brasil, a profissdo docente esta passando por processos de
reformulacdo, onde a formacgao inicial ¢ continuada se encontram em um cendrio de
modificagao por meio da implementacao de politicas de reestruturacao da educacao no
tocante a formacao inicial e continuada, tendo como destaque a Resolugdo do Conselho
Nacional de Educagdo n. 02/2019 de 20 de dezembro de 2019, a qual define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdao Inicial de Professores para a
Educagdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de
Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagao), ¢ na Portaria do Ministério da
Educagao n. 412, de 17 de junho de 2021, a qual estabelece o Programa Institucional de
Fomento e Indugdo da Inovacdo da Formagdo Inicial Continuada de Professores e

Diretores Escolares.
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No tocante ao processo de qualificagdo da educagdo dentro do contexto de
formagao inicial, Pinheiro (2018) reflete que:

A politica voltada para a formagdo docente inicial enfatiza a sua
elevacdo para o nivel superior. Entretanto, ressaltamos que o fato de
elevar a formagdo para o nivel superior ndo garante a qualidade do
desempenho docente. O processo para a consolidagdo da qualidade ¢
mais complexo, de modo que ndo basta promover apenas a
certificagdo dos profissionais. Além dos eixos da valorizagdo docente
— formagao, carreira, remuneracdo e condi¢des de trabalho —, € preciso
reconhecer que fatores como o comprometimento pessoal com os
resultados do trabalho, a capacidade de autoavaliagdo pessoal e
profissional, o nivel de participacdo na definicdo de politicas e na
concretizagdo dos projetos elaborados, o dominio didatico e
conteudista, o compromisso dos alunos, da familia, da escola, da
sociedade civil e do Estado com o processo de aprendizagem, entre
outros, também incidem sobre o fazer docente (PINHEIRO, 2018. p.
29).

Diante disso, considera-se a importancia do investimento em melhorias da educacao,
criacdo de politicas que atendam as demandas de toda a comunidade escolar, considerando os
contextos socioecondmico e sociocultural no qual encontra-se inserida, junto com programas
de formacao continuada.

Para Pimenta, Pinto e Severo (2020):

Problematizar as configuragdes formativas do curso partindo dos
pontos de vista epistemologico e curricular implica reconhecer que o
modo pelo qual a formagao de pedagogos(as) se apresenta hoje, no que
concerne as suas limitagdes e possibilidades, ¢ o resultado de uma rede
complexa de significados sobre as demandas atribuidas a esse curso e
sobre sua identidade institucional como respostas a desafios historicos
do contexto educacional brasileiro. Nesse contexto, tais respostas
consolidaram, nas duas ultimas décadas, o curso como uma
licenciatura para a formagdo de professores(as) das etapas iniciais da
Educacdo Basica, diferentemente de outros paises (PIMENTA; PINTO;
SEVERO, 2020, p.2).

Os autores relacionam os desafios enfrentados durante o processo de formagao
de professores diante de toda uma concepg¢do historica, fazendo comparagdes com o
sistema de educacdo internacional, no que concerne a forma como tal processo vem
sendo tratado nacionalmente. Seguindo com a discussdo de formagao, Oliveira e Vieira
(2012) refletem sobre a wurgéncia que ainda ndo vem sendo enfrentada no
estabelecimento de uma politica nacional de formagao, profissionalizagdo e valorizagao
dos educadores, que além de definir, fortaleca a construcdo da identidade profissional
dos docentes da educacdo basica, levando em conta a realidade da maioria dos

professores atuantes no ensino publico do Brasil (OLIVEIRA; VIEIRA, 2012, p. 94).
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Diante de tal reflexdo, as autoras ressaltam que se faz necessario

[...]Jencaminhar uma investigacdo a respeito da formagdo docente,
mesmo com a coerente e correta aplicacdo dos pressupostos tedricos e
metodologicos (inclusive estatisticos), requer a devida conexdo a
situagdo social, econdmica, cultural e politica para que se possa
conhecer o espaco ¢ o campo de onde fala o docente (OLIVEIRA;
VIEIRA, 2012, p. 139).

Essa ressalva nos atenta para a importancia que a investigagdo sobre formagao
tem para que possamos ter conhecimento da realidade dos professores diante das agdes
inseridas nas politicas educacionais vigentes em nossa sociedade e sobre quais os

impactos diante do reflexo dessas acdes no processo de desenvolvimento da educagao.

Relacionando o processo de formagdao de professores com o curso de
Licenciatura em Pedagogia, Pimenta, Pinto e Severo (2020) apontam:

[...] a Licenciatura em Pedagogia é objeto de criticas acerca da
auséncia de especificidades curriculares no tratamento da educacdo
como um fendmeno muito mais amplo do que a docéncia nesses niveis
iniciais de escolarizagdo. Essas criticas denunciam o apagamento de
temas que, embora articulados ao eixo de formagao docente em sala de
aula, tanto na escola quanto em outros espacos educativos ndo
escolares. Contemplar tais processos na formulagdo e no
desenvolvimento curricular na formacgao inicial de pedagogos(as)
exige uma ruptura de compreensao do que constitui a Pedagogia como
campo de conhecimento, deslocando-a do sentido de tecnologia da
acdo docente para o sentido de Ciéncia da Educagdo (PIMENTA,
PINTO, SEVERO, 2020, p.3).

E importante salientar que a oferta de formagdo de professores nos cursos de
Licenciatura em Pedagogia seja pautada em um viés de educacdo para a construcdo

social, voltando-se para a articulacdo com Pesquisa, Ensino e Extensdo.

2.1 A Resoluciao CNE/CP n. 2, de 1° de julho de 2015

A Resolugdo CNE/CP n. 2, de 1° de julho de 2015 vem definir as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formagao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura,
cursos de formagdo pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a
formag¢do continuada, trazendo sua estrutura. Segundo Nogueira e Borges (2021), a presente

Resolugao

[...]traz mudancgas para as licenciaturas na estrutura e organizagdo do
curriculo, orientando que os cursos de formacgdo inicial de professores
para a Educagdo Basica em nivel superior, em cursos de licenciatura,
assumam o exercicio integrado e indissociavel da docéncia na
Educacdo Basica, incluindo o ensino e a gestdo educacional, e que se
estruturem por meio da garantia de base comum nacional das



orientagdes curriculares. Nesta resolu¢do, as formagdes iniciais e
continuadas sdo contempladas ao mesmo tempo, evidenciando a
importancia de ambas e ndo a prevaléncia de uma sobre a outra
(NOGUEIRA; BORGES, 2021, p. 195).

Diante dessas observagdes, trarei a andlise realizada acerca da presente
Resolugdo, dentro do que esta inserido nos capitulos I, V, e VI e suas implicagdes na

formagao continuada.

No seu Capitulo I, intitulado Das Disposi¢oes Gerais, destaca-se o Art. 1°, onde
aborda-se sobre a designagdo das Instituicdes de Ensino Superior - IES quanto a oferta
de formagao:

§ 2°- As institui¢des de ensino superior devem conceber a formagao
inicial e continuada dos profissionais do magistério da educagdo basica
na perspectiva do atendimento as politicas publicas de educagdo, as
Diretrizes Curriculares Nacionais, ao padrao de qualidade e ao Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes), manifestando
organicidade entre o seu Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), seu Projeto Pedagodgico Institucional (PPI) e seu Projeto
Pedagdgico de Curso (PPC) como expressdo de uma politica articulada
a educagdo basica, suas politicas e diretrizes (BRASIL, 2015, p. 3).

No processo de criacao dos cursos de formagao inicial e continuada, em especial,
nos cursos de Licenciatura em Pedagogia, ¢ importante que, além da realizagdo dos
estudos e andlises dos documentos que regem a Educacdo a nivel nacional e se faz
necessario promover uma articulagdo com as legislagdes nos 16cus estadual e municipal,
visando associar o que esta proposto nessas legislagdes com o processo de iniciacdo e
desenvolvimento docente dentro de uma perspectiva de organiza¢do curricular que
esteja pautada nas necessidades educacionais locais, buscando contemplar desde a
educacao infantil, até¢ a educagdo a distdncia em um viés de qualidade.

Seguindo com o estudo, identificou-se que, em seu Art. 3°, traz a finalidade da
formagao inicial e continuada:

A formagdo inicial e a formacdo continuada destinam-se,
respectivamente, a preparacdo e ao desenvolvimento de profissionais
para fungdes de magistério na educagdo basica em suas etapas (...) €
modalidades (...) a partir de compreensdo ampla e contextualizada de
educacdo e educacdo escolar, visando assegurar a producdo e difusdo
de conhecimentos de determinada area e a participag@o na elaboragdo
e implementagdo do projeto politico-pedagdgico da instituigdo, na
perspectiva de garantir, com qualidade, os direitos e objetivos de
aprendizagem e o seu desenvolvimento, a gestdo democratica e a
avaliacao institucional. (BRASIL, 2015, p.3)

Dentro da conjuntura de formacao continuada, o art. 4° da Resolu¢ao CNE/CP n.
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02/2015 se volta para a articulagdo dos cursos de pds-graduagdo com ensino e pesquisa:

Art. 4° Paragrafo unico. Os centros de formagdo de estados e
municipios, bem como as instituicdes educativas de educagdo basica
que desenvolverem atividades de formacdo continuada dos
profissionais do magistério, deverdo contemplar, em sua dindmica e
estrutura, a articulagdo entre ensino e pesquisa, para garantir efetivo
padrio de qualidade académica na formacdo oferecida, em
consonancia com o plano institucional, o projeto politico-pedagogico e
o projeto pedagogico de formacao continuada (BRASIL, 2015, p.5).

Libaneo (2004) traz a formacdo continuada como um prolongamento da
formacgdo inicial, que visa o aperfeicoamento profissional dentro de uma perspectiva
teorico-pratica. Para que haja esse aperfeicoamento, ¢ importante que o docente tenha
formagdo tanto inicial quanto continuada atreladas a atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, uma vez que esse tripé contribui para o desenvolvimento do ensino,
interligando com areas de conhecimento especificas, promovendo a qualidade da
docéncia.

Os cursos de licenciatura estdo organizados dentro de uma estrutura curricular,
onde no Capitulo V, intitulado Da Formagdo Inicial do Magistério da Educag¢do Bdasica
em Nivel Superior: estrutura e curriculo, destacam-se os arts. 13 e 15, que tratam acerca
da distribui¢do da carga horaria. No Art. 13, essa distribuicdo é definida da seguinte
forma:

3.200 (trés mil e duzentas) horas de efetivo trabalho académico, em
cursos com duragdo de, no minimo, 8 (oito) semestres ou 4 (quatro)
anos, compreendendo: I - 400 (quatrocentas) horas de pratica como
componente curricular, distribuidas ao longo do processo formativo; 11
- 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estidgio supervisionado, na
area de formagao e atuagdo na educagdo bésica, contemplando também
outras areas especificas, se for o caso, conforme o projeto de curso da
institui¢do; III - pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas
dedicadas as atividades formativas; IV - 200 (duzentas) horas de
atividades teorico-praticas de aprofundamento em areas especificas de
interesse dos estudantes (BRASIL, 2015, p. 11).

Considerando que a distribuicdo da carga horaria das atividades voltadas para
estudos tedricos e para as praticas presentes nos cursos de licenciatura, estando
organizadas com o projeto de curso da instituicdo, com a implementagdo da Resolucao
CNE/CP n. 02, de 20 de dezembro de 2019, essa estrutura vem sofrendo algumas
modificacdes. No tocante a esta Resolucdo logo mais a frente, trarei a discussdo a

respeito das modificagdes propostas em sua estrutura.

Direcionado para a organizagdo dos cursos de segunda licenciatura, o art. 15 da

30



Resolugao CNE/CP n. 02/2015 traz a seguinte divisdo estrutural: carga horaria minima
de 800 (oitocentas) a 1.200 (mil e duzentas) horas, com carga horaria de 300 (trezentas)
horas para a realizagio de estdgio supervisionado. E importante salientar que essa
estrutura se enquadra nos principios:

I - quando o curso de segunda licenciatura pertencer a mesma area do
curso de origem, a carga horaria deverda ter, no minimo, 800
(oitocentas) horas; II - quando o curso de segunda licenciatura
pertencer a uma area diferente da do curso de origem, a carga horaria
devera ter, no minimo, 1.200 (mil e duzentas) horas; III - a carga
horaria do estagio curricular supervisionado ¢ de 300 (trezentas) horas
(BRASIL, 2015, p. 13).

A divisdo da estrutura curricular em cursos de segunda licenciatura passa por
uma pequena mudanga quando se trata da divergéncia entre areas, sendo concedida uma
carga horaria menor, se a area for a mesma da formagdo de origem e maior, se for em
uma area distinta, considerando que o acréscimo de carga horaria se respalda no intuito
de obtencao do conhecimento teoérico pratico.

No campo da formacgao continuada para os profissionais do Magistério, o art. 16
do capitulo VI traz sua compreensdo e organizagao.

Art. 16. A formagdo continuada compreende dimensdes coletivas,
organizacionais e profissionais, bem como o repensar do processo
pedagogico, dos saberes e valores, e envolve atividades de extensao,
grupos de estudos, reunides pedagogicas, cursos, programas e acdes
para além da formagao minima exigida ao exercicio do magistério na
educacdo basica, tendo como principal finalidade a reflexdo sobre a
pratica educacional e a busca de aperfeicoamento técnico, pedagogico,
ético e politico do profissional docente (BRASIL, 2015, p. 13).

Para Libaneo (2004, p. 227), “A formacdo continuada ¢ condigdo para a
aprendizagem permanente ¢ para o desenvolvimento pessoal, cultural e profissional de
professores e especialistas. E muito importante que, no processo de formulagdo dos
cursos de formagdo continuada, haja um didlogo voltado para a sua compreensdo e para
a discussdo de sua estruturacdo dentro de um contexto de aprimoramento da pratica
pedagdgica que esteja pautado na transformacao social e na qualificagao do profissional
docente.

A discussdo acerca do processo de estruturagdo dos cursos de formagdo

continuada tem continuidade no art. 17, trazendo toda a sua organizagao:

I - atividades ou cursos de atualizagdo, com carga horaria minima de
20 (vinte) horas ¢ maxima de 80 (oitenta) horas, por atividades
formativas diversas, direcionadas a melhoria do exercicio do docente;
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IIl - atividades ou cursos de extensdo (...) IV - cursos de
aperfeicoamento, com carga horaria minima de 180 (cento ¢ oitenta)
horas (...) V - cursos de especializagdo lato sensu por atividades
formativas diversas, em consonancia com o projeto pedagogico da
instituicdo de educagdo superior e de acordo com as normas e
resolugdes do CNE; VI - cursos de mestrado académico ou
profissional, por atividades formativas diversas, de acordo com o
projeto pedagogico do curso/programa da instituicdo de educagdo
superior, respeitadas as normas e resolucbes do CNE e da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
Capes; VII - curso de doutorado, por atividades formativas diversas, de
acordo com o projeto pedagdgico do curso/programa da instituicdo de
educacdo superior, respeitadas as normas e resolugoes do CNE e da
Capes (BRASIL, 2015, p.14).

O artigo 17 considera que, para que haja um aprimoramento no desempenho do
profissional do Magistério, ¢ importante que no processo de construcao dos cursos de
formagdo continuada, seus principios devem estar atrelados com o que esta sendo
proposto projeto pedagogico institucional, considerando também as resolugdes do
Conselho Nacional de Educacdo - CNE e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Capes, dentro de uma formagao de carater transformador e
de exceléncia.

A Resolugdo CNE/CP n. 02/2015 traz, em toda a sua estrutura, o processo de
organizagdo dos cursos de formagdo inicial e continuada, dentro de um aparato de
qualidade na construcao e na laboracdo do profissional docente, uma vez que a mesma
considera que o desenvolvimento da educagdo se inicia na formacdo. Para Nogueira e
Borges (2021, p.196), a presente resolucdo valoriza a formagao de professores, e ainda a
considera a formag¢ao como condi¢do essencial para o exercicio da docéncia em todos os
niveis da Educag¢ao Basica.

Apesar de essa Resolucdo organizar os processos de formacao inicial e
continuada considerando a conjuntura entre teoria e pratica como elemento para a
transformagdo social por meio da melhoria do ensino, os 6rgdos que regem o sistema
educacional do pais promoveram sua revogacao por meio da implementagdo da
Resolucao n. 02, de 20 de dezembro de 2019, que vem recebendo muitas criticas, sendo

abordada no topico a seguir.

2.2 A Resolu¢ao CNE/CP n. 02/2019, de 20 de dezembro de 2019
A Resolugao CNE/CP n. 02/2019, de 20 de dezembro de 2019, vem definir as

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial de Professores para a
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Educagdo Bésica e institui a Base Nacional Comum para a Formagdo Inicial de
Professores da Educagdo Basica, também conhecida como BNC-Formagao. Esta que
vem causando muita inquietacdo aos profissionais da educacdo, gerando
questionamentos no que diz respeito ao futuro da docéncia. Visando a substituicdo a
Resolucdo vigente (Resolugdo CNE/CP n. 2, de 1° de julho de 2015), que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formagdo pedagogica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formacdo continuada, o documento propde em seu Capitulo I -
artigo 2°, um conjunto de competéncias voltadas apenas para o desenvolvimento
profissional do professor, tomando por referéncia as competéncias gerais previstas na
BNCC-Educagdo Basica, fortalecendo orientagdes para uma pratica de ensino de cunho
tecnicista e mercantilista por meio da reestruturagao no processo formativo do docente.

A referida Resolugdo (CNE/CP n. 02/2019) ¢ uma demanda advinda da
homologacao da Base Nacional Comum Curricular ocorrida em 2018 (BNCC-Educagao
Basica), buscando uma padronizag¢dao do ensino, no qual estd inserida a formacao de um
profissional que atenda as necessidades do mercado de trabalho, levando-os a uma
formacao aligeirada resultando na perda da autonomia do futuro profissional docente.

Além disso, ao longo de sua estrutura, mais especificamente no Capitulo 1V
(Dos Cursos de Licenciatura ou Voltado para a estrutura dos cursos de licenciatura), a
Resolugdo n. 02/2019 propde, em seus artigos 10 e 11 a alteragdo na grade curricular e
na carga horaria dos cursos de Licenciatura, sendo reduzidas 600 horas que seriam
voltadas para a formagdo dentro dos contetidos tedricos, uma vez que na Resolugdo
02/2015 ¢ estabelecido em seu Capitulo V, artigo 13, pardgrafo 1°, inciso III “pelo
menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas as atividades formativas
estruturadas pelos nucleos definidos nos incisos I e II do artigo 12 desta Resolugao,
conforme o projeto de curso da institui¢ao”.

Diante dessa modificacdo proposta, passa a ser estabelecida a carga horéria de
1.600 horas para a aprendizagem dos contetidos especificos das areas, componentes,
unidades tematicas e objetos de conhecimento da BNCC, e para o dominio pedagogico
desses conteudos, gerando uma redugdo no tempo de formagdo tedrica, que aponta uma
enorme preocupagdo no que diz respeito a atribuicdo dos contetidos voltados para a
fundamentag¢do tedrica dos componentes que ao longo do curso precisara ser articulada as
atividades praticas. No tocante as modificacdes realizadas no Capitulo citado,

identificamos também a retirada dos componentes curriculares voltados para a area de
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gestdo, por outro lado, as orientacdes para os gestores das escolas estdo contempladas na

Portaria n. 412, que sera analisada subtdpico 2.4, nos apresentando outras preocupagdes.

2.3 A Resolucio CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020

A Resolugdo CNE/CP n. 1, de 27 de outubro de 2020 que dispde sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Continuada de Professores da
Educagao Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagao Continuada de
Professores da Educacao Basica (BNC-Formacgao Continuada). A referida Resolugao foi
instituida pela Resolugdo CNE/CP n. 02/2019, de 20 de dezembro de 2019, que define
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a
Educagdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacgao Inicial de
Professores da Educagdo Basica, também conhecida como BNC-Formagao.

Com relagdo a Resolucdo 02/2019, Pimenta, Pinto e Severo (2020) apontam que:

[...] a Base Nacional Comum da Formagao Docente (BRASIL, 2019)
corporifica uma tendéncia desintelectualizante e neotecnicista distante
de uma concepcdo de formacdo pedagodgica comprometida com a
melhoria da qualidade social da educagdo. As proposi¢cdes contidas
nesse documento alinham-se a uma légica formativa que simplifica os
saberes ¢ as habilidades para o exercicio profissional de pedagogos(as)
ao dominio de competéncias para o ensino e sem referéncias a
dimensao teodrico/investigativa que configura o trabalho pedagdgico
desenvolvido na sala de aula e em outros espacos de atuacdo
(PIMENTA; PINTO; SEVERO , 2020, p.12).

Diante das analises das Resolugdes precedentes explicitadas anteriormente, surge
o seguinte questionamento: O que propde a Resolugdo CNE/CP n° 1/2020 e quais
impactos na formagao continuada?

A Resolugdo CNE/CP 1/2020 propde um conjunto de competéncias voltadas
para a pratica profissional docente, onde em seu Capitulo I, art. 3° propde:

As competéncias profissionais indicadas na BNCC-Formacao
Continuada, considerando que ¢ exigido do professor soélido
conhecimento dos saberes constituidos, das metodologias de ensino,
dos processos de aprendizagem e da produgdo cultural local e global,
objetivando propiciar o pleno desenvolvimento dos educandos, t€m
trés dimensodes que sdo fundamentais e, de modo interdependente, se
integram e se complementam na ag¢@o docente no dmbito da Educacéo
Basica: I - conhecimento profissional; II - pratica profissional; e III -
engajamento profissional. Pardgrafo unico. Estas competéncias
profissionais docentes pressupdem, por parte dos professores, o
desenvolvimento das Competéncias Gerais dispostas na Resolucao
CNE/CP n° 2/2019 - BNC-Formago Inicial, essenciais para a
promogdo de situagdes favoraveis para a aprendizagem significativa
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dos estudantes e o desenvolvimento de competéncias complexas, para
a ressignificagdo de valores fundamentais na formagao de profissionais
auténomos, éticos e competentes. (BRASIL, 2020, p. 2)

Tais competéncias se voltam apenas para a questdo da pratica profissional, no
qual estd inserido dentro de uma abordagem tecnicista, uma vez que no processo de
formagdo continuada deve-se considerar o seu aperfeicoamento, tendo em vista que a tal
processo se trata da continuidade dos estudos na area de pesquisa e atuacao do
professor, levando em conta sua constru¢do como cientista.

Entidades como a Associagdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacao
— Anfope, a Associa¢do Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo — ANPEd, a
Associacdo Nacional de Politica ¢ Administracdo da Educagdao — Anpae, a Associacao
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educag¢dao - FINEDUCA, o Forum Nacional de
Diretores de Faculdades/Centros/Departamentos de Educacdo ou Equivalentes das
Universidades Publicas Brasileiras — FORUMDIR , por meio do Movimento Nacional do
Curso de Pedagogia, se posicionaram de forma contraria as normativas que negam a
cientificidade no campo educacional, em especial, aos documentos que estdo sendo
elaborados sem nenhum didlogo com as Instituicdes de Ensino Superior — Ies, associa¢des
cientificas, entidades representativas dos profissionais da educagdo, estudantes e populagdo

em geral.

O Movimento Nacional em Defesa do Curso de Pedagogia surgiu por meio da
mobilizagdo de profissionais da educacdo diante de uma situacdo ameacadora imposta pelo
Governo Federal e pelo Ministério da Educacdo a partir dessas resolu¢des. Tal mobilizagao
proporcionou o encontro dessas entidades com profissionais de diversas areas de ensino,
visando uma forma de reivindicar um modelo de formagdo que esteja dentro dos preceitos de

uma educacdo que contribua para o desenvolvimento social nacional.

Seguindo com a andlise, nos atentamos para o Capitulo IV, que se intitula: Da
Formagdo ao Longo da Vida:

Art. 11 As politicas para a Formagdo ao Longo da Vida, em Servigo,
implementadas pelas escolas, redes escolares ou sistemas de ensino,
por si ou em parcerias com outras instituicdes, devem ser
desenvolvidas em alinhamento com as reais necessidades dos
contextos ¢ ambientes de atuagdo dos professores.

Art. 12 A Formagao Continuada em Servi¢o deve ser estruturada
mediante agdes diversificadas destinadas ao desenvolvimento de
aprendizagens significativas ao longo da vida profissional, e
contextualizada com as praticas docentes efetivamente desenvolvidas.
Art. 13 A Formagdo Continuada em Servigo deve oferecer aos



docentes a oportunidade de aprender, junto com seus colegas de
trabalho, com suporte de um formador experiente (mentoria ou
tutoria), compartilhando aprendizagens ja desenvolvidas, atendendo ao
disposto no Pardgrafo unico do artigo 61 da LDB.

Art. 14 A programacgdo da Formagao Continuada em Servico deve ser
articulada com programas e cursos flexiveis e modulados, que
permitam a complementagdo, atualizagdo ou aperfeicoamento de seu
processo de desenvolvimento profissional (BRASIL, 2020, p. 6).

Essa etapa de formacdo estd voltada apenas para as praticas do professor,
propondo um ensino pautado somente para a parte técnica, desconsiderando os diversos
fatores que devem estar atrelados a mesma.

A referida resolugdo aqui tratada tem seu fundamento na Resolugdo CNE/CP n°
2, de 22 de dezembro de 2017 (Institui e orienta a implantacdo da Base Nacional
Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas
modalidades no ambito da Educacgdo Basica) e na Resolugdo n° 4, de 17 de dezembro de
2018 (Institui a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio
(BNCC-EM), como etapa final da Educacdo Basica, nos termos do artigo 35 da LDB,
completando o conjunto constituido pela BNCC da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental, com base na Resolucdo CNE/CP n° 2/2017, fundamentada no Parecer
CNE/CP n° 15/2017).

Diante de tais propostas, podemos considerar que a Resolu¢ao CNE/CP 1/2020,
assim como as legislagdes que estdo surgindo, pautam o processo de formacdo
continuada em um viés tecnicista, tratando do professor apenas como profissional,
propondo um aperfeicoamento padronizado, sem considerar a importincia de fatores
como pesquisa, ensino e extensao dentro do contexto socioecondmico e sociocultural
que esses profissionais encontram-se inseridos, trazendo ameacas no tocante a sua
autonomia, na qualidade da formacdo ofertada, na continuidade das pesquisas e da

qualidade da pratica.

2.4 A Portaria n. 412, de 17 de junho de 2021: a fragmentacdo nos cursos de
Licenciatura Plena

A Portaria n. 412, de 17 de junho de 2021 vem estabelecer o Programa
Institucional de Fomento e Indu¢ao da Formagao Continuada de Professores e Diretores
Escolares, buscando promover uma formacgdo voltada especificamente para os diretores
escolares, atrelados aos parametros inseridos na BNCC. Em sua estrutura, destacamos o

que estd sendo proposto no Capitulo II (Dos Objetivos), no artigo 3°:
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1.2.1 - promover a adequagdo da Pedagogia e das Licenciaturas a
BNCC, aos curriculos e as matrizes estabelecidos pelas redes de
ensino, as propostas pedagogicas curriculares das escolas de educagao
basica e 8 BNC-Formagao Inicial;

1.2.2 - promover a adequagdo dos cursos de formagao continuada as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Formagdo Continuada de
Professores para a Educacao Basica, 8 BNC-Formacgdo Continuada e a
Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar;

1.2.3 - contribuir para o alcance das Metas 1, 4, 5, 7, 12 ¢ 15 do
PNE, oferecendo aos professores em servigo na rede publica
oportunidade de acesso a formagdo especifica de nivel superior em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam;

VII - estimular o desenvolvimento e a oferta de novos formatos de
curso de formacdo de professores, visando promover licenciaturas
interdisciplinares, em rede, ¢ com énfase na vivéncia pratica na escola
basica, buscando preencher as lacunas académicas, no que concerne a
formacdo interdisciplinar dos professores da educagdo basica
(BRASIL, 2021, p. 2).

Pensando em uma maneira de conscientizar ¢ mobilizar estudantes, professores e
demais profissionais que estdo atrelados a Educacdo, o Movimento Nacional em Defesa do
Curso de Pedagogia lancou um Manifesto pela ndo adesdo ao Edital SEB/MEC n° 35, de 21
de Junho de 2021 (Portaria n® 412, voltada para o Programa Institucional de Fomento e
Inducao da Inovagao da Formacao Inicial Continuada de Professores e Diretores Escolares),
apontando no decorrer de sua estrutura que a BNC-Formagdo articulada ao aval do CNE, nao
representa propostas e conquistas em prol de uma formacao plena e de qualidade e que esteja
atrelada aos preceitos presentes na LDBEN, Lei n°® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996, como
o direito ao acesso a uma educacgao publica, laica, gratuita e de qualidade e que considere as
particularidades de cada individuo. Ao decorrer do Manifesto, ¢ feito um alerta sobre os
retrocessos que ocorrerdo no ensino se essa politica for implementada. De acordo com os
autores do Manifesto (p.6), o Edital SEB/MEC n° 35/2021:

* desmonta as conquistas efetivadas por 6rgdos de pesquisa e estudos,
movimentos sociais e instituigdes organizadas que se estabeleceram num
processo histérico de busca pelo reconhecimento do complexo campo de
conhecimento que abarca a formagao de professores;

* inviabiliza didlogos e participa¢des democraticas das institui¢des publicas,
o que resultou num Edital a servico de interesses do sistema econdmico
neoliberal. A consequéncia ¢ o enfraquecimento da autonomia universitaria e
a padronizagdo dos processos formativos, notadamente mais prescritivos e
operacionais, reduzindo a formacdo docente em seu contexto diverso e
complexo;

= reorganiza, forgadamente, a dimensao curricular dos programas de ensino,
negando os conhecimentos criticos e progressistas do campo de formagao de
professores no Brasil e buscando a padroniza¢do com foco quase exclusivo
na BNCC (documento elaborado de maneira parcial e sem a presenga das
vozes das organizagdes responsaveis pela formagdo, pela pesquisa e pelos
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estudos da area de conhecimento) reduzindo e afirmando o retrocesso da
politica publica a ser instituida.

Em outras palavras, a partir da implementacdo de uma politica que tenha como
objetivo tornar o ensino padronizado, sem consultar alunos, professores, diretores das
institui¢des formadoras, se formos fazer um comparativo com o processo da historia da
educagdo nacional, ocorrerd um retrocesso de séculos na educacao, destruindo tudo o que foi
construido com muita luta da categoria, desconsiderando o avango alcangado ao longo de toda
uma trajetéria que iniciou no periodo da colonizagdo com os Jesuitas até os dias atuais,

considerando a estrutura das universidades.

Diante do que estd sendo proposto na Portaria n. 412, destacamos aqui que o
referido documento se volta para uma conjectura de carater totalmente tecnicista e
desestruturante, dando importancia apenas para uma formacao fracionada, prejudicando
o modelo de formacdo atual que se destina aos cursos de Licenciatura plena, fazendo
com que seja retirada a habilitagdo para a atuagdo do professor em diversas modalidades
de ensino, sendo o pedagogo um dos maiores prejudicados por tais modificagdes,
voltando para um modelo de educacao adotado na década de 1960, provocando um

retrocesso de quase 60 anos.



3. A POLITICA DE FORMACAO DOCENTE COMO PARTE DO PROCESSO
DE VALORIZACAO DA CATEGORIA

Para Araujo (2017) a valorizagdo do magistério € um elemento crucial na politica
educacional e compreende, assim, uma luta histérica dos profissionais da educacao,
sendo esta decorrente de longa data. Dando énfase a fala da autora, considero que o
processo de evolucdo de valorizacao dos profissionais docentes tem seu destrave a partir
década de 1990, sendo esta década marcada pela criacdo de leis e programas voltados
para a oferta de melhores condi¢des de trabalho, resultantes das diversas lutas que foram
travadas por esses profissionais, uma vez que a educacdo brasileira em décadas
anteriores se encontrava dentro de um contexto ditatorial e neoliberal. Além dos
movimentos voltados para a reivindicacdo da melhoria das condi¢des de trabalho, essa
década se destaca pela promulgagdo da Lei no 9.394/96 que trata sobre as Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional - LDBN, que consiste na oferta de um modelo de educacao
democratica e de qualidade, considerando todo o contexto vivenciado nas décadas que
antecederam esse periodo.

Oliveira e Vieira (2012) relacionam esse o surgimento processo a partir das

[...] mudangas ocorridas no mundo, em decorréncia dos processos de
reestruturagdo produtiva, de globalizacdo econdémica e de mudangas
no padrdo de trabalho e consumo do capitalismo globalizado, também
passaram a exigir a formagao de pessoas capazes de viver nessa nova
realidade impregnada pelas modificacdes no processo de trabalho, pela
introducdo de novas tecnologias e pela intensificacdo da destrui¢do no
meio ambiente. Os processos de producdo do conhecimento, inovagio
¢ de formag@o para o mundo do trabalho se tornaram centrais no novo
padrao de produgao capitalista (OLIVEIRA; VIEIRA, 2012, p.66).

Essas mudangas tiveram reflexos na educacdo, propondo uma nova
nomenclatura ao magistério, que a partir da criagdo do Plano Nacional de Educacao
—PNE (decénio 2014-2024), passou a exigir uma melhor qualificagdo do professor,
resultando numa alta procura de cursos de licenciatura, inserindo esses profissionais no
ensino superior, visando atender ao mercado de trabalho.

Pinheiro (2018) compreende a formagao inicial

[...] enquanto processo que oportuniza a criacdo das bases sobre as
quais o professor se apoiara para exercer seu oficio. Por isso,
entendemos que o processo formativo precisa ser consistente, ocorrer
em um espaco que considere o principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, de modo a oportunizar a articulacéo
entre teoria e pratica, bem como contribuir com a constru¢do da
identidade docente. Acrescentamos, ainda, que as politicas de
formag@o docente devem estar alinhadas as politicas de valorizacao
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docente, tendo por finalidade contemplar os eixos: formacgao,
carreira, remuneracdo e condigdes de trabalho (PINHEIRO, 2018.
p.126).

,

E por meio desse processo de formagdo que o profissional docente vai
desenvolver sua praxis a partir de todo um aparato teérico adquirido, € para que sua
pratica seja efetivada com exceléncia € necessario que o processo de formacdo esteja
pautado em um viés politico atrelado a valorizagdo docente, proporcionando a
continuidade dessa formacao.

Considerando que a formacdo inicial € um dos principais requisitos exigidos no
processo de contratacdo do profissional docente, Libaneo (2004) traz a formagao
continuada como o prolongamento, para o autor:

A formagdo inicial refere-se ao ensino de conhecimentos tedricos ¢
praticos destinados a formagao profissional, completados por estagios.

r

A formacdo continuada ¢ o prolongamento da formacdo inicial
visando ao aperfeicoamento profissional teérico e pratico no proprio
contexto de trabalho e ao desenvolvimento de uma cultura geral mais
ampla, para além do exercicio profissional (LIBANEO, 2008, p. 227).

Diante do que foi exposto acima, o autor segue sua discussdo, desta vez
apontando para a necessidade da formagdao continuada como instrumento de
aperfeicoamento tedrico- metodologico, tornando a pratica do professor uma ferramenta
aprimorada e que traz o enriquecimento da pratica, proporcionando um ensino com uma
melhor qualidade.

Em sua anélise, Libaneo explica que:

De um lado, a formagdo inicial estaria estreitamente vinculada aos
contextos de trabalho, possibilitando pensar os conteudos das
disciplinas com base no que pede a pratica, ou seja, supera-se aquela
ideia de que o estagio consiste na aplicagdo mecénica da teoria. De
outro, a formagdo continuada, a par de ser feita na escola com base em
saberes ¢ experiéncias adquiridos pelos professores em exercicio
retornem a faculdade para atualizar seus conhecimentos e ganhar mais
suportes teoricos para uma reflexdo mais apurada sobre a pratica
(LIBANEO, 2004, p. 231).

Podemos considerar que essas etapas devem estar interligadas, ndo somente pelo
crescimento do profissional docente através da sua qualificagdo, como também pelo
crescimento da Educacdo, uma vez que contribuem para a melhoria da oferta de ensino
no que diz respeito as praticas em sala de aula. Essa articulacdo entre formacao inicial e
formagao continuada, quando inserida em um sistema de alternancia entre as escolas e

as instituigdes formadoras de professores, representa uma modalidade de formagdo em

que ha interagdo entre as praticas formativas e os contextos reais de trabalho

40



(LIBANEO, 2004, p. 232). Com relagio a continuidade do ensino, o mesmo autor
destaca:

A formagao continuada ¢ uma maneira diferente de ver a capacitagao
profissional de professores. Ela visa ao desenvolvimento pessoal e
profissional mediante praticas de envolvimento dos professores na
organizacdo da escola, na organizagdo e articulagdo do curriculo, nas
atividades de assisténcia pedagdgico-didatico junto com a
coordenagdo pedagogica, nas reunides pedagodgicas, nos conselhos de
classe etc (LIBANEO, 2004, p. 78).

Ou seja, a continuidade da formacdo traz ao profissional docente a autonomia no
que concerne ao seu repertorio de conhecimento e propicia a0 mesmo a extensdo do seu
trabalho por meio da contribuicdo na articulacdo das atividades para além da sala de
aula, propiciando o desenvolvimento por meio do trabalho colaborativo.

Orso (2016) faz uma critica a respeito da formacdo dentro de uma perspectiva
liberal e positivista. O autor destaca que:

Na perspectiva do liberalismo e do positivismo, fala-se que a formacgao
do professor ¢ um problema porque o problema esta no professor: que
ele estd despreparado, ¢ incompetente, mal formado e assim por
diante. Ou seja, primeiro desloca-se e isola- se o professor do conjunto
das relagdes, como se existisse por si, separado e independente da
totalidade social; como se as condi¢des nas quais se encontra
dependessem apenas dele e fossem de sua exclusiva responsabilidade.
Depois, atribui-se a ele a responsabilidade por resolver praticamente
todos os problemas socio-educacionais. (ORSO, 2016, p.149)

Ou seja, diante de tais perspectivas o professor € visto como vildo, sendo ele o
maior responsabilizado pelos resultados insatisfatorios no que diz respeito a sua pratica
e aos baixos indices de aprendizado, ndo sendo levados em conta os diversos fatores
contribuintes para esse processo de desconstrucao do ensino nas escolas da rede publica
e, “se a formacgdo de professores aparece como problema a ser debatido e discutido no
plano do pensamento, das ideias, da teoria, ¢ porque se revela como um problema e uma
necessidade pratica” (ORSO, 2016, p.144).

Ainda dentro da perspectiva do professor como protagonista, Paro (2011) avalia:

No tocante a formacao dos professores, ha dois equivocos bastante
difundidos, especialmente nos meios governamentais, académicos e
midiaticos, que precisam ser explicitados e superados. O primeiro
refere-se a crenca de que a causa predominante ou mesmo exclusiva
do mau ensino ¢ a qualificagdo do corpo docente e de que, por isso,
basta cuidar dessa qualificagdo que tudo se resolvera na promogéao da
qualidade do ensino publico. Essa visdo ignora que, ndo obstante a
importancia e imprescindibilidade do professor para a realizagao do
ensino escolar, também sao imprescindiveis condi¢des objetivas de
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trabalho que se oferegam um minimo de possibilidade para a atividade
docente se realizar [...] (PARO, 2011, pag. 151).

Tais equivocos sdao cometidos com uma certa frequéncia pois ¢ desconsiderado
que a ineficiéncia do ensino ¢ resultado da pouca ou nenhuma oferta de politicas de
aprimoramento do ensino, tendo em vista que para o ensino chegar a um grau de
exceléncia, ¢ necessario que haja uma estrutura adequada para sua execucao, ou seja, a
oferta de condigdes de trabalho por meio de acdes governamentais, entre outros fatores
que precisam ser considerados ao analisar os problemas existentes na educacao
brasileira e que, nem sempre, estdo relacionados com a agdo docente.

Araujo (2017) classifica esse processo de ineficiéncia do ensino como resultante
de uma pratica de gestdo governamental onde o que esta inserido nas legislagdes esta
longe de ser posto em pratica, tornando o trabalho docente um cenério de combate na
busca pela concretizagdo da tdo sonhada valorizagdo. Segundo a autora:

Uma vez que o Estado brasileiro se encontra pautado no ideario
neoliberal, a valorizagdo do magistério continuard sendo apontada
como prioridade nos documentos e legislacdes aprovados em ambito
nacional, porém, os professores, especialmente aqueles que atuam na
educagdo basica, continuardo enfrentando condi¢des de trabalho,
carreira e remunerag@o nao atraentes ou recompensadoras, assim como
as formagdes as quais se submetem estardo longe de atender as suas
necessidades na profissdo docente (ARAUJO, 2017, p. 115).

Essa reflexdo nos faz atentar para a desestruturagdo da educacdo publica
nacional diante das contradicdes presentes nas agdes governamentais, as quais nao
condizem com o que esta escrito nas legislagdes vigentes, sendo praticado o seu

desmonte de maneira explicitada e ameagadora.
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4 A POLITICA DE FORMACAO DOCENTE NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ANGICOS
Para compreender acerca da formagdo na rede publica municipal de

Angicos/RN, € necessario, primeiramente, conhecer os documentos oficiais que regem a
Educagao no municipio e de como esta sendo o seu processo de execugdo. Diante a isso,
trarei nos proximos subtopicos as andlises do Plano de Carreira e Remunerag¢do dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Publica de Angicos/RN - PCCR e do Plano
Municipal de Educagao - PME.

4.1 O PCCR da Rede Publica Municipal de Educacio de Angicos e a Formacao
Docente: a garantia de formacdes continuadas aos professores
No processo de investigacdo acerca da politica de valorizagdo docente do

municipio de Angicos/RN, especificamente, no que se refere a formacdo docente,
realizou-se o estudo e analise do Plano de Carreira e Remuneracao dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Publica de Angicos/RN - PCCR e entrevistas com
representantes do municipio que atuam na Secretaria de Educacdo e no Sindicato da
categoria docente.

Dutra Junior (2000) traz uma defini¢ao acerca do Plano de Carreira:

O plano de carreira consiste no conjunto de normas que definem e
regulam as condi¢des e o processo de movimentacdo dos integrantes
em uma determinada carreira, e estabelece a progressao funcional e a
correspondente evolugdo da remuneracdo. Por sua vez, carreira
constitui-se na organizacdo dos cargos de determinada atividade
profissional em posi¢cdes escalonadas em linha ascendente (DUTRA
JUNIOR, 2000, p. 36).

O PCCR esta explicito na Lei Municipal n. 759, de 31 de dezembro de 2009, que
dispde sobre o Plano de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da
Educagdo Basica Publica Municipal de Angicos, e da outras providéncias. A analise foi
realizada fazendo-se uma divisdo em duas etapas, sendo a primeira voltada para o
estudo especifico do documento, o qual resultou na criacdo de um questionario com o
intuito de conhecer um pouco mais a respeito do seu processo de criagao e de como essa
lei vem sendo implementada no municipio. Este questiondrio foi usado na segunda
etapa, que foi a realizacdo de uma entrevista com a representante do Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais - SINDSPAN (presidente) e da Secretaria Municipal de

Educagao (coordenadora de ensino - responsavel pela elaboracao do Plano).

De acordo com as entrevistadas, o atual Plano foi o primeiro a ser criado para os
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professores, visto que a Lei n® 507 de 1998 abrangia todos os profissionais do servigo
publico de todas as categorias do municipio.

O Plano de Carreira ¢ Remuneragdao dos Profissionais do Magistério da
Educagdo Publica de Angicos/RN se baseia no que estabelece os incisos V e VIII, do
art. 206 da Constitui¢do Federal de 1988, que propde, no inciso V a oferta da
“valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas” e no inciso VIII, a implementagao do “piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei federal”
(BRASIL, 1988). Cabe salientar que tais incisos foram incluidos pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006.

Partindo para a andlise do documento, no Capitulo I (Dos Principios Basicos Da
Carreira), destaca-se o art. 6°. No inciso III, o Plano propde a “ mudanga de classe por
promogoes periodicas por tempo de servico ou por avaliagdo de desempenho,
intercaladas a cada 3 (trés) anos” (ANGICOS, 2009, p. 8).

Segundo as entrevistadas, Progressdo ¢ a mudanca de nivel, enquanto que
Promog¢do ¢ a mudanca de classe, sendo esta concedida apos 6 anos de exercicio da
docéncia, considerando o periodo apds estadgio probatdrio.

Ainda dentro da discussdo acerca de gratificagdes, Dutra Junior (2000, p. 24)
fala da gratificacdo por fungdo, que se concede “quando a dire¢do das unidades
escolares ¢ outras atividades de chefia e assessoramento sdo definidas como fungdes a
serem desempenhadas exclusivamente por servidores efetivos.”

No Inciso 1V, propde-se o “Acesso a carreira por concurso publico de provas e
titulos direcionados para assegurar a qualidade da acdo educativa.” Considerando que o
Plano teve sua criagdo em 2009, o ultimo concurso publico no municipio de
Angicos/RN foi realizado 3 anos depois, estando hd uma década sem atender ao que esté
proposto neste inciso.

No Inciso VII, propde-se a “Progressdo salarial com mudanca de nivel na
carreira por habilitacdo que contemplem titulacdo”. Segundo os representantes, essa
progressao se trata da chamada “mudanca de nivel", que ¢ concedida apds os 6
primeiros anos de exercicio profissional, enquanto que a promogao se trata da mudanga
de classe. Para Feijao Pereira (2018), “O objetivo da progressdo € incentivar a
qualificacdo dos servidores do magistério e acontece mediante a titularidade [...]”

(FEIJAO PEREIRA, 2018, p. 94).
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No Capitulo II (Da Estrutura da Carreira), destaca-se o art. 10, que trata sobre o

conceito de Nivel, que é “o conjunto de profissionais do magistério, ocupantes do cargo
efetivo de professor, com o mesmo grau de formagao ou habilitacdo em que se estrutura
a carreira” e traz sua divisao:

I - Nivel Especial 1, forma¢do em curso de nivel médio, com
habilitacdo especifica para o magistério ou com graduacio
inespecifica; (nivel em extingao)

II - Nivel 1, formagdo em curso superior de licenciatura plena,
com habilitac¢do especifica para o magistério da educagdo basica;
III - Nivel 2, formagdo em curso superior de licenciatura plena,

com habilitacdo especifica para o magistério da educagdo basica e
diploma de pods-graduacdo na area de educacdo, em nivel de
especializagdo;

v - Nivel 3, formag@o em curso superior de licenciatura plena,
com habilitacdo especifica para o magistério da educagdo basica e
diploma de pés-graduacao 1 a area de educagao, em nivel de mestrado;
A% - Nivel 4, formagdo em curso superior de licenciatura plena,
com habilitacdo especifica para o magistério da educagdo basica e
diploma de pos-graduagdo na area de educagdo, em nivel de doutorado
(PLANO DE CARREIRA, 2009, p. 9-10).

Até o ano de 2021, o municipio contava como um numero de 04 (quatro)
professores com nivel Médio, 19 (dezenove) com Graduagdo, 45 (quarenta e cinco) com
Especializacdo, 08 (oito) com Mestrado ¢ 01(um) com Doutorado. No que se refere a
mudanga de Nivel dos profissionais que possuem nivel Médio, foi relatado pela SME,
que foram dadas todas as condi¢des necessarias para que esses professores obtivessem o
titulo de Graduagao, porém, por justificarem estar finalizando carreira, esses professores
optaram por ndo se graduar, ndo obtendo a mudanga de Nivel, e consequentemente, a
mudanca de Classe, que segundo os representantes municipais, se dd em conjunto.

No Capitulo III (Do Provimento do Cargo de Professor), o art. 12 trata que “a
investidura no cargo de professor depende de aprovagdo em concurso publico de provas
e titulos e da apresentacdo do diploma de formacao, observada titulagao, devidamente
comprovada, de acordo com que dispde o artigo 10 desta lei”.

De acordo com os representantes municipais, o ultimo concurso publico se deu
no ano de 2012 para nivel superior, entretanto, nos tltimos anos, a forma de contratagao
de professores para integrarem o quadro do municipio esta sendo efetuada por meio de
contrato tempordario, este tendo validade de 06 (seis) meses, sendo o processo de selecao

realizado por meio de analise curricular.

Dutra Junior (2000) faz uma ressalva a respeito das disposi¢cdoes do Plano de

Carreira para profissionais que ocupam cargos comissionados:
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Como um plano de carreira deve dispor apenas sobre cargos efetivos e
fungbes gratificadas reservadas a seus titulares, ndo deve incluir
dispositivos que se referem a cargos em comissao, seja de diretor de
escola ou outros que possam existir na organizacao da Secretaria de
Educacdo. Os cargos em comissdo devem ser tratados em lei propria,
que dispde sobre a estrutura administrativa da prefeitura municipal
e/ou sua estrutura de cargos (DUTRA JUNIOR, 2000 p. 38-39)

Ou seja, quando se trata dos profissionais que ocupam cargos comissionados, a
responsabilidade de legislacdes para a carreira deve ser de responsabilidade do
municipio, tendo em vista que o Plano se volta para a organizacdo da carreira de
profissionais que ocupam o quadro de efetivos.

O artigo 17 vem tratar sobre a avaliacdo de desempenho. De acordo com o
Plano: “Na avalia¢do de desempenho serdo considerados o cumprimento dos deveres, a
eficiéncia no exercicio do cargo, o permanente aperfeicoamento e atualizagdo cujos
indicadores e critérios serdo estabelecidos em regulamento especifico pela Comissao
Gestora do Plano”(ANGICOS, 2009, p. 11)

Quando questionado acerca das condi¢cdes que sdo dadas para o permanente
aperfeigoamento do professor exigido acerca dessa avaliacao, a Secretaria Municipal de
Educagao respondeu que foi realizada uma comissao de implementagdo dessa avaliagao,
porém, nao houveram atividades desenvolvidas pela mesma, ficando apenas no papel.

No Capitulo IV (Da Qualificagdo Profissional) do Titulo III (Dos Direitos,
Deveres e Restrigoes dos Profissionais do Magistério), o art. 38 propde em seus

paragrafos 1°, 2°, 3% e 5%

§1°- A licenga para qualificag@o profissional consiste no afastamento
do professor de suas fungoes e sera concedida para frequéncia a cursos
de pds-graduagdo em institui¢des credenciadas, com Onus para o erario
municipal, de acordo com as prioridades e critérios estabelecidos no
programa de qualificacdo profissional do magistério municipal
elaborado pela Secretaria Municipal de Educagdo e aprovado pelo
Conselho Municipal de Educacgao.

§ 2° - Os professores beneficiados com a licenga de que trata este
artigo obrigam-se a prestar servicos na rede municipal de ensino,
quando do seu retorno, por um periodo minimo igual ao de seu
afastamento, ou em caso de exoneragao, ressarcir os cofres publicos do
valor total da remuneragdo percebida no periodo do afastamento com
correcdo monetaria podendo inclusive, ser inscrito na divida ativa do
municipio.

§ 3°- 0 professor que se afastar de sua fungdo para frequentar cursos
de pos- graduagdo no nivel de mestrado ¢ doutorado em instituicdo
credenciada em tempo integral e fora do municipio, além de ter todos
os seus direitos garantidos, tera um incentivo a mais de uma bolsa
equivalente a 2/3 do salario minimo.

§ 5° - Apds a conclusdo do curso que houver recebido a ajuda de custo
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acima especificada, o profissional fica obrigado a prestar servigo
exclusivo ao Municipio de Angicos por periodo igual ao do curso, ou
devolvera os recursos recebidos devidamente atualizados pela inflagao
acumulada no periodo (ANGICOS, 2009, p.20).

A concessdo de licenga do professor para participagio em cursos de
Pos-Graduagao ¢ um beneficio concedido ao professor. Segundo os representantes
municipais, essa licenga ¢ concedida dentro das condigdes presentes no art. 39, incisos I,
IT e III: “I - trés anos de efetivo exercido em func¢des de magistério na rede municipal de
ensino; II - curso relacionado com as necessidades da educacdo bésica. IIl - a
incompatibilidade de horarios entre o curso e o trabalho docente.” (ANGICOS, 2009, p.
39-40)

De acordo com a Secretaria Municipal de Educagao, essa licenca s6 ¢ concedida
a cada dois profissionais, tendo em vista ndo diminuir o nimero de professores atuantes.
Foi reforcada a oferta dos beneficios, como a garantia dos direitos e um incentivo
financeiro, contanto que apds a conclusdo do curso, o profissional que usufruiu da

licenga deve prestar servigo por um periodo equivalente ao tempo de afastamento.

Diante da analise do documento, foi observado que hé algumas lacunas a serem
preenchidas no que diz respeito a execucao do Plano. A primeira se refere ao
conhecimento do documento pelos professores da rede, surgindo duvidas a respeito do
motivo de que 13 (treze) anos depois de sua criagdo, ndo foi aplicada até entdo uma

formacgao para esses profissionais voltada para o conhecimento do PCCR.

Outro ponto a ser discutido se d4 acerca da atualiza¢do do Plano, tendo em vista
que desde sua criagdo, ndo houve e nao estd sendo pensado nenhuma reformulaciao do

mesmo, nao sendo discutidas as necessidades que surgem ao longo dos anos.

Seguindo com a andlise, observou-se também que, mesmo com mais uma década
de implementagdo do Plano, a rede publica municipal de Educacdo de Angicos/RN
ainda nao dispde de uma avaliagdo de desempenho, sendo sua realizagdo de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo, tendo como justificativa que
essa comissao de avaliacdo foi criada, porém ndo chegou a ser executada ficando apenas

no papel.

A partir da entrevista realizada com os representantes municipais, notou-se uma
certa confusdo nas respostas das questdes voltadas para as mudangas ocasionadas a

partir da implementagdo do Plano, suas vantagens e desvantagens, sendo explicitado um
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certo desconhecimento acerca da Lei que antecedeu o Plano. Com relacdo a esse
questionamento, foi respondido que com relacdo as mudangas, o PCCR de 2009
contempla exclusivamente os professores, enquanto que o anterior (1998) contempla
todas as categorias, sem nenhuma perda de um para o outro. As vantagens relatadas
foram a mudanca de Nivel a cada 03 (tr€s) anos e a implementagdo do Piso Salarial,

melhorando a remuneragdo do professor.

Apesar das lacunas ainda existentes na execucdo do PCCR, ha a execugdo da
oferta de garantias de direitos como progressdo, promoc¢ao e licenca para capacitacao

profissional em cursos de Pos-Graduagdo por meio de incentivos.

Contudo, cabe salientar que a politica de Educagdo municipal ndo se da apenas
para o que estd proposto no PCCR, tendo como um segundo documento o Plano
Municipal de Educagdo - PME, que estabelece metas e estratégias para serem aplicadas
na rede publica municipal de educacdo, sendo sua andlise destacada no subtopico a

seguir.

4.2 O Plano Municipal de Educacdo de Angicos/RN e a Formacdo Docente: o
desenvolvimento da politica no Aambito municipal

Iniciando o processo de investigacdo da politica de Formagdo docente na rede
publica municipal de Educacdo de Angicos/RN, além da analise do PCCR, foi realizado
também o estudo e andlise do Plano Municipal de Educacao - PME, buscando saber

acerca do que se propde no documento.

Segundo Souza (2010): “O objetivo principal dos planos municipais de educagado
¢ tracar metas e diretrizes que possibilitem aumentar a qualidade na educagdo de cada
municipio para um periodo de dez anos, a contar de sua data de aprovacao” (SOUZA,
2010, p. 68).

Para compreender acerca do PME, ¢ necessario primeiramente considerar que o
mesmo se embasa no Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei n. 13.005/2014, que
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014
a 2024. Considerando o que esta sendo proposto no PNE, o documento foi criado a
partir da Lei Municipal n. 1.024/2015, instituindo o Plano Municipal de Educa¢do do

Municipio de Angicos, para o decénio 2015-2025, e da outras providéncias.

4.2.1 A formacao de professores da rede municipal de Angicos: uma analise do
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Plano Municipal de Educacio de Angicos
No processo de analise do Plano Municipal de Educac¢ao de Angicos/RN - PME,

foi pautada a discussdo da implementacdo dessa legislacdo na tematica de formacao de
professores da rede publica municipal de Educagdo. Cabral Neto, Castro ¢ Garcia

(2016) trazem uma defini¢cdo das fun¢des de um PME:

Os planos municipais de educagdo possibilitam uma reflexdo a longo,
médio e curto prazo de uma determinada realidade, o estabelecimento
de metas, estratégias e agdes que os municipios devem alcangar tendo
em vista a melhoria da Educagdo Bésica. Com o Plano Municipal de
Educacdo, pode-se dizer que, efetivamente, o municipio vai estruturar
uma politica publica para a area da educag@o. Esses planos servirdo,
teoricamente, para orientar os municipios na definicdo de metas
proprias, definigdo de ac¢des, de responsabilidades (do poder publico e
comunidade em geral) e dos recursos que devem ser aplicados para
que se alcance uma educa¢ao democratica, igualitaria e de qualidade,
assegurando, assim, um direito basico de cidadania (CABRAL NETO,
CASTRO E GARCIA, 2016, p. 54).

No que concerne ao Plano Municipal de Angicos/RN, foram analisadas as metas
e estratégias voltadas para a formacdo docente a fim de conhecer acerca do
funcionamento da politica de formacao.

Durante a analise do Plano, identificou-se na Meta 1 (Universalizar, até 2016, a
Educacgao Infantil na Pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de Educacgdo Infantil em creches de forma atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PME.) do PME de Angicos, que a estratégia 1.5 propoe:

1.5 Instituir, no prazo de um ano da aprovac¢do deste PME, um
programa de formagdo continuada para os professores da educagao
infantil, através de parceria entre os 6rgdos de educacdo da esfera
publica e privada, a fim de propor novas estratégias que possibilitem
inovar e qualificar o trabalho pedagdgico realizado nesta etapa,
considerando o desenvolvimento integral do aluno e suas
especificidades. (ANGICOS, 2015, p.5)

Durante o periodo de implementagao do Plano até o presente momento, o
municipio ofertou, por meio de parcerias entre gestdo, Secretaria Municipal de
Educacdo e a Universidade Federal Rural do Semiarido - UFERSA, além das Jornadas
Pedagogicas, formacgdes continuadas dentro das areas de Educagdo Infantil, Educagdo
Especial e Inclusiva, Educagdao de Jovens e Adultos — EJA, por meio das acdes de
pesquisa desenvolvidas pelos grupos de pesquisa e extensdao da universidade: Grupo de

Pesquisa e Extensdo em Educacdo da Infancia, Cultura, Curriculo e Linguagem —
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EDUCLIN; Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdo Inclusiva e Acessibilidade —
GEPEIA; Grupo de Pesquisa Praticas Educativas em EJA - PRAEJA; Grupo de Estudos
e Pesquisas em Educacao, Inovacao, Tecnologia e Acessibilidade -EITA, pertencente ao
Laboratorio de tecnologias aplicadas ao contexto educacional - LATIC e pelos Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia — Pibid e Programa de Residéncia
Pedagogica (PRP), ambos subsidiados pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes.

Na Meta 4, (Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotag¢do, o acesso a Educa¢do Basica e ao Atendimento Educacional
Especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.) a estratégia 4.9 propde: “proporcionar aos
professores que atuam nas SRM a formacgao continuada para atendimento de alunos com
altas habilidades/superdotacao, deficiéncia visual e/ou auditiva” (ANGICOS, 2015,
p.13).

Com relagdo ao que estd proposto nessa estratégia, houve a implementacao de
sala voltada para o Atendimento Educacional Especializado (AEE) em uma das escolas
da rede municipal, com o intuito de articular suas a¢des com as atividades da sala de
aula do ensino regular e da Associacdao de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE do
municipio, onde os alunos com deficiéncia sdo atendidos. A coordenacdo de Educagdo
Especial da Secretaria Municipal de Educagdo elaborou uma proposta de integragdo de
estudantes dos cursos de Licenciatura em Pedagogia e Licenciatura em Computagdo e
Informatica como assistentes de alunos com deficiéncia, abrangendo o
acompanhamento para além do que estd proposto no Art. 27, paragrafos XI e XVII da
Lein. 13.146, de 16 de julho de 2015 — Lei da Inclusao.

Acerca dessa estratégia, observou-se que houveram momentos de formacao entre
estagiarios e professores da rede, porém, estas formagdes ainda ndo compdem uma acao
especifica do municipio como politica de formacdo docente. As agdes fazem parte de
um grupo de pesquisa e extensdo da universidade que esta articulada com as agdes da
rede. E importante salientar que tais informagdes estdo baseadas no acompanhamento
das atividades da Secretaria Municipal de Educagdo para a realizagao da Pesquisa.

Na Meta 14 (Contribuir, gradualmente, para a elevagdo do numero de

matriculas na Pos-Graduagdo Stricto Sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de
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60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores, conforme constante
no Plano Nacional de Educacdo.) a estratégia 14.1 propde:
14.1 Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, o estado, o
municipio e instituigdes de ensino superior a elevagdo gradual do
nimero de matriculas na poés- graduacdo stricto sensu, de modo a
atingir a titulagdo de 20 (vinte) mestres ¢ 5 (cinco) doutores, entre

todos os professores da rede municipal de ensino (ANGICOS, 2015, p.
24).

Segundo dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educagdo, até o
ano de 2021, na rede publica municipal de educacdo de Angicos/RN, o municipio

contou com o seguinte quantitativo de professores por nivel de formacao:

Quadro 1 - QUANTITATIVO DE PROFESSORES EFETIVOS NO MUNICIPIO DE
ANGICOS/RN POR NiVEL DE FORMACAO (2021)

Ensino Médio Graduacio | Especializacio | Mestrado | Doutorado Total

4 19 45 8 1 77

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo

Diante dos dados apresentados, até o atual momento, nao foi atingido, ainda,
pelo municipio, o que esta proposto no Plano Municipal de Educacdo da rede, porém,
alguns professores relataram que ha colegas realizando formacao continuada nos cursos
de Mestrado e Doutorado, entretanto, a quantidade ndo foi especificada. E importante
salientar que os dados da tabela correspondem apenas ao quantitativo de professores
efetivos. Saliento também que, no que se refere ao quantitativo de professores com
Nivel Médio, foi esclarecido que esses profissionais ndo se encontram atuando em sala

de aula, sendo destinados para outras fungdes.

Na Meta 15 (Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia do PNE, Politica
Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educac¢do de que tratam os incisos I, Il e
111 do Caput do Art. 61 da LDB, N°9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que
todos os professores da Educa¢do Bdasica, possuam formagdo especifica de Nivel
Superior, obtida em curso de Licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.),
destacam-se as estratégias 15.1, 15.4 e 15.7. A estratégia 15.1 propde:

Garantir, no plano local e em regime de colaboracao entre a Unido, o

Estado do Rio Grande do Norte, o0 Municipio e Instituigdes de Ensino
Superior, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PME, a politica
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municipal de formacao dos profissionais da educagdo de que tratam os
incisos I, II e III do caput do art. 61 da LDB, no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurando que todos os professores da educagao
bésica, possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam
(ANGICOS, 2015, p.25).

De acordo com os dados coletados na pesquisa desenvolvida, atualmente todos
os professores atuantes nas salas de aula da rede publica municipal de educagdo

possuem graduagdo em cursos de Licenciatura.

J& a estratégia 15.4 propde: “Consolidar e ampliar, em parceria com a UFERSA,
o programa de iniciagdo a docéncia (PIBID) para 50% (cinquenta por cento) das
escolas” (ANGICOS, 2015, p.25). A respeito dessa estratégia, o Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacao a Docéncia - PIBID, em sua ultima edi¢do, atendeu um total de 1
(uma) escola, ndo atingindo até entdo a quantidade de institui¢des desejadas. Entretanto,
¢ valido considerar que o Programa passou por alteragdes no que diz respeito ao nimero
de bolsas e vagas ofertadas, havendo uma diminui¢do nos numeros de escolas

contempladas.

A estratégia 15.7 propde:

15.7 Fomentar a qualificacdo dos profissionais da educacdo para
atender a demanda do processo de escolarizagdo dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas habilidades
ou superdotagdo, garantindo o atendimento educacional especializado,
por parte do pessoal de apoio, tradutores ou intérpretes de libras e
guias-intérpretes para surdos-cegos (ANGICOS, 2015, p.25).

Até o momento de conclusdo deste trabalho, foi implementado o Atendimento
Educacional Especializado, onde o profissional responsavel desenvolve atividades em
parceria com o professor atuante de acordo com a necessidade do aluno assistido. Além
do profissional do AEE, ha uma selecdo de discentes de cursos de licenciatura para
atuarem como assistentes de sala, acompanhando os alunos com deficiéncia. Para esses
assistentes, ¢ promovida uma formacado na area de Educagdo Especial e Inclusiva, da
qual participam junto com os professores titulares.

Na Meta 16 (Estimular a Formagdo, em nivel de Pos-graduacdo, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da Educagdo Basica, até o ultimo ano de vigéncia
do PNE, e garantir a todos os profissionais da Educa¢do Basica, Formagdo continuada
em sua drea de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacoes

dos sistemas de ensino, conforme constante no PNE.), a estratégia 16.6 propoe:
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Assegurar aos profissionais da educagdo, no Plano de Cargo, Carreira
e Remunerag@o do Magistério, o direito ao licenciamento remunerado
e/ou bolsa para cursos de pds-graduacdo (mestrado e doutorado), a
partir do primeiro ano de vigéncia do PME, estabelecendo a
obrigatoriedade do beneficiado permanecer nas escolas municipais,
por igual periodo (ANGICOS, 2015, p.26).

No que concerne ao Plano de Cargo, Carreira e Remuneragdo, vale salientar que,
durante a realizacdo da pesquisa, 90% dos professores entrevistados relataram ndo ter
conhecimento deste documento e do Plano aqui analisado. Voltando-se para o que esta
proposto nesta estratégia, quando concedida a licenga para o profissional realizar cursos
na Pos-Graduagdo, caso o periodo dos estudos coincidam com os horarios de aulas a
serem ministradas, o docente deve prestar servico ao municipio de acordo com o
periodo que o mesmo precisou se afastar das atividades. Quando questionado se ha a
concessao de licenca para o professor participar de cursos de Pds-Graduacao, a
Secretaria Municipal de Educacdao informou que essa licenca s6 ¢ concedida a dois

profissionais por vez.

Diante dessa condigdo, ressalto acerca da necessidade de oferta de um novo
concurso publico, tendo em vista o déficit de professores no municipio e se for levado
em conta o tempo dedicado para a realizagdo da pds graduagdo, o municipio nao

conseguird alcancar os niveis desejados a respeito do que esta presente nessa estratégia.

Ainda a respeito dessa estratégia, observou-se que, apesar de a ultima versao ter
sido implementada ha mais de uma década, muitos professores ndo possuem
conhecimento deste documento, e segundo o que foi dialogado com representantes
educacionais do municipio, ndo h4d uma previsdo de uma nova atualizacdo do Plano,

sendo esta mais uma estratégia nao alcangada desde a elaboragao do PME.

Na meta 17 (Valorizar os Profissionais do Magistério das redes publicas de
educagdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o prazo final do 6° ano da vigéncia do

PNE.), destacam-se as estratégias 17.6 e 17.10.

Na estratégia 17.6, propde-se “Priorizar a contratagdo de profissionais da
educagdo municipal através de concurso publico” (ANGICOS, 2015, p. 28). De acordo
com dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacao, o ultimo concurso

publico realizado no municipio deu-se no ano de 2012, onde a partir dai o ingresso de

53



professores se dd por meio de contrato temporario. Acerca dessa estratégia, foi
observado que, durante o periodo de implementagdo do Plano até o presente momento,
nao houve realizagdo de concurso publico para a contratacdo de professores para
compor o quadro de efetivos, sendo o ultimo realizado ha uma década, porém, essas
contratacdes estdo sendo realizadas por meio de processo de seletivo a partir da andlise

curricular.

Na estratégia 17.10, propde-se “Promover politicas de valorizagdo profissional
especificas para os profissionais de educagdo contemplando a formagdo continuada e
condigdes de trabalho adequadas” (ANGICOS, 2015, p. 28). Além deste Plano, ha outro
documento que trata das politicas de valorizagdo profissional, sendo este “O Plano de
Carreira ¢ Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Publica de
Angicos/RN - PCCR”. No entanto, o PCCR encontra-se sem atualizacdo desde o ano de

2009, ou seja, o documento teve sua elaboragao antes da implementacao do PME.

Na meta 18 (Assegurar, no prazo de 02 (dois) anos, a existéncia de Planos de
Carreiras para os Profissionais da Educacdo Basica e Superior Publica de todos os
sistemas de ensino e, para o Plano de Carreira dos Profissionais da Educa¢do Bdasica
Publica, tomar como referéncia o Piso Salarial Nacional Profissional, definido em Lei
Federal, nos termos do Inciso VIII do art. 206 da Constitui¢cdo Federal), a estratégia
18.2, propoe:

Assegurar aos profissionais da educag@o, no Plano de Cargo, Carreira
e Remunera¢do do Magistério, o direito ao licenciamento remunerado
e/ou bolsa para cursos de pos-graduagdo (mestrado e doutorado), a
partir do primeiro ano de vigéncia do PME, estabelecendo a
obrigatoriedade do beneficiado, apos a conclusdo do curso,

permanecer nas escolas municipais por igual periodo (ANGICOS,
2015, p. 29)

De acordo com o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Angicos -
SINDSPAN, a ultima atualizagdo do Plano de Cargo, Carreira e Remunera¢dao dos
Profissionais do Magistério foi realizada no ano de 2009, sem previsdo de uma nova
versdo. Foi observado que ndo foi implementado um Plano, sendo utilizado como
documento de referéncia para a discussdo das politicas para os profissionais do
Magistério, o PCCR de 2009, o qual ndao ¢ de conhecimento de grande parte dos

professores do municipio € que nao ha previsao de atualizagdo do mesmo.

Diante dos dados analisados, considero que a rede publica municipal de
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educagdo de Angicos até o atual momento, ndo conseguiu atingir os indices desejaveis
conforme inserido em algumas metas e estratégias do seu PME, especificamente no que

se refere a politica de formagao docente. E importante considerar que

Um plano de educagdo deve centrar-se na busca da unidade entre
teoria e pratica, enfocando a relacdo de interdependéncia e
reciprocidade entre estes dois elementos, fornecendo prioridade ao
desenvolvimento da capacidade de reflexdo critica na pratica e sobre a
pratica (SOUZA, 2010, p. 72).

Nota-se que o municipio analisado propds-se a instituir um Programa de
formagdo continuada para os docentes da educacdo infantil, no entanto, apesar das
parcerias realizadas com grupos de pesquisa da universidade publica existente no
municipio, observou-se que estas ndo sdo o suficiente para auxiliar na institui¢do do

programa de formag¢ao continuada proposto no PME.

Nessa perspectiva, compreende-se que, as metas e estratégias sobre formagao
docente no PME de Angicos/RN projetam aumentos e melhorias na politica de
formacao docente da rede, no entanto, ainda existem muitas lacunas a serem
preenchidas, especificamente no que se refere ao aumento de professores mestres e
doutores, oferta de programas como o Pibid em uma quantidade significativa de escolas

e oportunidades de afastamento remunerado aos docentes.

Observa-se, ainda, que algumas das estratégias tragcadas ndo compreendem
esfor¢os apenas do municipio, elas precisam de articulagio com o governo nacional,
como por exemplo a estratégia 15.4, que propde ampliar a oferta do Pibid para 50% das
escolas, pois esse aumento depende do nimero de bolsas ofertadas aos estudantes de

licenciaturas.

Por outro lado, algumas metas e estratégias estdo sendo contempladas, como por
exemplo, a meta 15 e a estratégia 15.1 que abordam a formagao em nivel superior para

todos os professores da Educacdo Basica em cursos de licenciatura.

Diante do que foi exposto, se faz necessario que haja um acompanhamento
continuo da execucao das propostas inseridas nas metas, considerando que esse
“acompanhamento continuo das agdes planejadas ¢ uma necessidade para a sua
realizagdo, visto que possibilita identificar dificuldades e redefinir acdes tendo em vista
a superagcao de entraves e o avanco da consecucdo das propostas nele registradas”

(CABRAL NETO, CASTRO E GARCIA, 2016, p. 58).
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Outro fator importante no que diz respeito ao PME ¢ a participacdo da sociedade
no processo de monitoramento dessas legislagdes. Conforme o que Cabral Neto, Castro
e Garcia (2016, p.59) ressalvam: “A participacdo social € essencial na avaliagdo do
cumprimento das metas do PME porque possibilita o desenvolvimento de analises
quantitativas e qualitativas da situacdo educacional da rede de ensino em relagdo as
metas propostas.” E € essa participagdo que vai ajudar na definicdo das metas que irdo

necessitar passar por reformulagdes ou at¢ mesmo, serem colocadas em pratica.

Por fim, ¢ necessario também que haja uma fiscalizagdo por meio dos orgaos
designados para esta fungdo, tendo em vista que as acdes inseridas no Plano foram
construidas buscando atender o que estd sendo proposto pelo PNE e pensando no
desenvolvimento do ensino no municipio como fator de contribuicio para o

desenvolvimento social.

4.3 O processo de investigacdo acerca da politica de formaciao docente junto aos
professores

Dando continuidade ao processo de investigacdo acerca da politica de formacao
docente da rede publica municipal de educagdo de Angicos/RN, realizou-se um
levantamento do quantitativo de professores atuantes na rede entre os anos de 2017 até
2022, nivel de formacao e forma de ingresso, seguido pelas entrevistas com professores
e representantes da rede. O Quadro 2 traz a organizagdo atual das escolas publicas

municipais, evidenciando o quantitativo do quadro de professores efetivos.
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Quadro 2- ORGANIZACAO DAS ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE ANGICOS/RN

(2022)
ESCOLA ETAPA/MODALIDADE N° PROFESSORES
EFETIVOS
ZONA URBANA
Escola Municipal Professora Ensino Fundamental I e II e EJA 35
Maria Odila (6° ao 9° ano)
Escola Municipal Espedito Alves Educagao Infantil e Ensino 12
Fundamental I (1° ao 5°ano)
ZONA
RURAL
Escola Municipal Francisco Educagao Infantil 4
Alexandre Lopes - Rio Velho Multisseriado
(1° ao 5°ano)
EJA
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Escola Municipal Maria Z¢lia - Multisseriado 2
Riacho do Prato

Escola Municipal Manoel Martins Multisseriado 1
- Cabugi

Fonte: Direcao e Coordenagao das institui¢coes

A rede publica municipal de Educagdo de Angicos/RN conta atualmente com um
total de 06 (seis) escolas, estando 03 (trés) destas alocadas em Zona Urbana e 03 (trés)
em Zona Rural. Dessas escolas, apenas uma ndo oferta a etapa de Educacao Infantil. No
que se refere ao nimero de professores atuantes, 0 municipio conta atualmente com um
total de 101 (cento e um) professores, sendo 70 (setenta) deles efetivos e 31 (trinta e
um) contratados, considerando também estagiarios contratados para o auxilio das

atividades em sala.

De acordo com o levantamento realizado, dos professores atuantes em 2022, 35
(trinta e cinco) estdo alocados na Escola Municipal Professora Maria Odila, que atende
aos anos iniciais e finais da etapa de Ensino Fundamental e a modalidade de Educacao
de Jovens e Adultos - EJA; 12 (doze) na Escola Municipal Espedito Alves, que atende
as etapas de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental I; 16 (dezesseis) no Centro
Municipal de Educacio Infantil Professora Julia Amélia Cruz, que atende a etapa de
Educagao Infantil; 04 (quatro) na Escola Municipal Francisco Alexandre Lopes, que
atende a etapa de Educacao Infantil, o Ensino Multisseriado (1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental I) e a modalidade de EJA; 02 (dois) na Escola Municipal Maria Z¢élia, que
oferta a modalidade de Ensino Multisseriado e 01 (um) na Escola Municipal Manoel

Martins, que também oferta a modalidade de Ensino Multisseriado.

Apds a construcdo dos dados e das analises do PCCR e do PME, foi elaborado
um questionario para ser aplicado com os professores da rede. A entrevista foi realizada
com 16 (dezesseis) de um total de 101(cento e um) professores, os quais fazem parte de
04 (quatro) das 06 (seis) escolas' da rede publica municipal. O questionario foi

construido com base na andlise do PCCR, da entrevista com os representantes

! As entrevistas foram realizadas a partir da confirmag@o de participacdo dos professores e assinaturas
de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Os professores que ndo se disponibilizaram a
participar da pesquisa justificaram falta de tempo e/ou demonstraram pouco interesse em participar da

investigacao.



municipais € do PME, com o intuito de ouvir os professores e quais as suas impressoes
acerca da politica de Formac¢do do municipio e sua realidade quanto docente. As
questdes se voltavam para o nivel de formagdo, instituigdo que realizou a graduacao,
inicio de carreira, tempo de atuagdo na rede, etapa/modalidade de ensino que atua, nivel
de conhecimento sobre as legislagdes da Educagdo municipal e participagdo em cursos

de formacao continuada.

O Quadro 3, disponibilizado pela Secretaria Municipal de Educagdo, traz o
quantitativo de professores por escola da rede publica de Educacao de Angicos/RN,

correspondente aos anos de 2017 a 2021.

Quadro 3 - QUANTITATIVO DE PROFESSORES EFETIVOS NA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ANGICOS/RN (2017 a 2021)

ESCOLA 2017 2018 | 2019 2020 2021
Escola Municipal
Professora Maria Odila 35 37 38 36 16

Escola Municipal

Espedito Alves 16 15 16 15 9
Centro Municipal de Educagao
Infantil Professora Julia 26 55 o 0 b

Amélia Cruz

Escola Municipal Francisco
Alexandre 07 08 08 09 07

Lopes - Rio Velho
Escola Municipal Maria Zélia -

Riacho 02 02 02 01 02
do Prato
Escola Municipal
Manoel Martins - Cabugi 04 03 03 03 01

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao

Fazendo um comparativo entre o ano de 2017 e o ano de 2021, observou-se uma
diminui¢do no numero de professores. Na Escola Municipal Professora Maria Odila,
houve uma diminuicdo de 19 (dezenove) professores, considerando que em 2017 a
escola contava com um total de 35 (trinta e cinco) professores, passando a ter, em 2021,
um total de 16 (dezesseis) professores. Na Escola Municipal Espedito Alves, houve uma
diminui¢ao de 07 (sete) professores, considerando que em 2017 a escola contava com
um total de 16 (dezesseis) professores, passando a ter, em 2021, um total de 09 (nove)
professores. No Centro Municipal de Educagdo Infantil Professora Julia Amélia Cruz,

houve uma diminui¢ao de 14 (quatorze) professores, considerando que em 2017 a escola
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contava com um total de 26 (vinte e seis) professores, passando a ter, em 2021, um total
de 12 (doze) professores. Na Escola Municipal Manoel Martins, houve uma diminui¢do
de 03 (trés) professores, considerando que em 2017 a escola contava com um total de 04

(quatro) professores, passando a ter, em 2021, um total de 01 (um) professor.

Essa diminuicdo se da pelo numero de professores que entraram em
aposentadoria por tempo de trabalho ou vieram a falecer. Apenas duas escolas
mantiveram o mesmo total de professores, considerando os nimeros de 2017 e 2021,
onde contou-se com o total de 07 (sete) professores na Escola Municipal Francisco
Alexandre e Lopes e 02 (dois) professores na Escola Municipal Maria Z¢lia. No entanto,
vale salientar que ao disponibilizar os dados, a Secretaria Municipal de Educagdo
esclareceu que se trata apenas do numero de professores pertencentes ao quadro de
efetivos.

O Quadro 4 traz o quantitativo dos professores entrevistados por escola, suas
formas de ingresso na rede e nivel de formacgao:

Quadro 4 - QUANTITATIVO DE

PROFESSORES ENTREVISTADOS NA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ANGICOS/RN
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Escolas Entrevistados Contrato Efetivos Graduados | Especialistas Mestres Doutores
Temporario
E.M.M.O. 9 6 3 4 4 1 *
CEMEI *2 * * * * * *
E.M.E.A. * * * * * * *
E.M.M.Z. 2 2 * * 2 * *
E.M.F.A.L. 4 4 * 3 * 1 *
(Em
andamento)

E.M.M.M. 1 * 1 1 * * *

Fonte: Acervo proprio (com base no que foi colhido nos l6cus da Pesquisa)

Dos professores entrevistados, 09 (nove) estdo alocados na Escola Municipal
Professora Maria Odila, onde 06 (seis) relataram ter ingressado por meio de contrato

temporario e 03 (trés) relataram ter ingressado por meio de concurso publico. Destes

2 Nio houve participagao.
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professores, 04 (quatro) sdo graduados, 04 (quatro) sdo especialistas e 01 (um) ¢ mestre.

Na Escola Municipal Maria Zélia, estdo alocados 02 (dois) professores, onde estes
relataram ingresso na rede por meio de contrato temporario. Quanto ao nivel de
formacgao, esses professores relataram que possui Especializagao.

Na Escola Municipal Francisco Alexandre Lopes, estdo alocados 04 (quatro)
professores, os quais relataram ter ingressado na rede por meio de contrato temporario,
sendo 03 (trés) graduados e 01 (um) com Mestrado em andamento.

Na Escola Municipal Manoel Martins, estd alocado apenas 01 (um) professor,
onde o mesmo relatou ter ingressado na rede por meio de concurso publico, possuindo
Graduagao.

Nao foram disponibilizados dados acerca do Centro Municipal de Educacio
Infantil Professora Julia Amélia Cruz e da Escola Municipal Espedito Alves.

Com relacao ao tempo de inicio do exercicio da profissao, o quadro 5 detalha:

Quadro 5 - TEMPO QUE OS PROFESSORES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE ANGICOS/RN INICIARAM A CARREIRA DOCENTE (COM OU SEM

FORMACAO)
Escolas Até 10 anos| 10 a 20 anos Acima de 20 anos
E.M.M.O. 6 1 2
C.E.ML.E.L * * *
E.M.E.A. * * *
E.M.M.Z. 2 * *
E.M.FA.L. 2 2 *
E.M.M.M. * * 1

Fonte: Acervo proprio (com base nas informagdes colhida no l6cus da Pesquisa)

Dos professores que relataram ter iniciado a carreira em até 10 anos, 06 (seis)
estdo alocados na Escola Municipal Professora Maria Odila, 02 (dois) estdo alocados na
Escola Municipal Maria Z¢lia e 02 (dois) alocados na Escola Municipal Francisco
Alexandre Lopes.

Dos professores que relataram ter iniciado a carreira no periodo de 10 a 20 anos,
01(um) estd alocado na Escola Municipal Professora Maria Odila e 02 (dois) alocados
na Escola Municipal Francisco Alexandre Lopes.

Dos professores que relataram ter iniciado a carreira em um periodo acima de 20



anos, 02 (dois) estdo alocados na Escola Municipal Professora Maria Odila e 01 (um)
alocado na Escola Municipal Manoel Martins.

Nota-se que o maior tempo de atuagdo dos professores entrevistados se volta
para os professores que deram inicio a carreira nos ultimos dez anos, chegando a um
total de 10 (dez) professores.

No que se refere a forma de contratagdo, foi observado que o maior nimero
corresponde ao ingresso por meio de contrato, sendo 12 (doze) contratados e 4 (quatro)
efetivos. E importante salientar que muitos desses professores iniciaram carreira e tiveram
seu ingresso na rede publica municipal de Educacdo de Angicos//RN h4a menos de dez
anos, ou seja, apos a realizagdo do ultimo concurso publico, conforme esta sendo

mostrado no quadro abaixo:

Quadro 6- TEMPO DE ATUACAO DOS PROFESSORES NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ANGICOS/RN (APOS MAGISTERIO)

Escolas Até 10 anos 10 a 20 anos Acima de 20 anos
E.M.M.O. 7 1 1
C.E.M.E.IL * * *
E.M.E.A. * * *
E.M.M.Z. 2 * *
E.M.F.A.L. 2 2 *
E.M.M.M. * * 1

Fonte: Acervo proprio (com base nas informagdes colhidas no locus da Pesquisa)

Dos professores que relataram ter ingressado na rede publica municipal de
Educacdo de Angicos/RN em até 10 anos, 07 (sete) estdo alocados na Escola Municipal
Professora Maria Odila, 02 (dois) estdo alocados na Escola Municipal Francisco
Alexandre Lopes e 02 (dois) estdo alocados na Escola Municipal Maria Z¢lia.

Dos professores que relataram ter ingressado na rede publica municipal de
Educacao de Angicos/RN no periodo entre 10 e 20 anos, 01 (um) est4 alocado na Escola
Municipal Professora Maria Odila e 02 (dois) estdo alocados na Escola Municipal Maria
Z¢lia.

Dos professores que relataram ter ingressado na rede publica municipal de

Educacdo de Angicos/RN em um periodo acima de 20 anos, 01 (um) estd alocado na
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Escola Municipal Professora Maria Odila e 01 (um) est4d alocado na Escola Municipal
Manoel Martins.

Nota-se que o maior indice de tempo de atuacdo dos professores entrevistados se
volta para os professores que tiveram seu ingresso na rede publica municipal de Educacao
de Angicos/RN nos ultimos dez anos, chegando a um total de 11 (onze) professores.

Com relagdo a instituicdo que cursaram a Graduagdo, 11 destes professores se
graduaram em institui¢des publicas - sendo 9 (nove) graduados pela Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (UERN), 2 (dois) graduados pela Universidade Federal
Rural do Semiédrido (UFERSA) e 1 (um) graduado pela Universidade Estadual do
Tocantins (UNITINS), e 5 (cinco) em institui¢cdes privadas - sendo 1 (um) graduado pela
Faculdade Integrada do Brasil (FAIBRA), 2 (dois) graduados pela Faculdade do Macigo
do Baturit¢ (FMB), 1 (um) graduado pela Universidade Cruzeiro do Sul (UNICSUL) e 1
(um) graduado pelo Instituto de Ensino Superior Multiplo (IESM).

Dando continuidade ao processo de investigacdo com os professores atuantes na
rede publica municipal de Educacdo de Angicos/RN, quando questionados acerca da
participacdo em cursos de formagdo continuada, 11 (onze) professores relataram ter
participado de algum curso, enquanto que 05 (cinco) relataram nao ter participado.

No que se refere a forma de como os professores gostariam que esses cursos de
formacdo continuada fossem ofertados, os professores declararam que essas formagdes
deveriam ser ofertadas com mais frequéncia, podendo ser realizadas semestralmente e
voltando-se para a capacitacio da utilizacdo de metodologias ativas.

Dos professores que relataram ndo ter participado de cursos de formagao
continuada, alguns declararam nao haver oferta de cursos desde seu ingresso na rede,
enquanto que outros declararam nao poder participar dos cursos, pois os horarios
coincidiam com os horarios em que ministravam aulas, impossibilitando sua participagao.

Quando questionados acerca do nivel de conhecimento referente ao PCCR do
municipio, 05 (cinco) professores afirmaram possuir conhecimento do Plano, 04
afirmaram saber pouca coisa acerca do Plano e 07 (sete) afirmaram nao possuir nenhum
conhecimento acerca do Plano. No que diz respeito ao nivel de conhecimento dos
professores acerca do PME, 04 (quatro) declararam possuir conhecimento do Plano,
enquanto 12 (doze) declararam ndo possuir algum conhecimento acerca do Plano, o que
despertou um questionamento acerca de como estd sendo ofertado o acesso dos
professores a esses documentos.

Quando questionados acerca do que se espera/deseja que venha a ser realizado
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para a melhoria da trajetéria como profissional docente, destacamos o que alguns
professores responderam:

Professor 1- Espero que a oferta de formagdo continuada seja realizada de forma
continua, pois com a velocidade de atualiza¢do das informagoes o professor precisa
acompanhar o fluxo de mudancgas, sendo assim é essencial investir no uso de novos
atrativos capazes de envolver os estudantes.

Professor 2- Desejo que os professores da educagcdo do campo tenham o direito
de participarem de todas as capacitagoes e formacgoes continuadas oferecidas pelo
Municipio.

No que se refere a oferta de formacao continuada, os professores estdo cobrando
uma formagdo pautada nas especificidades das etapas e modalidades, como a Educagao
do Campo, dentro de uma perspectiva de moldar-se aos avangos tecnoldgicos e das
modificacdes realizadas nas diretrizes educacionais.

Alguns professores que se enquadram no nimero de contratados externalizaram o
desejo da realizacdo de um novo concurso publico, com o intuito de construirem uma
carreira profissional dentro da garantia dos seus direitos, e assim se sentirem mais
seguros, financeiramente e profissionalmente para poder seguir com o aperfeigoamento

de sua formagao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A oferta de formagdo continuada para os professores da rede ptblica municipal
de Educacdo de Angicos/RN vem sendo discutida de maneira consideravelmente lenta e
gradual, uma vez que as formagdes no municipio de Angicos ndo ¢ realizada por
técnicos da propria rede, o que demanda a necessidade de politicas de formacao docente
no municipio, onde se faz necessario o refor¢o de parcerias com universidades e para
que tais momentos sejam construidos entre os docentes e contribuam com a educagao do
municipio de maneira proficua.

No tocante aos documentos que regem o sistema educacional do municipio de
Angicos/RN - PCCR e PME, foram identificadas algumas contradi¢des nas falas dos
representantes da Secretaria Municipal de Educagdo e dos professores entrevistados
quando questionados acerca do nivel de ciéncia e apropriagdo dos professores a respeito
deste documento. Segundo a SME, todos os professores da rede possuiam conhecimento
do Plano, tendo em vista o tempo de implementacdo do mesmo. Por outro lado, a maior
parte dos professores entrevistados afirmaram ndo possuir conhecimento acerca do
Plano, demonstrando contradi¢ao ao que foi informado na SME.

E importante compreender que esses documentos se baseiam em documentos
nacionais, que ¢ o caso do PME, onde a execucdo de algumas metas ndo compete
apenas ao municipio, sendo estas de responsabilidade federal.

Os estudos realizados nos permitiram identificar, ainda, que os professores da
rede publica municipal de Educacdo de Angicos/RN ndo receberam nenhuma formagao
especifica a respeito do Plano Municipal de Educacdo e do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educacdo Publica de Angicos/RN
desde sua implementacdo. Entretanto, destaca-se, aqui, que os mesmos solicitaram um
momento de formagdo acerca do PCCR e do PME da rede municipal de Angicos, como
parte da conclusao desta pesquisa, configurando-se um retorno dos estudos realizados.

Foi observado que, de um total de 101(cento e um) professores atuantes, apenas
16 (dezesseis) aceitaram ser entrevistados, o que gera novos questionamentos acerca da
recusa destes profissionais em receber pesquisa, especificamente quando se trata de
pesquisa em politicas educacionais.

Para que a politica de formacgdo da rede publica municipal de educacdo de
Angicos/RN seja executada com maior qualidade e abrangéncia, as formagdes devem

estar pautadas num viés de contribuigdo para a qualidade educacional e identidade
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docente, estando garantidas e ofertadas pela instancia publica, rompendo com a visdo
tecnicista, voltando-se para uma relagdo de teoria e pratica e ocorrendo de maneira
periodica e inclusiva. As formacodes, ainda, precisam estar materializadas no Plano de
Cargos, avangando para além de cursos e programas por meio da criacdo de grupos de
pesquisas coletivos nas escolas, instigando a reflexdo e mudanca da pratica docente,
buscando reafirmar o papel do professor na producdo de conhecimento.

Para que essas formagdes venham a ser ofertadas ¢ necessario também que se
faga um levantamento a respeito das necessidades existentes no sistema de ensino do
municipio, considerando sempre o contexto socioecondmico e sociocultural a qual
pertence, investigando a respeito do funcionamento das escolas no tocante a sua
estrutura arquitetonica e curricular, ouvindo toda a comunidade escolar e certificando-se
que os professores estdo exercendo suas fungdes dentro das condi¢des de trabalho
necessarias, sem a retirada de garantias e direitos.

A realizagdo desta pesquisa, enquanto docente em formagdo, permitiu a
compreensdo de que o docente ¢ um eterno estudante, uma vez que o processo de
formag¢do deve ser continuo e precisa ocorrer em paralelo a pratica docente,
garantindo-se condi¢des para que este profissional as desenvolva, de maneira que os
mesmos tenham seguranca e estabilidade. Além disso, o estudo e dados construidos, até
o momento de conclusao deste trabalho, suscitaram-me o interesse em dar continuidade

e ampliar a abrangéncia do 16cus desta pesquisa em outras oportunidades académicas.

65



REFERENCIAS

ANGICOS, Prefeitura Municipal de. Dados sobre o contexto historico de
Angicos/RN. Angicos/RN, 2022. Disponivel em: https://www.angicos.rn.gov.br/
Acesso em: 15 mai. 2022.

ANGICOS. Projeto Politico-Pedagégico do Centro Municipal de Educacdo Infantil
Professora Julia Amélia Cruz. Angicos/RN, 2020.

ANGICOS, Prefeitura Municipal de. Secretaria Municipal de Educagdo. Lei
Municipal no 1.024/2015. Aprova o Plano Municipal de Educacio, 2015.
Disponivel em: https://www.angicos.rn.gov.br/. Acesso em: 31 mar. 2022

ANGICOS, Prefeitura Municipal de. Lei Municipal no 507/98. Aprova o
Plano de Cargo e Salarios dos Servidores da Prefeitura Municipal de
Angicos/RN, 1998. Disponivel em: https://www.angicos.rn.gov.br/. Acesso
em: 20 mar. 2022.

ANGICOS, Prefeitura Municipal de. Secretaria Municipal de Educacdo. Lei Municipal
no 759/2009. Aprova o Plano de Carreira e Remuneracio dos Profissionais do
Magistério da  Educacio Basica  Publica, 2009. Disponivel em:
https://www.angicos.rn.gov.br/. Acesso em: 20 mar. 2022.

ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Histéria da Educacao. 2 ed. rev. ¢ atual. Sao
Paulo: Moderna, 1996.

ARAUJO, Fadyla Késsia Rocha de. Desafios da valorizacio dos professores da
educacio basica da rede publica estadual de ensino do Rio Grande do Norte:
carreira e remuneracao (2009—-2015). Tese (Doutorado em Educagdo) - Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas. Programa de
Pos-graduacao em Educagdo. Natal, RN, 2017.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
Acesso em: 25 out. 2022.

BRASIL. Parecer da Resolugdo CNE/CP n. 2, de 1 de julho de 2015. Brasilia,
2015. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br. Acesso em: 18 ago. 2021.

BRASIL. Lei n.13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educag¢ao — PNE e dé outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF., 26

66


https://www.angicos.rn.gov.br/
https://www.angicos.rn.gov.br/
https://www.angicos.rn.gov.br/
https://www.angicos.rn.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://portal.mec.gov.br./

jun 2014.
Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/ Acesso em 15 mai. 2022.

BRASIL. Resolugdo CNE/CP no 1, DE 27 de outubro de 2020. Brasilia, 2020.
Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cne/cp-n-1-de-27-de-outubro-de-2020-2856
09724 Acesso em: 15 mai. 2022.

BRASIL. Portaria MEC n. 412, de 17 de junho de 2021. Brasilia, 2021. Disponivel
em: https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/3559/portaria-mec-n-412. Acesso em: 05
jul. 2021.

CABRAL NETO, Antonio. CASTRO, Alda Maria Duarte Araujo. GARCIA, Luciane
Terra Dos Santos. Plano Municipal de Educacdo: elaboracdo, acompanhamento e
avaliagdo no contexto do PAR. Revista Brasileira De Politica E Administracio Da
Educagao, 32(1), 47-67. Disponivel em:https://doi.org/10.21573/v0l132n012016.62648
Acesso em: 25 out. 2022.

CABRAL NETO, Antonio; MACEDO, Valcinete Pepino. Os desafios da formacio
continuada de professores: uma reflexdo sobre o programa Gestar. In: CABRAL
NETO, Antonio et al. (Org.). Politica publica da educagdo no Brasil:
compartilhando saberes e reflexdes. Porto Alegre: Sulina, 2006.

DUTRA JR., Adhemar F. et al. Plano de Carreira e Remuneraciao do Magistério
Publico: LDB, FUNDEF, Diretrizes Nacionais ¢ Nova Concepg¢do de Carreira.
Brasilia: FUNDESCOLA/MEC, 2000.

FEIJAO PEREIRA, Marilene da Silva. O Processo de Implementacio do Plano de
Cargos, Carreira e Remunerag¢ao (PCCR) dos Servidores do Magistério no
Municipio de Ananindeua-PA (LEI N. 2355/2009). 2018. Dissertagao (Mestrado em
Educacao) - Universidade Federal do Para. Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo.
Instituto de Ciéncias da Educac¢ao. Belém, PA, 2018.

FRIGOTTO, Gaudéncio. O enfoque da dialética materialista histdrica na pesquisa
educacional. In: FAZENDA, Ivani (Org.). Metodologia da pesquisa educacional. 11.
ed.Sao Paulo: Cortez, 2008. p. 69-90. (Biblioteca da Educacao, Série I, Escola; v. 11).

GAMBOA, Silvio Ancizar Sanchez. A dialética na pesquisa em educacao: elementos
de contexto. In: FAZENDA, Ivani (Org.). Metodologia da pesquisa educacional. 11.
ed. Sao Paulo: Cortez, 2008. p. 91-115. (Biblioteca da Educag¢ao, Série I, Escola; v. 11).

GATTI, Bernardete Angelina. Professores do Brasil: impasses e desafios.
Coordenado por Bernadete Angelina Gatti e Elba Siqueira de Sa Barreto. Brasilia:

67


https://pne.mec.gov.br/
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cne/cp-n-1-de-27-de-outubro-de-2020-285609724
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cne/cp-n-1-de-27-de-outubro-de-2020-285609724
https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/3559/portaria-mec-n-412
https://doi.org/10.21573/vol32n012016.62648

68
UNESCO, 2009. 294 p.

GATTI, Bernardete Angelina. Politicas docentes no Brasil: um estudo da arte.
Brasilia: UNESCO, 2011.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

LIBANEO, José Carlos. Organizaciio e Gestido da Escola: teoria e pratica.
Goiania: Alternativa, 2004.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Andlise qualitativa: teoria, passos e
fidedignidade. Ciéncia & satde coletiva, v. 17, p. 621-626, 2012.

MENEZES, Luis Carlos. Professores: formacdo e profissdo. Campinas: Autores
Associados; Sao Paulo: Nupes, 1996. (Colecdo Formacao de Professores).

NOVOA, Antonio Sampaio. Profissao Professor. Porto: Porto, 1999.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Reformas educacionais na América
Latina e os trabalhadores docentes. Belo Horizonte: Auténtica, 2003.
192 p.

OLIVEIRA, Dalila; VIEIRA, Ligia Fraga. Trabalho na educacio basica: a
condicao docente em sete estados brasileiros. Belo Horizonte, MG: Fino Trago,
2012.

ORSO, José¢ Paulino. Os Desafios da Formacio do Educador na Perspectiva do
Marxismo. In: LOMBARDI, José¢ Claudinei. (Org.). Crise capitalista e educacdo
brasileira. Uberlandia, MG: Navegando Publicacdes, 2016.

PARO, Vitor Henrique. Critica da estrutura da escola. Sao Paulo: Cortez, 2011.

PIMENTA, Selma Garrido; PINTO, Umberto Andrade; SEVERO, José Leonardo
Rolim de Lima. A Pedagogia como lécus de formacio profissional de
educadores(as): desafios epistemologicos e curriculares. Praxis Educativa, Ponta
Grossa,v.15, €2015528, p.1-20, 2020.

Disponivel em: https://www.revistas2.uep.br/index.php/praxiseducativa Acesso em: 14
jun. 2022.

PINHEIRO, M.PM.P. Expansio da formacdo docente inicial: os cursos de
licenciatura presenciais no Brasil (2003-2014). 2018. Dissertagdo (Mestrado em


https://www.revistas2.uep.br/index.php/praxiseducativa

Educagdo) - Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo, Centro de Educacao,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2018.

SAVIANI, Dermeval. Historia das Ideias Pedagogicas no Brasil. 3.ed. Sdo Paulo:
Autores Associados, 2011. (Colegao Memoria da Educacao).

SILVA, K. A. C. P. da. Politicas de Formacao de Professores: construindo
resisténcias. Retratos da Escola, Brasilia, v. 12, n. 23, p. 307320, jul/out, 2018.

SOUZA, Ana Cristina G. de Abreu. et. al. Movimento nacional em defesa do curso
de pedagogia: razoes pela nao adesdo ao Edital SEB/MEC n. 35, de 21 de junho
de 2021.

Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=6MsrtWpxTmM&ab_channel=ComunidadeFEUF
F. Acesso em: 05 set. 2021.

SOUZA, Evelise Pasqualin. O Desafio da Construcao Democratica e Participativa
de um Plano Municipal de Educac¢éo. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Educacao nas
Ciéncias) - Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.
Programa de P6s- Graduacao em Educagdo nas Ciéncias, Ijui, 2010.

Disponivel em: https://bibliodigital.unijui.edu.br/ Acesso em: 25 out. 2022.

69

XAVIER, Maria Elizabeth; RIBEIRO, Maria Luiza;, NORONHA, Olinda Maria.Historia da

educacao: a escola no Brasil. Sdao Paulo: FTD, 1994


https://www.youtube.com/watch?v=6MsrtWpxTmM&ab_channel=ComunidadeFEUFF
https://www.youtube.com/watch?v=6MsrtWpxTmM&ab_channel=ComunidadeFEUFF
https://bibliodigital.unijui.edu.br/

APENDICE A

1- Modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO
SEMIARIDO
CAMPUS ANGICOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, declaro, para os

devidos fins a que se fizerem necessarios, que estou disposto(a) a participar,
voluntariamente, da pesquisa desenvolvida pelo Grupo de Estudos em Teoria Politica,
Sociedade e Educacdo (Geteps), sob orientacdo da Professora Doutora Fadyla Késsia
Rocha de Araujo Alves, a qual tem os seguintes objetivos: a) Analisar a politica de
valorizagdo dos docentes da educagdo basica publica municipal de Angicos/RN; b)
Analisar os desdobramentos do Plano Nacional de Educa¢do na rede publica municipal
de educacdo de Angicos/RN, considerando as metas sobre valorizagdo docente; c)
Compreender as politicas de valorizagdo docente desenvolvidas na rede publica
municipal de educacdo de Angicos/RN; d) Identificar e analisar a estrutura da carreira e
a remuneracao dos docentes da educagdo basica publica municipal de Angicos/RN;

e) Desvelar e compreender os encaminhamentos feitos pela rede publica municipal de
Angicos/RN para contribuir com o cumprimento das metas do PNE que tratam das
politicas de valorizagdo docente; f) Analisar o Plano Municipal de Educagdo (PME) de
Angicos/RN e as metas que contemplam as politicas de valoriza¢do docente.

Declaro, ainda, ter sido esclarecido (a) sobre os seguintes pontos:

- A minha participagdo nesta pesquisa consistird em responder ao questionario
elaborado pelo Grupo de Pesquisa e ceder os documentos solicitados.

- Nao terei nenhuma despesa financeira ao participar da pesquisa e poderei deixar
de participar ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem precisar
justificar, e ndo sofrerei qualquer prejuizo por isso.

- Meu nome sera mantido em sigilo, assegurando, assim, a minha privacidade, e,
se eu desejar, terei livre acesso a todas as informagdes e esclarecimentos

adicionais sobre o estudo.
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- Nao ha nenhum valor econdmico, a receber ou a pagar, por minha participagao

nesta pesquisa.

- Os dados coletados serdo utilizados, unica e exclusivamente, para fins desta
pesquisa, e os resultados poderao ser publicados.
Logo, minha participag@o nesta pesquisa se deu de maneira autonoma, consciente,

livre e esclarecida.

Angicos/RN, de de 2022.

Assinatura do participante Assinatura do responsavel pela pesquisa



2 - Modelo de questionario encaminhado para a Secretaria Municipal de Educagao de

Angicos/RN

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO
SEMI-ARIDO CENTRO
MULTIDISCIPLINAR DE ANGICOS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS
HUMANAS
GRUPO DE ESTUDO E PESQUISA EM TEORIA POLITICA, SOCIEDADE E

EDUCACAO - GETEPS
PROJETO DE PESQUISA: POLITICAS DE VALORIZACAO DOCENTE
NA REDE PUBLICA DE EDUCACAO MUNICIPAL DE ANGICOS/RN

PLANO DE TRABALHO: A FORMACAO INICIAL E CONTINUADA DE
PROFESSORES COMO PONTOS DE PARTIDA DAS POLITICAS DE
VALORIZACAO DOCENTE NA REDE PUBLICA DE EDUCACAO
MUNICIPAL DE ANGICOS/RN.
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QUESTIONARIO DE PESQUISA - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE

ANGICOS/RN
1- Qual a forma de contratagao dos professores? Se temporario, qual o
tempo de contrato? Se efetivo, qual a forma de ingresso?

2- Em que ano realizou-se o ultimo concurso publico e qual o nivel de formacao
exigido?

3- De acordo com a tabela de dados disponibilizada anteriormente, qual o
quantitativo por nivel de formacao (graduados, especialistas, pos-graduados e
nivel médio)? Qual o quantitativo de professores atuantes em cada escola?

4- Ha a oferta do direito de licenca para formacao continuada?

5- O que a Secretaria Municipal de Educagao esté realizando para que o
professor de nivel médio amplie sua formacao?

6- Quais as condi¢des que sdo dadas para o permanente aperfeicoamento do
professor exigido na avaliacdo do desempenho descrito no artigo 17 do PCCR?



3 - Modelo de questionario aplicado com o representante do Sindicato dos Servidores

Publicos Municipais de Angicos/RN - SINDSPAN

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO

SEMI-ARIDO CENTRO

MULTIDISCIPLINAR DE ANGICOS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS
HUMANAS

GRUPO DE ESTUDO E PESQUISA EM TEORIA POLITICA, SOCIEDADE E

EDUCACAO - GETEPS
PROJETO DE PESQUISA: POLITICAS DE VALORIZACAO DOCENTE NA

REDE PUBLICA DE EDUCACAO MUNICIPAL DE ANGICOS/RN
PLANO DE TRABALHO: A FORMACAO INICIAL E CONTINUADA DE

PROFESSORES COMO PONTOS DE PARTIDA DAS POLITICAS DE
VALORIZACAO DOCENTE NA REDE PUBLICA DE EDUCACAO
MUNICIPAL DE ANGICOS/RN.
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QUESTIONARIO - SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE

ANGICOS/RN - SINDSPAN

l. O PCCR de 2009 foi o primeiro plano destinado aos professores ou a lei n.
507/98 contemplava os professores?

2. Este PCCR revoga a Lei n. 671/2008. Quais as mudancas? Vantagens ou Perdas?

3. Sao 13 anos de vigéncia de um plano. Existem discussdes para a
reformulagdo do PCCR?

4. Qual o nivel de ciéncia dos professores a respeito do PCCR?

5. Como ¢ realizada a avaliacdo do desempenho dos docentes? E quais

instrumentos de avaliagdo sdo utilizados? Qual a periodicidade? Quem s3o os
responsaveis por esta avaliagdo no municipio?

6. Qual o valor do piso hoje? O municipio de Angicos vem cumprindo o valor do
PSPN?

7. Angicos tem docentes com nivel médio? Quantos?

8. Qual o niimero total de cargos do quadro funcional do magistério?

9. Existe a Comissdo de Gestao de Plano de Carreira?

10. Existe o Regulamento das promogdes por desempenho? Quais os critérios

de pontuacdo?

11. Como sdo publicados/praticados os decretos a que se referem o §3° do artigo 16.

12. Quais as condigdes que sdo dadas para o permanente aperfeicoamento do

professor exigido na avaliacdo de desempenho no artigo 17.

13. Quando muda de nivel, permanece na classe do nivel anterior?

14. O PCCR contempla professores e profissionais da educagao ou

profissionais do magistério?
15.  Emrelacdo a jornada de trabalho, os 20% de horas atividade estdao sendo
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garantidos?

16. Como sdo aplicados os coeficientes para pagamento dos vencimentos dos
professores?

17. O plano cita um Programa de qualificagdo profissional do magistério

municipal elaborado pela Secretaria Municipal de Educacdo e aprovado pelo
Conselho Municipal de Educagdo. Podemos ter acesso a esse documento?

18. 135 professores para quantas escolas?

19. Quantos alunos por turma? Hé4 alguma legislagio no municipio que
delimite esse numero?
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4- Modelo de questionario aplicado com os professores da rede publica municipal de Angicos

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO
SEMI-ARIDO CENTRO
MULTIDISCIPLINAR DE ANGICOS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS
HUMANAS

GRUPO DE ESTUDO E PESQUISA EM TEORIA POLITICA, SOCIEDADE E

EDUCACAO - GETEPS
PROJETO DE PESQUISA: POLITICAS DE VALORIZACAO DOCENTE NA

REDE PUBLICA DE EDUCACAO MUNICIPAL DE ANGICOS/RN
PLANO DE TRABALHO: A FORMACAO INICIAL E CONTINUADA DE

PROFESSORES COMO PONTOS DE PARTIDA DAS POLITICAS DE
VALORIZACAO DOCENTE NA REDE PUBLICA DE EDUCACAO
MUNICIPAL DE ANGICOS/RN.

QUESTIONARIO DE PESQUISA - PROFESSORES DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ANGICOS/RN

I. Qual o seu nivel de formacdo e em qual institui¢cao se graduou, caso seja
graduado(a)?

2. Em que ano iniciou sua atuacdo como docente (geral)?

3. Qual o seu tempo de atuacao na rede publica de educagdo municipal de

Angicos e qual foi sua forma de ingresso?

4. Em qual etapa e modalidade de ensino vocé estd atuando atualmente?
5. J& participou ou esta participando de algum curso de formagao
continuada ofertado pelo municipio? Se sim, qual e como foi a experiéncia? Se

nao, como vocé acha que essa formagao deve ser ofertada?

6. Qual o seu conhecimento acerca do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao
(PCCR)?

7. Como vocé avalia as politicas voltadas para a formagao de professores do
municipio?

8. Como vocé compreende o papel da formagao continuada para os docentes?

9. A partir da sua experiéncia de atuacdo na rede publica de educacdo

municipal de Angicos/RN, o que vocé€ espera/deseja que venha a ser
realizado para a melhoria da sua trajetoria como profissional docente?
10. O Plano Municipal de Educacdo de Angicos/RN preve, na meta 14

(estratégia 14.1), que o numero de professores com mestrado e doutorado na



rede devera ser de 20 e 5, respectivamente. Vocé€ tem conhecimento dessa meta?
Como vocé analisa o processo de implementacdo dessa meta na rede municipal

onde atua?
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