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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a trajetéria, as concepgdes e as
politicas que estruturam a educacdo especial e a inclusdo escolar no Brasil,
compreendendo como esse processo vem sendo construido ao longo dos anos e
quais desafios ainda permanecem nas escolas publicas. Trata-se de uma pesquisa de
natureza bibliografica, com abordagem qualitativa, fundamentada em autores como
Teresa Mantoan, Silvia Orru, Jaima Oliveira e Rossana Ramos, além de documentos
legais, como a Constituicdo Federal (1988), a LDB (Lei n® 9.394/1996) e a Politica
Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008). A
pesquisa mostrou que, embora o pais tenha avangado de forma significativa na
ampliagdo do acesso de estudantes com deficiéncia a escola comum, ainda ha
grandes desafios para garantir uma inclusdo de fato, especialmente no que diz
respeito a formagao docente, as adaptagdes curriculares e as praticas pedagdgicas.
Conclui-se que a inclusdo escolar € um processo continuo, que exige compromisso
politico, pedagdgico e humano, e que a efetivacdo de uma educacao verdadeiramente
inclusiva depende da constru¢ao de escolas capazes de acolher e valorizar todas as
formas de diferenca.

Palavras-chave: Educacdo inclusiva. Educacado especial. Politicas educacionais.
Escola publica.

ABSTRACT

This study aims to analyze the trajectory, concepts, and policies that structure special
education and school inclusion in Brazil, seeking to understand how this process has
been developed over the years and which challenges still persist in public schools. It
is a bibliographic research with a qualitative approach, grounded in authors such as
Teresa Mantoan, Silvia Orru, Jaima Oliveira, and Rossana Ramos, as well as legal
documents including the Federal Constitution (1988), the Brazilian Law of Education
Guidelines and Bases — LDB (Law No. 9.394/1996), and the National Policy on Special
Education from the Perspective of Inclusive Education (2008). The findings indicate
that, although the country has made significant progress in expanding access for
students with disabilities to regular schools, major challenges remain for ensuring
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genuine inclusion, particularly regarding teacher training, curricular adaptations, and
pedagogical practices. The study concludes that school inclusion is a continuous
process that requires political, pedagogical, and human commitment, and that building
truly inclusive education depends on schools capable of welcoming and valuing all
forms of diversity.

Keywords: Inclusive education. Special education. Educational policies. Public school.

1 INTRODUGAO

Tratar de inclusdo hoje é tratar sobre um dos maiores desafios uma das maiores
conquistas da educagao brasileira. Nas ultimas décadas, o tema tem ganhado cada
vez mais espaco nas discussdes sobre escola, ensino e direitos humanos, pois nao
se trata apenas de abrir as portas da escola, mas de garantir que todos realmente
aprendam, convivam e se sintam parte do ambiente escolar. Mesmo com tantos
avancgos legais e tedricos, ainda € possivel perceber que a pratica da inclusdo nem
sempre acontece como deveria, principalmente na rede publica. Por isso, este
trabalho tem como objeto de estudo a inclusdo e a educagéo especial na politica
educacional brasileira, buscando compreender como esse processo vem se
construindo, quais sédo seus desafios e até que ponto as politicas realmente garantem
a inclusao no dia a dia das escolas.

O problema central que orienta esta pesquisa é: como a inclusédo escolar e a
educacdo especial se configuram nas politicas educacionais brasileiras e de que
forma essas politicas se concretizam nas praticas das escolas publicas? Essa
pergunta nasce da percepcao de que, embora as leis afirmem que todos tém direito a
educacgao, na pratica ainda ha muitas barreiras pedagogicas, estruturais e até mesmo
atitudinais que dificultam esse direito. Assim, a questéo é relevante porque evidencia
a distancia entre o que esta escrito nas politicas e 0 que realmente acontece nas
escolas, o que torna essencial analisar como a inclusdo tem sido entendida e
vivenciada no contexto atual.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar a trajetéria, as concepgdes e as
politicas que estruturam a educacdo especial e a inclusdo escolar no Brasil,
destacando seus avancgos, desafios e novas perspectivas. Como objetivos
especificos, busco: i) compreender a evolugao histérica da educacgao especial e do

paradigma inclusivo; ii) identificar de que forma as politicas publicas incorporaram a



ideia de inclusao; iii) discutir as particularidades da educagéo de surdos, entendendo
a importancia da Libras e da educacao bilingue; iv) refletir sobre o papel da escola
publica na efetivagao desses direitos.

A justificativa dessa pesquisa se apoia em trés dimensdes. Cientificamente, o
estudo contribui para o campo educacional ao atualizar o debate sobre incluséo,
trazendo dados recentes e novas interpretacbes sobre a Politica Nacional de
Educacao Especial. Socialmente, o tema é relevante porque trata do direito a
educagao para todos, o que envolve respeito, acessibilidade e valorizagdo da
diversidade dentro das escolas. E, em um aspecto pessoal, o interesse por esse tema
vem da minha trajetéria académica e do meu desejo de compreender melhor como a
escola pode ser um espaco verdadeiramente acolhedor. Acredito que incluir € mais do
que uma obrigacao legal, € um ato de empatia e compromisso com a transformacéao
da sociedade.

Em relagdo a metodologia, trata-se de uma pesquisa bibliografica, com
abordagem qualitativa, baseada em estudos de autores como Mantoan (2016), Orru
(2016), Oliveira (2022) e Ramos (2023), além de documentos legais e politicas
publicas como a LDB (Lei n°® 9.394/1996), a Constituicdo Federal (1988), a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008) e o
Plano de Afirmacgéo e Fortalecimento dessa politica (2023). A partir da leitura e analise
dessas fontes, foi possivel construir uma visao critica e atualizada sobre a incluséao
escolar no Brasil.

O trabalho esta organizado em trés segbes. A primeira diz respeito as
consideragdes iniciais. Na secao intitulada Repensar a inclusdo: atualizando a
discussdo, buscamos repensar o conceito de inclusao, apresentando as mudancgas de
visdo sobre deficiéncia e o deslocamento do modelo médico para o modelo social,
além de tratar sobre a relagdo entre inclusdo, educacao especial e escola publica,
analisando também os desafios da educacgéao de surdos e a importancia da abordagem
bilingue. No capitulo intitulado, Inclusédo e educagdo especial na politica educacional
brasileira abordamos sobre as politicas educacionais brasileiras, mostrando o
percurso histérico da educacgédo especial, seus marcos legais e os debates mais
recentes sobre o tema. Por fim, apresentamos as consideragdes finais e referéncias.

Os resultados obtidos mostram que o Brasil avangou muito nas ultimas
décadas, especialmente no acesso de estudantes com deficiéncia a escola comum.

Segundo o Censo Escolar de 2024, cerca de 95,7% dos alunos publico-alvo da



educacéo especial estdo matriculados em classes regulares. Mesmo assim, ainda
existem muitos desafios, principalmente no que diz respeito a formacdo de
professores, a adaptacao curricular e a garantia de aprendizagem de qualidade para
todos. Isso mostra que a inclusdo ndo pode ser medida apenas pela matricula, mas
pela forma como a escola se organiza para acolher e ensinar.

Discutir esse tema é fundamental porque a inclusdo esta em constante
construcdo. Nado € um conceito fechado, mas algo que se renova conforme a
sociedade muda. Por isso, mais do que cumprir leis, incluir significa transformar
praticas, romper barreiras e repensar a escola como espag¢o de convivéncia e respeito
as diferencgas.

De forma geral, esta pesquisa permitiu compreender que a educagao inclusiva
€, acima de tudo, um projeto humano e social, que exige compromisso ético,
sensibilidade e vontade de mudanca. A verdadeira inclusdo acontece quando a escola
se reconhece como um espaco de todos, onde cada aluno é valorizado pelo que é e

tem as mesmas oportunidades de aprender e se desenvolver.

2 REPENSAR A INCLUSAO: ATUALIZANDO A DISCUSSAO

A inclusdo é um principio educacional e social que reconhece a diversidade
humana como elemento constitutivo da vida em sociedade. No campo da educacgao,
segundo Oliveira (2022), incluir significa garantir a todos os sujeitos, com ou sem
deficiéncia, a participagado efetiva no processo de ensino e aprendizagem, em
igualdade de condigbes. Como explica Oliveira (2022), ndo basta admitir a presenga
fisica dos alunos nas escolas, é necessario criar meios pedagdogicos, metodoldgicos
e atitudinais que permitam o desenvolvimento pleno de suas potencialidades.

Para compreender a inclusdo, € indispensavel discutir o conceito de deficiéncia.
Tradicionalmente, a deficiéncia foi vista sob a 6tica médica, como uma limitacdo ou
incapacidade do individuo. Essa perspectiva reducionista reforcava o estigma social
e justificava a segregacao. No entanto, ao longo do tempo, novas concepgdes foram
surgindo. Hoje, de acordo com Ramos (2023), a deficiéncia é entendida em sua
dimenséo social e relacional, ou seja, ela ndo se restringe as condi¢cdes organicas da
pessoa, mas € resultado das barreiras fisicas, comunicacionais, pedagdgicas e
atitudinais que impedem a plena participagdo no cotidiano escolar e social. Nesse



sentido, “[...] a deficiéncia ndo esta apenas no sujeito, mas também nas barreiras
impostas pela sociedade” (Ramos, 2023, p. 42).

Esse deslocamento conceitual acompanha as transformagbes historicas.
Durante séculos, as pessoas com deficiéncia foram marginalizadas, vistas como
incapazes de aprender e relegadas a instituicbes especializadas. A partir da segunda
metade do século XX, influenciada por movimentos de direitos humanos e por marcos
legais internacionais, como a Declaragcdo de Salamanca (UNESCO, 1994) e a
Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), iniciou-se a
transicdo de um modelo de integragcédo, em que o aluno deveria se adaptar ao sistema
escolar, para um modelo de inclusdo, no qual a escola € que deve se organizar para
acolher a diferenga. Conforme afirmam Orru e Mantoan (2016, p. 22), “[...] ndo existem
turmas homogéneas; toda sala de aula é diversa, e a inclusdo comeg¢a quando
reconhecemos essa realidade”.

No Brasil, esse movimento se fortaleceu a partir da Constituicdo Federal de
1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB, 1996), que
asseguraram o direito de todos a educagado. Posteriormente, o pais aderiu a
Convencgao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, internalizada em
2008, e ao Plano Nacional de Educagéao (2014—2024), que prevé a universalizagdo do
acesso e permanéncia de estudantes com deficiéncia na rede regular de ensino.

Assim, como sintetiza Ramos (2023, p. 59), “[...] a verdadeira inclusao nao se
limita ao cumprimento de leis, mas se realiza no cotidiano, na sala de aula que valoriza
cada sujeito em sua singularidade”. Dessa forma, a inclusdo n&o deve ser confundida
com um favor ou concessido, mas reconhecida como direito e principio ético que
sustenta a educagdo democratica. Portanto, a inclusdo provoca uma mudanca
paradigmatica: de uma escola seletiva para uma escola que compreende a diferenga
como valor.

A compreensao da inclusdo como um direito conquistado, e ndo como um
privilégio concedido, exige uma analise cuidadosa de como esse principio se
manifesta no cotidiano das escolas, em especial naquelas pertencentes a rede
publica. Mais do que garantir o acesso fisico, € preciso considerar de que forma a
escola regular pode, de fato, acolher e oferecer condi¢ées de aprendizagem a todos
os estudantes, inclusive aqueles com deficiéncia. Essa reflexdo nos direciona a um

debate essencial sobre os desafios enfrentados e as possibilidades construidas em



torno da inclusao escolar, especialmente no contexto da educacao especial articulada

a escola comum.

2.1 Inclusao escolar e educagao especial regular e publica

Ainclusao escolar, especialmente na rede publica, representa um dos principais
desafios da educagao contemporanea. Ao contrario de um modelo segregador, que
direciona estudantes com deficiéncia para instituicbes especializadas, a escola regular
deve ser o espacgo de convivéncia, aprendizagem e desenvolvimento para todos. A
presenca de alunos com diferentes perfis, sejam eles com deficiéncia fisica, cognitiva,
sensorial ou multipla, contribui para o fortalecimento da diversidade social e da
empatia entre pares. Como observa Ramos (2023, p. 47), “[...] a escola regular é o
ambiente mais adequado para que a inclusao se materialize, pois promove a interagao
social e a construcdo de competéncias a partir do contato com a diversidade”.

Nesse sentido, Oliveira (2022) ressalta que, para que essa inclusdo seja
efetiva, ndo basta apenas permitir o acesso fisico a sala de aula. E necessario que a
escola se organize pedagogicamente, disponha de recursos de apoio e promova
formacgao continuada aos professores. Isso inclui estratégias de adaptagao curricular,
utilizacdo de materiais acessiveis, tecnologias assistivas e métodos de avaliagao
diferenciados, garantindo que cada estudante tenha oportunidades reais de
aprendizagem.

Além disso, a inclusdo na escola publica também enfrenta desafios estruturais,
como turmas numerosas, escassez de recursos e desigualdade de infraestrutura entre
regides. Orru e Mantoan (2016, p. 71) argumentam que, apesar das dificuldades, a
inclusdo s6 se concretiza quando a diversidade € valorizada e integrada a pratica
cotidiana do ensino, de modo que o ato de ensinar considere as necessidades
especificas de cada aluno sem prejudicar o aprendizado coletivo.

A educacgao especial € um campo que desperta debates importantes sobre a
inclusdo. Historicamente, essa area surgiu como uma resposta as necessidades de
alunos que apresentavam dificuldades de aprendizagem ou deficiéncias, oferecendo
metodologias especificas e suporte individualizado. No entanto, n&o existe consenso
sobre seu papel dentro da escola regular.

Nesse ambito, Oliveira (2022) explica que, em muitos contextos, a educacgao

especial ainda é percebida como segregadora, separando os estudantes de suas



turmas para atendimento em salas especificas. Por outro lado, a legislagao brasileira,
incluindo a LDB e a Politica Nacional de Educacao Especial, propde que a educagao
especial atue de forma complementar, apoiando o ensino regular e garantindo
recursos e estratégias que possibilitem a aprendizagem de todos.

Nesta perspectiva, Ramos (2023) destaca que a educagao especial deve ser
entendida como um conjunto de praticas pedagodgicas e ndo apenas como espago
fisico. Os profissionais dessa area tém papel estratégico, fornecendo subsidios para
que professores de sala regular adaptem suas metodologias, promovendo a
autonomia e participagao efetiva dos alunos com deficiéncia. Orru e Mantoan (2016)
reforcam que, sem esse suporte especializado, muitas vezes a incluséo se limita a
presenca fisica do aluno na escola, sem garantir sua aprendizagem efetiva ou
participacao social.

Ao discutir a relagdo entre educagao especial e escola regular, fica evidente
que a inclusdo demanda praticas pedagogicas intencionais e suporte especializado.
No entanto, algumas situagées impdem desafios ainda mais complexos, como € o
caso da educacgao de surdos. Essa modalidade requer abordagens especificas, que
envolvem ndo apenas adaptagdes pedagogicas, mas também o reconhecimento da
lingua de sinais como elemento central da identidade surda. Assim, & necessario
aprofundar a analise sobre como a inclusao se realiza (ou falha em se realizar) quando

se trata da populagao surda no contexto escolar.

2.2 Educacgao de surdos e a questao da inclusao

O conceito de inclusdao esta em constante evolugdo. A visdo tradicional,
centrada apenas na insergao fisica do aluno com deficiéncia na escola regular, ja nao
atende as demandas contemporaneas. Orru e Mantoan (2016, p. 87) defendem a
necessidade de “reinventar a inclusdo”, ou seja, repensar praticas pedagogicas,
curriculos e relagdes sociais, reconhecendo a diversidade como principio organizador
do ensino.

Esse repensar implica que a escola ndo deve apenas adaptar conteudos, mas
também transformar sua cultura, suas metodologias e as atitudes docentes. De acordo
com Oliveira (2022), a inclusao efetiva ocorre quando se cria um ambiente de
aprendizagem flexivel, que valoriza diferencgas individuais € promove autonomia,

criatividade e pensamento critico.



Nesse sentido, Ramos (2023) complementa, enfatizando que a atualizagao da
discussdo sobre inclusdo exige atengdo ao cotidiano da sala de aula, ao
relacionamento entre alunos, professores e familiares, e a construgdo de praticas
pedagdgicas que contemplem cada singularidade. A inclusdo, nesse sentido, € mais
que um direito formal: € um compromisso ético, politico e pedagogico, que se
consolida na pratica diaria e na valorizacdo da diversidade humana.

A educacgao de surdos apresenta especificidades que a diferenciam de outras
modalidades de inclusdo escolar. Embora a legislagdo e o paradigma da inclusao
defendam a integracdo de estudantes com deficiéncia em classes regulares, a
educacéo bilingue para surdos prioriza a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como
primeira lingua e o portugués escrito como segunda lingua. Essa abordagem nao visa
apenas inserir o aluno na sala de aula, mas garantir que ele aprenda em condi¢des
linguisticas e cognitivas adequadas, respeitando sua identidade cultural.

Orra e Mantoan (2016, p. 87) destacam que a diferencga linguistica dos surdos
nao deve ser interpretada como deficiéncia, mas como expressao de singularidade.
Assim, a educagao de surdos nao trabalha com a ideia tradicional de incluséo, pois
simplesmente colocar o estudante surdo em uma turma regular ndo assegura sua
participagdo plena, nem promove aprendizagem efetiva. Ao contrario, € necessario
que o ambiente escolar se adapte as suas necessidades, oferecendo intérpretes,
recursos bilingues e materiais acessiveis.

Nesse sentido, Oliveira (2022) reforga que a inclusdo s6 se realiza de fato
quando o aluno participa de maneira equivalente ao demais colegas. No caso dos
surdos, isso significa que a lingua e os métodos de ensino devem estar alinhados a
sua forma de comunicagao. Sem essas condi¢cdes, a presencga fisica na sala comum
pode dar a impressao de inclusdo, mas nao garante aprendizado ou integracéao real.

Ramos (2023, p. 62) acrescenta que a educagao de surdos requer um modelo
especifico que respeite a diferenga sem tentar homogeneiza-la. O objetivo é assegurar
participagcédo plena em seu proprio codigo linguistico e cultural, reconhecendo que a
inclusdo nao é uniforme e deve considerar as particularidades de cada grupo.

Dessa forma, a educacido de surdos evidencia que o conceito de inclusao
precisa ser flexivel e sensivel as singularidades de cada estudante, mostrando que

politicas de integragao genéricas podem nao atender as necessidades de todos.



3 INCLUSAO E EDUCAGAO ESPECIAL NA POLITICA EDUCACIONAL
BRASILEIRA

A educacao inclusiva, no contexto das politicas educacionais brasileiras,
representa uma conquista social construida ao longo de décadas de lutas pelos
direitos humanos. A partir da Constituicao Federal de 1988, a educacgao passou a ser
reconhecida como um direito de todos, e o Estado assumiu o dever de garantir o
acesso e a permanéncia de cada cidadao no ambiente escolar. Essa perspectiva
rompeu com modelos excludentes e segregadores, afirmando o principio da equidade
como eixo central das a¢des educacionais.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB n°
9.394/1996), cabe ao poder publico oferecer o atendimento educacional especializado
(AEE), preferencialmente na rede regular de ensino. Essa determinagéo € um dos
pilares da educacao especial na perspectiva da educacgao inclusiva, pois reconhece
que as diferencas humanas nao sao obstaculos a aprendizagem, mas elementos que
enriquecem o processo educativo. O Ministério da Educacado (MEC) reforgca que a
inclusao implica repensar o papel da escola, suas praticas e concepgdes, promovendo
0 acesso, a participagao e a aprendizagem de todos (Brasil, 2008).

A educacao especial, segundo as Diretrizes Nacionais para a Educacao
Especial na Educacéao Basica (Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001), € uma modalidade de
ensino que perpassa todos os niveis e etapas da educacgao, destinada a atender os
alunos com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas
habilidades/superdotacdo. Essa modalidade ndo se restringe a espagos especificos,
mas deve estar integrada ao cotidiano escolar, contribuindo para a superagao de
barreiras pedagdgicas, atitudinais e arquitetonicas.

Nesta perspectiva, o conceito de inclusado ultrapassa o simples ato de inserir 0
estudante na sala de aula. Trata-se de garantir condigbes para que ele realmente
participe e aprenda, considerando suas singularidades. Conforme o MEC (Brasil,
2008), a inclusao é um processo que envolve a transformagéao das praticas escolares,
a flexibilizagdo curricular, a avaliacdo continua e a formacdo permanente dos
professores. Assim, a escola deve se tornar um espaco de convivéncia e respeito a
diversidade, em que cada aluno tenha a oportunidade de desenvolver seu potencial.

A criacdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE) é uma das

estratégias fundamentais da politica inclusiva. Esse atendimento busca identificar e



eliminar barreiras a aprendizagem, organizando recursos pedagogicos e de
acessibilidade que complementam o ensino regular. Geralmente, ocorre em salas de
recursos multifuncionais, com professores especializados que atuam em articulagao
com os docentes da classe comum. Dessa forma, o AEE nao substitui o ensino regular,
mas funciona como um suporte pedagogico adicional.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgao
Inclusiva (PNEEPI), publicada em 2008, consolidou a concepg¢ao de que a educagao
especial deve fazer parte do projeto pedagdgico da escola e da proposta curricular da
rede de ensino. Essa politica foi inspirada em documentos internacionais, como a
Declaragdo de Salamanca (1994), que orienta os paises a construirem sistemas
educacionais capazes de acolher todos os estudantes, independentemente de suas
condigdes fisicas, sensoriais, intelectuais ou sociais.

Além disso, a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU,
2006), ratificada pelo Brasil com status constitucional, reforca que a educacéao
inclusiva deve ser ofertada em todos os niveis, sem discriminacdo e com igualdade
de oportunidades. Em consonancia, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015) reafirma o direito a educacgao inclusiva, determinando que nenhuma
escola pode recusar matricula em razao de deficiéncia.

Nos ultimos anos, novas politicas reforgcaram esse compromisso. O Decreto n°
7.611/2011 regulamentou a oferta do AEE e garantiu recursos para sua ampliagdo. Ja
o Decreto n°® 10.502/2020, que instituiu a Politica Nacional de Educacao Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, gerou debates na area,
pois foi interpretado por parte dos especialistas como um possivel retrocesso em
relacdo ao paradigma inclusivo. Em 2023, o MEC reafirmou a PNEEPI de 2008 como
documento orientador principal, ao lancar o Plano de Afirmacéao e Fortalecimento da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva,
reforgando o compromisso com a formagao docente e a qualidade da aprendizagem.

O conceito de aprendizado ao longo da vida refere-se a educagao como um
processo continuo, que acompanha o individuo em todas as etapas da vida e
possibilita a aquisicao constante de conhecimentos, habilidades e competéncias. Essa
abordagem permite que cada pessoa se adapte as transformagdes sociais, culturais
e tecnoldgicas, ampliando sua participacao na sociedade. No contexto do Decreto n°
10.502/2020, a intencao era estender a atencado da educacao especial para além da



escolaridade basica, incluindo jovens e adultos com deficiéncia em todos os niveis de
ensino.

Apesar dessa proposta, especialistas apontaram possiveis retrocessos, uma
vez que o decreto gerou ambiguidades sobre a efetiva inclusdo dos estudantes com
deficiéncia nas classes regulares. Alguns trechos foram interpretados como
favorecedores de modalidades segregadas de atendimento, o que poderia
enfraquecer o paradigma inclusivo consolidado pela PNEEPI de 2008.

Na nossa perspectiva, embora a ampliagao do aprendizado ao longo da vida
seja positiva, qualquer politica educacional deve reafirmar a inclusdo plena como
prioridade. A transformacéo da escola em um espaco acessivel e acolhedor depende
do respeito as singularidades de cada aluno e da oferta de suporte pedagdgico
qualificado, garantindo que todos aprendam, participem e se sintam parte integrante
do ambiente escolar.

A inclusdo e a educacao especial na politica educacional brasileira, portanto.
configuram-se como um movimento continuo de transformacéao social e pedagogica.
Elas expressam o esforco coletivo de garantir o direito de todos a educacao,
respeitando a diversidade como fundamento da convivéncia humana. Dessa forma, a
inclusdo vai além da matricula, mas envolve a criacao de condi¢gdes concretas para

que todos aprendam, participem e se sintam pertencentes ao espaco escolar.

3.1 Aparato histérico da inclusao e da educacgao especial no Brasil

A trajetdria da educagédo especial no Brasil estd ligada as transformagdes
sociais e politicas ocorridas ao longo do tempo. Durante o século XIX, as acgdes
voltadas as pessoas com deficiéncia eram essencialmente assistencialistas e
excludentes, baseadas em uma visdo médica e caritativa. Nesse periodo, surgiram as
primeiras instituicdes especializadas, como o Imperial Instituto dos Meninos Cegos,
fundado em 1854 (atual Instituto Benjamin Constant), e o Instituto Nacional de
Educacgéo de Surdos (INES), criado em 1857. Embora tenham representado avangos
significativos para a época, essas instituicées reforgcavam a légica de segregacao, ao
manter o ensino separado do sistema regular.

Ao longo do século XX, prevaleceu o modelo clinico de deficiéncia, que
compreendia o aluno como alguém a ser reabilitado. Essa concepg¢ao orientou

politicas publicas voltadas a criagao de escolas e classes especiais, nas quais o



atendimento era destinado exclusivamente a estudantes com deficiéncia. Somente
nas décadas de 1970 e 1980, com o fortalecimento dos movimentos sociais e das
discussodes sobre os direitos humanos, o Brasil comegou a repensar esse paradigma,
reconhecendo o papel da escola regular na formagao de todos os cidadaos.

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 marcou o inicio de uma nova
fase, ao garantir a educagcdo como um direito universal. O Art. 208 estabelece o dever
do Estado de assegurar o atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. A partir desse marco, o Brasil
passou a consolidar politicas publicas voltadas a construgdo de uma escola mais
democratica e inclusiva.

Nos anos 1990, a Declaracédo de Salamanca (1994), elaborada pela UNESCO,
teve forte influéncia sobre o sistema educacional brasileiro. O documento defende que
as escolas devem acolher todas as criangas, promovendo o respeito as diferencgas e
eliminando barreiras que dificultem a aprendizagem. Inspirado por essa perspectiva,
o Brasil intensificou o debate sobre educacéo inclusiva, o que levou a elaboragao das
Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na Educagao Basica, aprovadas em
2001, que reconhecem a educagédo especial como parte integrante da educagao
basica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional (LDB), sancionada em 1996,
consolidou juridicamente o principio da inclusdo, ao determinar que o atendimento
especializado deve ser oferecido dentro da rede regular. Essa lei representa um
divisor de aguas na forma como o pais compreende o papel da educagao especial,
passando de uma abordagem segregadora para uma abordagem integradora e
inclusiva.

Em 2008, o Ministério da Educacao langou a Politica Nacional de Educacéao
Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (PNEEPI), considerada um marco
historico e conceitual. O documento estabelece que a educacgao especial deve fazer
parte do projeto pedagdgico das escolas e define o publico-alvo do AEE. A partir dessa
politica, a inclusao passa a ser entendida ndo como um favor ou um ato de caridade,
mas como um direito garantido por lei e respaldado por politicas publicas.

Nos anos seguintes, outras legislagbes consolidaram essa trajetoria. O Decreto
n°® 7.611/2011 regulamentou o atendimento especializado e determinou sua oferta em
todos os niveis da educagéao basica. Ja o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°

13.146/2015) fortaleceu o modelo social da deficiéncia, enfatizando que as barreiras



estdo na sociedade e ndo no individuo. Em 2020, o Decreto n°® 10.502 apresentou
uma nova politica nacional, intitulada Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida, que gerou controveérsias por parte de especialistas e instituicbes de
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, devido ao receio de retrocesso na
inclusdo escolar.

Em 2023, o MEC reafirmou o compromisso com a PNEEPI de 2008, langando
o Plano de Afirmacéao e Fortalecimento da Politica Nacional de Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva. Esse plano tem como objetivo ampliar a formagao
docente, aprimorar o acompanhamento pedagdgico e fortalecer as praticas inclusivas
nas redes de ensino.

Dessa forma, o percurso histérico da inclusdo e da educacéao especial no Brasil
revela uma mudanga de paradigma: o deslocamento de uma visdo centrada na
deficiéncia para uma concepgéo social e educativa da diferenga. Hoje, entende-se que
a deficiéncia ndo esta apenas no corpo do individuo, mas nas barreiras impostas pelo
meio fisico, cultural e pedagdgico.

A consolidagao das politicas inclusivas, entretanto, trouxe novos desafios para
o sistema educacional brasileiro. Mais do que garantir o acesso fisico dos alunos com
deficiéncia as salas de aula regulares, é preciso pensar em como a escola pode
assegurar que todos realmente aprendam, participem e se sintam pertencentes. O
paradigma da inclusdo, que rompe com a antiga visdo médica e integradora, propoe
uma transformacao mais profunda, de carater social, pedagdgico e cultural. Incluir,
portanto, ndo € apenas permitir a presenga do estudante, mas garantir que ele tenha
condigbes reais de aprendizagem e desenvolvimento em um ambiente acolhedor e
acessivel.

Essa mudanca de perspectiva se fundamenta no modelo social da deficiéncia,
que desloca o foco do individuo para o contexto. Ou seja, as dificuldades nao estao
apenas na pessoa com deficiéncia, mas nas barreiras criadas pelo meio fisico, pelas
praticas pedagadgicas e pelas atitudes sociais. Isso significa que a verdadeira inclusao
depende da capacidade da escola de se adaptar, de repensar o curriculo, as
metodologias e a avaliagdo, reconhecendo a diversidade como parte natural do
processo educativo.

Dados recentes do Censo Escolar de 2024, divulgados pelo INEP, mostram
avangos importantes, mas também revelam contradicées. Cerca de 95,7% dos

estudantes publico-alvo da educacgao especial estdo matriculados em classes comuns



da rede regular de ensino. Além disso, 0 numero de matriculas de alunos com
deficiéncia, transtorno do espectro autista (TEA) ou altas habilidades/superdotacéo
cresceu 17,2% entre 2023 e 2024, ultrapassando 2,1 milhdes de estudantes em todo
0 pais. Esses numeros indicam que o Brasil esta ampliando o acesso e o
reconhecimento das diferengas, mas ainda enfrenta dificuldades em garantir
aprendizagens significativas para todos.

Apesar dos importantes avangos conquistados no campo legal, a inclusao
escolar ainda se materializa, em muitos contextos, mais como um ideal do que como
uma pratica plenamente efetiva. Em varias realidades, os estudantes até estédo
matriculados nas escolas regulares, mas isso nem sempre vem acompanhado do
suporte pedagdgico necessario, da formagcao adequada dos professores ou de
recursos que favorecam sua participacao real no cotidiano escolar. Esse cenario
evidencia o quanto ainda precisamos avancar no fortalecimento de politicas de
formacgao continuada, na ampliagdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE)
e na construgcdo de praticas pedagdgicas que valorizem e acolham as diferentes
formas de aprender presentes na escola.

O debate atual sobre o paradigma da inclusdo, portanto, vai além do
cumprimento das leis: trata-se de repensar a funcido social da escola. Incluir é
reconhecer que cada estudante traz consigo uma maneira unica de compreender o
mundo, e que essa diversidade enriquece o processo educativo. Assim, a verdadeira
inclusdo ndo se mede apenas por matriculas, mas pela capacidade da escola de
ensinar, acolher e transformar vidas.

O desafio atual consiste em transformar os avangos legais e politicos em
praticas pedagodgicas efetivas, garantindo que todos os estudantes tenham acesso a
aprendizagem, convivéncia e desenvolvimento integral. A histéria da educagao
inclusiva no Brasil demonstra que a verdadeira mudanga ocorre quando a escola se
reconhece como um espaco de todos e para todos, capaz de acolher, ensinar e

valorizar a diversidade como parte essencial da formagéo humana.
4 CONSIDERAGOES FINAIS
O presente trabalho teve como objetivo geral analisar a trajetéria, as

concepgodes e as politicas que estruturam a educacao especial e a inclusdo escolar

no Brasil, buscando compreender como esse processo vem sendo construido



historicamente e quais desafios ainda permanecem no contexto educacional atual.
Para isso, realizou-se uma pesquisa bibliografica, com base em referenciais tedricos
e documentos oficiais que tratam da educacéo inclusiva e da educagao especial.

A analise permitiu compreender que o percurso da educacgao especial no Brasil
foi marcado por profundas transformacgdes conceituais e legais. Observou-se a
passagem de um modelo excludente, centrado na deficiéncia e na ideia de
incapacidade, para um modelo social que reconhece a importancia das condi¢gdes do
meio e das barreiras atitudinais, fisicas e pedagogicas. Essa mudanga de perspectiva
representa um avancgo significativo na compreensdo da inclusdo como um direito
humano e educacional.

Em relacédo aos objetivos especificos, todos foram contemplados ao longo da
pesquisa. A compreensao da evolugao histérica da educacgao especial possibilitou
identificar as principais mudancas nas concepgdes e praticas voltadas as pessoas
com deficiéncia. O estudo das politicas publicas revelou importantes marcos legais,
como a Constituicdo Federal de 1988, a LDB n° 9.394/1996 e a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva (2008), que consolidaram
o direito a educacéao para todos. A analise sobre a educacao de surdos e a relevancia
da Libras permitiu reconhecer os avancos e desafios na efetivacdo de uma educacéao
bilingue, especialmente no que se refere a formacao docente e a implementacao de
praticas adequadas nas escolas. Por fim, a reflexdo sobre o papel da escola publica
destacou sua importdncia como espaco fundamental de democratizacdo e
concretizacao da inclusio escolar.

Os resultados indicam que o Brasil apresentou avangos expressivos nas
ultimas décadas, principalmente na ampliagdo do acesso de estudantes publico-alvo
da educacao especial as classes comuns. Entretanto, verificou-se que a inclusédo
ainda enfrenta grandes desafios, como a falta de formagdo continuada para os
professores, a escassez de recursos pedagdgicos acessiveis e a necessidade de
curriculos mais flexiveis. Assim, conclui-se que a inclusdo nao deve se limitar a
matricula, mas deve estar presente nas praticas pedagodgicas e nas relagdes
cotidianas que ocorrem dentro da escola.

Reconhece-se, contudo, que o estudo deixou lacunas que podem ser
exploradas em pesquisas futuras, como investigacdes de campo em escolas publicas
que analisem a concretizacdo das politicas inclusivas na pratica e estudos que

abordem a percepc¢ao dos docentes, alunos e familias sobre o processo de inclusao.



De modo geral, esta pesquisa contribui para o campo da Educacéo, ao reunir
e atualizar reflexbes sobre a educacao especial e a inclusao escolar, reforcando a
importancia de se compreender o tema a partir de uma perspectiva critica e
humanizadora. Também traz relevancia social, por tratar de um direito fundamental e
por reafirmar a necessidade de uma escola publica capaz de acolher, respeitar e
valorizar as diferencas.

Em sintese, conclui-se que a inclusao escolar é um processo continuo e
desafiador, que exige compromisso politico, pedagdgico e ético de todos os
envolvidos no ambiente educacional. Mais do que cumprir leis, incluir significa
transformar a escola em um espagco de convivéncia, de aprendizagem e de
reconhecimento da diversidade humana, condi¢do essencial para uma sociedade

verdadeiramente democratica e justa.
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