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RESUMO

A Lei n. 11.101/2005 (Lei de Faléncias) dissocia a multa tributdria do rol dos créditos
tributarios com satisfacao privilegiada. Como consequéncia, entende-se importante analisar a
relativizagdo da indisponibilidade absoluta do crédito tributario frente a disposicao de parte
dele, multas tributarias, aos meios de solu¢do pacifica dos conflitos, com especial atengdo aos
institutos da mediagdo e conciliagdo, entendendo-se que a natureza da multa tributaria ¢
distinta da natureza obrigacional do crédito tributdrio principal. Para tanto, inicia-se com a
verificagdo conceitual do crédito tributario e do que se denomina tributo, caminhando para
sua classificagdo codificada e depois suas caracteristicas. Adiante se faz uma distin¢do de
crédito tributario per se e multa tributaria, bem como demonstrando a posi¢ao em que foram
postos no rol de primazia de solvimento na Lei de Faléncias. Por fim, trata-se da
aplicabilidade do principio da solug¢do pacifica dos conflitos dentro da pratica processual
tributaria, trazendo as tendéncias modernas surgidas nos ultimos anos e apresentando razdes
para a viabilidade da utilizacdo dos institutos alternativos de resolucao de conflitos diante da
relativizagdo do principio da indisponibilidade do crédito tributario diante da
indisponibilidade do patrimoénio publico e supremacia do interesse publico. Evidenciou-se ao
final desta pesquisa que muito mais vantajoso ¢, para os litigantes e coletividade, a utilizacdo
dos meios alternativos enaltecidos no Coédigo de Processo Civil, com especial atencdo a
mediagdo e conciliacdo, do que postergar tramite de processos que sdo altamente custosos
para os contribuintes e para o erario que, na realidade, ndo tem um resultado certo, podendo
inclusive findar com o ndo solvimento a contento do crédito em cobro.

Palavras-chave: Crédito tributdrio. Multa tributdria. Relativizagdo. Indisponibilidade do
crédito. Principio da solucdo pacifica de conflitos. Autocomposicao na seara tributéria.



RESUMEN

La Ley n. 11.101/2005 (Ley de Quiebras) desacopla la multa fiscal de la lista de créditos
fiscales con satisfaccion privilegiada. Como consecuencia, es importante analizar la
relativizacion de la indisponibilidad absoluta del crédito fiscal en vista de la provision de
parte de este, multas fiscales, los medios de solucion pacifica de conflictos, con especial
atencion a los institutos de mediacion y conciliacion, considerando que la naturaleza La multa
fiscal es distinta de la naturaleza obligatoria del crédito fiscal principal. Para este fin,
comienza con la verificacion conceptual del crédito fiscal y lo que se llama tributo, avanzando
hacia su clasificacion codificada y luego sus caracteristicas. A continuacién se hace una
distincion entre el crédito fiscal per se y la multa fiscal, asi como también se demuestra la
posicion en la que fueron colocados en la lista de primacia de solvencia en la Ley de
Bancarrota. Finalmente, es la aplicabilidad del principio de solucion pacifica de conflictos
dentro de la practica procesal tributaria, trayendo las tendencias modernas que han surgido en
los ultimos afios y presentando razones para la viabilidad del uso de institutos alternativos de
resolucion de conflictos en vista de la relativizacion del principio de falta de disponibilidad de
crédito fiscal ante la falta de disponibilidad de activos publicos y la supremacia del interés
publico. Al final de esta investigacion fue evidente que es mucho mas ventajoso para los
litigantes y la comunidad utilizar medios alternativos alabados en el Codigo de Procedimiento
Civil, con especial atencion a la mediacion y la conciliacion, que posponer los procesos que
son muy costosos para ellos. los contribuyentes y la tesoreria que, en realidad, no tienen un
cierto resultado, e incluso pueden terminar con la insolvencia para la satisfaccion del crédito
pendiente.

Palabras llave: Crédito fiscal. Multa fiscal. Relativizacion. Indisponibilidad de crédito.
Principio de resolucion pacifica de conflictos. Autocomposicion en el area fiscal.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de pos-graduacdo visa a discussdo do tratamento
legislativo e jurisprudencial dado ao dogma da indisponibilidade absoluta do crédito tributario
oriundo de multas, a luz da Lei 11.101/05, e suas alteragdes por leis complementares dadas ao
Codigo Tributario Nacional, em sopesamento do principio da solucdo pacifica dos conflitos
positivado no Codigo de Processo Civil vigente e das atuais tendéncias de Centros de
Conciliagdo na seara tributaria.

Para tanto, o presente estudo tem por fundamentagdo o interesse académico na
pesquisa acerca das tentativas judiciais de “filtrar” o excesso da litigincia em execugdes
fiscais, através de Centros de Conciliacdo, a exemplo do instaurado nas Secdes Judicidrias
Federais de Natal/RN e Mossor6/RN, tendo como exemplo pratico o processo de embargos a
execucao fiscal, no qual houve a realizacdo de audiéncia de conciliacdo, todavia frustrada em
razao da auséncia da Fazenda Nacional.

Como objetivo geral, pretende-se examinar em panorama o crédito tributario e seu
dogma de indisponibilidade absoluta.

Como objetivos especificos, busca-se abordar o regime juridico da lei de recuperacao
judicial e faléncia e leis complementares que alteraram o CTN, a partir das lentes do principio
imperioso da solucao pacifica dos conflitos instituido pelo CPC, em sua parte geral, pelo qual
o Judiciario, sempre quando intervir, devera buscar a solucao pacifica em qualquer fase do
processo civil brasileiro.

A titulo de metodologia, a presente pesquisa se respaldou em principais obras tedricas
relacionadas ao tema em epigrafe, como também legislagcdes e outros escritos escolhidos, de
modo a permitir uma analise dedntica e, de igual sorte, factual no ambito do processo
tributdrio; empregando-se, outrossim, o método hipotético-dedutivo no qual se analisou as
premissas gerais do crédito tributdrio classico, classificagdes, € em premissas menores,

aplicou-se interpretacdes sistematicas da lei de faléncias e CPC.



1 O CREDITO TRIBUTARIO E SEU REGIME JURIDICO CLASSICO

De inicio, importa frisar que este capitulo ndo objetiva exaurir todo o contexto e
evolugdo do surgimento do crédito tributario e as nuances que o cercam para ser o que €.
Busca-se, ao revés, por meio de uma breve analise da logica fatico-juridica demonstrar de que
maneira o crédito tributdrio estd disposto na legislagdo patria, trazendo conceituagdo,
classificagcdo e caracteristicas que abarcam o crédito tributdrio, admitindo que se engendre
uma analise flexivel de modo que se permita compreender a motivacao de possibilitar o
fomento, dentro dos limites ora apresentados, da relativizacdo dos principios da
indisponibilidade e supremacia do interesse publico.

Essa sequéncia logica € importante para entender as principais diretrizes da vinculacao
do crédito tributario, a forma pela qual este ¢ cobrando dos contribuintes € em que patamar de
valoragao ele esta posto diante dos demais créditos passiveis de cobranga.

Importa dizer ainda que as classificagdes e caracteristicas foram sendo construidas
com base nas experiéncias factuais e historicas experimentadas pela sistematica tributaria
nacional no decurso dos anos. Porém, tais preceitos ndo sdao estaticos e pode-se dizer que
evoluem conforme, especialmente, os critérios temporal e espacial — minuciosamente
descritos na regra-matriz de incidéncia tributaria' elaborada por Paulo de Barros Carvalho —
em que sdo inseridos; o que leva a crer que, mesmo hodiernamente, o paradigma reformador
esta em constante adaptacdo, mormente no que pertine & modalidade de cobranga e execugao

de tais créditos.

1.1 CONCEITO, NATUREZA E DOGMA DA INDISPONIBILIDADE ABSOLUTA DO
CREDITO TRIBUTARIO

De logo, importa esclarecer que o crédito tributario ndo perfaz a totalidade das formas
de se injetar dinheiro nos cofres publicos; nem tampouco ¢ responsavel pela integralizagao
completa das receitas publicas. Isto porque, existem variadas formas de o Estado lograr éxito

em auferir os recursos financeiros imprescindiveis ao aprovisionamento das despesas

1 “[...] é locugdo que assume dois significados em sua teoria: (1) uma féormula para a construgdo de um tipo de
norma, consistindo numa técnica; (2) o produto da aplicagdo desta técnica, como em um estudo sobre a regra-
matriz do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas. Numa e noutra, fala-se de norma juridica: na primeira,
enquanto categoria cientifica, na segunda, como objeto do estudo ja isolado pela aplicacdo, ao fendmeno,
dessa categoria; e, sendo norma juridica, € ‘a expressdo minima e irredutivel (com perddo do pleonasmo) de
manifestacdo do deontico, com o sentido completo’”. (BRITTO, 2014, p. 45)
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publicas, classificando-se, dentre tantos, quanto aos critérios de regularidade/periodicidade,
em receitas publicas ordinarias e extraordinarias’.

Nos dizeres Luciano Amaro (2014), anteriormente imperava o entendimento de que a
disciplina juridica dos tributos estava contida no direito financeiro e or¢amentario, carregando
como designagdo a expressdo “direito fiscal”’, entendimento este que sofreu gradativa
modifica¢do de sorte que, hodiernamente, a disciplina juridica dos tributos tem seu proprio
lugar, sendo detentor de campo especifico dentro da ciéncia juridica.

Podemos entender que, em um passado ndo muito distante, o direito tributario
brasileiro tolerou uma subordinacao aos ditames do direito financeiro e or¢amentario, situagao
que, segundo a doutrina majoritaria, perdurou até a segunda metade do século XX°. Isto, em
tese, gerou uma redu¢do de seu potencial diante dos demais campos do dominio juridico.

O aprimoramento de tal ramo da ciéncia juridica conduziu o direito positivo tributario
brasileiro a sua emancipagdo no cenario nacional, ndo mais subsistindo a submissdo ao seu
principiador, a saber, o direito financeiro, nas condi¢des anteriormente verificadas, visto que o
direito tributario se desenvolveu de tal forma que alcangou foros da autonomia pretendida,
sendo-lhe concedido a possibilidade de cultivar seus principios balizadores e entabular suas
proprias regras. Todavia, por 6bvio, importa destacar que tal modalidade de ciéncia juridica
ainda guarda referéncia com a atividade financeira estatal, visto ser o direito relativo aos
tributos uma parcela importante desta, nao sendo integralmente segregada da mesma.

Neste ponto cumpre elucidar, igualmente, que a questdo da autonomia integral do
direito tributario ainda nao alcangou unanimidade de entendimento dentro das discussoes
acaloradas desenvolvidas no meio doutrinario brasileiro, entendendo alguns destes que a
autonomia ora tratada se restringe apenas a autonomia “didatica”, nao havendo, portanto, uma
autonomia absoluta; entendimento este que se mostra importante dentro dos exames feitos

pela ciéncia juridica quando se considera tanto o cendrio nacional como a esfera global,

2 “As extraordindrias sdo aquelas auferidas em carater excepcional ¢ temporario, em fun¢do de determinada
conjuntura. Entre nos, a Unido pode lancar mao de empréstimo compulsorio, sempre que houver necessidade,
para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia (art. 148, 11, da CF). Pode, também, na iminéncia ou no caso de guerra externa, decretar impostos
extraordinarios (art. 154, II, da CF). Esses impostos ndo servem como fontes perenes de receitas, pois, por
terem carater de contingente, devem ser, gradativamente, suprimidos assim que cessadas as causas de sua
criagdo. As receitas ordindrias sdo aquelas que ingressam com regularidade, por meio do normal
desenvolvimento da atividade financeira do Estado. Constituem fonte regular e permanente de recursos
financeiros necessarios ao atendimento das despesas publicas”. (HARADA, 2014, p. 38)

3 “No plano do direito positivo brasileiro, a expressdo direito tributario firmou-se com a Emenda n° 18, de
1965, que estruturou o “Sistema Tributario Nacional”, seguida, em 1966, pela Lei n. 5.172, posteriormente
denominada Codigo Tributario Nacional pelo Ato Complementar n. 36/67. A partir dai, a denominagdo
direito tributdrio cristalizou-se também no plano da doutrina e da jurisprudéncia”. (AMARO, 2014, p. 27)
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podendo se afirmar nesta ocasido que tal arguicdo se correlaciona com todo o amago da
compreensao juridica.

Paulo de Barros Carvalho ¢ enfatico quando leciona sobre o que ele denomina de
“falso problema da autonomia”, afirmando que o que motiva a celeuma entre a autonomia o
direito tributario se d4 em razdo da “necessidade de reconhecermos o carater absoluto da
unidade do sistema juridico. Mesmo em obséquio a finalidades didaticas, ndo deixaria de ser a
cisdo do incindivel, a se¢do do inseccionavel” (CARVALHO, 2014, p. 43).

Em que pese nosso respeito ao posicionamento do eminente Paulo de Barros Carvalho,
adotaremos nesta oportunidade a apreciagdo da compreensdo emanada por Luciano Amaro
(2014) acerca da autonomia relativa do direito tributario para os fins didaticos a que se propde
o presente trabalho, reconhecendo que o direito tributario* hoje pode ser tratado de maneira
especializada e assumir certo grau autonomia; encadeamento contextual e fatico que nao
implica necessariamente em sua completa dissociacdo do direito financeiro, sendo, deveras,
uma ramificacdo deste que goza de uma relativa liberdade para originar normas, principios e
conceituagdes; bem como eventualmente modificar conceitos dados por outros ramos do
direito quando diante de fins especificamente tributarios.

Para Harada (2014), entendimento do qual compactuamos, a autonomia do Direito
Tributario dimana das caracteristicas que lhe sdo peculiares, consubstanciada no fato de
possuir principios juridicos proprios comedidos, ou ainda inaplicaveis, quando diante dos
outros ramos da ciéncia juridica.

Essa evolugdo de posicionamento traz consigo um aspecto renovador para a ciéncia
juridica, desvinculando o direito tributario do direito financeiro de modo a considerar a
ascensdo de novos rumos para a esfera especificamente tributdria, fato que restou
salvaguardado inclusive pela Constituicdo Cidada, especialmente no que concerne ao seu
Titulo VI nomeado como “Da Tributagdo e do Orgamento”, apondo o tema “Do Sistema
Tributario Nacional” como o primeiro capitulo deste titulo.

Partindo de tal premissa, a saber, a de que o direito tributdrio constitui campo de
dominio técnico relativamente autdbnomo da ciéncia juridica e, portanto, ndo vinculado
integralmente ao direito financeiro, pode-se afirmar que o direito tributdrio entdo ndo guarda
vinculacdo absoluta com as despesas, receitas e dividas publicas. Neste contexto, segundo

Harada (2014), a finalidade substancial do direito tributirio ¢ regular as relagdes juridicas

4 Harada define o Direito Tributario como sendo “o direito que disciplina o processo de retirada compulsoria,
pelo Estado, da parcela de riquezas de seus suditos, mediante a observancia dos principios reveladores do
Estado de Direito. E a disciplina juridica que estuda as relagdes entre o fisco e o contribuinte” (HARADA,
2014, p. 313).
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formalizadas entre a autoridade tributante e o contribuinte, ou seja, possui limitacao
consistente na disciplina das relagdes juridicas ativas e passivas que resultam da manifestacao
tributaria.

Por sua vez, o termo “tributo” comporta uma quantidade consideravel de acepcdes, nao
contando com uma conceituacao uniforme. Paulo de Barros Carvalho (2014, p. 47), ministra

que tal vocabulo acomoda seis significagdes distintas, descrevendo-as como:

a) “tributo” como quantia em dinheiro;

b) “tributo” como prestagdo correspondente ao dever juridico do sujeito passivo;
¢) “tributo” como direito subjetivo de que ¢ titular o sujeito ativo;

d) “tributo” como sindnimo de relagdo juridica tributaria;

e) “tributo” como norma juridica tributaria;

f) “tributo” como norma, fato e relacdo juridica.

Pela primeira classificacdo dada pelo autor denota-se uma macula no real significado
do que seria o tributo, visto que para a grande massa social tributo ¢ apenas uma determinada
quantia pecunidria. Pela segunda classificagdo, o tributo € percebido como um ato a ser
praticado pelo sujeito passivo correspondente ao pagamento de determinada importancia
pecunidria, ou seja, ¢ o dever juridico imposto tanto a pessoa fisica quanto a pessoa juridica
enquanto sujeitos passivos de determinada obrigacao tributaria.

Pela terceira classificacdo, podemos considerar que trata-se, em verdade, da segunda
classificacdo inversa, ou seja, consiste no direito de o sujeito ativo ser satisfeito quanto ao
recebimento de determinada importancia pecuniaria, compondo-se por uma exigibilidade
legalmente respaldada em favor do sujeito ativo, reivindicacdo tal advinda da soberania
natural que goza o Estado, podendo esta prerrogativa, a de cobrar, ser inclusive delegada a
outro ente. Pela quarta classificacdo, tem-se que tributo corresponde a relacao juridica em sua
amplitude, abarcando direito de exigir e obrigacdo de pagar, ou seja, consonante a obrigacao
tributaria de per se.

Pela quinta classificagdo descrita por Paulo de Barros Carvalho, podemos considerar o
tributo como proprio mandamento legal, o canone normativo, que ndo se porta a incerteza ou
discricionariedade visto ser um regramento positivamente disposto, a exemplo dos comandos
constitucionais presentes na Carta Magna vigente e no Cédigo Tributario Nacional.

Como ultima classificacdo, o tributo ¢ arrostado em toda sua amplitude posto que
conjuga norma, fato e relagdo juridica. Desse modo, na sexta classificagdo ora mencionada, o
tributo frui em sua completude, de modo a alcancar todos os sujeitos presentes na relacdo

juridico-tributaria e, em igual intensidade, a(s) norma(s) e fato(s) correlatos.
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Luciano Amaro (2014, p. 47), emanando modernidade e objetividade em sua
conceituagdo, define tributo como “... prestagdo pecuniaria ndo sancionatoria de ato ilicito,
instituida em lei e devida ao Estado ou a entidades nao estatais de fins de interesse publico”.

Pela definicdo de Amaro (2014), o tributo corresponde, portanto, a uma prestagcao
monetaria (em moeda corrente) ndo equivalente a punicdo ou castigo, ou seja, ndo guarda
natureza sancionatoria; tem sua origem na propria lei, ndo somente no sentido de estar
prevista na norma positivada em respeito ao principio da legalidade, mas, de igual sorte, como
forma de destacar sua origem nao contratual.

Identifica-se em sua defini¢do, por derradeiro, uma nova roupagem a conceituacao
tradicional pela qual, além de omitir referéncia a indisponibilidade do tributo e referéncia a
atividade administrativa vinculada, pormenoriza quem sao tidos como credores, quais sejam,
o Estado — consoante entendimento assente na doutrina e na legislagdo — e as entidades que
objetivem atender aos interesses publicos, embora ndo sejam estatais. Aqui vé-se que a
inclusdo das entidades ndo estatais com fins publicos figuram como reflexo da evolugdo das
conceituagdes em matéria tributdria e da contemporaneidade dos elementos que compdem o
tributo, e, por consequéncia, o crédito tributario.

A definicdo legal, por sua vez, do que ¢ tributo pode ser facilmente identificada no
esposado pelo artigo 3° do Codigo Tributario Nacional’, ao dispor que “Tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir’, que ndo
constitua sang¢do’ de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

Da delimitagdo legal, podemos inferir que o tributo ¢ uma obrigacdo de dar, uma
obrigacdo pecunidria e, portanto, quitada, preferencialmente, em pecunia; todavia, nada
impede que tal pagamento seja feito com algo equivalente a moeda desde que permitido pela
legislagdo ordindria elaborada pela respectiva entidade tributante.

Ainda, n3o pode constituir san¢do por ato ilicito — caracteristica esta que merece

destaque diante da tematica e objetivo da presente pesquisa —, se distinguindo aqui o tributo

5 Originariamente Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Posteriormente, nominada de “Cddigo Tributério
Nacional” por intermédio da edi¢ao do Ato Complementar n. 36/67, “que, com o advento da Constituicdo de
1967, assumiu eficacia de lei complementar” (AMARO, 2014, p. 40).

6 Neste ponto cabe trazer a lume a critica concebida por Luciano Amaro (2014, p. 41) ao dispor que “O
dispositivo parece supor que o tributo possa ser: a) uma prestagdo pecuniaria em moeda, ou b) uma prestagdo
pecuniaria cujo valor se possa exprimir em moeda, o que, alias, traduz dupla redunddncia. Isso parece
decorrer do texto, alias redigido em mau portugués, em que a preposi¢cdo ‘em’ (regendo ‘moeda’) se alterna
com o relativo ‘cujo’ (referido a ‘prestacdo pecuniaria’), num exemplar modelo de assimetria, que, além de
afear o estilo, contribui para obscurecer o texto”.

7 Segundo Hugo de Brito Machado (2013, p. 499): “San¢do ¢ o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num castigo, numa penalidade a este cominada”.
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da multa, visto, segundo Harada (2014), ndo constituir o tributo sindnimo para sancao
tributdria, ou seja, a cobranca de tributo ndo tem o conddo de representar imposicao de
penalidade.

Amaro (2014, p. 40/41) ao interpretar tal disposi¢cdo legal, leciona com maestria que tal
se refere a “natureza ndo sancionatoria de ilicitude, o que afasta da nogdo de tributo certas
prestacdes também criadas por lei, como as multas por infragcdo de disposi¢des legais, que t€ém
natureza de sanc¢ao de ilicitos e ndo de tributos”.

Outrossim, deve partir de disposicao legal, previsao expressa, de modo que somente
pode nascer ex lege, ndo passivel de disposi¢cdo pelas partes da relagdo tributaria e, inclusive,
prevalecendo sobre obrigagdes contratuais, obrigagdes decorrentes de trato particular;
somente podendo derivar de lei em plena validade, bem como partir de uma interpretagao
strictu sensu.

Determina ainda que a cobranga deve decorrer de atividade administrativa plenamente
vinculada, ou seja, a legalidade da cobranga de tributos deve estar revestida por pratica de ato
administrativo vinculado aos ditames positivados na legislagdo correlata ao caso concreto,
devendo guardar relagdo com as regras gerais dispostas no Codigo Tributario Nacional.
Importando destacar, por hora, que ndo ha margem para livre arbitrio do agente publico,
devendo este se portar rigorosamente conforme determina a ordenagdo legal quando for dar
ensejo a constituicao do crédito tributario.

Para Paulo de Barros Carvalho, ao tratar sobre a defini¢ao dada pelo Codigo Tributéario
Nacional, em uma forma compacta que guarda a visdo geral da andlise, especialmente do art.

3° acima referendado, a defini¢do assinalada pela norma positivada:

A mengdo a norma juridica que estatui a incidéncia estd contida na clausula
‘instituida em lei’, firmando o plano abstrato das formulagdes legislativas. Por outro
angulo, ao explicitar que a prestagdo pecuniaria compulsoria ndo pode constituir
sang¢do de ato ilicito, deixa transparecer, com hialina clareza, que havera de surgir de
um evento licito e, por via obliqua, faz alusdo ao fato concreto, acontecido segundo
o modelo da hipdtese. Finalmente, por trés insinuagdes diretas da os elementos que
integram a obrigacdo tributaria, enquanto lago juridico que se instala ao ensejo da
ocorréncia factica. (CARVALHO, 2014, p. 51)

Por conseguinte, diante do explanado sobre o entendimento classico doutrinario e da
defini¢do codificada acerca do que € o tributo — o que se fez em razdo da contextualizagdo
necessaria ao desenvolvimento do capitulo telado —, passa-se a andlise da conceituagao,
natureza juridica e do dogma da indisponibilidade absoluta do que se denomina por crédito

tributario.
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Conforme Ferreira (1986), o vocébulo “crédito” tem sua origem do latim creditu que
denota confianga que se tem em algo ou em alguém. Em outras palavras, trazendo para o
ambito do direito tributario, pode-se dizer, usando uma linguagem simplista, que afigura-se
como a confianga do Fisco de que vai receber o tributo/crédito devido pelo contribuinte ou
responsavel tributario decorrente de imposicao legal.

Para Hugo de Brito Machado (2013, p. 176) o crédito tributario “¢ o vinculo juridico,
de natureza obrigacional, por for¢a do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do particular,
o contribuinte ou responsavel (sujeito passivo), o pagamento do tributo ou da penalidade
pecunidria (objeto da relagdo obrigacional)”.

O crédito tributario, portanto, deve guardar estrita observancia aos requisitos da
hipdtese de incidéncia tributaria que, por sua vez, dao origem ao fato gerador que pode ser
praticado pelo sujeito passivo. Em sendo praticado tal fato gerador, emerge dai a obrigacao
tributaria e, portanto, pode o crédito tributdrio ser constituido e entdo ter valida sua cobranca,
visto que a constitui¢do do crédito consiste, na pratica, o objeto da prestagdo obrigacional
delimitada nas normas tributarias.

O CTN, em seu art. 141, ¢ claro ao manifestar a intencao do legislador quando trata
sobre obediéncia a legalidade estrita relativa as causas de extin¢do, modificagdo, exclusdo,
efetivacdo, garantidas e suspensdo da exigibilidade de crédito tributdrio regularmente
constituido, enfatizando que “fora dos quais [casos previstos no cddigo telado] ndo podem ser
dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei”. Ou seja, transparece a
falta de espago para uma possivel discricionariedade da autoridade fiscal em fiscalizar e, se
for o caso, proceder com a devida exagao.

Isto ocorre em razdo da propria definicdo de tributo dada pelo CTN mediante seu art.
3°, como melhor detalhado alhures, somente legitimando a cobranga de crédito tributario
quando este estiver precipuamente relacionado a atividade administra vinculada.

Para Paulo de Barros Carvalho (2014) o crédito tributario na verdade consiste em um
direito subjetivo do qual goza o sujeito ativo de uma determinada obrigagdo tributaria que
outorga-lhe a exigéncia da importancia em dinheiro consistente no objeto prestacional. Aqui
importa trazer a distingdo entre objeto prestacional e objeto obrigacional, pelo qual aquele
representa o valor pecunidrio exigido ou pago ao credor, ao passo que este configura-se pela
propria conduta de entregar a importancia devida em pecunia.

Quanto a natureza do crédito tributario ¢ importante elucidar de pronto que, em que
pese o CTN diferenciar o crédito tributario da obrigagdo tributdria — ponto que serd melhor

explanado na subsecdo seguinte —, ¢ assente na doutrina patria que “obrigacgdo e crédito [...]
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sob o ponto de vista da fenomenologia de tal relacdo, surgem concomitantemente. Sdo duas
faces de uma mesma moeda” (PAULSEN, 2013, p. 171).

O mesmo entendimento ¢ manifestado por Paulo de Barros Carvalho (2014) ao tratar
sobre a natureza do crédito tributario, compreendendo que “o crédito ¢ elemento integrante da
estrutura logica da obrigagdo, de tal sorte que ostenta a relagdo de parte para com o todo. A
natureza de ambas as entidades €, portanto, rigorosamente a mesma” (p. 350).

Em outras palavras, Kiyoshi Harada (2014, p. 560) ministra que “o CTN separa a
obrigacao tributaria como pretensao e responsabilidade (Haftung) do crédito ja como divida
(Schuld)”. Assim, resta clara a disting@o entre o crédito tributdrio e a obrigagdo tributaria, em
que pese aquele ter a mesma natureza desta, a saber, natureza obrigacional. Ao explicar o

tema pormenorizadamente, Harada menciona que:

O crédito tributario nada mais € do que a propria obrigagdo tributaria principal
formalizada pelo langamento, ou seja, tornada liquida e certa pelo lancamento [...]
O crédito tributario nada mais é do que a conversdo dessa obrigagdo iliquida em
liquida e certa, exigivel no prazo estatuido na legislacao tributaria. Do ponto de vista
material, obrigacdo e crédito se confundem. As partes sdo as mesmas, o objeto ¢é
idéntico e o vinculo juridico, idem. Surgida a obrigag¢do deve a Fazenda declarar sua
existéncia, através do langcamento, apurando o quantum e identificando o sujeito
passivo, quando entdo, aquela obrigagdo passard a existir sob a denominagdo de
crédito tributario. Disso resulta que pode existir obrigacdo tributaria sem o crédito
tributario, mas o contrario ndo podera ocorrer”. (2014, p. 560)

Em suma, no mundo concreto dos fatos, o que diferencia o crédito tributario das
demais facetas presentes na relag@o juridico-tributaria ¢ sua natureza contributiva, sendo seu
fundamento legal de pagar montante determinado, com pressupostos especificos que lhe sdo
inerentes. E precisamente este crédito tributdrio imbuido de indisponibilidade absoluta, ou
seja, nao pode ser posto a disposi¢ao da autoridade administrativa, decorrendo disto o dogma
da indisponibilidade absoluta do crédito tributério.

Do dogma da indisponibilidade do crédito tributirio extrai-se que a autoridade
administrativa responsavel pela arrecadacdo e fiscalizacdo dos tributos, além das sangdes
penais, esta sujeita ainda as sang¢des de carater funcional, inclusive com uma possivel incursao
no crime de responsabilidade capitulado no artigo 85, inciso VI®, da CF/88, demonstrando a
importancia que se presta o crédito tributario e seu adimplemento pelo sujeito passivo; bem
como configurando-se ainda em ato de improbidade administrativa a negligéncia na

arrecadagdo por parte da administragao fiscal e seus agentes publicos, nos termos do art. 10,

8 Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a Constitui¢ao
Federal e, especialmente, contra: [...] VI - a lei or¢camentaria; [...] Pardgrafo vinico. Esses crimes serdo
definidos em lei especial, que estabelecera as normas de processo e julgamento.
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inciso X, e art. 11, incisos I e II, ambos da Lei n. 8.429/92°, visto a latente ofensa aos
principios que regem a Administragdo Publica.

Aprioristicamente pode-se dizer que a ordem etimologica da indisponibilidade absoluta
do crédito tributario comporta dois principios basilares da ciéncia juridica tributaria, quais
sejam, o principio da supremacia do interesse publico frente ao interesse do particular e o
principio da indisponibilidade do interesse publico.

A comegar pelo principio da supremacia do interesse publico, importa dizer que ¢ um
comando implicito na norma, porém que tem uma aplicabilidade intensa dentro do Direito
Publico em seu sentido amplo que “exalta a superioridade dos interesses do coletivo sobre os
do individuo, como instrumento valioso e para coordenar as atividades sociais, num ambiente
de ordem e respeito aos direitos de todos os suditos” (CARVALHO, 2014, p. 168). Em
especial, dentro do Direito Tributdrio, € um principio basilar para reforcar as exagdes
perpetradas pelo Fisco.

Por sua vez, o principio que mais serda mencionado na presente pesquisa ¢ o principio
da indisponibilidade do interesse publico — do qual decorre a indisponibilidade do crédito
tributario, diante de tal prestagdo ser inteiramente voltada para o Direito Publico, sem
considerar as vontades existentes no ambito do Direito Privado — que, conforme o anterior, ¢
uma diretriz implicita que figura como uma das colunas basilares do direito publico.

Por este preceito principioldgico, tem-se que, nas licoes de Paulo de Barros Carvalho

(2014, p. 168):

Os interesses publicos sdo inapropriaveis. O titular do o6rgdo administrativo
incumbido de representa-los nao tem poder de disposi¢do, havendo de geri-los na
mais estreita conformidade do que preceitua a lei. A disponibilidade dos interesses
publicos esta permanentemente retida no &mbito do Estado, que a manipula de modo
soberano, exercitando sua fungdo legislativa. Corolario desse principio, no terreno
dos tributos ¢ a preméncia absoluta de lei, em toda a circunstancia em que ao
administrador tributario cabe remitir débitos, transigir, efetuar compensagdes ou
lidar, de algum modo, com a titularidade de bens ou interesses do Erario.

Os principios descritos acima pertencem ao quadro dos principios gerais que regem a
Administragdo Publica, porém a existéncia destes como regra ndo inibe a aplicabilidade das

diretrizes constitucionais, principalmente quando se estd diante do exercicio do poder

9 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer a¢do ou omissdo,

dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: [...] X - agir negligentemente na
arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservagdo do patriménio publico; [...]
Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
institui¢des, e notadamente: I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia; II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio; [...]
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tributério tanto de fiscalizagdo quanto de consequente cobranga do cumprimento da prestacao
relativa a obrigagdo tributaria legalmente imposta ao contribuinte/responsavel tributario.

Dentro da esfera constitucional, cabe destaque o principio da estrita legalidade
disposto no inciso I1'° do art. 5° da Carta Maior. Tal principio, quando visualizado dentro da
Otica do direito tributario, torna-se o “veiculo indutor da regra tributaria® (CARVALHO,
2014, p. 169) porquanto a lei, em sentido amplo, ¢ a responsavel por pormenorizar os fatos
geradores da obrigacdo tributdria e fornecer as informagdes necessarias ao surgimento da
relagdo juridica no que tange a ciéncia tributaria.

Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalho segue esclarecendo que “esse plus caracteriza
a tipicidade tributaria, que alguns autores tomam como outro postulado imprescindivel ao
subsistema de que nos ocupamos, mas que pode, perfeitamente, ser tido como uma
decorréncia imediata do principio da estrita legalidade” (2014, p. 169).

Assim, podemos entender que o crédito tributario estd intimamente ligado a obrigagado
tributdria, todavia nao significa que esta absolutamente vinculado a esta. Outrossim, sua
natureza juridica € ndo contratual, ndo estando, portanto, sujeito a cobranga discricionaria ou a
defini¢do de seus elementos aquém do descrito na lei, consistente em um verdadeiro comando
legal e, portanto, ndo estd baseado na vontade ou entendimento das partes envolvidas. Isto
quer dizer que, se o individuo pratica o fato gerador — e ndo ¢ usufruidor de imunidade ou de
uma das modalidades de isencdo tributdria constitucional e legalmente previstas —, dando
origem ao nascimento da obrigacdo tributdria, dai surge o dever de cumprir tal encargo
culminando no solvimento do crédito tributario.

Tal solvimento, para doutrina classica, ndo comporta relativizagdo diante do dogma da
indisponibilidade absoluta do crédito tributdrio que tem por aporte os axiomas
principiologicos descritos nos principios da supremacia do interesse publico sobre o do
particular e da indisponibilidade do interesse publico, ambos preceitos basilares do Direito

Publico lato sensu e, por consequente, da ciéncia tributéria.

1.2 CLASSIFICACAO CODIFICADA DO CREDITO TRIBUTARIO

O papel do solvimento do crédito tributario ¢ de grande importancia dentro do sistema

administrativo porquanto, segundo ensina Luciano Amaro (2014), o tributo — aqui como

10 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei; [...].
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sindnimo de crédito tributdrio devidamente adimplido pelo sujeito passivo e arrecadado pelo
Fisco — ¢ atualmente responsavel pelo custeio das chamadas ‘despesas coletivas’ visto ndo se
restringir somente as despesas do Estado, mas também de ser responsavel pelo custeio das
despesas geradas pelas entidades com fins publicos, a exemplo das fundagdes e associagdes
publicas.

Assim, o objetivo precipuo da tributacdo ¢ a arrecadagdo de tributos como forma de,
em tese, custear as despesas e gastos publicos, cabendo a Administracao Publica melhor gerir
tais recursos. Entretanto, ndo ¢ em todo caso que a obrigacdo tributaria se revestird de
obrigacdo de pagar tributo; pode, ao revés, constituir uma obriga¢do de fazer ou ndo fazer, ou
seja, uma obrigacdo de cumprir deveres formais positivados e igualmente exigiveis, a
exemplo da emissdo de documentos, prestagdo de declaragdes, manuten¢do de escrituracao
fiscal, abstencao de transitar com mercadoria sem respectiva nota fiscal, dentre outras.

Por 6bvio que ¢ necessario, de igual sorte, a individualizagdo do sujeito passivo
responsavel pelo cumprimento das obrigagdes, quer sejam elas de pagar quer sejam de fazer.
Em caso de descumprimento, os obrigados estardo sujeitos a san¢do decorrente da
transgressao as regras acerca das obrigagdes legalmente determinadas. Na maioria dos casos,
a desobediéncia motivard a aplicacdo de multa como forma de penalidade, repreensdo, em
virtude do descumprimento de imposi¢ao normativa.

Nos dizeres de Leandro Paulsen, “a relagdo obrigacional tributaria, de pagar tributo ou
penalidade, tem duas faces: obrigagado e crédito” (2013, p. 171), sendo o crédito decorrente da
obriga¢do de pagar, ou seja, de natureza contributiva, e, portanto, uma obrigacao principal; ao
passo que a obrigacdo em si se revestiria da pratica de ato formal ou instrumental nao
enroupada na imposi¢do de recolhimento de tributo, caracterizando-se assim como obrigacao
acessoria de natureza colaborativa.

O Cdbdigo Tributario Nacional, por sua vez, diferencia crédito tributario e obrigagdo''
tributaria, dispondo em seu art. 139 que “o crédito tributario decorre da obrigagdo principal e
tem a mesma natureza desta”; sendo a obrigagdo tributaria o primeiro momento da relagao
juridico-tributaria — quando a obrigacgdo ainda estd no campo da indefini¢cao —, ao passo que o
crédito tributdrio afigura-se como o segundo momento da relagdo tributdria — quando a
obrigacdo ja estd devidamente liquidada.

Contudo, destaca-se que:

11 Hugo de Brito Machado (2013) a define obrigagao tributaria como “a relagdo juridica em virtude da qual o
particular (sujeito passivo) tem o dever de prestar dinheiro ao Estado (sujeito ativo), ou de fazer, ndo fazer ou
tolerar algo no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacdo dos tributos, e o Estado tem o direito de constituir
contra o particular um crédito” (p. 125).
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A obrigacdo tributaria, vale dizer, o poder juridico de criar o crédito tributario, néo é
afetada por qualquer circunstancia capaz de modificar o crédito tributrio, sua
extensao, seus efeitos, ou as garantias e privilégios a ele atribuidos, ou excluir sua
exigibilidade (CTN, art. 140). O crédito tributario como realidade formal pode ser
afetado sem que o seja a sua substancia. (MACHADO, 2013, p. 176)

Um bom exemplo para demonstrar o sobredito ¢ trazido por Harada (2014) quando
menciona que mesmo diante de uma anulacao de langamento de crédito tributério, a obrigagao
principal subsistira.

Sintetizando as conceituagdes visualizadas, podemos afirmar que, conforme Hugo de
Brito Machado (2013, p. 128) “a obrigacao tributaria ¢ uma obrigacgdo legal por exceléncia”.
Ou seja, ndo ha aqui interferéncia da vontade das partes envolvidas na relagdo juridico-
tributaria, quer sejam essas manifestadas ou ndo, na origem da obrigagao tributaria. Apenas ha
a descricdo legal da hipotese de incidéncia tributiria conjugada a concretizagdo desta
mediante a pratica do fato gerador, criando-se, desse modo, a obrigagdo tributaria — nao
havendo neste momento qualquer ingeréncia da vontade dos sujeitos da relagao.

Nos termos do CTN (art. 113, caput)"? existem duas modalidades de obrigacdo
tributaria, a principal e a acessoria, onde a obrigacdo tributdria principal “surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente” (§1° do art. 113, CTN). Entretanto, da
singela leitura deste dispositivo, vé-se o equivoco do legislador ao incluir a penalidade
pecunidria dentro do alcance da obrigacao tributéria principal.

Isto porque, como sabido, a obrigagdo tributaria advém de fato licito ao passo que a
san¢do pecuniaria decorre de ato ilicito, sendo tal conclusdo delimitada pelo proprio Codigo
Tributario Nacional quando tratou sobre a definicdo legal do vocabulo tributo —
detalhadamente vista na subse¢dao anterior (1.1) —, dai porque esta ndo deveria ter sido
incluida da defini¢do de obrigagdo tributaria principal, em que pese tratar-se de uma prestagao
em peclnia, visto que ambas t€m origem/fato gerador integralmente distintos.

Tal critica ¢ corroborada pelo doutrinador Paulo de Barros Carvalho em sua obra,
ministrando que a relacdo juridica sancionadora e a relagdo juridica tributaria sdo entidades

distintas por completo, com objetivos intrinsecamente dispares. Veja-se:

E na segunda parte da clausula [§1° do art. 113, CTN] que topamos com o manifesto
equivoco legislativo da inclusdo da penalidade, como objeto possivel da obrigagdo
tributaria. Incoeréncia vitanda e deploravel, que macula a pureza do conceito legal,
sobre ferir os canones da logica... Ora, a prosperar a ideia de que a obrigacdo
tributaria possa ter por objeto o pagamento de penalidade pecunidria, ou multa,

12 Art. 113. A obrigacao tributaria ¢ principal ou acessoria.
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estara negando aquele carater e desnaturalizando a institui¢do do tributo. O dislate ¢
inconcebivel, e todas as interpretagdes que se proponham respeitar a harmonia do
sistema haverdo de expungi-la da verdadeira substancia do preceito. [...] E por isso
que os elementos caracterizadores desses institutos devem ser pesquisados em
terreno alheio ao do liame obrigacional. E o legislador elegeu critério apropriado,
na exata propor¢do em que atrelou cada um dos vinculos a ocorréncias facticas de
indoles juridicas discrepantes: a relacdo sancionadora serd efeito insopitavel de
todos os ilicitos, ao passo que o liame obrigacional tributario s6 podera corresponder
a realizag@o dos fatos licitos. (2014, p. 292)

Neste sentido, ¢ de se fazer uma censura ao dispositivo telado com fins de
salvaguardar o real sentido do que vem a ser obrigagao tributaria visualizada sob o angulo de
sua estrutura sistémica, as operagoes juridicas conjugadas, € ndo isoladamente.

Por sua vez, a obriga¢do acessoOria estd prevista no §2 do art. 113 (CTN) que a
conceitua como sendo aquela que ‘“decorre de legislacdo tributdria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizacao de tributos”. Disto, infere-se que as obrigagdes acessorias decorrem de atos
infralegais.

E dizer, de acordo com Leandro Paulsen (2013) que sua normatizagdo esta sujeita a
legalidade relativa — ndo lhe alcancando a legalidade absoluta —, decorrendo dai o
entendimento de que também as portarias, decretos e afins podem conceder elementos
formadores das obrigacdes acessorias, complementando sua normatizagdo, bem como
detalhando as obrigacdes acessdrias criadas por lei. Inclusive ¢ o que se pode extrair dos
artigos 96, 100 e 115, todos do CTN",

Para melhor entender, significa que as obrigacdes tributarias na modalidade acessoria
guardam peculiaridades que lhe ndo inerentes consistentes na amplitude legal que a distingue
da obrigagdo tributaria principal. Em outras palavras, a as obrigagdes acessoOrias também sao
alcangadas pela garantia geral da legalidade prevista na Carta Cidada (art. 5°, II), todavia esta
garantia ndo diz respeito a estrita legalidade de modo absoluto, posto que o proprio CTN
aventa a possibilidade de que atos infralegais especifiquem os detalhes e as formas de
operacionaliza¢dao de tais obrigacdes que, para fins meramente didaticos, chamamos por ora

de ‘secundarias’.

13 Art. 96. A expressdo "legislacdo tributaria" compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os
decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a
eles pertinentes.

Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes internacionais e dos decretos: |
- 0s atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas; II - as decisdes dos 6rgdos singulares ou
coletivos de jurisdigdo administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa; III - as praticas reiteradamente
observadas pelas autoridades administrativas; IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. [...]

Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acessoria ¢ qualquer situagdo que, na forma da legislacdo aplicavel,
impde a pratica ou a abstencao de ato que ndo configure obrigagdo principal.
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No mesmo trilhar, Paulsen (2013) explicita que “o art. 5° II, constitui garantia de
legalidade relativa, e ndo de legalidade absoluta” (p. 89). Tal corolario légico-tributario
decorre da autonomia que as obrigagdes tributdrias acessorias tém em relacao as obrigagdes
tributarias principais, visto que aquelas devem ser cumpridas independentemente da
obrigatoriedade da quitagdo do crédito tributario decorrente da obrigagdo principal — tal como
ocorre nos casos de imunidade tributdria constitucional e isengdo legal concedida a
determinados contribuintes —, porquanto, para o Direito tributario “ndo vale o adagio sempre
invocado no ambito do Direito Civil, de que o acessorio segue o principal” (p. 137).

Para a ciéncia dos tributos, no sentido formal, a acessoria ¢ independente da principal.
Partindo desta premissa importa esclarecer que, como mencionado anteriormente, as
obrigacdes acessorias sao alcangadas por atos infralegais, ao revés da obrigagdo tributéria
principal — tal como o crédito tributario — que esta sob competéncia de lei complementar e

alcancado, portanto, pela legalidade absoluta; dai porque ¢ importante destacar que

O eventual tratamento de certa matéria por lei complementar ndo implica, dai por
diante, a utilizagdo de tal veiculo legislativo. Se a Constituicdo ndo exige lei
complementar, a lei ordinaria pode validamente dispor sobre a matéria, de modo que
a lei complementar que a discipline tera nivel de lei ordinaria e sera, pois, revogavel
por lei ordinaria.” (PAULSEN, 2013, p. 115)

Diante disso, trazendo o explanado para o ambito do objeto da presente pesquisa,
entende-se que a Lei de Faléncias ¢ facilmente aplicavel ao caso de disponibilidade das
multas tributérias e, via de consequéncia, da relativizacdo da indisponibilidade absoluta do
crédito tributario, mesmo sendo uma lei ordinaria.

O art. 113 do CTN segue versando em seu §3° que a “obrigacdo acessoria, pelo
simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacdo principal relativamente a
penalidade pecuniaria”. Neste ponto ha de ser ressalvada uma outra critica extraida da obra de
Paulo de Barros Carvalho diante do profuso equivoco do legislador, tendo em vista que o
dispositivo acima colacionado representa uma rela¢do juridica consistente em mero dever
formal/instrumental e, pois, ndo patrimonial. Todavia, em evidente infundamento, o legislador
equipara o “vinculo sancionador com o lago obrigacional, que mereceu o nome de obrigacao
tributaria” (CARVALHO, 2014, p. 295), ou seja, mais uma vez macula o real significado de
obrigacdo ftributaria principal e, por consequéncia, as nocdes fundamentais, legais e

principioldgicas de ‘tributo’ e ‘crédito tributario’.
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Como bem destaca Carvalho (2014, p. 295): “admitida a equiparagdo, perde-se a
diferenga substancial que existe entre o licito e o ilicito, caindo por terra a compreensdo do
fendmeno normativo”.

Buscando um sentido palpavel para tal dispositivo legal, Hugo de Brito Machado

partilha sua cognicdo baseada no exposto a seguir:

[...] o inadimplemento de uma obrigacao tributdria, seja ela principal ou acessoria, ¢
linguagem da Teoria Geral do Direito, uma ndo prestagdo, da qual decorre uma
sangdo. Assim o § 3° do art. 113 do CTN, [...] apenas quis dizer que, ao fazer um
langamento  tributario, a autoridade administrativa deve considerar o
inadimplemento de uma obrigagdo acessoéria como fato gerador de uma obrigacao
principal, a fornecer elemento para a integragdo do crédito tributario (2013, p. 126).

Considerando o entdo exposto por Machado, a obrigacdo acesséria ndo se converteria
em obrigacdo principal; ela apenas serviria como fato gerador de uma nova obrigacdo
principal. Todavia, ndo € este o entendimento adotado por todos os criticos, guardando ainda
uma certa discordancia dentro do seio doutrinario da ciéncia tributaria.

De mais a mais, assim ¢ que a obrigagdo acessdria tem como objetivo a viabilizagao
da constituicdo das obrigacdes principais e seu consequente cumprimento. Em suma, ¢ dizer
que as obrigagdes acessorias acham-se em razao da existéncia das obrigagdes principais. Por
isso, ¢ certo afirmar que a aplicacdo das multas que decorrem de descumprimento das
obrigacdes acessorias estao alcancadas pelo campo da legalidade relativa afeta as obrigagdes
acessorias.

Quanto a multa tributaria ¢ importante esclarecer que esta se consagra por sua natureza
sancionadora que eminentemente pressupde o cometimento de infracdo tipificada na lei
tributaria'®, e tal conduta pode ser praticada tanto pelo contribuinte como por terceiros, bem
como podem se relacionar com as obrigacdes de pagar/contributivas ou obrigacdes de
fazer/ndo contributivas, visto que a imposi¢do da multa estd intrinsecamente relacionada ao
dever de obediéncia as leis.

Nesse sentido, considerando a diferenciacdo das duas modalidades obrigacionais
previstas no Codigo Tributario Nacional e suas peculiaridades, bem como considerando o que
este codigo dispde, conclui-se que o crédito tributario é, portanto, obrigacdo tributdria
principal e, por isto, ¢ uma prestacdo de cunho pecuniario relativo a pratica de fato gerador
legalmente previsto, ou seja, viabilizando a exacao do crédito em razao da relagao tributéria

envolvendo fatos licitos.

14 “Infragdo fiscal ¢ sinénimo de ilicito tributério, que significa ato contrario a lei relacionado com a obrigagao
tributaria principal ou acessoria. E espécie do género infracdo, que outra coisa ndo ¢ sendo a violagdo de uma
norma juridica, o descumprimento de um preceito legal” (HARADA, 2014, p. 675)
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1.3 CARACTERISTICAS DO CREDITO TRIBUTARIO

O crédito tributario deve cumprir alguns requisitos legais para que se considere
legalmente exigivel, ou seja, ¢ de se dizer que, conforme Leandro Paulsen (2013), para a
formalizacdo de determinado crédito tributario se faz necessaria a efetiva representacdo
documental, devendo tal representacdo especificar o montante devido e o contribuinte (sujeito
passivo) da relagdo juridico-tributaria.

Para tanto, via de regra, a constituicdo do crédito tributario, em que pese ser de
competéncia privativa da autoridade administrativa, pode decorrer de ato do proprio
contribuinte, no cumprimento de suas obrigagcdes acessorias, ou mediante ato do proprio
Fisco, quando hd o chamado langamento tributario'> — ato praticado pela autoridade
competente e privativo desta —; havendo a exce¢do ainda na formalizagdo decorrente de ato
judicial “nas acdes trabalhistas, [quando] ¢ formalizado o crédito relativo a contribui¢des
previdencidrias” (PAULSEN, 2013, p. 172).

Em outras palavras, significa dizer que, consoante Hugo de Brito Machado (2013),
mesmo quando se estiver diante de langamento, na pratica, efetuado pelo sujeito passivo, o
CTN, por ‘fic¢do legal’, permanece considerando que a constitui¢do do crédito tributario ¢ ato
privativo da autoridade administrativa posto que, no plano juridico, a existéncia de tal sempre
esta sujeita, quando encetada pelo contribuinte ou responsavel tributdrio, a homologacao da
autoridade competente; ¢ inclusive o que sublinha o paragrafo tinico do art. 142'¢, do CTN, ao
impor a responsabiliza¢do funcional em caso de descumprimento.

Leandro Paulsen segue destacando que “ha situacdes em que tal langamento nao se faz
necessario, porque ja foi definida a certeza e a liquidez do crédito tributario em documento
produzido pelo proprio contribuinte” (2013, p. 173). O que importa, destarte, ¢ o
preenchimento dos requisitos legais que formalizam a constitui¢do do crédito tornando-o
exequivel, certo e liquido, especialmente quando se esta diante de reconhecimento de débito
por parte do proprio contribuinte; pontuando-se, oportunamente, que nao nos aprofundaremos

nas modalidades de lancamento por destoar do objetivo do presente trabalho.

15 “Langamento tributario é o ato juridico administrativo, da categoria dos simples, constitutivos e vinculados,
mediante o qual se inscreve na ordem juridica brasileira u’a norma individual e concreta, que tem como
antecedente o fato juridico tributario e, como consequente, a formalizagdo do vinculo obrigacional, pela
individualiza¢do dos sujeitos ativo e passivo, a determinagdo do objeto da prestagdo, formado pela base de
calculo e correspondente aliquota, bem como pelo estabelecimento dos termos espago-temporais em que o
crédito ha de ser exigido” (CARVALHO, 2014, p. 370).

16 Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento ¢ vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.
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Quando a hipodtese de incidéncia tributaria se concretiza, deixando o mundo da
abstragdo, mediante a pratica do fato gerador legalmente previsto, tem-se o advento da relagao
juridico-tributaria, quando entdo estar-se-a4 diante de obrigacdo tributdria da qual decorre o
débito tributario (para o sujeito passivo) e o crédito tributario (para o sujeito ativo).

Consolidada a existéncia do crédito tributdrio por intermédio da
formalizagdo/constituicdo documentada do mesmo, tem-se, ato continuo, a existéncia
consolidada no mundo concreto e a liquidez, ou seja, se torna certo, determinado. Em estando
o crédito constituido e determinado, pode entfio o Fisco passar a exigi-lo. E dizer que, sendo
formalmente constituido, conjugado a auséncia de quitacdo voluntaria pelo contribuinte ou
responsavel tributdrio, o Fisco podera dar prosseguimento a exacdo inscrevendo o aludido
crédito tributario em divida ativa — gerando a respectiva Certidao de Divida Ativa —, quando
se produzird o respectivo titulo executivo, passando entdo aquele a ser exequivel pela
Administragao Publica.

Destaca-se aqui que o art. 142" do Cédigo Tributario Nacional enfatiza o sentido a
que o legislador objetivou conferir ao termo “crédito tributario”, compondo-se este,
primordialmente, por certeza e liquidez, que, conforme ministra Leandro Paulsen (2013),
estara consolidada quando verificada a efetiva ocorréncia do fato gerador, a identificagdo do
sujeito passivo e a averiguagdo do importe devido a titulo de débito tributario pelo
contribuinte.

Ou seja, o crédito tributario somente poderd ser oposto, exigido, ao contribuinte
quando se revestir de certeza e liquidez decorrentes da constitui¢do documentada do mesmo,
do respectivo ato de formalizagdo do crédito, quando entdo se tornard exequivel. E estas sdo,
portanto, as  caracteristicas do  crédito  tributario:  certeza, liquidez e

exigibilidade/exequibilidade.

17 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento ¢é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.
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2 REGIME JURIDICO DO CREDITO TRIBUTARIO NA LEGISLACAO E A
SOLUCAO CONSENSUAL NO PROCESSO

Quando diante da ciéncia juridica, cada tributo possui seu proprio regime juridico.
Significa dizer que cada exacdo deve obediéncia a regras que lhe sdo proprias, sendo estas
positivadas em normas legais. Entretanto, ainda que dentro da sistematica da ciéncia dos
tributos existem os regimes juridicos ordinario™ e especial, havendo, por 6bvio, uma
compatibilidade normativa que permite a convivéncia harmdnica entre ambos os regimes.

O “regime especial”, por sua vez, ¢ aplicado em situagcdes especiais em que se
encontra o tributo, regime este que convive com o regime geral. Para o presente trabalho,
conforme sera aclarado adiante, o crédito tributario mencionado na Lei de Faléncias pode ser
tido como crédito submetido a regime especial e, com énfase, por analogia, aplicar-se-a4 o
mesmo entendimento quando diante das multas tributarias mencionadas na lei em referéncia.

Como bem elucida Machado (2013, p. 73/74):

O regime juridico da relag@o tributaria pode ser dividido em duas areas distintas,
conforme aspecto pelo qual se encare essa relagdo. Sob o aspecto substancial temos
o regime juridico da relagdo tributaria como o conjunto de normas concernentes a
determinag¢do do montante devido; e sob o aspecto formal temos o regime juridico
da relag@o tributaria como o conjunto de normas concernentes aos procedimentos de
controle e de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias. Podemos
dizer, portanto, que temos para cada tributo dois regimes juridicos, a saber: (a) o
regime juridico substancial, ou material, que concerne a obrigacdo tributaria
principal...; e (b) o regime juridico formal, ou procedimental, que concerne as
obrigacdes tributarias acessorias ¢ ao procedimento de controle, pelas autoridades da
Administragdo Tributaria, do cumprimento das obrigacdes tributarias. (sem destaque
no original)

Nesta senda de ideias, considerando as criticas tecidas no capitulo 1 quando tratamos
sobre as defini¢cdes de obrigagdes tributarias principal e acessoria, entendemos que as multas
tributdrias per se consistem na verdade em obrigagdes tributdrias acessorias, visto que
decorrem de pratica de atos ilicitos e que, sendo assim, ndo devem ser confundidas com o
crédito tributario enquanto obrigagao tributéria principal, dai concluindo-se que aquelas fazem
parte do regime juridico formal/procedimental, sendo portanto um regime juridico de trato
especial que ndo deve se metamorfosear em uma “forma obliqua de compelir o contribuinte a
fazer o pagamento do tributo” (MACHADO, 2013, p. 75) de modo a constituir-se em “san¢ao

politica” que terminasse por apresentar-se em disposi¢ao contraria a Constituigao.

18 Também denominado de “regime geral”.
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Entrementes, conforme ja exposto, crédito tributario e multa ndo se confundem,
possuindo naturezas juridicas distintas. Para tanto a Lei ordinaria n. 11.101 de 2005 pde o
crédito tributario em posi¢do de privilégio diante de outros créditos exequiveis dentro da
cadeia executoria, o que ndo ocorre com as multas tributarias — ponto que vai ser discorrido
no presente capitulo com riqueza de detalhes.

Ha de se relembrar ainda que em nada a multa tributdria guarda identidade com o
tributo, divergindo principalmente em seu objetivo sancionador, ou seja, repressor de conduta
tida como ilicita e/ou ilegal'’, ao passo que o objetivo do tributo guarda trés caracteristicas
peculiares que o diferencia da aplicagdo de penalidade tributdria, quais sejam, fiscal,
extrafiscal e parafiscal®.

Desse modo, mesmo a passos curtos, pode-se considerar que a Lei de Faléncias —
introduzida no ordenamento juridico brasileiro em 8 de junho de 2005, regulando tanto a
faléncia quanto a recuperacdo judicial e extrajudicial de empresas — traz uma roupagem pouco
explorada dentro do direito processual tributdrio, mas que ¢ de uma importancia sem
precedentes e ainda pouco valorizada, em especial, pelo 6rgdo judicante, que, em uma
diversidade de casos, poderia analogamente ser utilizada nas mais variadas demandas que se

valem do direito tributario.

2.1 CLASSIFICACAO DO CREDITO A LUZ DA LEI N° 11.101/2005: DOGMA DA
INDISPONIBILIDADE A LUZ DO PRIVILEGIO DO CREDITO TRIBUTARIO

Vimos no capitulo anterior que o crédito tributdrio ¢ alcancado pelo dogma da
indisponibilidade decorrente da vida dada aos principios da indisponibilidade do interesse
publico e da supremacia dentre deste mesmo interesse sobre o do particular. E ai que o
Codigo Tributario Nacional d4 énfase a caracteristica de indisponibilidade do crédito
tributdrio quando o coloca em patamar privilegiado diante dos demais créditos presentes na

cadeia executoria da massa falida.

19 Segundo Machado (2013), condutas ilicitas sdo as contrarias a ordem juridica em sua amplitude, ao direito
objetivo em geral, abarcando comportamentos que estejam ou ndo previstos em lei. Ilegal, por sua vez,
considera somente o campo da legalidade, ou seja, tem em conta somente o que esta previsto em lei.

20 “[...] quanto a seu objetivo o tributo é: (a) fiscal, quando seu principal objetivo é a arrecadag@o de recursos
financeiros para o Estado; (b) extrafiscal, quando seu objetivo principal ¢ a interferéncia no dominio
econdmico, buscando um efeito diverso da simples arrecadacdo de recursos financeiros; (c) parafiscal,
quando o seu objetivo principal é a arrecadagdo de recursos para o custeio de atividades que, em principio,
ndo integram func¢des proprias do Estado, mas este as desenvolve através de entidades especificas”
(MACHADO, 2013, p. 69).
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Tal indisponibilidade ¢ melhor visualizada quando nos detemos ao exposto por
Kiyoshi Harada (2014) em sua obra, altercando que o crédito tributdrio decorre do poder
impositivo advindo da Constituicdo Federal vigente, constituindo-se na principal fonte de
receita do erario. Sendo assim, reveste-se de bem publico “indisponivel, irrenunciavel e
imodificavel pela vontade de seu titular, porque instrumento de realizagdo da missdo
constitucional de promover o bem-estar da sociedade” (p. 598).

No ambito da lei positiva fiscal, os artigos 183 e 184 do CTN?! ganham destaque
cuidando em dispor sobre as garantias e privilégios atribuidos ao crédito tributario. Tais
dispositivos ndo tém carater exaustivo e, conforme Paulsen, “ora tem cunho material, ora
processual... admitindo expressamente que o legislador estabelega outras garantias e
privilégios em atencdo a natureza ou as caracteristicas do tributo a que se refiram” (2013, p.
209).

O artigo 186 (CTN), por sua vez, tem notavel importancia porquanto ¢ o responsavel
pelo enquadramento das preferéncias do crédito advindo de relagdes tributdrias relativamente

a outros créditos. Confira-se:

Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza ou
o tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos decorrentes da legislacdo do
trabalho ou do acidente de trabalho. (Redagdo dada pela Lep n° 118, de 2005)
Paragrafo unico. Na faléncia: (Incluido pela Lep n° 118, de 2005)

I — o crédito tributdrio ndo prefere aos créditos extraconcursais ou as importancias
passiveis de restituigdo, nos termos da lei falimentar, nem aos créditos com garantia
real, no limite do valor do bem gravado; (Incluido pela Lcp n°® 118, de 2005)

IT — a lei podera estabelecer limites e condi¢des para a preferéncia dos créditos
decorrentes da legislagdo do trabalho; e (Incluido pela Lep n° 118, de 2005)

IIT — a multa tributéria prefere apenas aos créditos subordinados. (Incluido pela Lep
n° 118, de 2005)

Do teor do art. 186 acima transcrito, pode-se observar que o privilégio concedido ao
crédito tributario ¢ quase integral, absoluto; e, ainda, tal norma sofreu modificagdo por
imposicdo de Lei Complementar (LC n. 118/05). Isto porque o Cédigo Tributario Nacional,
em que pese a convencado doutrindria e politica de lhe conferir status de lei complementar e

chamar-lhe de “Codigo”, seguindo critérios estritamente formalisticos, continua sendo lei

21 Art. 183. A enumeracdo das garantias atribuidas neste Capitulo ao crédito tributdrio ndo exclui outras que

sejam expressamente previstas em lei, em fungdo da natureza ou das caracteristicas do tributo a que se
refiram. Paragrafo inico. A natureza das garantias atribuidas ao crédito tributario ndo altera a natureza deste
nem a da obrigagdo tributaria a que corresponda.
Art. 184. Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que sejam previstos em lei,
responde pelo pagamento do crédito tributdrio a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou
natureza, do sujeito passivo, seu esp6lio ou sua massa falida, inclusive os gravados por 6nus real ou cldusula
de inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicdo do 6nus ou da cldusula,
excetuados unicamente os bens e rendas que a lei declare absolutamente impenhoraveis.
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ordinaria (Lei n. 5172/66), modificavel, portanto, por lei complementar segundo a hierarquia
das formas e competéncias.

Considerando o regime falimentar delimitado pela Lei Federal n. 11.101/2005,
entretanto, outros créditos também terdo preferéncia diante do crédito tributario, quais sejam:
os créditos extraconcursais® e os decorrentes de servigos prestados a massa falida; os créditos
com garantia real, no limite do bem gravado; e, os créditos trabalhistas até o limite de cento e
cinquenta saldrios-minimos por credor.

Em um panorama generalista, conforme bem destaca Leandro Paulsen:

O crédito tributario tem preferéncia relativamente a créditos de outra natureza,
independentemente do tempo de sua constituicao, ressalvados apenas os créditos
trabalhistas e os relativos a acidente de trabalho, conforme disposicao inequivoca do
art. 186 do CTN, isso significa que, ndo tendo o devedor patrimonio suficiente para
fazer frente a todas as suas dividas, serdo primeiramente satisfeitos os créditos
trabalhistas e de acidente de trabalho e, logo em seguida, os créditos tributarios,
ficando, todos os demais, em posicdo inferior (2013, p. 214)

Registre-se que o rol de preferéncias tanto pode ser encontrado na Lei de Faléncias
(Lei Ordinaria n. 11101/05) quanto na Lei Complementar n. 118/05, que alterou o art. 186 do
CTN para inserir o paragrafo Unico em seu bojo, discriminando regras especiais quando
diante de crédito tributdrio e faléncia do sujeito passivo/contribuinte. Na Lei de Faléncias, o
rol estd descrito no art. 83, apondo o crédito tributdrio em terceiro lugar na lista de
preferéncia.

Para os fins a que se prestam a presente pesquisa, destacamos o inciso III no que
pertine as multas tributarias, salientando que os créditos tributdrios descritos na aludida lei

abrangem os constituidos antes, durante ou apds a decretacdo de faléncia. Veja-se:

Art. 83. A classificag@o dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

I — os créditos derivados da legislagdo do trabalho, limitados a 150 (cento e
cinqiienta) salarios-minimos por credor, e os decorrentes de acidentes de trabalho;

II — créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

Il — créditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo de
constituicdo, excetuadas as multas tributarias;

IV — créditos com privilégio especial, a saber: [...]

V — créditos com privilégio geral, a saber: [...]

VI — créditos quirografarios, a saber: [...]

VII — as multas contratuais ¢ as penas pecuniarias por infragdo das leis penais ou
administrativas, inclusive as multas tributarias;

VIII — créditos subordinados, a saber: [...].

Neste ponto cabe uma critica ao tratamento especial dado aos interesses das

instituicdes multinacionais quando mitigado o privilégio do crédito tributdrio diante dos

22 Sao os créditos que correspondem aos encargos da massa falida.
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créditos particulares gravados com garantia real — critica que também faz frente ao rol
presente no CTN. Nao se mostra razodvel, nesse interim, que se privilegie situacdes de direito
privado em detrimento do crédito tributario que decorre de direito publico envolvendo
eminentemente o interesse social, tanto que este ndo estd adstrito a disponibilidade da
autoridade administrativa ou da autoridade responsavel por levar a juizo a exagao.

O art. 188 do CTN em seu caput, disciplina que os créditos tributarios decorrentes de
fatos geradores ocorridos no curso do processo de faléncia sdo extraconcursais e, portanto,
gozam de absoluta preferéncia; outrossim, merece atengao o §2° do mesmo dispositivo legal,
quando versa que tal regramento ¢ aplicavel aos processos de concordata — atual recuperacao
judicial. Nesta senda, quando o fato gerador for praticado apds a decretagdo de faléncia pela
empresa, o crédito tributario respectivo sera classificado como crédito extraconcursal; logo,
devera ser pago com a primazia prevista no art. 84 da Lei de Faléncia.

Quanto aos processos de inventdrio e arrolamento, o crédito tributidrio goza de
preferéncia geral e absoluta, conforme teor do art. 189* do Codigo Tributario Nacional. A
mesma situagdo procedimental acerca da ordem de preferéncia ocorre quando se estd diante
de liquidagdo, judicial ou voluntaria, das pessoas juridicas de direito privado, gozando o
crédito tributario de primazia absoluta, nos termos no art. 190** do CTN.

Ademais, a primazia do crédito tributario ¢ tdo evidente que, além do gozo de
preferéncia executéria, igualmente ndo esta sujeito a concurso de credores, conforme dispde o
caput do art. 187, do Coédigo Tributdrio Nacional, com modificacdo incluida pela Lei
Complementar n. 118/2005, de seguinte teor: “A cobrancga judicial do crédito tributario ndo ¢
sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperagao judicial, concordata,
inventario ou arrolamento”.

Como bem ministra Gladston Mamede (2015, p. 414), o motivo para tal tratamento

dimana do fato de que

[...] no juizo concursal, todos os credores assumem condig@o paritaria (igualitaria):
eis as bases do principio da par conditio creditorum. Essa paridade, contudo, ndo é
absoluta, ja que ¢ principio de justiga distributiva igualar os iguais e distinguir os
diferentes. E ha diferencgas entre os créditos, por sua origem e natureza juridica; [...]
Assim, o principio da paridade entre os credores (par conditio creditorum) evoluiu
para reconhecer diferengas entre os credores, em fun¢do da natureza juridica dos
respectivos créditos.

23 Art. 189. S0 pagos preferencialmente a quaisquer créditos habilitados em inventario ou arrolamento, ou a
outros encargos do monte, os créditos tributarios vencidos ou vincendos, a cargo do de cujus ou de seu
espolio, exigiveis no decurso do processo de inventario ou arrolamento. Paragrafo tnico. Contestado o
crédito tributario, proceder-se-4 na forma do disposto no § 1° do artigo anterior.

24 Art. 190. Sao pagos preferencialmente a quaisquer outros os créditos tributdrios vencidos ou vincendos, a
cargo de pessoas juridicas de direito privado em liquidacao judicial ou voluntéria, exigiveis no decurso da
liquidagao.
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Nestes termos, em havendo uma execucdo fiscal em trdmite regular, ndo se faz
necessario a modificagdo do andamento da mesma, ndo se exigindo a suspensdao desta ou
impondo-se demais obstaculos ao transcurso da agdo executoria, nem sequer a habilitacao do
crédito tributario pelo Fisco junto ao juizo universal respectivo, em razdo de superveniéncia
de processo de recuperacdo judicial, faléncia, inventario, arrolamento ou concordata — este
atualmente denominado de ‘recupera¢do judicial’. Todavia, tais inexigibilidades “nao

implica|m] superposi¢do ao juizo universal da faléncia, ao qual cabe decidir sobre a

classificacdo do crédito tributario na ordem de preferéncias” (MACHADO, 2013, p. 247).

2.2 PRIVILEGIO ENTRE CREDITOS DE TRIBUTO E MULTAS

Hugo de Brito Machado ensina que “o tributo distingue-se da penalidade exatamente
porque esta tem como hipdtese de incidéncia um ato ilicito, enquanto a hipotese de incidéncia
do tributo ¢ sempre algo licito” (2013, p. 59). Por tais preceitos, certo ¢ que a
multa/penalidade/sangdo decorre de descumprimento de obrigacdo acessoria e por isso €
passivel de ser posta afora da indisponibilidade absoluta e, sob o prisma da Lei de Faléncias,
ndo goza de primazia dentro da cadeia de privilégios prevista na legislacdo ora analisada.

A natureza da multa tributaria ¢ integralmente discrepante da natureza que se presta o
crédito tributario — este em seu sentido originario de tributo. Enquanto aquela tem natureza de
sancdo, de punicdo, este tem natureza eminentemente obrigacional; inclusive emergido de
fatos geradores distintos e devidamente abalizados pelas legislagdes fiscais®. Ainda, ndo
somente a natureza juridica sdo distintas, como também os objetivos dos dois institutos sao
dispares. Corroborando tal assertiva Penalva Santos (2017, p. 397) destaca que “Enquanto o
tributo visa, primordialmente, garantir os meios financeiros necessarios ao funcionamento do
Estado, a multa tem como principal finalidade punir o infrator. Esta distin¢gdo fundamental ja
sinaliza que tributos e multas ndo devem ter o mesmo tratamento no concurso de credores”.

Ricardo Lobo Torres (2010) ¢ mais enfatico sobre a diferenciagdo dos dois institutos
ensinando que estes sdo inconfundiveis visto que “aquele [tributo] deriva da incidéncia do
poder tributério sobre a propriedade privada. A penalidade pecuniaria resulta do poder penal

do Estado e tem por objetivo resguardar a validade da ordem juridica” (p. 238).

25 Como exemplo, o Supremo Tribunal Federal ja entendeu pela natureza diversa da multa tributaria, como bem
mencionou Hugo de Brito Machado quando trouxe em sua doutrina o exemplo do julgado dispondo que o
STF “afirmou que a vedagdo ao tributo com efeito de confisco ¢ uma limitagao ao poder de tributar que se
estende, também, as multas decorrentes de obrigagdes tributarias, ainda que nio tenham elas natureza de
tributo (ADI 555-1-RJ, j. 24.10.2002, com ementa publicada no DJU-I 14.2.2003)” (2013, p. 42).
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As multas sdo, portanto, penalidades patrimoniais®, e como tais ndo exigem a
pressuposicdo de dolo ou culpa. “Por isso, tais san¢des podem ser aplicadas as pessoas
juridicas, com fundamento na responsabilidade objetiva” (MACHADO, 2013, p. 510). Neste
sentido entende Luciano Amaro (2014) que as infragdes administrativas, via de regra, nao
supde dolo, facilitando a implementagdo da respectiva puni¢do — multas ou interdicdo de
direitos — da pessoa juridica sem exigir necessariamente que se identifique a pessoa fisica de
fato executora da infragao.

Para doutrina majoritaria existem dois tipos de multas tributarias que se subdividem
em moratérias e de oficio. Conforme Leandro Paulsen (2013), as multas moratérias sdo
devidas quando o contribuinte reconhece formalmente o débito para com o Fisco, mas ndo o
quita dentro do prazo vencimental, ao passo que as multas de oficio sdo cabiveis quando a
propria autoridade fiscal, mediante a lavratura do auto de infragdo, as aplica quando visualiza
o descumprimento legal de pagamento de determinado tributo, decorrente da pratica do fato
gerador, e que ndo tenha sido objeto de declaragdo nem de confissdo por parte do sujeito
passivo. Porém, independente do tipo de multa tributaria ou do nome que se lhe dé, a natureza
¢ de sang¢do, decorrente da inobservancia de um dever juridico.

Dentro deste contexto, Luciano Amaro detalha que

No campo das san¢des administrativas pecunidrias (multas), é preciso ndo confundir
(como faz, frequentemente, o proprio legislador) a prote¢do ao interesse da
arrecadacdo (bem juridico tutelado) com o objetivo de arrecadagdo por meio da
multa. Noutras palavras, a san¢do deve ser estabelecida para estimular o
cumprimento da obrigacdo tributaria... Se se tratar de obrigagdo acessoria, a multa
igualmente se justifica (pelo perigo que o descumprimento da obriga¢do acessoria
provoca para a arrecadagdo de tributos), mas a multa ndo pode ser transformada em
instrumento de arrecadagdo [...]. (2014, p. 466).

Enquanto o art. 186 (CTN) inclui a multa no rol dos créditos que devem ser solvidos
com prioridade frente a outros créditos existentes para com a massa falida, a Lei Federal n.
11.101/2005 excetua a integracdo daquela no rol dos credores privilegiados em razao de sua
natureza sancionadora; tal exce¢do decorre do cunho ndo obrigacional da multa tributaria que
ndo se configura em, de fato, um tributo.

A Lei de Faléncias, ao dispor sobre a multa tributaria, abarca ambas as modalidades
(moratorias e de oficio), destacando que o crédito decorrente de exagdo tributaria nao esta no

mesmo nivel preferencial da multa tributéria, visto que “a multa tributaria prefere apenas aos

26 Neste ponto importa esclarecer que em que pese também existir penalidades de cunho pessoal, “no ambito da
tributagdo as penalidades pessoais podem ser consideradas obsoletas e inadequadas. S@o as restricdes de
direitos, as interdi¢des das atividades” (MACHADO, 2013, p. 499).
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créditos subordinados™’ (PAULSEN, 2013, p. 215). Em outras palavras, ¢ de se dizer que as
multas, neste quadrante, foram excluidas dos créditos tributérios.

O diploma legal anterior a vigéncia da atual Lei de Faléncias, a saber, o Decreto-Lei
7.661/45, dispunha inclusive que a multas — por infragdo de lei penal e de normas
administrativas — eram inexigiveis, ou seja, ndo poderiam ser reclamados pelos credores,
conforme versava o inciso III do art. 23, do diploma ja revogado acima referendado; bem
como ¢ o que preleciona os enunciados das simulas n° 192% e 565%, do Supremo Tribunal
Federal.

Logo, de fato, a Lei Complementar n. 118/05 que alterou o art. 186 do Codigo
Tributario Nacional, seguiu o caminho da adequacdo do entendimento jurisprudencial
sedimentado pelos tribunais de todo o pais, com a imponente concordincia do Supremo
Tribunal Federal através da edi¢do das sumulas retromencionadas. Entretanto, merece espaco

a critica encampada por Hugo de Brito Machado (2013) que com maestria realca:

Aliés, a rigor, [a Lei Complementar n. 118/05 ao fazer a adequacdo da norma ao
entendimento da jurisprudéncia patria] ndo o fez com propriedade, pois ainda
colocou as multas a frente dos créditos subordinados, quando na verdade teria que
deixa-las sem nenhuma preferéncia em relagao a qualquer outro crédito — vale dizer,
devendo ser pagas apenas a frente da distribui¢do de patrimdnio com o0s socios ¢
acionistas da pessoa juridica falida. (p. 246)

Em suma, pode-se afirmar que a finalidade aprioristica da imposi¢do de multa ¢ de
inibir o cometimento de infracdes e consequentemente reduzir o quantitativo e grau de
descumprimento de obrigagdes legais e a pratica de ilicitos tributarios. Para tanto, em razdo da
sua natureza punitiva, “devem observar os critérios como a personalidade, a culpabilidade e a
proporcionalidade. Envolvem tdo somente o Fisco e o infrator” (PAULSEN, 2013, p. 136);
dai porque nao lhe foi concedido o privilégio de cobranga e execu¢do pela Lei de Faléncia.

Neste cenario, se destaca o inciso III do art. 83, da Lei de Faléncias, ao dispor que as
multas tributarias sdo exce¢do a preferéncia na cadeia que goza os créditos tributarios. Isto
porque, visualizando sob o viés teleoldgico da norma, a finalidade a que se presta tal preceito
normativo ¢ conferir primazia apenas aos créditos essenciais ao regular funcionamento da
maquina publica, ndo estando inclusas, portanto, as multas tributdrias. Nas palavras de

Mamede, “esse privilégio justifica-se pelo fim do crédito fiscal, tomado como recurso

27 Créditos subordinados sdo aqueles devidos aos socios e aos administradores da empresa falida sem vinculo
empregaticio, ou assim previstos em lei ou contrato, nos termos do art. 83, inciso VIII, da Lei de Faléncias.
Estando, inclusive, no rol de preferéncia, abaixo dos créditos quirografarios.

28 “Nao se inclui no crédito habilitado em faléncia a multa fiscal com efeito de pena administrativa”.

29 “A multa fiscal moratéria constitui pena administrativa, nao se incluindo no crédito habilitado em faléncia”.
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essencial para a manutencao do Estado e, assim, para a realizagdo de todas as suas fungdes
constitucionais” (2015, p. 423).

Ao revés, o inciso VII*

do mesmo artigo, ao dar destaque ao termo “inclusive multas
tributarias”, denota que existe sim a permissdo de cobranca de multa tributaria dentro da
faléncia, entretanto esta ndo prevalece sobre o crédito tributdrio decorrente de obrigacdo
tributaria principal — aqui estritamente considerado —, sobre o tributo per se, sendo aposta na
penultima colocagdo do rol, prevalecendo somente a frente dos créditos subordinados (inciso
VIII do art. 83, da Lei n. 11.101/2005), ou seja, seu pagamento esta condicionado a satisfagao
integral dos créditos incursos nas classes anteriores.

Uma breve observagdo que se faz ¢ que, no caso da faléncia de pessoa juridica, incluir
a multa tributéria no rol dos créditos privilegiados também findaria por punir a universalidade
de credores da massa falida, contrapondo-se, portanto, ao carater objetivo e ‘pessoal’ da
punicdo — que deve recair somente sobre o infrator, o executor da infra¢do, que originou a
aplicagdo de san¢do pecunidria.

No plano jurisprudencial, a cogni¢do acerca da nao concessdao de privilégio a multa
administrativa estava consolidada na jurisprudéncia dominante, com edi¢cdo do enunciado de
sumula pelo Supremo Tribunal Federal: “Nao se inclui no crédito habilitado em faléncia a
multa fiscal com efeito de pena administrativa” (Sumula n. 192, STF). Posteriormente, foi
editado o enunciado de simula n. 565 que, além de ndo macular a abrangéncia do sumulado
anteriormente, ainda estendeu seu alcance as multas tributarias, determinando que “a multa
fiscal moratoria constitui pena administrativa, ndo se incluindo no crédito habilitado em
faléncia” (STF). Assim, restou sedimentado o entendimento de que as multas administrativas
ou tributarias estdo excluidas do rol de cobranca em faléncia, permanecendo, porém, apenas
os tributos.

Vé-se, diante deste quadro, que tratar igualmente ambos os institutos apondo-os na
mesma trilha de regramentos transparece latente equivoco, e ¢ em razdo disso que a presente
pesquisa adentra na relativizagdo da indisponibilidade do crédito tributario oriundo das multas
para utilizar o tratamento diferenciado que lhe ¢ dado pela Lei de Faléncias a possibilidade de
aglutinacdo pacifica de conflitos tributarios, frente ao fato de que a multa tributaria ¢ repelida
do privilégio de cobranga e execuc¢do pela Lei n. 11.101/2005, especificamente diante do teor

do inciso III de seu artigo 83.

30 “[...] VII — as multas contratuais e as penas pecuniarias por infracdo das leis penais ou administrativas,
inclusive as multas tributarias [...]”
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2.3 INTERPRETACAO QUANTO A RELATIVIZACAO DA INDISPONIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO ORIUNDO DE MULTAS A LUZ DA LEI N° 11.101/2005

Interminaveis sdo os debates que circundam a seara tributaria, especialmente quando
se estd diante de lacunas e/ou inovagdes legislativas, principalmente no que concerne ao
processo tributario — quer seja executdrio, quer esteja sob o rito ordindrio ou ainda na esfera
de discussdo administrativa —, e ¢ neste momento que se torna imprescindivel o sébio e
razoavel uso da hermenéutica juridica de modo a solidificar entendimentos que alcancem os
fins sociais a que se propdem as normas lato sensu.

E de se dizer que a ciéncia juridica possui uma gama de métodos interpretativos a sua
disposicdo que auxiliam no deslinde das querelas juridicas existentes, levando o 6rgao
julgador a uma resolugao possivel. Todavia, ndo significa dizer que aquele resultado possivel ¢
a Unica solugdo correta; do mesmo modo, ndo ¢ razodvel manifestar que hd apenas uma
interpretagdo acertada para determinado caso concreto.

Isto porque, como bem observa Machado (2013, p. 106):

A ciéncia juridica € incapaz de oferecer o exato significado de uma norma. Pode
apenas oferecer suas possiveis significagoes. Dai por que o 6rgdo aplicador do
Direito, ao aplicar uma das varias interpretagdes possiveis, realiza ato de criagdo
normativa impregnado de sua propria vontade. A cada dia que passa estamos mais
fortemente convencidos de que a interpretacdo juridica é o conhecimento da norma,
impregnado de inevitavel conteudo axiologico, ¢ de que nenhum dos métodos,
processos ou elementos de interpretagdo ¢ capaz de oferecer um resultado seguro,
objetivo, capaz de evitar fundadas controvérsias.

O que se busca com a presente pesquisa ¢ demonstrar que a interpretacao influencia na
melhor resolucdo de conflitos e pode ser tida como uma porta de entrada benéfica ao
aperfeicoamento do processo tributdrio, trazendo inovacdes na resolugdo amigavel de
conflitos, por vezes, interminaveis e altamente dispendiosos tanto para o contribuinte como
para a Administracdo Publica.

Neste ponto, enquadra-se o que leciona Paulsen (2013, p. 78/79) quando aclara sobre o

principio da praticabilidade da tributagdo. Confira-se:

... O exercicio da tributagdo ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um instrumento. S6 se
admite a intervengdo no patriménio das pessoas porque ¢ necessario para o
financiamento das atividades que cabe ao Estado promover. E essencial, por isso,
que a tributagdo ocorra por mecanismos que lhe permitam chegar aos seus objetivos
do modo mais simples, econdmico, confortivel e eficiente possivel. E necessario,
assim, que as leis tributarias sejam aplicdveis, de modo que a apuracio dos créditos
seja viavel e que o Fisco disponha de mecanismos que reduzam o inadimplemento e
a sonegacdo, bem como facilitem e assegurem a fiscalizacdo e a cobranga.
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Machado (2013), por sua vez, discorre ainda sobre os métodos hermenéuticos mais
presentes na doutrina classica’', dentre os quais merece destaque o método denominado de
“Sistematico”. Esta modalidade interpretativa agrega valor ao contexto de inser¢do da norma
que esta sendo interpretada, ndo a considerando isoladamente, ou seja, considera o sistema
juridico no qual determinada norma esta inserida, relacionando a posi¢do em que se encontre
no diploma legal com as demais regras encartadas no mesmo; seguindo com uma importante
licdo acerca do objetivo precipuo da hermenéutica juridica, a saber: “A rigor, sempre ¢
possivel mais de um significado. A escolha final de um desses significados geralmente ¢ um
ato de politica juridica, e deve recair naquele significado que melhor realize os valores
fundamentais que ao Direito cumpre preservar” (p. 108).

Nesse sentido, quando a multa tributaria ndo se encontra na mesma posi¢ao
privilegiada conferida ao crédito tributario ‘principal’, por assim dizer, equivale a
preocupagdo clara do legislador em tornar indisponivel somente os créditos advindos da
pratica de fato gerador tributario licito, ndo fornecendo o mesmo tratamento especial as
multas em razao de sua natureza de penalidade. Ao assim fazer, tacitamente, deixou a cargo
do intérprete da norma se utilizar dos principios contemporaneos do direito processual para
dispor desta parte, qual seja, do crédito tributario oriundo de multas.

A multa tributaria, como ja detalhado alhures, ndo comporta primazia diante dos
demais créditos tributarios. Ainda, em que pese se revestir de obrigacao tributaria principal
formalmente em razdo da prestagdo em dinheiro, decorre de descumprimento de obrigacao
acessoria e constitui, na realidade, uma san¢do que tem por objetivo a repressao da conduta e
nao o cumprimento constitucional dos fins concernentes ao tributo. Logo, ao contrario do
tributo, sua disposi¢ao ndo deve encontrar Obice, podendo ser, entdo, alcancada pela
arbitragem, mediac¢do ou conciliacdo.

Via de regra, as multas decorrem do descumprimento de obrigacdo acessoria, quando
aplicadas e perfectibilizada em pecunia, converte-se em obrigacao principal. Entretanto,
importa transcrever aqui a critica externada por Hugo de Brito Machado, da qual
compartilhamos concordancia — e que foi melhor tratada na subsecdo ‘1.2’ -. Como bem
menciona o autor, “na verdade, o inadimplemento de uma obrigacdo acessoria ndo a converte

em obrigacdo principal. Ele faz nascer para o Fisco o direito de constituir crédito tributario

31 De acordo com Machado (2013), os métodos mais presentes na doutrina classica hermenéutica sdo: o
gramatical, o historico, o sistematico e o teleologico.
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contra o inadimplente, cujo conteudo ¢ precisamente a penalidade pecuniaria, vale dizer, a
multa correspondente” (2013, p. 126).
Paulsen ao estudar sobre o assunto e sobre como a Lei de Faléncias (Lei n. 11.101/05)

— sendo esta lei ordinaria — se aplica aos casos concretos, destaca que

[...] alei ordinaria ndo tem seu &mbito material limitado. Pode dispor sobre qualquer
matéria, desde que respeitado o Texto Constitucional e ndo invadidas as matérias
que requerem lei complementar. Assim ¢ que, mesmo questoes de ordem meramente
regulamentar ou operacional, que ndo esteja sob reserva sequer relativa de lei, como
o prazo de vencimento de tributos, podem ser validamente disciplinadas por lei
ordinaria. (Paulsen, 2013, p. 122).

E este o sentido da Lei de Faléncias quando trata da multa tributaria.

Quando dispomos sobre a forma de o Fisco receber tais valores, estamos lidando com
modalidade de operacionalizagdo de obrigagdo acessdria, fato que subsumi-se a relativizagdo
da indisponibilidade do crédito tributario oriundo das multas e sua consequente utilizagdo dos
meios alternativos de resolu¢ao de conflitos.

A vista das modificagdes paradigmaticas implantadas ao longo do decurso dos anos
desde a génese da ciéncia juridica, pode se ter por certo que anteriormente, em maior grau do
que o presenciado nos dias atuais, a presenca do formalismo juridico e a preocupagdo com a
obediéncia literal as regras postas era latente; o que motivava, por vezes, resolucdes de
demandas judiciais ndo comprometidas com a justi¢a, ao revés preocupada em nao destoar
das formalidades impostas.

Nao estar-se a dizer aqui que ndo devem existir normas, regramentos,
regulamentagdes; cremos que ¢ evidente a necessidade de se organizar toda a cadeia de
normas juridicas. Entretanto, o objetivo, a finalidade das diretrizes legais ha de ser
considerado. Ndo se deve afastar a importancia da analise do caso concreto, do sopesamento
de normas e principios aplicaveis ao caso concreto, em detrimento de uma obsessdo por regras
absolutistas, arbitrarias.

Diante de tantos casos paradigmaticos que emergem na seara juridica, resta
demonstrado que o mero formalismo legal ndo ¢ suficiente para solucionar as querelas
juridicas e os anseios sociais; pode até mesmo ser tido como contraproducente o uso do
formalismo desmedido, tanto que gradualmente vem sendo afastado pela grande parte dos
juristas, posto que ¢ medida de lidima justica “a consideragdo valorativa capaz de apontar
solugdes inspiradas nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, que apontam para

o ideal de justica” (MACHADO, 2013, p. 120).
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Hugo de Brito Machado tece criticas logicas sobre a relagdo entre formalismo
exacerbado e o circulo vicioso criado perigosamente quando ndo procura raciocinar e
equalizar o uso do formalismo e a aplicacdo dos principios que circundam a ciéncia juridica

em sua amplitude, das quais concordamos e transcrevemos adiante:

Essa reagdo ao formalismo se faz necessaria para evitar um circulo vicioso criado
pela atitude dos que o prestigiam [0 formalismo]. Os formalistas acreditam que a
regra juridica ¢ suficiente em si mesma. Prescinde de qualquer consideracdo apoiada
nos principios ¢ despreza o b raciocinio juridico, ou légico-juridico, preferindo a
regulagdo casuistica, do que decorre um emaranhado de normas que cresce em
progressdo geométrica, tornando inevitavel as incongruéncias, posto que se faz
praticamente impossivel o conhecimento de todas elas. E, o que ¢é pior, inibe a
capacidade de formulagdo do raciocinio juridico. (2013, p. 120)

O proposito com o levantamento de tal confronto consiste em elevar a discussao
juridica ao patamar que permita o desenvolvimento do raciocinio juridico, de modo a escudar
esta e as futuras geracdes de juristas e demais 6rgdos judicantes, resguardando a sociedade
dos perigos que circundam um entendimento limitado, meramente formalistico, que nao
encontre um fim social que tanto ¢ ministrado pela Carta Magna em vigéncia.

Isto porque, “...os chamados deveres formais [a exemplo da obrigacdo acessoria que
pode gerar aplicagdo de sancdo tributaria no caso de descumprimento] constituem, sim, 6nus
gravosos aos contribuintes, os quais t€ém de despender tempo e dinheiro para o seu
cumprimento” (PAULSEN, 2013, p. 89).

A finalidade aprioristica da altercacdo e dos demais questionamentos presentes nos
casos concretos levados a conhecimento das autoridades judicantes, administrativamente ou
judicialmente, € que se dé vazao ao brilhantismo de decisdes judiciais, especialmente na seara
tributaria, que exalem raciocinios juridicos que ndo sejam configurados apenas por meras
repeti¢des de regramentos e formalidades legais. O que se busca ¢ o aperfeicoamento, a
verificagdo inconfundivel do prestigio aos célebres principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Bem verdade que, conforme leciona Mamede (2015), a decretacao de faléncia por si s6
j& rompe a ideia de solvibilidade presumida, dando inicio, a partir de entdo, aos
procedimentos de liquidacdo do patrimonio da massa falida, delimitando na mesma fase todos
os direitos e deveres que lhe sdo inerentes.

Sendo assim, com a edicdo da Lei n. 11.101/05, o legislador notadamente buscou
conferir seguranca juridica aos credores e investidores de modo a proteger a regulacdo da
economia nacional e, nas palavras de Salomao (2017), retroalimentar o sistema. Todavia, do

cenario atual, vé-se que ainda ha um longo caminho pela frente no sentido de fomento de
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politicas publicas de crescimento econdmico e diminui¢do dos custos com a maquina publica
€ com 0s processos concernentes a esfera tributaria (tanto relativo as exagdes quanto relativos
a questionamento de cobranga).

Em razao de todo este contexto, levanta-se a aplicabilidade da implementagdo dos
meios alternativos de resolu¢dao de conflitos dentro do processo tributario, reconhecendo que
“a inten¢do do legislador era produzir a redugdo do ‘custo e do crédito’ - o que, de fato, em
parte ndo se verificou na pratica, pois o Brasil possui um dos maiores spreads® bancérios do
mundo” (SALOMAO, 2017, p. 29); porém ¢é fundamental, além da previsibilidade legal, a
regulagdo e operacionalizacdo adequada que alcance as novas nuances sistémicas, inclusive
no ambito do direito tributario material e processual, e ¢ neste sentido que emerge,
positivamente, a relativizagdo da indisponibilidade do crédito tributario oriundo das multas

tributarias.

32 Consiste na diferenca vigente entre o menor dos pregos de oferta e o maior dos precos de demanda de um
bem ou ativo, anunciados pelos participantes em um mercado.
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3 SOLUCAO PACIFICA DOS CONFLITOS NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E
O CREDITO TRIBUTARIO

Antes de adentrarmos no objetivo aprioristico do presente trabalho, a saber, fomentar a
utilizacdo dos meios alternativos de resolucao de conflitos na esfera tributaria diante da
relativizagdo do principio da indisponibilidade do interesse publico quanto ao crédito
tributario, mais especificamente quanto a multa tributdria, bem como apds a explanagdao no
capitulo anterior sobre a hermenéutica juridica, importa trazer por ora uma breve prelecao
introdutoria acerca da possibilidade de integragdo normativa.

A integragdo da norma ndo se confunde com a interpretacdo de determinado
dispositivo legal, uma vez que aquela estd intimamente ligada a Teoria das Lacunas, quando o
aplicador da lei se utilizara dos meios previstos no art. 108** do Cddigo Tributario Nacional,
integrando a auséncia especifica existente na legislacdo. E ¢ assim que, em razdo da analogia,
entende-se pela possibilidade de dispor, mediante a resolugdo pacifica de conflitos, de parte
da cobranga tributdria, a saber, no que concerne as multas tributarias, oportunidade em que
utilizar-se-4 analogicamente o disposto na Lei n. 11.101/2005 nas demais querelas juridicas
que ndo necessariamente dimanem uso do direito falimentar.

Por analogia entende-se como sendo “o meio de integracdo pelo qual o aplicador da
lei, diante de lacuna desta, busca solucdo para o caso em norma pertinente a casos
semelhantes, analogos” (MACHADO, 2013, p. 109). Desse modo, quando o 6rgao judicante
se deparar com uma demanda, quer judicial, quer administrativa, em que ndo haja dispositivo
legal especifico para tal caso concreto, o CTN permite que se faga uso da modalidade de
integracdo normativa denominada de ‘“Analogia”, guardando, noutro passo, a restri¢ao
prevista no §1° de seu art. 108, qual seja: “o emprego da analogia ndo podera resultar na
exigéncia de tributo ndo previsto em lei”’; deixando clarividente o dever de se respeitar os
principios da legalidade e anterioridade™.

Importa elucidar neste ponto que estamos a falar sobre aplicabilidade de norma.
Portanto, busca-se aqui a pratica de um ato politico-juridico dissociado da criagdo de norma,
esta alcangada pelo exercicio de atividade juridico-cientifica.

De igual sorte, tem-se o escopo de observancia da norma por parte tanto do Fisco, ao

efetivar a cobranga de crédito tributdrio — aqui incluindo tanto o crédito decorrente de

33 Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para aplicar a legislacdo tributaria
utilizard sucessivamente, na ordem indicada: I - a analogia; II - os principios gerais de direito tributério; III -
os principios gerais de direito publico; IV - a equidade.

34 Anterioridade nonagesimal e anterioridade do exercicio financeiro.



41

obrigacdo tributdria principal quanto a multa tributaria advinda de possivel cometimento de
infracdo por parte do contribuinte ou responsavel tributario —, quanto do contribuinte ou
responsavel pelo recolhimento do tributo em cobro.

Destaque-se, entrementes, que “aplicacdo” e “observancia” das normas juridicas t€ém

significados distintos, a saber:

Aplicagdo ¢ o ato de autoridade e se refere sempre a conduta de outrem.
Observdncia é a propria conduta de quem cumpre ou observa a norma. Quando a
autoridade da Administragdo Tributaria faz um langamento de tributo, esta
observando a norma que determina o procedimento de langamento, e esta aplicando
a norma de direito tributario material, que incidiu e, por isto, gerou a obrigagdo
tributaria. (MACHADO, 2013, p. 120)

Feito tais apontamentos, passa-se a tecer nas proximas subsecdes argumentos acerca
das possibilidades de se conferir uma solugdo pacifica para conflitos tributdrios a partir da
relativizagdo da indisponibilidade absoluta do interesse publico perfectibilizado no crédito
tributario oriundo das multas tributérias, a fim de se perseguir a forma mais benéfica, agil e,
por consequéncia, menos custosa a resolugdo de demandas envolvendo crédito tributario per
se e multas tributarias; bem como de que forma poderiam ser efetivamente aplicadas tais

possibilidades.

3.1 PRINCIPIO DA SOLUCAO PACIFICA DOS CONFLITOS

O Codigo de Processo Civil de 2015 formalizou a implementacdo dos meios
alternativos de composicdo de conflitos, conferindo-lhes elevado grau de importancia em
nivel de processualistica nacional. Certo que ja havia a Resolugdo 125/2010 editada pelo
Conselho Nacional de Justica adentrando no mérito do reconhecimento da jurisdig¢do arbitral e
fomento da utilizacdo dos meios pacificos de solucdo de conflitos; a Lei n. 13140/2015
também ¢ de grande relevo no ambito da autocomposicdo das controvérsias na seara da
Administragdo Publica. Contudo, ao dispor o CPC direta e expressamente sobre a
implementa¢cdo dos métodos alternativos, fortaleceu-se a relevancia da solucdo amigavel da
lide.

O CPC trata sobre os a composi¢do amigavel logo em seu art. 3°, com destaque para

os §§2° e 3°¥, ¢ segue com uma se¢do especifica (se¢do V do capitulo III, do titulo IV da

35 § 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢ao consensual dos conflitos.
§3° A conciliagdo, a mediacao e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados
por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Piblico, inclusive no curso do processo
judicial.



42

Parte Geral) dedicada aos meios alternativos de resoluc¢ao de conflitos descritas nos arts. 165 a
175. Entretanto, o CPC ndo ¢ responsavel por exaurir por completo a matéria acerca dos
meios amigaveis de solucao de debates. Segundo bem diferencia Almeida (et al., 2016), “o
NCPC... regulamenta em linhas gerais os procedimentos de conciliagdo e mediacao judicial,
sem prejuizo de outra regulamentagdo tratar desses institutos no ambito extrajudicial, como ja
ocorre”.

Um adendo importante ha de ser feito ao tratarmos sobre a valorizacdo dos meios

alternativos de resolucao de controvérsias no CPC. Veja-se:

[...] Com cerca de 100 milhdes de processos judiciais em curso, o Judiciario
brasileiro passa por uma crise em que se criou um ciclo vicioso: o magistrado,
extremamente assoberbado, tem dificuldades em dedicar-se, com a atengdo
merecida, a casos de maior complexidade; o jurisdicionado ndo consegue a
prestagdo jurisdicional no tempo e com a qualidade esperada; e a sociedade vive um
profundo sentimento de impunidade, comprovando a maxima de que ‘a justiga que
tarda ja falhou’. (ALMEIDA et al., 2016, p. 287)

O contexto de esgotamento judicial vivenciado pelas partes e pelos operadores do
Direito respaldou ainda mais a ascensao intensa da valorizagdo da solug¢do pacifica das
discussdes. Na verdade, vé-se que o Cddigo de Processo Civil inova quanto a previsao
expressa e aplicagdo imediata dos métodos alternativos, entretanto impede destacar que tais
métodos ndo tiveram sua génese na era atual, ao revés, existe uma constru¢do historica de
décadas (e até séculos) envolvendo o que hoje se tem como meios para se efetivar o principio
da solugao pacifica dos conflitos.

E ¢ nesta seara que explicita Petronio Calmon (2015), ministrando que

Nao ha consenso ao especificar as causas ¢ muito menos ao indicar solugdes para a
crise da justica, mas ¢ unanime a constatacdo da despropor¢do entre a oferta de
servigos ¢ a quantidade de conflitos a resolver... Em realidade, outros fatores devem
ser considerados, desde a existéncia de uma massa de conflitos represada pelos
obstaculos econdmicos, sociais, politicos e juridicos ao acesso a justica, até a baixa
qualidade do servigo judicial, destacando-se a necessidade de se oferecer o servico
Jjustica da forma mais ampla possivel, com a utilizagdo dos diversos mecanismos
desenvolvidos para essa finalidade. (p. 3)

Cabe evidenciar ainda o fomento de vislumbre do processo tributario com um novo
olhar a partir da analise da Lei n. 13.140/2015, especialmente acerca do que versa seu art. 3°,
ao dispor que “pode ser objeto de mediacao o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou
sobre direitos indisponiveis que admitam transa¢do”, continuando em seus paragrafos 1°e 2°a
disposi¢do que “a mediacdo pode versar sobre todo o conflito ou parte dele e o consenso das

partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser homologado em juizo,



43

exigida a oitiva do Ministério Publico”; inclusive tal possibilidade é reconhecida pelo proprio
CTN, em seu art. 156, inciso III, quando dispde que a transagcdo consiste em uma das
modalidades de extingdo do crédito tributario, formalizando assim a interpretagdo sistematica
adotada pela Lei de Mediacao visto o CTN ser seu antecessor.

Partindo da premissa de que os direitos indisponiveis, em determinados casos, como
transcrito acima, podem ser objeto de transagdo® e consequente homologagido pelo Poder
Judicidrio, bem como considerando que existe a praxe de formalizar se Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) no ambito dos 6rgaos fiscalizadores, a exemplo do Ministério
Publico estadual ou federal, vé-se que existe sim a possibilidade de se utilizar dos meios
pacificos para resolver um conflito que abarca as exigéncias para tanto. Assim € o caso da
disposicdo do crédito tributario oriundo de multas tributdrias a que se refere a presente
pesquisa.

Os principios comuns a conciliagdo e mediacao sdo descritos pelo art. 166 do CPC,
quais sejam: independéncia, imparcialidade, autonomia da vontade, confidencialidade,
oralidade, informalidade e decisdao informada. Contudo, um principio consagrado dentro da
tematica tratada nesta subse¢do que ganha mais espaco dentro da processualistica tributaria, €
principio da busca pela solucdo consensual mais adequada, também conhecido por principio
da pacificagdo.

Pela propria nomenclatura dada, vé-se que o objetivo precipuo da implantacdo da
solucao consensual ¢ a satisfagdo, ao menos parcial, das vontades das partes que se identifique
mais adequada para os casos concretos levados a juizo. Com a satisfagdo, ao menos em parte,
dos litigantes pode-se pacificar um conflito que, originariamente, se desenrolaria por longos
anos no judiciario ainda elevado a incerteza se se alcangaria a pacificacdo ou a justica social
genuinamente pretendidas.

Ainda no ambito principiologico, tem-se outros principios consagrados no CPC que
servem também como forma de ponderagdo na busca pela solugdo mais adequada dos
conflitos, os quais estdo dispostos nos artigos 4° ao 11, na seguinte ordem: celeridade, boa-fé,
cooperacao, isonomia, dignidade da pessoa humana, ampla defesa, efetivo contraditorio,
publicidade e fundamentacao das decisdes.

Infere-se que a intengdo do legislador ao elaborar o Cédigo de Processo Civil vigente,
com um vi€s mais pratico e moderno, foi produzir um processo judicial mais célebre que

pudesse celebrar a efetividade da justica, dando uma maior atengdo as necessidades sociais ao

36 “E a realizagio de acordo mediante concessdes reciprocas. E um dos resultados possiveis na
autocomposicao”. (CALMON, 2015, p. 59)
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invés do formalismo radical que cria uma muralha burocratica quase que intransponivel, além
do alto custo da manutencao deste tipo de sistema.

Objetiva-se a fuga ao formalismo juridico, em virtude de que “infelizmente, a visao
formalista tem diminuido a capacidade de raciocinar dos que lidam com o Direito. Qualquer
coisa tem que estar expressamente prevista” (MACHADO, 2013, p. 121), o que entendemos,
por obviedade de casos concretos, que, na maioria das situagcdes postas, ndo se logra éxito em
alcancar a justica social necessaria ao sadio desenvolvimento da comunidade.

O CPC, afora as demais normas afetas a matéria, busca na realidade primar pela

I’” de demandas, ndo mais evidenciando a ordem impositiva®® do orgdo

ordem consensua
judicante; dai porque a arbitragem, em que pese sua indiscutivel aplicabilidade e alternativa
para ndo se “bater a porta” do Judiciario num primeiro momento, ndo confere tanta eficacia ao
objetivo de minimizar danos e melhorar a relacdo interpartes quanto os métodos, que
consideramos adequados, de conciliagdo e mediagao.

O mesmo sentir j& era, desde 2005, consolidado na Lei de Faléncias ao dispor esta
sobre métodos que concedam uma ‘segunda chance’ as partes envolvidas, “ndo s6 envolvendo
a recuperagao extrajudicial, mas também a possibilidade ndo vetada de obtengdo de pactos
para a recuperacdo de créditos e elaboragdo do plano de recuperagio” (SALOMAO, 2017, p.
361), trazendo ao direito material e processual a ascensdo da cultura de resolu¢do pacifica das
disputas.

Dentre as variadas razdes para se privilegiar a conciliagdo e mediagdao no plano da
ciéncia tributdria, tem-se que

Afora a morosidade e baixa efetividade do processo judicial tributario, os custos
inerentes a manutengdo das discussdes judiciais sdo elevados sob perspectiva do
contribuinte, pois envolvem ndo sé honorarios de advogados, despesas processuais e
custos com manuteng@o de garantia, mas também despesas decorrentes da discussdo
para adogdo de providéncias para renovagdo de certidoes negativas, por exemplo. E

tais custos prolongam-se por anos a fio, pois o tempo de tramitacdo das acdes
judiciais tributarias ndo raro ultrapassa uma década. (2016, p. 1255)

37 “A ordem consensual... é negociada e autocompositiva, ndo-adversarial, em que as partes matém o controle
sobr eu procedimento e sobre a decisdo final, escolhendo o mecanismo mais apropriado, levando em
consideragdo o tempo necessario para se chegar a solugdo, o custo, o lugar e a pessoa que eventualmente
atuara como facilitador. As partes chegam a solugdes suscetiveis de satisfazer os interesses de ambos,
conservam o relacionamento entre si e preservam a confidencialidade dos fatos que geraram o conflito, do
relacionamento e do proprio procedimento e sua solugdo.” (CALMON, 2015, p. 30).

38 “[...] estdo uma subordem de imposicao unilateral (autotutela) e uma subordem heterocompositiva [como € o
caso do método arbitral] ou adversarial... se baseia em uma norma geral ou em equidade e ndo nos interesses
das partes, que sob a expectativa de uma decisdo, se pdem como adversarios. Ao final, um serd o vencedor e
o outro o sucumbente.” (CALMON, 2015, p. 30).
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A intengdo aprioristica da solugdo pacifica dos conflitos reside na minimiza¢do dos
desgastes emocionais e da tensdo entre os litigantes que, em alguns casos, tinham algum tipo
de relacdo interpessoal antes de dar inicio a propositura de agdo judicial, tangenciando a
perpetragdo de ambientes saudaveis, harmonicos, com o auxilio eficaz da cooperagao.

Inegével, portanto, a importancia da observancia dos principios na busca pela solugdo
pacifica dos conflitos, ndo importando quais das modalidades autocompositivas ou
heterocompositivas se esteja utilizando, tendo sempre como norte a busca pela solucao mais
adequada que respeite os fins sociais assegurados constitucionalmente perfectibilizados pela
restauracdo ou mantenca da paz social. Desse modo, os meios alternativos e adequados nao

sdo somente permitidos; mais ainda, sdo recomendaveis.

3.2 INDISPONIBILIDADE ABSOLUTA E RELATIVA DO CREDITO TRIBUTARIO:
POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONCILIACAO

Os meios alternativos de resolucdo de conflitos ganharam ainda mais destaque no
cendrio litigioso nacional com o advento do novo Cddigo de Processo Civil em 2015. Com
isso, se conferiu ao 6rgdo judicante e as partes a prerrogativa de buscar a composi¢ao prévia
da controvérsia, com fins de se garantir uma melhor solucdo para o caso concreto que

abarcasse os interesses prioritarios de ambos os litigantes.

Trazendo tal premissa para dentro do direito processual tributario, ainda hd um
elevado grau de resisténcia por parte dos representantes do Fisco em juizo, e,
contraditoriamente, por parte do proprio 6rgao julgador, sob o argumento de que se esta em
cheque o interesse publico, ndo podendo, em tese, haver uma autocomposi¢do® de conflitos
nesta seara. E neste sentido que a li¢io manifestada na doutrina contemporanea ganha espago,

a exemplo do transcrito abaixo:

E comum ver-se a invocagdo do interesse publico para justificar interpretagdes
canhestras, ¢ até mesmo a utilizacdo de meios de integracdo, no sentido de viabilizar
a cobranca de tributos ndo previstos em lei, o que ¢ absolutamente inadmissivel. Nao
se nega a importancia do interesse publico. Alids, ¢ exatamente em razdo dele que se
justifica o tributo. Quando admitimos pagar impostos que absorvem parcela do que
possuimos (impostos sobre o patrimonio), parcela significativa do prego de quase
tudo que compramos (impostos sobre o consumo de bens e servicos) e, ainda,
parcela significativa do que ganhamos (impostos sobre a renda), ¢ exatamente
porque reconhecemos o interesse publico que ha de ser tutelado pelo Estado.
Entretanto, nosso dever de solidariedade social, nosso dever de preservar o interesse
publico, em matéria de tributacdo, ¢ delimitado pela lei tributéria [...] Nao ¢ valida,

39 “E a solugdo do litigio por decisdo consensual das proprias pessoas envolvidas no conflito.” (CALMON,
2015, p. 47).
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portanto, a invocagdo de interesse publico para justificar exigéncia de tributo maior
que o devido nos termos da lei. (MACHADO, 2013, p. 111)

A composicao alternativa das disputas nao macula o interesse publico dentro da esfera
tratada no presente trabalho, a saber, no que atine as multas tributarias. Isto porque a lavratura
de autos de infracdo com a consequente imposi¢do de multa tributdria ndo perfaz o interesse
publico primario como ocorre com os créditos tributarios em sentido estrito (decorrente dos
tributos). Logo, defende-se a inclusdo com maior fervor dos créditos tributdrios oriundo das
multas nas pautas de conciliagdo®, mediagdo* e arbitragem®.

Nao se estd a negar que, originariamente, a indisponibilidade do crédito tributério
decorre do principio constitucional da indisponibilidade do interesse/patrimdnio publico.
Entretanto, ¢ comum, em meio aos juristas e demais operadores do direito, confundir interesse
publico com apor o Fisco sempre em uma posi¢ao privilegiada diante do contribuinte (sujeito
passivo), especialmente em relagdo ao intérprete da norma fiscal a favor do Fiscalizador
tributario. Situacao fatica que, ao revés do defendido pelo 6rgao tributante, onera ainda mais
as partes litigantes e a maquina publica em razdo do inflamento do Poder Judiciario e a falta
de razoabilidade nas conclusdes dos representantes da Administragao Publica fiscal.

Segundo observa Machado (2013, p. 112), “o verdadeiro interesse publico, alids,
reside na adequada interpretacao da Constitui¢do e das leis, de sorte a que os ditames de seus
dispositivos nao restem amesquinhados”. Em outras palavras, a licdo que fica ¢ que o
verdadeiro intérprete da lei tributaria deve considerar a substidncia das normas em ordem
simultanea ao afastamento do absolutismo emanado na estrita observancia da forma.

Hugo de Brito Machado (2013) segue ensinando que, para os que veem o0s principios
como normas de estrutura aberta, também chamada de “mandato de otimizagdo”, quando
diante de conflitos entre principios juridicos, para solucionar a querela faz-se um sopesamento

entre eles de modo a relativizar o alcance de tais principios com o objetivo de permitir a

40 Segundo Scavoni Jr.: “implica a atividade do conciliador que atua na tentativa de obten¢do da solugdo dos
conflitos sugerindo a solugdo sem que possa impor sua sugestdo compulsoriamente. O conciliador tenta
demover as partes a solucionar o conflito acatando suas ponderacdes e alternativas para a resolugdo do
conflito que, entretanto, depende da anuéncia das partes” (2016, p. 303)

41 Conforme dispde o § tnico do art. 1°, da Lei de Mediagéo, esta consiste numa “[...] atividade técnica exercida
por terceiro imparcial sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a
identificar ou desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia”.

42 Nos dizeres de Scavoni Jr. (2016), consiste numa das modalidades de heterocomposi¢do mediante o exercicio
da jurisdicao privada, porém ndo deixa de ser um meio alternativo para a solucdo pacifica de conflitos.
Concerne ainda a direitos patrimoniais disponiveis por sentencga arbitral, perfazendo esta, quando observadas
as formalidades legais, titulo executivo judicial, visto que o arbitro ¢ um juiz de fato e de direito e, via de
regra, especialista na matéria discutida.
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convivéncia, ndo havendo, ao revés, uma prevaléncia de um sobre o outro, antes, um
contrabalanceamento devidamente ponderado.

Leandro Paulsen igualmente pondera que “as regras... caracterizam-se como sendo
razoes definitivas, prescrigdes que impdem determinada conduta, enquanto os principios sao
razdes prima facie, prescri¢des de otimizagdo” (2013, p. 68). E neste sentido que se quer
chegar com as razdes expostas: na otimizacao do processo tributario e da consequente exacao
das multas tributarias, diante da relativizagdao da indisponibilidade do crédito tributario.

Cumpre salientar que o Codigo Tributario Nacional também alberga a possibilidade de
se dispor do crédito tributario ao regulamentar os institutos do parcelamento, transacao,
remissdo e anistia como formas de suspensdo da exigibilidade, extingdo ou exclusdo do
crédito tributario, conforme possibilidade expressa no texto legal nos artigos 151, 156, 171,
172,175 e 180.

Dentre tais, merece destaque a autorizacdo dada pelo proprio CTN para a instituigdo
de normas infralegais que versem sobre a transacao, ou seja, sobre disposicao e celebragdo de

(13

acordo entre os sujeitos ativo e passivos “[...] da obrigagdo tributaria [...] que, mediante
concessOes mutuas, importe em determinagdo de litigio e consequente extingdo de crédito
tributario” (art. 171, caput, CTN). Do dispositivo, denota-se pendente somente a vinculagdo
das hipoteses de disposi¢ao do crédito tributario a requisitos da norma positiva legal ou
infralegal.

O CTN ao expressamente permitir a disposicdo do crédito tributario estd deixando
clarividente que o crédito per se ndo ¢ absolutamente indisponivel. Conforme bem delimitou
Priscila Faricelli de Mendonga, “o que ¢ indisponivel, no atual modelo de Estado, ¢ o dever do
Estado de agir no interesse da sociedade e de acordo com os principios constitucionais
vigentes” (2016, p. 1259), sendo facultado a Administragdo Publica dispor do crédito nos

limites legais de modo a realizar com eficiéncia a solugdo menos custosa e mais adequada ao

caso concreto. Para tanto,

O interesse publico ndo é absolutamente indisponivel na medida em que prevalece o
interesse da sociedade em detrimento do interesse estatal absoluto. O interesse
publico ndo necessariamente sera o interesse do Estado, na medida em que ha
vertentes no direito piiblico que homenageiam o interesse coletivo em detrimento do
interesse individual do ente Estatal. Trazendo tal concepgdo a seara tributaria, é
possivel afirmar-se que ndo basta arrecadar o tributo; ¢ necessario que a arrecadagao
se opere de forma justa e coerente com os anseios sociais € com as necessidades da
maquina estatal (MENDONCA, 2016, p. 1261)

Evidente a viabilidade de se conciliar a controvérsia tributaria. Isto porque, além do

sobredito, o crédito tributario tem cunho eminentemente patrimonial, ndo estd, pois, no campo
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da abstracdo e intangibilidade; ao revés, o crédito deve ser liquido e certo. Sendo liquido e
certo, o ente tributante pode dele deliberar, sopesando os termos e as formas de se alcangar o
eficaz solvimento do mesmo.

Como bem delimita Heleno Taveira Torres,

A transagdo, per se, ndo extingue o crédito tributario; é simples mecanismo de
resolucdo de conflitos que se presta por fim ao litigio, mediante composi¢do das
partes. Nos termos do acordo a que cheguem as partes, o processo serd decidido.
Com base na decisdo, a autoridade responsavel pelo langamento emitird novo ato
administrativo, para que o contribuinte efetue o pagamento dentro do vencimento. O
pagamento, sim, extinguira o crédito, ndo a transacdo, pura e simplesmente. Em se
aplicando a transag@o no Brasil, ndo se daria, pois, qualquer espécie de ‘rentincia’ de
crédito tributario; ao contrario, serviria para reforgar o principio da verdade material,
como meio para se alcangar, conjuntamente, solu¢do célere ¢ econdémica para a
controvérsia que poderia ocupar lustros em pendéncias administrativas ou judiciais.
(2013, p. )

No ambito do processo tributario, ndo ha ainda lei complementar delimitando os ritos
processualisticos nesta seara. Em razao disto, ¢ o Cdodigo de Processo Civil responsavel por
regular as agdes judicias tributarias, trazendo as regras processuais gerais necessarias ao
regular deslinde do feito; ndo estando sozinho nessa toada, havendo ainda a Lei de Execugdes
Fiscais (Lei n. 6830/80) e o Decreto n. 70235/1972 — responsavel por regular o processo
administrativo fiscal. Ademais, rememorando o teor do art. 171 do CTN, este estipula que a
transacdo tributaria serd regulada por lei, permitindo, indiretamente, que as regras de
conciliacdo e mediacdo previstas no CPC sejam aplicadas também quando envolvendo
situagdes de natureza tributaria.

Em verdade, ndo ha dbice expresso para se conciliar em causas tributarias. Inclusive, a
propria PGFN (Procuradoria da Fazenda Nacional) edita regularmente ‘Atos Declaratorios’ e
Portarias, por vezes até mesmo portarias conjuntas com a Receita Federal do Brasil, para
tratar sobre valor minimo de divida apto a ensejar o ajuizamento de processos executorios
fiscais e sobre a dispensa para contestar ou apresentar recursos quando houver o entendimento
do Fisco va de encontro a jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores em favor do
sujeito passivo da obrigacao tributaria.

Neste ponto ha de se concordar com o esposado por Priscila F. Mendonca (2016)
quando aduz que “se ha dispensa do dever de recorrer, ndo haveria porque nao permitir ao
agente publico buscar solucdo via conciliagdo quando a solugdo do mérito ja tiver definicao
prévia pelos tribunais, por exemplo” (p. 1272).

Heleno Taveira Torres, ao discorrer sobre a possibilidade de se relativizar o crédito

tributdrio com fins de permitir a subsungdo deste aos meios alternativos de solucdao de
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controvérsia, bem como sopesando a intencdo axiolodgica do principio da indisponibilidade do
crédito tributario perfectibilizado na indisponibilidade do patriménio publico, visto ter o

crédito natureza patrimonial, assim ministra:

O que vem a ser, precisamente, "indisponibilidade do crédito tributario"? O
principio da indisponibilidade do patriménio publico e, no caso em apreco, do
crédito tributario, desde a ocorréncia do fato juridico tributario, firmou-se como
dogma quase absoluto do direito de estados ocidentais, indiscutivel e absoluto na sua
formulagdo, a tal ponto que sequer a propria legalidade, seu fundamento, poderia
dispor em contrario. E como o conceito de tributo, até hoje ndo definido
satisfatoriamente, acompanha também essa indeterminacdo conceitual da sua
indisponibilidade, avolumam-se as dificuldades para que a doutrina encontre rum
seguro na discussdo do problema. (2003, p. 13)

Nesta senda de ideias e tendo em mente a exclusdo das multas tributarias do rol dos
créditos privilegiados na Lei de Faléncias, vé-se que as questdes envolvendo a ciéncia
tributaria e a ordem tributante ainda guarda muita incerteza de alcance e defini¢do objetiva,
cabendo ao intérprete visualizar o caso concreto o buscar a melhor solucdo para o conflito.

A Lei de Faléncias, por sua vez, trouxe um novo olhar para o direito tributario,
dispondo sobre restricdes aos privilégios concedidos ao Fisco por toda a cadeia sist€émica
legal vigente no Brasil. Essa visdo ¢ inclusive manifestada por Salomdo e Penalva Santos em
sua obra quando argumentam que “[...] at¢ mesmo crédito tributario sofre restri¢des, no
sentido de ndo se permitir a alienagdo de bens que possam comprometer o patriménio do
devedor, sem a autorizagcdo expressa do juizo da recuperagdo, conforme o STJ tem decidido
de forma reiterada [...]” (2017, p. 327).

Assim, cabe o questionamento: se o proprio crédito € restringindo — crédito tributario
aqui em seu sentido estrito, primario —, por que nao fazer o mesmo com a pena pecuniaria que
surge de uma singela obrigacdo acessoOria correspondente a multa tributaria, de natureza
eminentemente sancionadora/repressora?

Filiamos-nos a esta corrente, visualizando a relativizacdo da indisponibilidade
absoluta do crédito tributario com fins de aperfeicoar o conflito e buscar a solucdo mais
adequada ao caso concreto, fazendo um real sopesamento de principios, condi¢des, contextos
e afins, entendendo que o caso concreto aclama de seus sujeitos solu¢des que fujam do
formalismo comum, e ¢ neste cendrio que “a mediacdo auxilia exatamente nas questdes
negociais, que podem envolver desde questdes entre sbécios, como também aquelas
relacionadas com credores privados e ptblicos” (SALOMAO, 2017, p. 362).

O que se quer ¢ fornecer opgdes as partes, de modo que estas, em aglutinagdo de

ideias, decidam, optem, pela melhor alternativa. Que, na presente tematica, nos remete ao
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entendimento de que as multas tributarias podem ser objeto de conciliagdo, mediagdo ou
arbitragem, ndo violando em momento algum os principios basilares do direito publico
consistentes na supremacia do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade do

interesse publico. No mesmo sentido ensina Salomao (2017, p. 363) ministrando que

No Brasil, todos os direitos disponiveis ou indisponiveis, desde que admitam
transagdo, poderdo ser objeto de mediacdo. Portanto, ainda que o conflito integre um
contexto de insolvéncia maior como nos processos de recuperagdo judicial e
faléncia, que requerem vigilancia e participag@o de outros atores como o magistrado
e o membro de parquet, em determinadas matérias a mediagdo podera ser usada
como forma de solu¢do de conflitos.

De igual sorte, a conclusdao que se pode extrair do §4° do art. 334 do CPC, quando
menciona sobre os casos em que nao havera realizagao da audiéncia de conciliagdo, ¢ de que,
tal qual como ocorre na Lei de Mediagao, pode-se transacionar com os direitos indisponiveis,
visto que a alegag¢do de indisponibilidade ndo persiste em Obice habil a ilidir a transagao.
Saliente-se que, caso o legislador objetivasse deveras impedir a transagdo sobre de direitos
indisponiveis, ele assim o teria deixado expresso na norma positiva, nao havendo mengao,
portanto, neste sentido.

Nao ha impedimento legal propriamente dito, visto que o escopo de todos os meios
utilizados em verdade busca solucionar uma querela insurgente no meio social. Assim,
enquanto se verificar a eficacia dos meios sopesando todos os demais beneficios trazidos pelo
uso dos meios adequados, ndo hé razdo para obstar a transacdo em torno do crédito tributario
decorrente de multas tributarias lavradas em desfavor do sujeito passivo, ndo havendo razio

para se perpetrar no meio processual uma vedacdo velada a transacao.

3.3 TENDENCIAS MODERNAS NO APERFEICOAMENTO DO PROCESSO
TRIBUTARIO

No que pertine a Administragdo Publica em sentido amplo, o codigo processual civil
igualmente contribui para a resolug¢do pacifica de conflitos ao delimitar, especialmente em
seus art. 174 e 175, a criagdo das camaras de conciliagdo e mediacdo, com fins de promover a
exaltacdo e reconhecimento de tal premissa dentro das disputas envolvendo a Administracao

Publica. Verbis:

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios criardo camaras de
media¢do e conciliagdo, com atribui¢cdes relacionadas a solugdo consensual de
conflitos no ambito administrativo, tais como:
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I - dirimir conflitos envolvendo 6rgaos e entidades da administragdo publica;

II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolu¢do de conflitos, por meio de
conciliagdo, no ambito da administragdo publica;

IIT - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta.
Art. 175. As disposi¢des desta Se¢do ndo excluem outras formas de conciliagdo e
mediacdo extrajudiciais vinculadas a oOrgdos institucionais ou realizadas por
intermédio de profissionais independentes, que poderdo ser regulamentadas por lei
especifica.

Paragrafo tnico. Os dispositivos desta Se¢do aplicam-se, no que couber, as camaras
privadas de conciliagdo e mediagéo.

A Lei de Mediacao (Lei n. 13.140/15), por sua vez, também confere relevancia a
resolucdo pacifica de demandas, inclusive dedicando um capitulo inteiro (capitulo II) de seu
bojo a regulamentacdo da autocomposi¢do em que figure como parte pessoa juridica de direito
publico, versadas pelos artigos 32 ao 40.

A nivel federal, a implementacdo de camaras de conciliagdo e arbitragem da
administragio federal (CCAF) surgiram desde o ano de 2007* de forma timida, mas ao longo
do tempo foram ganhando o espaco merecido e t€ém contribuido para a celeridade processual,
bem como para se por fim a conflitos envolvendo a administracao federal.

No mesmo ano a Advocacia-Geral da Unido editou a Portaria de n. 109 de 2007,
versando, em seu art. 3°, sobre a possibilidade de se transacionar nos casos de ‘“erro
administrativo reconhecido pela autoridade competente ou, quando verificdvel pela simples
analise das provas e dos documentos que instruem a acao [...] mediante motivacao adequada”
(inciso I) e nos casos em que inexista “controvérsia quanto ao fato e ao direito aplicado”
(inciso II). A Procuradoria-Geral Federal editou, igualmente, a Portaria de n. 915 de 2009,
autorizando a realizacdo de acordos no ambito da procuradoria-geral em referéncia e trazendo
outros parametros para que se opere a conciliagao de causas afetas a sua competéncia.

A Lei n. 13140/2015 (Lei de Mediagao) também alterou os artigos 1° e 2° da Lei n.
9.469/1997, para facultar aos procuradores federais ou procuradores da fazenda nacional,
mediante autorizacdo de seus superiores hierarquicos, celebrar acordo ou realizar transagdes
com fito de prevenir ou por fim a litigios abrangidos tanto pela esfera extrajudicial quanto
pela esfera judicial.

Constitucional tem-se ainda como exemplo a Emenda Constitucional n. 20, de 15 de

dezembro de 1998, que alterou a redagdo do art. 114 da CF/88 com fins de permitir que a

43 “A Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF) foi instituida pelo Ato
Regimental 5, de 27 de setembro de 2007, posteriormente alterado pelo Ato Regimental 2, de 9 de abril de
2009 [...] A CCAF foi criada com a intengdo de prevenir e reduzir o numero de litigios judiciais que
envolviam a Unido, suas autarquias, fundacgdes, sociedades de economia mista e empresas publicas federais,
mas, posteriormente, o seu objeto foi ampliado e hoje, com sucesso resolve controvérsias entre os entes da
Administragdo Publica Federal e entre estes ¢ a Administracdo Publica dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.” (SCAVONE JR, 2016, p. 298)
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Justica do Trabalho execute as contribui¢des sociais decorrentes das sentencas proferidas em
sua esfera, quer sejam estas conciliatdrias ou condenatorias. Deveras, hd uma conciliacao
operada em matéria fiscal dirimida e executada no seio da Justica do Trabalho — que, em
sentido estrito, ndo guarda qualquer semelhanga com a ciéncia tributaria —.

Acerca das portarias em matéria tributdria que implementam inovagdes de pratica
processual tributaria, importa transcrever o que Paulsen sabiamente leciona ao tratar sobre a

eficacia e aplicabilidade dos dispostos em portarias:

Quando ndo ofendem reserva legal absoluta ou relativa, nem contrariam o conteido
das leis, os atos normativos infralegais tém tanta eficicia normativa quanto as
normas superiores, vinculando a Administragdo ¢ os contribuintes. Alias, o art. 100
do CTN considera atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas, as
decisdes normativas, as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas ¢ os convénios celebrados entre os entes politicos normas
complementares das leis, dos tratados e das convengdes internacionais e dos
decretos. (2013, p. 123)

Afora as normas positivas acima discutidas e adentrando na seara principiologica,
importante trazer a lume que a presencga dos principios da proporcionalidade e razoabilidade
sdo indissociaveis da necessaria aplicabilidade das tendéncias modernas de resolugdo de
conflitos no ambito do processo tributario.

Lamentavelmente o Fisco, por vezes, ndo tem dado a abertura merecida as variadas
formas conciliatdrias, ndo tendo, pois, uma postura condizente com os fins sociais que sao
objeto das tratativas preliminares ao julgamento de mérito pelo magistrado. Tal postura
influencia negativamente a esfera processual tributdria e retarda, por vezes
desnecessariamente, a resolu¢ao de uma demanda que, a priori, seria simples e ndo demoraria
tanto.

Aqui cabe elucidar o que Hugo de Brito Machado (2013) leciona quando ministra

acerca dos principios da proporcionalidade e razoabilidade:

O principio da proporcionalidade pode ser definido como um principio de justi¢a. O
proporcional ¢ em certo sentido o justo. E neste sentido podemos dizer que o
principio da proporcionalidade esta expressamente previsto em nossa Constitui¢ao
Federal. E que a vigente Constitui¢do coloca como o primeiro dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil constituir uma sociedade livre,
justa e solidaria... E em matéria tributdria estd estreitamente relacionado ao
principio da capacidade contributiva, além de ser uma férmula para assegurar a
supremacia da Constituicdo. [...] Neste aspecto, alias, também ¢ invocavel o
principio da razoabilidade, pois o Direito ¢ fruto e instrumento da racionalidade
humana... o principio funciona, portanto, como um critério a orientar a escolha de
uma interpretagdo, entre as varias que compdem o quadro ou moldura de
interpretagdes possiveis, a que se reportava Kelsen. Com ele se poe limites ao
formalismo juridico. (p. 122/123)
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De mais a mais, ndo hd como dissociar estes principios visto que ambos caminham
juntos. E de se dizer que ndo ha justica sem a razoabilidade. Tanto que o art. 3°, inciso I, da
Constitui¢do Federal esta imbuido de uma referéncia tacita ao principio da razoabilidade, uma
vez que sem uma interpretacdo, ou até mesmo integragcdo, normativa eivada de razoabilidade
ndo se pode alcangar o objetivo constitucional de “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria”.

Calmon igualmente argumenta que

A garantia de acesso a justi¢a ndo pode ser compreendida limitadamente, como se
fosse apenas a garantia a justica imposta. Fazer justica ¢ proporcional solugao para
os conflitos e, mais do que isso, proporcionar pacificagdo social. Neste contexto, os
mecanismos para obtencdo da autocomposi¢do civil e penal surgem como os
instrumentos mais capacitados para garantir a verdadeira pacifica¢do social, ou, em
outras palavras, para garantir o acesso a justiga. (2015, p. 158)

Desse modo, busca-se garantir o acesso a justi¢a e proporcionar a pacificacao social ao
se utilizar nas tendéncias que estdo a disposi¢ao do intérprete legal e demais o6rgados judicantes
ha anos. Objetiva-se com a presente fomentar a aplicagdo dessas inovacdes de modo que nao
fiquem somente na “prateleira” das legislacdes postas a disposi¢do dos contribuintes, gestores,
administradores publicos, julgadores e afins; mas que deveras essa sistematica pacificadora
seja empregada nas resolugdes dos litigios tributarios.

Trata-se de uma silente reagdo ao formalismo absoluto, visualizando as lides
tributarias sob o olhar da proporcionalidade e razoabilidade, cuja utilidade ¢ indiscutivel na
pratica tributaria, quer seja pelos sujeitos passivos quer pelas entidades tributantes e
executoras do crédito tributario. Para Hugo de Brito Machado, “no ambito da tributagdo, e
especialmente no que diz respeito as sancdes tributdrias, ¢ enorme a importancia da
consideragdo desses dois principios juridicos, como padrdes valiosos para o intérprete e
aplicador das normas juridicas e, em especial, as normas da Constitui¢ao” (2013, p. 121).

Portanto, o fim colimado ¢ a adequagdo e proporcionalidade da pratica processual
tributaria, mirando a satisfa¢ao e contentamento dos litigantes e desafogamento do Judiciario,
comecando pela disposicdo do crédito tributario oriundo das multas tributarias lavradas em
desfavor do contribuinte como san¢do pelo descumprimento de obrigagdo legalmente prevista.

Ressaltando-se que a disposicao de parte do crédito tributario, perfectibilizado pelas
multas, por intermédio da mediacdo e conciliagdo, ndo importa em renincia do crédito
tributdrio; ao revés, hd na verdade um reconhecimento de divida pelo devedor com a
adequagdo dos meios de satisfacdo, solvimento, desta parte do crédito tributdrio em cobro

pelo Fisco.
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Trata-se, na verdade, de uma simplificacdo de procedimentos fiscais que ndo viola a
indisponibilidade do patrimdnio publico, como o € o crédito tributario.

E, como bem aclara Taveira Torres (2003), uma forma de se economizar os gastos
com tramite de procedimentos, uma justa identificagdo da capacidade contributiva do sujeito
passivo da lide a partir de um olhar pratico, valorizando a eficacia do principio da celeridade
tanto da atuacdo tributdria de fiscalizar e quanto a de ter seu crédito solvido a contento —
principalmente em razao dos varios casos de dilapidacdo de patrimoénio do devedor que
poderia servir de quitacdo, mas que pelo grande decurso de tempo, ja ndo mais serve a
contento —; configurando-se, em viés pratico, a aplicagdo do principio da eficiéncia na
Administragdo Publica tributéria, “cuja lentidao e excesso de procedimentos causam perdas

inequivocas a Administragdo e aos contribuintes”.



55

CONSIDERACOES FINAIS

As classificagOes e caracteristicas do crédito tributario foram sendo construidas com
base nas experiéncias factuais e historicas experimentadas pela sistematica tributaria nacional
no decurso dos anos. Porém, tais preceitos ndo sdo estaticos e viu-se que evoluem
paulatinamente conforme os contextos em que sdo inseridos. Quanto ao paradigma
reformador, esta em constante adaptagdo, mormente no que pertine 8 modalidade de cobranca
e execugao de tais créditos.

Igualmente, viu-se que o crédito tributario estd intimamente ligado a obrigagdo
tributaria e sua natureza juridica € ndo contratual, ndo estando, portanto, sujeito a cobranga
discricionaria ou a defini¢do de seus elementos aquém do descrito na lei. Isto quer dizer que,
se o individuo pratica o fato gerador dando origem ao nascimento da obrigagao tributaria, dai
surge o dever de cumprir tal encargo culminando no solvimento do crédito tributario.

Tal solvimento, para doutrina cléssica, ndo comportaria relativizagao diante do dogma
da indisponibilidade absoluta do crédito tributario que tem por aporte os axiomas
principioldgicos descritos nos principios da supremacia do interesse publico sobre o do
particular e da indisponibilidade do patrimdnio publico, ambos preceitos basilares do Direito
Publico lato sensu e, por consequente, da ciéncia tributaria.

Inferiu-se, de igual sorte que a inten¢ao do legislador ao elaborar o Codigo de
Processo Civil vigente, com um viés mais pratico e moderno, foi produzir um processo
judicial mais célebre que pudesse celebrar a efetividade da justi¢a, dando uma maior atengao
as necessidades sociais ao invés do formalismo radical que cria uma muralha burocratica
quase que intransponivel, além do alto custo da manutengdo deste tipo de sistema. Desse
modo, os meios alternativos e adequados ndo sdo somente permitidos; mais ainda, sdo
recomendaveis.

Verificou-se que crédito tributario e multa tributdria ndo se confundem, possuindo
naturezas juridicas distintas. Para tanto, a Lei ordindria n. 11.101 de 2005 apds o crédito
tributdrio em posicdo de privilégio diante de outros créditos exequiveis dentro da cadeia
executoria, o que ndo fez com as multas tributirias. Considerando o regime falimentar
delimitado pela Lei Federal n. 11.101/2005, entretanto, outros créditos também terdao
preferéncia diante do crédito tributdrio, quais sejam: os créditos extraconcursais € 0s
decorrentes de servigos prestados a massa falida; os créditos com garantia real, no limite do
bem gravado; e, os créditos trabalhistas até o limite de cento e cinquenta salarios-minimos por

credor.
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Ademais, inferiu-se que a natureza da multa tributaria ¢ integralmente discrepante da
natureza que se presta o crédito tributdrio — este em seu sentido originario de tributo.
Enquanto aquela tem natureza de sancdo, de punig¢do, este tem natureza eminentemente
obrigacional. Ainda, ndo somente a natureza juridica sdo distintas, como também os objetivos
dos dois institutos sdo dispares.

No presente contexto, se destacou o inciso III do art. 83, da Lei de Faléncias, ao dispor
que as multas tributdrias sdo excecao a preferéncia na cadeia que goza os créditos tributarios.
No plano jurisprudencial, a cogni¢ao acerca da nao concessao de privilégio a multa
administrativa restou consolidada na jurisprudéncia com edi¢do a edicdo de enunciados das
sumulas Supremo Tribunal Federal de n. 192 e n. 565. Assim, restou sedimentado o
entendimento de que as multas administrativas ou tributdrias estdo excluidas do rol de
cobranca em faléncia, permanecendo, porém, apenas os tributos.

Viu-se que tratar igualmente ambos os institutos apondo-os na mesma trilha de
regramentos transparece latente equivoco, e ¢ em razdo disso que a presente pesquisa
adentrou na relativiza¢do da indisponibilidade do crédito tributario oriundo das multas para
utilizar o tratamento diferenciado que lhe ¢ dado pela Lei de Faléncias a possibilidade de
aglutinacdo pacifica de conflitos tributarios, frente ao fato de que a multa tributaria ¢ repelida
do privilégio de cobranga e execugdo pela Lei n. 11.101/2005.

Levantou-se também a aplicabilidade da implementacdo dos meios alternativos de
resolucdo de conflitos dentro do processo tributario, como exemplo do previsto pelos CPC,
CTN, Res. 125/2010 do CNJ, Lei n. 13140/2015 (Lei de Mediacdo) e portarias da AGU e
PGF.

Objetivou-se, portanto, aventar que € possivel se otimizar o processo tributdrio e a
consequente exacao das multas tributarias diante da relativizagdo da indisponibilidade do
crédito tributario. O que se quis foi fornecer opcdes as partes, de modo que estas, em
aglutinacao de ideias, decidam, optem, pela melhor alternativa. Que, na presente tematica, nos
remete ao entendimento de que as multas tributdrias podem ser objeto de conciliagdo,
mediacao ou arbitragem, nao violando em momento algum os principios basilares do direito
publico. Buscou-se fomentar o acesso a justica e proporcionar a pacifica¢do social mediante a
utilizagdo das tendéncias que estdo a disposicao do intérprete legal e demais 6rgdos judicantes
ha anos.

Conclui-se que nao ha impedimento legal propriamente dito para utilizacdo da
resolucdo pacifica de conflitos. Assim, enquanto se verificar a eficacia dos meios alternativos

sopesando todos os demais beneficios trazidos pelo uso dos meios adequados, ndo ha razao
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para obstar a transacdo em torno do crédito tributario oriundo de multas tributdrias lavradas
em desfavor do sujeito passivo, ndo havendo motivo razoavel para se perpetrar no meio
processual uma vedagdo velada a transagdo sob o argumento de que a disposi¢ao dos créditos
tributarios como um todo, incluindo as multas tributarias, encontraria Obice na

indisponibilidade absoluta do crédito tributario enquanto patriménio publico.
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