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RESUMO

Este trabalho investiga a posicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos nos temas
relacionados aos direitos sociais. A metodologia combina revisdo bibliografica com analise
documental de 22 casos julgados entre 1999 e 2024, extraidos da base de dados institucional da
Corte e de portais como o CEJIL/SUMMA, compreendendo sentengas e votos concorrentes e
dissidentes. Como marco tedrico, os escritos de Herrera Flores, Melish, Legale e Piovesan
ajudaram revelar um padréo evolutivo - ainda que lento - na jurisprudéncia da Corte, subdividida
neste texto em “fase restritiva” e “fase expansiva”, destacando um processo recente de mutagao
convencional. Duas hipéteses foram elaboradas: (a) Havia uma priorizacdo por casos relacionados
a violacdes a direitos civis e politicos decorrentes dos regimes militares do século XX e b) Os
préprios tratados restringiam deliberadamente a justiciabilidade dos direitos sociais. O texto esta
dividido em trés se¢des. A primeira destinada a compreender a estrutura e funcionamento da Corte
Interamericana, bem como a posicdo e escopo normativo dos direitos sociais no sistema
interamericano. A segunda € destinada a descrever o comportamento judicial da Corte
Interamericana em relacdo aos direitos sociais com base nos casos representativos e na tipologia
de casos referentes aos direitos sociais construida por Piovesan (2024). Por Gltimo, a terceira se¢éo
busca verificar a hipotese histérica levantada para o comportamento juridico da Corte com base
na Teoria Critica dos Direitos Humanos. Ao final, aponta-se que o ponto de inflexdo na
jurisprudéncia da Corte ¢ um exemplo de “mutacdo convencional”. Entre um dos principais
achados da pesquisa, tem-se que a Corte levou quase 40 anos para reconhecer a justiciabilidade
direta dos direitos sociais e que essa posicao repercute nos Tribunais Constitucionais da Regiao.

Palavras-chaves: Direitos sociais; Sistema Interamericano de Direitos Humanos; justiciabilidade
direta; mutacdo convencional; teoria critica.



RESUMEN

Este trabajo investiga la postura de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en cuestiones
relacionadas con los derechos sociales. La metodologia combina una revision bibliogréfica con el
analisis documental de 22 casos resueltos entre 1999 y 2024, extraidos de la base de datos
institucional de la Corte y de portales como CEJIL/SUMMA, incluyendo sentencias y votos
concurrentes y disidentes. Como marco teorico, los escritos de Herrera Flores, Melish, Legale y
Piovesan permitieron revelar un patron evolutivo —aunque lento— en la jurisprudencia de la
Corte, subdividido en este texto en una «fase restrictiva» y una «fase expansiva», lo que pone de
relieve un proceso reciente de mutacion convencional. Se desarrollaron dos hipoétesis: (a) Se
priorizaron los casos relacionados con violaciones de derechos civiles y politicos derivadas de los
regimenes militares del siglo XX; y (b) Los propios tratados restringieron deliberadamente la
justiciabilidad de los derechos sociales. El texto se divide en tres secciones: La primera seccion
busca comprender la estructura y el funcionamiento de la Corte Interamericana, asi como la
posicion y el alcance normativo de los derechos sociales en el sistema interamericano. La segunda
seccion describe la actuacion judicial de la Corte Interamericana en materia de derechos sociales,
con base en casos representativos y la tipologia de casos relacionados con estos derechos
desarrollada por Piovesan (2024). Finalmente, la tercera seccion examina la hipotesis historica
planteada para la actuacion juridica de la Corte con base en la Teoria Critica de los Derechos
Humanos. Finalmente, se sefiala que el punto de inflexion en la jurisprudencia de la Corte
constituye un ejemplo de una "mutacion convencional”. Uno de los principales hallazgos de la
investigacion es que la Corte tardd casi 40 afios en reconocer la justiciabilidad directa de los
derechos sociales, y que esta postura tiene repercusiones en los Tribunales Constitucionales de la
region.

Palabras clave: Derechos sociales; Sistema Interamericano de Derechos Humanos; justiciabilidad
directa; mutacion convencional; teoria critica.



LISTA DE TABELAS

Tabela 01. Tabela de Casos em Ordem Cronolégica | Casos estudados divididos por ano, direitos
VIOIAAOS € PAIS. ... ittt 21



LISTA DE FIGURAS

Figura 01. Linha do Tempo | Construgdo Jurisprudencial da Corte Interamericana apara 0s
DIFEITOS SOCIAIS ... .vvveieiitiiie e e ettt e e e e et e e e st e e e e et e e e e et e e e e s anbe e e e e s araee e e e s anbeneeesanseeeas 34



SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt s st en s enenan s 10
1. APORTES PARA UMA JURISDIQAO INTERAMERICANA........oooiiii e 13
1.1. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos: Estrutura e Funcionamento ................ 15
1.2. Corte Interamericana de Direitos Humanos e 0s Direitos SOCIaIS............cccveevieeereeeenne. 17

2. AS FASES DA JUSTICIABILIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS NO SISTEMA

INTERAMERICANO ... ..ttt e e e e e e e e e e e e e s e et aa e e e e e e s e annnneees 18
2.1 Fase Restritiva da Jurisprudéncia da Corte IDH (1999-2015) ........cccovviiviiieniiienneiiene, 24
2.1.1 Casos envolvendo a dimensdo positiva do direito a vida............coccevvveiiiiiieninnenn, 24

2.1.2. Rejeitando a interpretacdo progressiva: Argumentos paliativos e tensdes pré-
MUEACAO CONVENCIONAL........iiiiiieiie ittt 26
2.2 Fase Expansiva da Jurisprudéncia da Corte IDH (2015- Atual) ......ccccoovvviiiiiiiinnnnnne 29
2.2.1 Casos de justiciabilidade direta dos direitos SOCIAIS. ..........cccvveevvreerivreeriieeiiiee e 31
2.2.2 Da autocontencdo a justiciabilidade direta: Mutacéo convencional?....................... 35

3. CONTRIBUJ(;OES DA TEORIA CRITICA DOS DIREITOS HUMANOS PARA A
COMPREENSAO DA SITUACAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO CONTINENTE
AMERICANOD ... 37

CONSIDERAGCOES FINAIS ..ottt ettt ettt sttt 41
REFERENCIAS ...ttt e e e et ettt e e e et et et e et e et e e et e et e ereee e e e et e eeeeaeerreens 43



INTRODUCAO

"Impotente pela sua funcéo de serviddo internacional, moribundo
desde que nasceu, o sistema tem pés de barro. Postula a si préprio
como destino e gostaria de confundir-se com a eternidade. Toda
memoria é subversiva porque é diferente. Todo projeto de futuro
também. Obrigam zumbi a comer sem sal: o sal, perigoso, poderia
desperta-lo. O sistema encontra seu paradigma na imutével
sociedade das formigas. Por isto se da mal com a histéria dos
homens: pelo muito que esta muda. E porque, na historia dos
homens, cada ato de destruicdo encontra sua resposta - cedo ou tarde
- num ato de criacdo.

Eduardo Galeano, As veias abertas da América Latina.

Caso alguém analise com maior atencdo a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos identificara certas auséncias. Durante os quase 50 anos de funcionamento da
Corte, diversas alegacOes de violagbes a direitos sociais foram apresentadas a ela, seja por
peticionarios, seja pela propria Comissdo Interamericana - que por sua vez desde os anos 80 ja
reconhecia violagdes ao direito a salde no continente americano®. Entretanto, apesar do
protagonismo da Comissdo, a Corte, estabelecida em 1978, ndo mimetizou 0 comportamento da
CIDH em um primeiro momento. Somente apds cerca de 37 anos, a Corte analisou o0 primeiro caso
de justiciabilidade direta dos direitos sociais com fundamento no Protocolo Adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Mateéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Diante do fato de ser um longo periodo de tempo e uma tematica sensivel a realidade
dos povos do continente americano, surge a questdo: Porque a Corte foi por tanto tempo relutante
em tratar diretamente de direitos sociais? Algumas hipoteses surgem quando diferentes aspectos
ou caracteristicas do sistema regional de direitos humanos séo isoladas: a) uma hipotese historica-
critica é de que havia uma priorizacao de casos envolvendo direitos civis e politicos decorrentes
dos regimes autoritarios e b) uma hipdtese formalista sugere que os Estados deliberadamente
restringiram as possibilidades de justiciabilidade direta dos direitos sociais no préprio desenho da
Convencdo Americana de Direitos Humanos e do Protocolo Adicional de San Salvador.

Apo6s um longo periodo de jurisprudéncia restritiva, houve um ponto de inflexdo da
jurisprudéncia da Corte, com o caso Gonzalez Lluy vs Ecuador (2015), em que pela primeira vez

um dos direitos sociais previstos no Protocolo Adicional de San Salvador teve sua violacéo

1 O caso Coulter et vs Brasil foi um dos primeiros casos do sistema interamericano a tratar do direito a satde, por
volta de 1985. Embora ndo tenha ido a Corte, a Comissdo reconheceu que o estado braisleiro ndo tomou as medidas
adequadas para proteger a populacdo Yanomami de doencas introduzidas pelos garimpeiros. Para mais, ver:
https://www.globalhealthrights.org/coulter-et-al-v-brazil/. Acesso em 15 Jul 2025
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reconhecida.? Longe de ser um caso isolado, o julgado se insere em um processo de mutagio
convencional?, isto é, um processo de mudanca informal do sentido das normas de direitos
humanos.

O ponto de partida metodoldgico desta pesquisa foi uma revisdo bibliografica sobre a
tematica via repositorio institucionais, revistas nacionais e internacionais de Direito Internacional
e de Direitos Humanos. A plataforma SciSpace teve participacdo fundamental na busca
bibliogréafica sobre o tema. No gerador de busca em que se coloca uma pergunta-problema, foi
colocado o titulo deste trabalho “A Corte Interamericana ¢ relutante em reconhecer direitos
sociais?”, de modo que foi gerado um niimero consideravel de artigos e textos. Por fim, foram
selecionados os que tinham pertinéncia teméatica com esta pesquisa.

Muitos dos artigos e textos utilizados neste trabalho traziam um seleto nimero de casos
representativos da Corte Interamericana em relacédo as problematicas elencadas. Assim, por meio
de analise documental, foram analisadas as sentencas e votos dos juizes interamericanos nos casos
malis paradigmaticos sobre direitos sociais. Foram agrupados cerca de 22 casos, de um espaco de
tempo entre 1999 até 2024. Os documentos foram extraidos pela base de dados do portal
institucional da Corte Interamericana e do CEJIL/SUMMA

Para compreender o funcionamento do sistema foram utilizados os autores mais classicos
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, como Flavia Piovesan, Valério Mazzuoli, Antonio
Augusto Cacado Trindade e André Ramos Tavares. Para um olhar detalhado sobre os direitos
sociais no sistema interamericano, os estudos de Tara J. Melish (2008) foram indispensaveis para
a definicdo do fendbmeno estudado. A fim embasar a hipotese de mutacdo convencional, foi
recorrido ao artigo de Siddharta Legale, que cunhou o termo. O estudo adotou como marco tedrico
central na construcao das hipdteses do trabalho os estudos de Herrera Flores e suas contribuicdes

para a teoria critica dos direitos humanos.

2 Nas palavras do juiz Eduardo Mac-Gregor Poisot, em seu voto concorrente: “Este é o primeiro caso na historia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante “Corte Interamericana” ou “Corte Interamericana’) em que se
declara a violagdo de uma norma prevista no Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (doravante “Protocolo de San Salvador”)”. (traducéo nossa).
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzélez Lluy y otros vs. Ecuador. Voto
concorrente  do juiz Eduardo Mac-Gregor Poisot. Sentenca de 1 set. 2015. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm?lang=pt. Acesso em: 16 jul. 2025

3 As mutacBes convencionais do acesso a justica internacional e a corte interamericana de direitos humanos. In: VAL,
Eduardo Manuel; BONILLA, Haideer Miranda (Org.). Direitos humanos, direito internacional e direito
constitucional: judicializagdo, processo e sistemas de protecéo I. led.Florianopolis: CONPEDI, 2017, v. , p. 83-
108. Disponivel em:
https://www.academia.edu/35764630/As_muta%C3%A7%C3%B5es_convencionais_do_acesso_%C3%A0_justi%
C3%A7a_internacional e a Corte_Interamericana_de Direitos Humanos CONPEDI_COSTA_RICA?auto=down
load#loswp-work-container . Acesso em: 16 jul. 2025
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Quanto a estrutura do presente estudo, em um primeiro momento ha a apresentacdo do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos: sua estrutura, estatutos fundantes, o circuito
processual do contencioso interamericano e os filtros na seleg¢do de casos levado a CortelDH. Logo
em seguida, da-se um enfoque geral a posicdo em que os direitos sociais, econdmicos e culturais
ocupam no sistema normativo, isto é, quais as principais normativas que garantem sua protecao e
justiciabilidade.

Em um segundo momento, com base em dados empiricos e na revisdo de literatura
empreendida, foi desenhada uma linha do tempo conceitual para agrupar padrbes de
comportamento da CortelDH frente aos direitos sociais, subdivididos nas tipologias usadas na
literatura, relativas ao tipo de argumento juridico utilizado nos casos. Assim, separando a
jurisprudéncia em duas fases (restritiva e expansiva), foi possivel revelar os momentos de tensao
pré-mutacdo convencional, ou seja, 0S momentos nos quais argumentos restritivistas abriam
espaco para teses juridicas mais inclinadas a justiciabilidade direta. Em seguida, propde-se a
identificacdo do fendmeno pelo conceito de mutagdo convencional a fim de representar o processo
de mudanca informal no sentido das normas de direitos humanos.

A fim de testar as hipoteses historico-criticas, um terceiro momento foi destinado para o
resgate da teoria critica dos direitos humanos, a partir de nomes como Herrera Flores, com o intuito
de racionalizar a relutdncia da CortelDH dentro de um contexto sdcio juridico de disputa por
direitos qual seja o estado de coisas do continente americano nos dias atuais.

O estudo justifica-se por estar inserido em uma leva de outras pesquisas cuja proposta é
taxonomizar o comportamento de cortes nacionais e internacionais diante de direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais (DESCA), que eram tradicionalmente tidos como incompativeis
com a judicializacdo direta. Entretanto, diante de um parametro constitucional transformador,
cortes ao redor do mundo tém modificado suas posicdes de maneira gradativa aplicando
progressivamente estes direitos, reconhecendo vicissitudes estruturais e encaminhando solucdes
pragmaticas via jurisdicdo. Neste sentido, estudar as razBes historicas, politicas e juridicas que
moldaram a jurisprudéncia da Corte Interamericana acerca do DESCA permite, por consequéncia,

compreender as disputas pelo direito a uma sociedade justa e igualitaria nas Américas.
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1. APORTES PARA UMA JURISDICAO INTERAMERICANA

Os meninos e 0 povo no poder, eu quero ver

S&o José da Costa Rica, coracdo civil

Me inspire no meu sonho de amor Brasil

Se 0 poeta é 0 que sonha o que vai ser real

Vou sonhar coisas boas que 0 homem faz

E esperar pelos frutos no quintal

Sem policia, nem a milicia, nem feitico pra ter poder?

Milton Nascimento, Coragao Civil.

A poténcia lirica de Milton Nascimento e Fernando Brandt relembra a fungdo simbolica e
historica de um pacto internacional por direitos humanos frente a uma realidade desesperancosa.
Como além de um instrumento normativo, ¢ também um sonho coletivo por transformacéo e
justica social para um territério historicamente marcado pelo direito da forca, em detrimento da
forca do direito. Para entender o papel transformador da Corte e suas limitacdes, é fundamental
responder uma questdo antes: Porque um sistema regional de direitos humanos € necessario?

Mazzuoli (2021) destaca os direitos humanos como “nicleo-chave™ do direito pos-
moderno, como espécie normativa advinda de um sistema internacional organizado para protecao
da pessoa humana. Isto €, uma possibilidade juridica de autorreconhecimento como membro da
humanidade. Os direitos humanos encontraram sua afirmacao historica na medida em que era
necessario, frente ao arbitrio estatal, reposicionar o individuo no mundo com base em fundamentos
normativos ndo adstritos a ordem juridica do direito interno, mas que ao contrario, pudesse supera-
la em uma situacdo de violacdo de direitos. Os processos de humanizacao e jurisdicionalizagcdo do
Direito Internacional tiveram como resultado Ultimo a criacdo de cortes internacionais de direitos
humanos a fim de, por meio da logica jurisdicional, pudesse adequar o estado material de coisas a
um padrdo ideal e humano. Nao obstante, estes processos acompanharam as transformacoes

concretas do sistema mundial.

4 “[...] cabe referir que, tendo os direitos humanos se tornado o nticleo-chave do direito pds-moderno, todas as normas
(internas e internacionais) presentes em um determinado Estado e que atingem, de uma ou outra maneira, os individuos
sujeitos a sua jurisdigdo, devem ser interpretadas em conformidade com esses direitos, € dizer, de acordo com as
normas internacionais (convencionais ou costumeiras) de prote¢do dos direitos humanos ali em vigor.”
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As cortes internacionais de direitos humanos tém como ideia central a reviséo da nogéo de
soberania®. Piovesan (2021, p.95) ao abordar a relagio de soberania e as cortes internacionais de
direitos humanos, cita o exemplo da criagéo da Corte Europeia de Direitos Humanos, em 1953:

Concretizou-se, assim, a possibilidade de um tribunal
internacional exercer jurisdicdo sobre questdes previamente
restritas a jurisdicdo do Estado, reafirmando que a soberania
estatal ndo pode ser usada como escudo que possibilite a
violacdo de direitos humanos da populagdo. Assim, a
protecdo de direitos humanos se fortaleceu como tema de
interesse comum da comunidade internacional, dando mais
um passo na internacionalizacdo dos direitos humanos.

Com a expansdo dos sistemas regionais de direitos humanos, a soberania estatal ndo foi
abolida, mas sim reinterpretada. Com a ruptura com o modelo estatal westfaliano, de uma
soberania inflexivel como eixo central da composi¢cdo politica do Estado-nacdo, foi possivel
legitimar a agdo dos mecanismos coletivos e unilaterais de protecdo dos direitos humanos. Pela
forca obrigatoria dos tratados e convengdes internacionais que os estabeleceram, os Estados
deveriam cumprir com as decisdes que reconhecem as obrigacfes de reparar, indenizar e ndo-
repetir.

Para ndo incorrer em uma mera e Obvia explicacdo historico-cronoldgica, é interessante
introduzir a jurisdicdo interamericana pelas suas razdes de existéncia, isto &, o porqué faz-se
necessario um sistema regional de direitos.

Os jus internacionalistas convergem que um sistema regional possui certas vantagens em
comparacgdo a um sistema universal de direitos humanos, tais a producdo de um consenso politico
mais solido, a homogeneidade de linguas, culturas e tradicdes entre os Estados vizinhos e certa
facilidade em representar “com maior autenticidade as peculiaridades e os valores historicos de
povos de uma determinada regido, resultando em uma aceitacdo mais espontanea” das decisdes
internacionais (Heyns;Viljoen, 1999, p.423, apud Piovesan, 2024, p.66).

Isto significa que em razdo da proximidade geogréafica e cultural dos Estados, um sistema
regional pode ter um grau de sucesso maior no reconhecimento de violacoes de direitos humanos
se comparado a um sistema universal.

Tais quais outros sistemas regionais, 0 sistema interamericano vé-se diante de questdes
comuns a um grupo de Estados com processos historicos de formacdo parecidos e, portanto,

problemas estruturais muitos semelhantes.

SPIOVESAN, Flavia; CRUZ, Julia C. Curso de Direitos Humanos: Sistema Interamericano. Grupo GEN, 2021,
p.95.
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As inimeras intervencdes externas - colonizacdo, golpes de Estado e sangdes econémicas
ideologicamente orientadas - prejudicaram o desenvolvimento de uma cultura democratica na
regido e favoreceram processos de autocratizagdo e minaram as chances de uma transicéo
constitucional e democrética plena. Conforme serd explicado mais adiante neste texto, as
circunstancias histéricas do continente americano impuseram ao sistema regional de direitos
humanos uma tarefa singular de transformacéo da realidade dos direitos civis e politicos. Haveria
uma urgéncia pelo reconhecimento destas violacOes frente aos perigos do esquecimento e de uma
conciliacdo politica pouco engajada com a responsabilidade dos agentes publicos. Basta analisar
a jurisprudéncia interamericana dos desaparecimentos forgados e as contribui¢des da Corte para o
debate sobre anistia aos envolvidos nas perseguicdes sistematicas das ditaduras latino-americanas.
Desenhado e erguido sob o momento histérico de transformacao politica da regido, ndo sobrou
espaco no texto nem na cabeca dos juizes para os direitos sociais, estes as vitimas silenciosas das

ditaduras.

1.1. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos: Estrutura e Funcionamento

O sistema interamericano tem como nucleo normativo principal a Convencdo Americana
de Direitos Humanos de 1969 - o chamado Pacto de San José - que funciona como instrumento
fundamental para a protecdo de direitos humanos para pelo menos 24 paises que a ratificaram.

O instrumento elege uma série de direitos civis e politicos, do direito a vida ao direito a
nacionalidade, e inclui como clausula geral da responsabilidade internacional dos Estados o “dever
de respeitar os direitos”, previsto no art.1°, §1°. Para além disso, o sistema regional tem a funcéo
de complementar a jurisdicao interna no dever de protecéo aos direitos humanos, de tal modo que
surge como condicdo para o acionamento da jurisdicdo interamericana a protecdo falha ou aquém
do esperado pelos Estados-partes.

Afim de dar concretude a esta atuacdo coadjuvante, foram estruturados dois 6rgdos
autdbnomos: A Comissdo Interamericana (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CorteIDH). O primeiro tem como missdo “promover a observancia e a defesa dos direitos

humanos no Continente Americano, atuando como 6rgdo de consulta da OEA na matéria”®

, €
dentro do circuito do contencioso interamericano, cumpre a funcdo de verificar a admissibilidade

das denuncias de violacdes, quer processando-a internamente quer apresentando-a a Corte

6 MAZZUOLL, Valerio de O. Curso de Direitos Humanos - 112 Edigdo 2025. 11. ed. Rio de Janeiro: Método, 2025.
E-book. p.109. ISBN 9788530996130. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530996130/. Acesso em: 24 jun. 2025. p.110
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Interamericana. O segundo, composto de 7 juizes eleitos a titulo pessoal pela Assembleia Geral
da Organizacdo dos Estados Americanos, € competente para conhecer 0s casos e aplicar 0s
dispositivos da Convencdo Americana de Direitos Humanos, bem como elaborar opinides
consultivas destinadas a verificar a compatibilidade de normas domeésticas ao padréo internacional
da Convencéo, a pedido dos Estados-Membros da OEA’.

Na maioria das vezes, os casos param na Comissdo Interamericana pelo o que a doutrina
especializada aponta para um tipo de compromisso politico - implicito e silencioso - de apenas
acionar a Corte para casos de grande impacto ou alta repercussdo. Segundo Koch (2015), o alto
grau de politizacdo da Comisséo influencia diretamente no afunilamento dos casos levados ao
Sistema Interamericano, sobretudo em razéo de serem os Estados da OEA que apontam quem
serdo 0s comissionarios e qual sera o orcamento anual da organizacdo destinado ao Sistema
Interamericano. A construcdo deste filtro negativo também parece estar associada a uma
preferéncia por temas novos, de alto impacto ou exemplares, cujo resultado ird possivelmente
gerar uma modificacdo significativa na situacio de violagio de direitos humanos daquele pais®.

O juizo de admissibilidade da Comissao parece combinar os requisitos explicitos, como
esgotabilidade recursos internos e auséncia de litispendéncia internacional, e implicitos, de ordem
subjetiva centrados na matéria apresentada ao 6rgéo.

Seguindo o circuito processual, apos preenchidos os requisitos formais e informais de
admissibilidade, o caso é apresentado a Corte Interamericana para julgamento, onde os sete juizes
deveriam realizar a ratione materiae, examinando nédo sé os direitos violados alegados pela parte,
mas outros correlatos a questdo que ndo haviam sido mencionados. A Corte pode proferir
“medidas provisorias” em face de extrema necessidade e gravidade, e uma vez que 0S €asos ao
decidido definitivamente, os Estados estdo obrigados a adotar medidas necessarias para o
cumprimento da sentenca irrecorrivel, sendo fiscalizados tanto pela propria Corte quanto por
instituicbes do direito interno comprometidas com a higidez dos direitos humanos, caso do
Ministério Publico Federal no Brasil e as Unidades de Monitoramento e Fiscalizacdo de Decisbes

do Sistema Interamericano de Direitos Humanos da Justica Federal.®

7 Portal institucional da Corte Interamericana de Direitos Humanos: https://www.corteidh.or.cr/index.cfm?lang=pt.
Acesso em: 16 jul 2025.

8 KOCH, Camila de Oliveira. Critérios de judicializago de casos pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos / Camila de Oliveira Koch; orientador André de Carvalho Ramos — S&o Paulo, 2015. 207 f. Dissertagdo
(Mestrado) — Universidade de S&o Paulo, 2015.

90 CNJ por meio da Resolugéo n. 364, de 12 de janeiro de 2021 instituiu a Unidades de Monitoramento e Fiscalizacio
de Decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, e mantém painéis e bases de dados informativos sobre
a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Além disso, produz relatérios Sobre a situacéo de
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1.2. Corte Interamericana de Direitos Humanos e os Direitos Sociais

A Convencdo Americana escolheu tratar os direitos sociais, econdmicos e culturais de
maneira genérica. A clausula geral do art.26 da CADH ndo disciplinou especificamente quais
seriam os direitos sociais assegurados no sistema interamericano, reservando-se simplesmente a
estabelecer um compromisso dos Estados-parte a adotar providéncias para efetividade de direitos
decorrentes de normas econdmicas, sociais e culturais de maneira progressiva.

Provavelmente, o ponto central do art.26 ¢ o comando da progressividade dos direitos
sociais, isto é, os Estados devem garantir sempre a melhoria das condi¢@es sociais, na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados, sendo vedado o chamado
retrocesso social.

Em funcdo de complementar e dar corpo ao corolario de direitos sociais, econdmicos e
culturais, os Estados-partes adotaram o Protocolo Adicional & Convengdo Americana  sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San
Salvador), concluido em 1988, mas em vigor desde 1999, ano em que o Brasil também o ratificou.
O Protocolo estabelece obrigac6es positivas de ndo discriminacao, bem como, limita as
restricdes impostas pelo direito interno dos direitos previstos no tratado internacional. Durante o
corpo do instrumento, sdo enunciados varios direitos: ao trabalho, a previdéncia social, a
alimentacdo, ao meio ambiente, a educacéo, entre outros.

Apesar do compromisso, alguns jus internacionalistas entendem que h& embaracos no
reconhecimento das violacdes a esses tipos de direitos por parte da Corte Interamericana. Sobre o
tema, Mazzuoli (2025) aduz'®:

Ha, porém, certa dificuldade em proteger direitos
econdmicos, sociais e culturais (ou outra categoria mais
recente) perante os sistemas regionais de direitos humanos,
ndo obstante a justiciabilidade desses direitos seja um passo
para o futuro.

Mazzuoli destaca um aspecto particular da questdo que sera tratado mais posteriormente
neste artigo: uma tendéncia de tratamento indireto das questBes sociais pelo sistema
interamericano, isto €, ndo hd o posicionamento dos direitos sociais no centro dos casos

contenciosos.

cumprimento das decisfes condenatdrias do Estado brasisleiro. Ver: https://www.cnj.jus.br/monitoramento-e-
fiscalizacao-das-decisoes-da-corte-idh/. Acesso em: 16 jul 2025
10 MAZZUOLL, Valerio de O. Curso de Direitos Humanos. 2025. p.108.
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Uma das raizes da problemética estudada neste artigo reside no item 6 do art.19 que
discorre sobre os meios de protecéo dos direitos sociais. No dispositivo, torna-se claro que apenas
o direito de liberdade sindical e o direito a educacdo poderiam ser judicializados diretamente no
sistema interamericano, fazendo uso do sistema de peticdes individuais e do circuito processual
bifasico entre CIDH e CortelDH. De modo que em relagdo a todos os outros direitos, a Comissdo
Interamericana ficaria encarregada de elaborar observacdes e recomendagdes sobre a situacao de
tais direitos no Estado-membro, ou seja, apenas poderiam ser tratadas por meio da fungéo
consultiva do 6rgéo.

Este dispositivo refletiu em interpretacdes restritivas dos direitos sociais, econdomicos e
culturais, produzindo, a priori, uma jurisprudéncia relutante que preferiria redimensionar possiveis
violacdes destes direitos dentro de uma mesma espécie normativa, de outra natureza juridica, mas
gue semanticamente poderia abrange-las, no caso, o direito a vida.

Entretanto, esta seria apenas a primeira fase da justiciabilidade dos direitos sociais no
sistema interamericano. A Corte modificaria seus entendimentos a respeito dos direitos sociais,
saindo da autocontencdo para o ativismo, por meio de um processo de mutacdo convencional.
Antes de descrever o fenbmeno, cumpre categorizar as fases jurisprudenciais e suas respectivas

caracteristicas.

2. AS FASES DA JUSTICIABILIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS NO SISTEMA
INTERAMERICANO

Estudar a jurisprudéncia da Corte Interamericana para os direitos sociais foi objeto de
estudo de varios jus internacionalistas. Mazzuoli (2025) destaca o carater incipiente da
justiciabilidade direta, tendéncia que visualiza a possibilidade de peticionantes acionarem o
sistema interamericano em virtude da violagdo a um direito social, exigindo uma resposta judicial
coerente aquele direito. O autor pontua como o processo de greening (esverdeamento) da justica
interamericana, isto é, as técnicas de protecdo integral do meio ambiente, sdo exemplos de

justificabilidade direta®!:

[...]Jndo obstante a justiciabilidade desses direitos seja um passo
para o futuro no que tange, & protecdo do meio ambiente no
sistema interamericano, a técnica utilizada tem consistido em
requerer protecdo a um direito da primeira categoria no qual se
“embute”, pela via reflexa, a protecdo ambiental, ao que se tem
nominado de greening ou ‘“esverdeamento” do sistema
interamericano.

1 MAZZUOLLI, Valerio de O. Curso de Direitos Humanos. 2025. p.108
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Técnicas interpretativas de natureza protetiva ou deferentes a justiciabilidade direta e a
aplicacdo progressiva dos direitos sociais sO comecariam a se desenvolver apds um caso de 2017
que tratava sobre a demissdo ilegal e arbitraria de um empregado em razdo de criticas dirigidas a
empresa em que laborava. O caso Lagos del Campo vs Peru (2017) introduziu pela primeira vez
a aplicacdo direta do art.26, migrando da protecdo indireta dos direitos sociais'?. Esta transicdo
sera melhor estudada mais a frente ao passo que se deve construir antes um panorama geral desta
jurisprudéncia, entendendo suas fases e suas respectivas caracteristicas.

Piovesan (2024, p.170) divide em quatro tipos de casos: relativos & dimensdo positiva da
vida, casos em que envolve a aplicagdo progressiva dos direitos sociais, casos de protecao indireta
dos direitos sociais e casos de protecédo direta dos direitos sociais. Este estudo utiliza a tipologia
dos casos para estabelecer um estudo do comportamento judicial da Corte no tempo: uma fase
restritiva e uma fase expansiva, destacando o ponto de inflexao entre as fases.

Os casos da dimensdo positiva da vida (Villagran Morales), os casos de protecdo da
aplicagéo progressiva (Yakye Axa,Xakmok Kéasek, Acevedo Buendia, Suérez Peralta vs. Equador)
e 0 de protecdo indireta ( Baena Ricardo, Cinco Pensionistas) foram enquadrados dentro da fase
restritiva dos direitos sociais. Apesar de Piovesan (2024) entender que houve aplicacdo
progressiva dos direito sociais nos casos desta categoria, esta pesquisa adota uma posicao
diferente: O conceito de desenvolvimento progressivo foi articulado e construido de maneira
sofisticada, no entanto, ndo houve aplicacdo de modo que a tese foi rejeitada no curso da sentenca,
bem como, os direitos sociais serviram apenas para realizar uma analise contextual dos fatos, ndo
assumiram, portanto, a natureza de direito e a funcdo de norma, conforme sera explicado melhor
em momento posterior.

Os casos mais representativos da justiciabilidade direta (Trabajadores del Petroperd, Lagos
del Campo, Poblete Vilches, Cuscul Pivaral, Lhaka Honhat) foram usados para compor a fase
expansiva da jurisprudéncia social da Corte, que tem como elementos em comum 0 uso de uma
interpretacdo evolutiva, sistémica e pro persona que considera os direitos humanos indivisiveis e
interdependentes.

A tabela a seguir descreve em ordem cronoldgica, com referéncia aos direitos violados, 0s

casos que foram estudados nesta pesquisa.

2 1dem, p.108
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Tabela 01. Tabela de Casos em Ordem Cronoldgica | Casos estudados divididos por ano, direitos violados e pais.

Ano Caso Direitos Violados Pais
1999 Villagran Morales y otros Direitos da crianga, Garantias judiciais, Integridade pessoal, Guatemala
vs. Guatemala Liberdade pessoal, Vida; Desenvolvimento da doutrina do “projeto
de vida”
2001 Baena Ricardo y otros vs Liberdade de Associacao Panama
Panama
2003 | Cinco Pensionistas vs. Peru Propriedade, Protecdo judicial; Rejeicdo da tese Paraguai
2004 Instituto 'Panchito Lopez' Direitos da crianga, Integridade pessoal, Tratamento cruel, Paraguai
vs. Paraguai desumano ou degradante
2005 Comunidade Indigena Cultura, Propriedade, Protecdo judicial, Vida digna Paraguai
Yakye Axa vs. Paraguai
2007 Trabajadores Cesados del Garantias judiciais, Protecéo judicial Peru
Congreso (Aguado, Alfaro
y otros) vs. Peru
2009 Acevedo Buendia y otros Garantias judiciais, Protecéo judicial Peru
vs. Peru
2010 Xakmok Kasek vs. Cultura, Propriedade, Protecéo judicial, Vida digna Paraguai

Paraguai
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2013 Suérez Peralta vs. Equador Garantias judiciais, Integridade pessoal, Protecao judicial Equador
2015 Gonzalez Lluy vs. Equador Integridade pessoal, N&o discriminacdo, Protecdo judicial; Primeiro Equador
caso em que foi reconhecida a violagdo de um direito previsto no
Protocolo Adicional de San Salvador
2017 Lagos del Campo vs. Peru Garantias judiciais, Liberdade de expressdo, Trabalho; Primeiro Peru
caso de justiciabilidade direta dos direito sociais; Violagéo do art.26
da CADH, do desenvolvimento progressivo;
2017 Trabajador del Petroperu Protecdo judicial, Trabalho Peru
vs. Peru
2018 San Miguel Sosa vs. Estabilidade no emprego publico, Garantias judiciais, Prote¢éo Venezuela
Venezuela judicial
2018 Cuscul Pivaral y otros vs. Nd&o discriminacédo, Protecdo judicial, Saude, Vida Guatemala
Guatemala
2018 Poblete Vilches vs. Chile Direitos da pessoa idosa, Salde Integridade pessoal, Vida Chile
2019 Herndndez vs. Argentina Garantias judiciais, Saude, Vida Argentina
2020 Lhaka Honhat vs. Alimentagdo, Cultura, Meio Ambiente, Propriedade, Vida digna. Argentina
Argentina
2020 Muelle Flores vs. Peru Integridade pessoal, Protecéo judicial, Trabalho Peru
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2020 Empregados da Fébrica de Direitos da crianca, Integridade pessoal, Trabalho Brasil
Fogos vs. Brasil
2023 Guzman Albarracin y otros Direitos da crianca, Educacéo, Integridade pessoal, Vida Equador
vs. Equador
2024 | Comunidades Quilombolas Cultura, Propriedade, Protec¢do judicial, Vida digna Brasil
de Alcantara vs. Brasil
2024 Santos do Nascimento vs. Integridade pessoal, Protecdo judicial, Trabalho Brasil

Brasil

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos dados da CIDH, 2025.
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2.1 Fase Restritiva da Jurisprudéncia da Corte IDH (1999-2015)

Partindo de tipologias j& estabelecidas na literatura e nos dados empiricos extraidos do
préprio portal institucional da Corte IDH, é possivel tracar um percurso jurisprudencial da Corte
Interamericana de Direitos Humanos quanto aos direitos sociais e a (im)possibilidade de sua
justiciabilidade direta.

A primeira fase refletia um comportamento relutante dos juizes ante a possibilidade de
justiciabilidade direta, isto é, valiam-se de artificios hermenéuticos para priorizar uma protecao
indireta - via direito civis e politicos- em detrimento de uma posicdo que demarcasse a
responsabilizacdo legal dos Estados pela violacdo dos direitos sociais. Neste periodo, foi
empregada a tese juridica do “projeto de vida” como forma de abranger os direitos sociais, bem
como, entendimentos restritivos ao principio da progressividade do art. 26 da CADH marcaram o
tom da jurisprudéncia interamericana até os anos 2010 quando esse quadro comeca a mudar.

Mellish (2009) aponta que a hesitagdo em torno do art.26 poderia ter criado serios riscos
de “dilui¢do normativa”, isto €, o fato de que elementos cruciais dos direitos a satde, educacdo ou
trabalho ndo poderiam ser compreendidos em sua essencialidade por um “direito a vida mais
amplo” ou “um direito a propriedade adquirido”, ocasionando o enfraquecimento das normas
sociais da CADH.

Para entender esta substituicdo normativa, € indispensavel analisar a densidade tedrica e
aplicacdo pratica de doutrinas como “o projeto de vida” que rapidamente tornou-se uma das
inovacbes mais importantes da jurisprudéncia da corte, apesar de apresentar Sério risco a

efetividade dos direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais no continente americano.

2.1.1 Casos envolvendo a dimenséo positiva do direito a vida

Este conceito foi introduzido pela primeira vez no caso Loayza Tamayo vs Peru (1997),
onde a vitima pleiteava uma indenizacdo pelos danos causados ao seu "plano de vida". Neste caso,
a Sra. Loayza Tamayo fora detida preventivamente sem observancia de suas garantias judiciais,
no contexto de “guerra ao terrorismo interno”, logo apds o autogolpe de Alberto Fujimori, em
1992.

A peticionante afirmou que o seu plano de vida fora interrompido pela prisdo arbitraria,
tratamento inumano e exilio involuntario. A Corte entendeu que o conceito de plano de vida esta
intimamente ligado ao conceito de realizagdo pessoal, e que violagdes de direitos humanos

alterariam a trajetdria de vida de um sujeito, impedindo de atingir seus objetivos pessoais.
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Logo, entende-se que o conceito de “projeto de vida” é um prolongamento do direito a
vida para o futuro, isto €, uma garantia de que o individuo € livre para fazer as escolhas de sua
vida sem a interrupcéo ilegal do Estado. Entretanto, condigdes socioecondmicas adversas podem
limitar o leque das escolhas de um individuo, impedindo que possa exercer sua cidadania de
maneira plena, e fruir do direito ao trabalho, a educacdo, saude, entre outros. O caso Villagran
Morales y otros vs Guatemala (1999) introduziu uma nova acepgdo ao conceito de “projeto de
vida”. No caso envolvendo a execucdo extrajudicial de quatro jovens moradores de rua, a Corte
sublinhou que o direito a vida violado atingia as esferas dos direitos civis, politicos, sociais e
econdmicos:*

O dever do Estado de tomar medidas positivas é acentuado
precisamente em relacdo com a protecdo da vida das pessoas
vulneraveis e indefesas, em situacéo de risco, como criangas na rua.
Privacdo arbitraria de vida ndo se limita, portanto, ao ato ilegal de
homicidio; também se estende a privacdo de direito de viver com
dignidade. Esta visdo conceitua o direito a vida como
pertencente, a0 mesmo tempo, ao dominio dos direitos civis e
politicos, bem como bem como o dos direitos econémicos, sociais
e culturais, ilustrando assim a inter-relacéo e indivisibilidade de
todos os direitos humanos. (grifo e tradugéo nossa).

No mesmo sentido, o voto concorrente do juiz Cancado Trindade e do Juiz Abreu Burelli
ilustram como o conceito de “projeto de vida” abrangia semanticamente a uma gama de direitos
0s quais o Estado estava obrigado positivamente a fazé-lo.

Esta tese continuou presente na jurisprudéncia interamericana até os dias atuais por
significar um valoroso raciocinio de interconexao e interdependéncia entres os direitos humanos,
possibilitando uma protecéo integral aos grupos vulneraveis. No caso Instituto de Reeducacion del
Menor “Panchito Lopez” (2004), a Corte entendeu que os direitos da crianca e adolescente de
maneira integrada ao conceito de “projeto de vida", de modo que o Estado deveria prover garantias
minimas para a fruicdo destes direitos. Os casos Yakye Axa vs Paraguai (2005) e Xakmok Kasek
vs Paraguay (2010) s&o exemplos de aplicagdo da tese do “projeto de vida” aos casos de violagdes
ao direito dos povos indigenas.

Embora notadamente sofisticado, o conceito tentava substituir o escrutinio direto de
direitos sociais por uma interpretacdo ampliada do direito a vida, quase como uma estratégia

hermenéutica para contornar a regra do item 6 do art.19 do Protocolo de San Salvador.

13 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Villagran Morales y otros vs Guatemala. Sentenca
de 19 de novembro de 1999. Voto Concorrente dos juizes A.A Cangado Trindade e A.Abreu Burelli. Ver:
https://summa.cejil.org/pt/entity/ez4ygopgvrnewmi Acesso em: 16 jul 2025. (grifo e traducdo nossa).
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2.1.2. Rejeitando a interpretacdo progressiva: Argumentos paliativos e tensdes pré-

mutacao convencional

Quando pretende-se classificar o comportamento judicial de uma Corte como relutante,
sugere-se que 0rgdo estd valendo-se de suas virtudes passivas para ndo abordar determinados
direitos, seja por uma interpretacdo restritiva que obste a aplicagdo dos mesmos, seja por ndo
entender ser necessario sua aplicacdo. O segundo caso é tdo grave quanto o primeiro. O caso
Instituto de Reeducacion del Menor “Panchito Lopez” (2004) tratava sobre as condigcdes
insalubres de internacdo do Instituto Panchito Lopez para criancas e adolescentes em confronto
com a lei em que fatos apresentavam um corolario de direito sociais igualmente prejudicados e
inobservados, entre eles: a alimentacdo inadequada dos internos, falta de assisténcia médica,
auséncia de incentivo a educacéo das criangas e dos adolescentes, entre outros.

Contudo, a Corte entendeu por ser desnecessaria qualquer pronunciamento judicial a
respeito do art.26 da CADH:

Na presente sentenca, a Corte ja realizou uma analise a respeito das
condicdes referentes a vida digna, salde, educacao e recreacdo nas
consideracdes a respeito dos artigos 4 e 5 da Convencéo, em relacdo
aos artigos 19 e 1.1 da mesma e ao artigo 13 do Protocolo de San
Salvador. Por isso, este Tribunal considera que ndo é necessario se
pronunciar a respeito do artigo 26 da Convencao.

A recusa em analisar se a clausula do desenvolvimento progressivo foi violada estava
fundamentada na ideia que outras violacGes de direito ja haviam sido reconhecidas, inclusive o
direito a educacdo, previsto no art.13 do Protocolo Adicional de San Salvador.

Entretanto, o raciocinio juridico usado pela Corte para o art.13 foi de que este serviria
apenas como parametro para avaliar a violacdo ao direito a vida - neste caso, ao conceito de
“projeto de vida” como mencionado anteriormente - e ndo como uma norma frontalmente
infligida. Outra caracteristica marcante desta fase da jurisprudéncia social da Corte é a
interpretacdo restritiva do art.26 da CADH.

Um dos casos exemplares € o Cinco Pensionistas vs Peru (2003), em que 0s cinco
peticionantes tiveram o valor de suas pensdes reduzidas de maneira arbitraria e inconstitucional.
A Corte entendeu haver uma violacdo a um direito a propriedade adquirido, bem como ao direito
a protecdo judicial, em virtude da demora de quase oitos anos de atraso em cumprir com as

decisdes internas favoraveis ao grupo.

14 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGOS. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs.
Paraguai. ExcecOes Preliminares, Mérito, Reparacfes e Custas. Sentenga de 2 de setembro de 2004. Série C, n. 112.
San José, Costa Rica: Corte IDH, 2004. p.114.
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O ponto mais marcante do caso foi a deciséo de n&o se pronunciar sobre o art.26 da CADH.
A Corte entendeu que o grupo nao era representativo de um mal estar geral da populagéo peruana
em relacdo a previdéncia social, assim a analise do desenvolvimento progressivo deveria ser “em
funcdo da crescente cobertura dos direitos socioeconémicos” de toda a populacdo, e ndo de um
grupo limitado.®

Por estes fundamentos, a Corte decidiu ndo apreciar a violacdo, isto é, fez uso de uma
espécie de virtude judicial passiva para ndo abordar a problemética da progressividade. Um dos
principais problemas desse capitulo da deciséo foi a brevidade da argumentagdo e a auséncia de
uma diferenciacdo precisa de quais tipos de grupos estdo protegidos pelo art.26.

Em paralelo, o caso Acevedo Buendia vs Peru (2009) tratava do descumprimento de
sentengas que declararam a inconstitucionalidade de reformas legislativas que afetaram as
remuneracoes e gratificaces de servidores aposentados, violando o direito a propriedade privada
adquirido.

Os juizes utilizam a sentenga do caso de 2003 como fundamento para a ndo apreciacéo do
art.26. Entretanto, a brevidade do caso anterior da espago para uma contextualizacdo historica da
presenca dos direitos sociais na Convencdo Americana. O argumento histérico retomava o0s
trabalhos preparatdrios da Convencao, destacando o interesse dos Estados em fazer uma mencéo
direta a0 DESCA e consignar mecanismos para sua promocao e a maxima protecdo possivel.

A ratio incorpora também empréstimos legais do Sistema Europeu de Direitos Humanos
com mencéo ao caso Airey v. Ireland, reforcando a interdependéncia de todos os direitos humanos
independente de sua natureza. Mas o ponto principal do raciocinio que resultou na deciséo de nao-
pronunciamento foi a ideia que uma medida regressiva por si s6 ndo viola o art.26, desde
justificada por razdes suficientes.® Neste sentido o voto do juiz ad hoc Victor Oscar Shiyin Garcia
Toma evoca a necessidade de um “teste de proporcionalidade” para verificar se a restrigdo legal/
medida regressiva é compativel com o que ta previsto na Convencdo Americana de Direitos

Humanos.’

15 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso “Cinco Pensionistas’ vs. Peru. Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 28 de fevereiro de 2003. Série C, n. 98. San José, Costa Rica: Corte IDH, 2003.
p.63

16 A Sentenca faz referéncia ao Relatério de Admissibilidade e Mérito n° 38/09, Caso 12.670, Associagdo Nacional
de Ex-Servidores do Instituto Peruano de Previdéncia Social e outras Vs. Peru, emitido pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos em 27 de marco de 2009, pars. 140 a 147.

17 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso “Cinco Pensionistas” vs. Peru. Mérito,
Reparagdes e Custas. Voto do juiz ad hoc Victor Oscar Shiyin Garcia Toma. Sentenca de 28 de fevereiro de 2003.
Série C, n. 98. San José, Costa Rica: Corte IDH, 2003. p.52
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Ademais, a Corte entendeu que pelo fato das medidas legislativas que prejudicaram o
pagamento terem sido declaradas inconstitucionais no ambito interno, ndo haveria controvérsia
sobre a violacdo do art.26, mas sim em relacdo ao descumprimento destas decisdes, conforme o
art. 25 da CADH.

Este segundo caso ja demonstrava algum grau de sofisticacdo da jurisprudéncia sobre o
desenvolvimento progressivo, como a necessidade de um “teste de proporcionalidade” das
medidas regressivas. Tal qual outras cortes ao redor do mundo, a proporcionalidade é uma técnica
interpretativa para solucionar a colisdo de direito fundamentais e humanos, de modo que seu uso
ndo é ontologicamente perigoso aos direitos sociais, mas quando inserido em um contexto de
priorizagdo de direito civis e de relutdncia aos direitos sociais, o teste poderia significar um
artificio hermenéutico para diluir o corpo proativo do DESCA.

Ja em 2013, a sentenca do caso Suarez Peralta vs Ecuador continua o romance-em-cadeia’®
dos direitos sociais no Sistema Interamericano, em uma situacdo de negligéncia médica cometida
por um médico e subsequente falta de acesso a justica da vitima. A Corte traz inumeras referéncias
normativas para sustentar o raciocinio de que os direitos econdmicos, sociais e culturais ndo estéo
em posicdo hierarquica inferior a outros direitos, pelo contrario, estdio em relacdo de
interdependéncia com todos os direitos humanos.'® Entretanto, os juizes interamericanos
escolheram abordar a satde ndo enquanto direito, mas como uma elemento do direito a integridade
pessoal (art.1.1 da Convencdo Americana), compreendendo que o Estado tem o dever de garantir
a integridade fisica dos individuos por meio de uma regulacdo adequada e eficiente dos servicos

de salde?:

Quanto a relacdo do dever de garantia (artigo 1.1) com o artigo 5.1
da Convencdo, a Corte estabeleceu que o direito a integridade
pessoal esta direta e imediatamente ligado aos cuidados com a salide
humana, e que a falta de cuidados médicos adequados pode levar a
violacdo do artigo 5.1 da Convenc¢do. Neste sentido, a Corte
considerou que a protecdo do direito a integridade pessoal envolve
a regulacéo dos servicos de salde a nivel interno, bem como a

18 Romance-em-cadeia ou chain novel é uma metafora desenvolvida pelo jurista americano Ronald Dworkin (1931-
2013) que introduz os juizes como autores de um romance em que cada decisdo é um capitulo da histéria. A ideia é
que as decisbes devem estar em coeréncia uma com a outra, possibilitando a integridade do direito.

19CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Suarez Peralta vs. Equador. Excegoes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 21 de maio de 2013. Série C, n. 261. San José, Costa Rica:
Corte IDH, 2013. p.38. (tradugdo nossa)

20 “En lo que respecta a la relacion del deber de garantia (articulo 1.1) con el articulo 5.1 de la Convencidn, la Corte
ha establecido que el derecho a la integridad personal se halla directa e inmediatamente vinculado con la atencién a
la salud humana, y que la falta de atencion médica adecuada puede conllevar la vulneracién del articulo 5.1 de la
Convencion. En este sentido, la Corte ha sostenido que la proteccidn del derecho a la integridad personal supone la
regulacion de los servicios de salud en el ambito interno, asi como la implementacion de una serie de mecanismos
tendientes a tutelar la efectividad de dicha regulacion.”Ibidem. p.37
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implementacdo de uma série de mecanismos destinados a proteger
a eficécia dos dito regulamento (tradugdo nossa).
Essa espécie de protecédo indireta do direito a satde foi criticada inclusive por juizes da
Corte. No voto concorrente do juiz Eduardo Mac-Gregor Poisot, 0 magistrado enfatizou que o
Tribunal Interamericano tem competéncia para julgar violagdes de todos os direitos, podendo 0s
direitos sociais, econdmicos e culturais serem judicializados de maneira direta. Evoca o dever de
respeitar direitos, o desenvolvimento progressivo e as normas de interpretacdo mais favoraveis a
pessoa humana.

Poisot salienta que embora o art. 19.2 limite a justiciabilidade direta dos direitos previstos
no Protocolo para apenas o direito de liberdade sindical e o direito a educacéo, o art.26 possui um
alcance sobre todos os direitos sociais e deve ser interpretado a luz das obrigaces gerais de
respeitar e garantir direitos, retomando o voto concorrente da ex-juiza Margarette May Macaulay
no caso Furlan vs Argentina (2012) que assentou que “nenhuma disposi¢ao do Protocolo de San
Salvador foi criada para limitar o alcance da Conven¢do Americana.”?!

Ademais, Poisot aponta que “se o Protocolo de San Salvador pretendesse derrogar ou
modificar o alcance do art.26, deveria ter o feito de forma expressa e inequivoca”?? entendendo
que no caso deve-se proceder a interpretagdo mais favoravel tanto aos aspectos substantivos
quanto processuais dos casos envolvendo direito sociais.

O juiz propde uma dissidéncia quanto a forma interpretativa da Corte, tentando inaugurar
uma interpretacdo sistematica do arcabougo normativo do Sistema Interamericano de Direitos

Humanos que se compreende 0 DESCA como indivisivel do resto do corpus iuris interamericano.

2.2 Fase Expansiva da Jurisprudéncia da Corte IDH (2015- Atual)

Em 2015, hd um ponto de inflexdo na jurisprudéncia da Corte sobre direitos sociais. Até
entdo, a Corte evitava totalmente a justiciabilidade direta dos direitos sociais, ora afirmando a
desnecessidade para tal entendendo que a protecdo de direitos civis era suficiente ora reafirmando
o impedimento do art.19 item 6 do Protocolo Adicional de San Salvador. Conforme foi visto, no
comego dos anos 2010, os juizes, de maneira individual e quase a “conta gotas”, foram

introduzindo por meio votos dissidentes as ideias de que: a) o art.26 da CADH amplia a protecdo

21 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Furlan vs Argentina. Exceces Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Voto concorrente da juiza Margarette May Macaulay. Série C, n. 261. San José, Costa
Rica: Corte IDH, 2012. p.3. (tradugéo nossa)

22 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Suarez Peralta vs. Equador. Excecoes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. VVoto concorrente do juiz Eduardo Mac-Gregor Poisot. Série C, n. 261.
San José, Costa Rica: Corte IDH, 2013. p.18. (traducdo nossa).

29



judicial dos direito sociais e ndo pode ser derrogado sem uma norma explicita para tal e b) as
medidas regressivas s3o justicidveis e podem ser compatibilizadas pelo “teste da
proporcionalidade”.

No entanto, o caso Gonzalez Lluy vs. Equador (2015) foi um divisor de &guas. Enquanto a
literatura considera o caso Lagos del Camp vs Peru (2017) o primeiro caso de justiciabilidade
direta dos direitos sociais, 0s proprios juizes reivindicam Gonzalez Lluy como o marco inicial.?®
O caso tratava da busca por responsabilizacdo civil e administrativa em virtude de erro médico na
transfusdo de sangue de uma crianga de 3 anos, no Equador. A crianga acabou sendo contaminada
pelo virus HIV por ndo haver sido observado as medidas adequadas de seguranca. Entre as varias
violagdes existentes no caso, do direito a vida ao direito a integridade pessoal, o destaque que
merece ser feito é a violacdo do direito a educacdo, previsto no Protocolo Adicional de San
Salvador.

A peticionante alegou a existéncia de discriminagéo contra ela em virtude de sua condi¢do
de pessoa vivendo com HIV, indo em direcdo contraria ao das diretrizes de acessibilidade,
igualdade, permanéncia e adaptacdo do ensino compreendidas dentro de um direito a educacgéo
lato sensu?*. As frequentes e arbitrarias expulsdes de instituicdes de ensino representaram falha
grave ao dever de inclusdo e de ndo-discriminacdo. A conduta discriminatoria contra a crianca
derivou essencialmente da intersecdo de varios fatores de vulnerabilidade: ser crianga, ser
mulher, ser pessoa vivendo com HIV e ser de baixa renda.?> A Corte entendeu pela primeira vez
uma violagdo a um direito previsto no Protocolo, e introduziu uma interpretacdo interseccional
para conseguir racionalizar todas as violagdes circunscritas no caso. Ndo demoraria muito para
que o principal obstadculo para a justiciabilidade direta dos direitos sociais, qual seja

interpretacdo restritiva do art.26, também fosse revisto.

23 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzalez Lluy y otros vs. Ecuador. Voto

do Juiz Eduardo Mac-Gregor Poisot. Sentenga de 1 set. 2015. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm?lang=pt. Acesso em: 16 jul. 2025.

24 NACOES UNIDAS.Conselho Econdmico e Social, Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
Comentéario Geral Nimero 13, E/C.12/1999/10. 8 de dezembro de 1999, par. 6.

25 “Na verdade, a pobreza teve impacto no acesso inicial a cuidados de salide que ndo eram de qualidade e que, pelo
contrério, gerou a infeccdo pelo HIV. A situacdo de pobreza também impactou nas dificuldades de encontrar melhor
acesso ao sistema educacional”. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzalez Lluy
y otros VS, Ecuador. Sentenca de 1 set. 2015. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm?lang=pt. Acesso em: 16 jul. 2025.
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2.2.1 Casos de justiciabilidade direta dos direitos sociais

Em 2017, a Corte decidiu o caso Lagos del Campo vs Peru (2017). Os fatos remontam a
junho de 1989 quando o sr.Alfredo Lagos del Campo, presidente do Comité Eleitoral da
Comunidade Industrial da empresa Ceper-Pirelli, foi demitido como consequéncia de certas
declaraces feitas em uma entrevista concedida a revista La Razon. No momento, o sr.Lagos del
Campo denuncia atos de interferéncia dos empregadores nas associacdes de trabalhadores. Além
da clara violagdo a liberdade de expressdo, a Corte compreendeu que havia um direito a
estabilidade laboral violado.

A fundamentacdo é robusta. A Corte retne recomendac¢des da Organizagdo Internacional
do Trabalho, do Comité e Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, leis
internas e a propria jurisprudéncia para estabelecer um marco na interpretagéo dos direitos sociais
no sistema interamericano.

Primeiro, evoca-se o que foi assinalado em Acevedo Buendia vs Peru para elaborar que a
Corte tem competéncia para tratar de todos os direitos previstos no corpus iuris interamericano e
consequentemente sobre problematica do caso. Logo, o 6rgao decidiu ser competente para tratar
de todos os direitos previstos na CADH, incluindo o direito do trabalho. Segundo, estabelece que
a regra de interpretacéo progressiva do art.26 esta correlacionada as regras gerais do Estado (dever
de respeitar direitos, etc) e € aplicavel ao caso concreto sobre protecdo do direito a estabilidade
laboral.

A Corte ratificou as obrigacdes do Estado em proteger este direito no ambito privado, bem

como reconhecer sua extensdo no mundo do trabalho?®:

[...] as obrigagBes do Estado em relacdo a protecdo do direito a
estabilidade no emprego, na esfera privada, traduz-se em principio
nas seguintes atribui¢des: a) adotar medidas cabiveis a devida
regulamentacdo e fiscalizacdo do referido direito; b) proteger o
trabalhador, através da sua 6rgdos competentes, contra demissdo
sem justa causa; c) em caso de despedimento sem justa causa,
remediar a situacdo (seja através da reintegracdo ou, quando
apropriado, através de compensagdes e outros beneficios previstos
na legislacdo nacional) (traducéo nossa).

A decisdo foi comemorada pelos préprios juizes, como o juiz Roberto Caldas em seu voto:

26 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Lagos del Campo vs. Peru.
Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 31 de agosto de 2017. Série C, n. 340.
San José, Costa Rica: Corte IDH, 2017. p.50
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Esta é uma decisao historica, que representa um grande passo
jurisprudencial. Embora, uma viagem demorada, mas
devidamente estudada, refletida, ponderada e trabalhada ao
longo de muitos anos sobre a justiciabilidade dos Direitos
Econémicos, Sociais, Culturais e Humanos e Ambiental
(doravante “DESCA”) por diversas composi¢cdes judiciais
deste Tribunal de San José, e com ela a decisdo de declara-la
violada pela primeira vez, em sua historia jurisprudencial,
artigo 26 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(traducgdo nossa).

O caso Lagos del Campo foi responsavel por dar inicio a uma jurisprudéncia
interamericana compromissada com os direitos humanos trabalhistas, com o entendimento
principal de indivisibilidade e interdependéncia reproduzida nos casos tematicos subsequentes
como os casos Trabajadores del Petropeu y otros vs Peru (2017), San Miguel Sosa y otros vs
Venezuela (2018) e Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares
vs. Brasil (2020).

Entretanto ndo apenas o mundo do trabalho seria objeto de contencioso interamericano,
com casos sobre o direito a saude de igual forma recebendo outro tipo de abordagem diferente
daqueles que preconizava uma protecao indireta pela doutrina do “projeto de vida”.

No caso Poblete Vilches y otros vs Chile (2018), o sr. Poblete Vilches, de 76 anos de idade,
que estava internado e recebendo tratamento médico em um hospital publico no Chile, foi a dbito
em decorréncia de negligéncia médica. O caso estabeleceu uma interseccdo entre direito da
populacdo idoso, direito a vida e direito a saude, com consideracGes singulares a respeito do
altimo. Ha novamente o resgate da ratio decidendi do caso Lagos del Campo, no estabelecimento
de uma interpretacdo sistematica, teleoldgica e evolutiva do corpo juridico interamericano e
nacional, que resulta na derivacdo de obrigacdes especificas de cada direito previsto na CADH.
Essa derivacdo esta alinhada com o que preconiza o proximo texto da Convencéo, no art.29, inciso
“b” e “d”, que garante que nenhuma disposi¢do na Convengdo pode ser interpretada a fim de
reduzir o gozo ou exercicio de qualquer direito ou liberdade, bem como, limitar o efeito da
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais.

Os juizes sustentaram que do art.26 derivam essencialmente dois tipos de obrigactes: a

adocdo de medidas imediatas e adocdo de medidas gerais de carater progressivo. A ultima foi
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aplicada ao caso em questdo por compreender-se que “os Estados-parte tém a obrigacdo concreta
e constante da maneira mais agil e eficiente possivel para dar plena efetividade aos DESCA”.?’

O caso Cuscul Pivaral y otros vs Guatemala (2018) vai no mesmo sentido. O caso parte
de um fato que revela uma contravencéo literal do texto internacional: A auséncia de medidas
eficazes de combate ao HIV na Guatemala desrespeita 0 comando normativo de adotar
providéncias para alcangar progressivamente a efetividade dos direitos sociais como o direito a
salde, de acordo com um tipo de interpretacdo de caréater literal empregada pela Corte do art.26.

A sentenca aperfeicoa o entendimento jA& em ordem de consolidagdo com uma
diferenciagéo clara entre a interpretacdo evolutiva (ou literal como a mencionada anteriormente),
sistematica e teleoldgica. Na sistematica, a Corte reafirmou que o art.19.6 do Protocolo de San
Salvador ndo restringiu expressamente a justiciabilidade direta dos direitos elencados no préprio
texto. Na teleologica, a Corte assentou que o sentido ou propoésito do art.26 é o reconhecimento
de direitos cuja garantia pelo Estado deve abranger todas as pessoas sujeitas a sua jurisdi¢do.

A mudanca de tom na jurisprudéncia da Corte Interamericana permitiu que o 0rgao se
pronunciasse de maneira mais contundente sobre temas de natureza discriminatoria e estrutural,
como no caso recente Dos Santos Nascimento vs Brasil (2024). A Corte visualizou elementos de
discirminacdo racial na entrevista de emprego das sras. Santos Nascimento e Ferreiras Gomes,
permitindo a reproducdo do racismo estrutural, marcante na sociabilidade brasileira. Uma
interpretacdo conforme ao art.26 sugeriu que os cidaddos afrodescendentes possuem desafios
especificos no mercado de trabalho devido a critérios discriminatdrios baseados na cor e na raga,
devendo o Estado articular métodos de insercao deste grupo social tanto no setor pablico quanto
privado.

Esta recente tendéncia jurisprudencial demonstra um processo de mutacdo convencional,
cuja forca modificativa deslocou os parametros interpretativos de lugar e ressignificou os
dispositivos normativos. Ndo houve uma mudanca formal do texto internacional, mas sim uma
mudanca de sentido das normas, provocada por uma mudanca cultural em relacdo a judicializacao
de direitos sociais nos paises da América Latina. A linha do tempo abaixo reflete visualmente a

evolucao descrita no texto.

27 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile. Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenca de 8 de margo de 2018. Série C, n. 349. San José, Costa Rica: Corte IDH, 2018. p.33
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Figura O1. Linha do Tempo | Construgéo Jurisprudencial da Corte Interamericana apara os Direitos Sociais

Cinco Pensionistas vs Peru (2003)
Autocontengiio quanto ao desenvolvmento

Progressivo

Acevedo Buendia vs Peru (2009)

“Teste de proporcionalidade™ para os
direitos sociais e reafirmar a obrigagio

de “respeitar todos os direitos™

Gonzalez Lluy vs. Equador (2015)

Primeiro caso de justiciabilidade direta de um
direito social previsto no Protocolo de San
Salvador (direito a educagiio)

Caso Dos Santos Nascimento ¢ Ferreira Gomes vs. Brasil
(2024)
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Fonte: Elaboracéo do autor, 2025.

Insituto Panchito Lopez vs Paraguay (2004)
Autocontengao quanto ao desenvolvimento
progressivo

Caso Suiarez Peralta vs. Equador (2013)
Corte entendeu a satide enquanto “elemento
contextual” e ndo enquanto direito

Caso Lagos del Campo vs. Peru (2017)
Primeiro caso que se reconheceu uma
violagiio de direito social (direito a0

trabalho) com base no desenvolvimento

progressivo
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2.2.2 Da autocontencdo a justiciabilidade direta: Mutagdo convencional?

Observando de plano a juridica interamericana para os direitos sociais, observa-se uma
clara, porém gradual modificagdo: a protecédo indireta da lugar a protecdo direta, de modo que a
Corte assume finalmente sua competéncia para tratar violagdes ao desenvolvimento progressivo
do DESCA.

E possivel enquadrar este fendmeno enquanto um exemplo de mutagdo convencional, o
que nas palavras de Siddharta Legale (2017, p.94) descreve “um processo informal de alteragao
do sentido dispositivo da CADH deflagrado tanto um por alteracdo cultural, quanto pelas
alteracOes do regulamento e da prépria jurisprudéncia da Corte IDH” e é logicamente analogo ao
processo de mutacdo constitucional. Legale introduz pela primeira vez este conceito ao perceber
mudancas interpretativas da Corte para o direito ao acesso a justica, o direito de peticdo, a regra
do esgotamento de recursos internos, entre outros.

Em ordem de exemplificar, uma das alteracGes significativas descritas por Legale é a
ampliacdo do conceito de vitima e consequentemente do direito de peticdo de alguns sujeitos que
ndo eram enquadrados nesta categoria: conjuges, filhos, familiares, etc.® Outro caso é a mudanca
jurisprudencial acerca da regra de esgotamento dos recursos internos. Segundo Legale (2017), a
nova leitura material e pragmatista da regra pressupde que esta nao incidiria quando 0s recursos
internos ndo sdo capazes de produzir efeitos concretos, isto é, modificar a situacdo juridica do
recorrente, compreendendo-a dentro de uma l6gica substantiva do acesso a justica.

Conquanto aos direitos sociais observa-se algumas mudancas substanciais: a) A Corte
passou a adotar posturas mais ativas quanto ao reconhecimento de violacdes diretas aos direitos
sociais e b) O conceito de desenvolvimento progressivo passou a ser utilizado parametro
interpretativo alinhado as regras gerais de interpretacdo do art.29 da CADH e ¢) A barreira do item
6 do art.19 foi superada por uma interpretacédo sistematica e pro persona.

Considerando que ap6s mudanca de sentido das normas internacionais houve uma abertura
para a justiciabilidade direta dos direitos sociais no sistema interamericano, € possivel apontar que
uma das principais barreiras no primeiro periodo de atividade da Corte ndo era apenas formal, uma
vez que nao houve modificagbes no corpus iuris interamericano, mas sim interpretativa, em outras
palavras, decorrente da auséncia de uma interpretacdo sistematica, evolutiva e pro persona. Logo,

a hipotese formalista por si s6 ndo explica totalmente o comportamento relutante da Corte. Tanto

28 \/er Blake vs Guatemala (1998), Bamaca Velasquez vs Guatemala (1999), Villagran Morales e outros (“Meninos
de rua”) vs Guatemala (1999)
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a forma juridica quanto a o raciocinio judicial empregado tem papéis fundamentais no
comportamento coletivo do 6rgdo para com os direitos sociais. O fato é que enquanto um
continuou estanque, o0 outro mudou.

E porque mudou? Conforme mencionado acima, 0 processo de mutacdo pode ser
provocado por uma alteracdo cultural, isso pode significar alteracGes na cultura juridica (cortes
mais receptivos aos direitos sociais) ou na cultura politica (cortes e juizes progressistas mais
comprometidos com a reducdo de desigualdades). Segundo Melish (2008, p.382), havia certos
estere6tipos quanto aos direitos sociais - uma ideia de que apenas direitos civis e politicos
poderiam receber uma aplicacdo imediata - que embora ndo sustentaveis pelo préprio texto
normativo eram presentes no pensamento juridico da época. Isso reverberou no fato da Corte em
ndo apenas decidir prioritariamente casos envolvendo violagOes a direito civis desde os anos 1980
até meados dos anos 2010, como também desenvolver doutrinas que utilizassem do léxico
normativo dos direitos civis e politicos para proteger indiretamente os direitos sociais, como a
doutrina do “projeto de vida”.

Essa atencdo prioritaria revelava uma dimensdo histérica dos direitos humanos no
continente americano. Segundo Legale (2020, p.321), quando a Corte entrou em atividade em
1978, toda America Latina vivia “uma instabilidade politica generalizada, decorrente das ditaduras
militares que se aparelharam por meio de praticas sistematicas de detencdes arbitrarias, execucdes
extrajudiciais, torturas e desaparecimento for¢cado de pessoas”. Dos 4 casos contenciosos que a
Corte decidiu nos anos 1980, 3 eram oriundos de Honduras e tratavam de desaparecimentos
for¢ados (o chamado “ciclo de casos hondurenhos”) cometidos durante 0 regime militar do pais.
Os trés casos - Velasquez Rodriguez vs Honduras (1988), Fairen Garbi vs. Honduras (1989),
Godinez Cruz vs. Honduras (1989) - seriam uma “metonimia ndo sé que que [sic] viria a ser outros
casos da propria Corte IDH na década de 90 e 2000, mas se revelam muito representativos do que
se vivia a época na América Latina como um todo” (Ibidem, p.322)

Para uma analise mais profunda desta hipdtese historica da relutancia inicial da Corte em
relacdo aos direitos sociais, € necessario realizar o resgate da teoria critica dos direitos humanos,

em especial das contribuicdes de Joaquin Herrera Flores.
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3. CONTRIBUICOES DA TEORIA CRITICA DOS DIREITOS HUMANOS
PARA A COMPREENSAO DA SITUACAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO
CONTINENTE AMERICANO

Conforme exposto anteriormente, o final dos anos 70 e inicio dos anos 80 no continente
americano foi um periodo turbulento. Caracterizados por violentos processos de autocratizacao,
os regimes civil-militares foram responsaveis pela difusdo de violagfes sistematicas e reiteradas a
direitos civis e politicos dos seus nacionais. Dos 11 paises que ratificaram a CADH para que a
Corte Interamericana de Direitos Humanos entrasse em funcionamento, apenas dois - Jamaica e
Granada - ndo passaram ou estavam passando por regimes ditatoriais. Segundo Torres (2022,
p.13), logo no inicio de suas atividades, a Corte ja estabeleceu em seus julgados a préatica de
“terrorismo estatal”, tolerada e promovida pelos Estados contra os seus cidadaos. Naquela fase
inicial da Corte, 0s pouquissimos casos representavam uma resposta institucional a um estado
generalizado de violacgdes a integridade pessoal, devido processo legal, vida e acesso a justica.

Um exemplo claro s@o os casos peruanos. De Cinco Pensionistas (2003) até Lagos del
Campo (2017), o Peru foi denunciado varias vezes por violagdes aos direitos humanos trabalhistas.
Dentro da fase restritiva, a Corte relutava em reconhecer a violacdo a direitos previstos no
Protocolo Adicional de San Salvador e no art.26 (Desenvolvimento Progressivo) da CADH. Em
casos como Cinco Pensionistas (2003) e Trabalhadores Cesados del Congreso (2007), o principal
direito violado fora o direito a protecdo judicial. Os fatos dos dois remetem a reformas
previdenciarias e trabalhistas consideradas precarizantes promulgadas no governo ditatorial de
Alberto Fujimori (1990-2000). O primeiro tratava do ndo cumprimento das decisdes que
condenaram o Estado peruano por ter pago as pensdes dos peticionarios de maneira desnivelada,
por forca do Decreto-Lei n® 25.792. O segundo fazia referéncia ao despedimento coletivo de 257
trabalhadores do Congresso Nacional do Peru que fora dissolvido por Fujimori em seu plano
“Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional”.

O caso Baena Ricardo vs Panamé (2001) de maneira semelhante tratou de 270 empregados
publicos demitidos por participarem em manifestacGes por direitos trabalhistas e por suposta
cumplicidade com uma tentativa de golpe militar, apds o fim dos regimes militar panamenho
(1968-1989).%°

29 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama.
Sentenca de 2 de fevereiro de 2001 (Fundo, Reparagdes e Custas). Série C, n. 72. San José, Costa Rica: Corte IDH,
2001.Acesso em: 29 jul. 2025. p. 1-2.
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A Corte nesses casos foi uma extenséo da atividade da propria Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos. Segundo Torres (2022, p.15), o trabalho da Comissdo focou
predominantemente em casos de direitos civis no contexto das ditaduras latino-americanas, de
modo que em 1990, de 35 dos relatérios sobre a situacdo dos direitos humanos nos paises-
membros, elaborados pelo 6rgéo, apenas 11 mencionam - e de maneira muito breve - os direitos
sociais.

Rocha e Sousa (2016, p.103) destacam que essa escolha é fundamentada em uma teoria
tradicional de direitos humanos que “embora defenda, em tese, a indivisibilidade dos direitos
humanos, da um tratamento prioritario aos direitos civis e politicos, em detrimento dos direitos
econdmicos sociais e culturais.”

Esta teoria é objeto de critica do jurista espanhol Joaquin Herrera Flores por ser limitada a
um universalismo abstrato, alheio as condi¢cdes materiais especificas dos povos. Essa logica de
raiz liberal-capitalista desconsidera elementos contextuais essenciais a efetividade dos direitos
humanos.

Neste sentido, o item 6 do art.19 do Protocolo de San Salvador - que foi reinterpretado
para permitir a justiciabilidade direta dos direitos sociais - € um reflexo desta escolha politica “de
impedir que a discussao relativa as condi¢cbes materiais para a efetivacdo plena dos direitos
humanos seja travada por instancias internacionais como a Comissao e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos” (Rocha; Sousa,p.103).

Herrera Flores® (Flores, p.610; apud; Rocha; Sousa, p.103) é categorico quando aponta

que:

No terreno dos direitos humanos, os direitos que prevalecem no cume

do palacio dos destinos sdo 0s que ndo necessitam de alguma
intervencdo alheia a si mesmos, ou seja, os direitos individuais.
Enquanto os sociais, econdmicos e culturais sofrem um processo
grave de degradacdo ja que para sua prdpria existéncia necessitam de
intervencoes alheias a si mesmos.

A proposta de Herrera Flores para uma teoria dos direitos humanos é de uma teoria
complexa dos direitos humanos, que consiga quebrar a universalidade abstrata do liberalismo
juridico por meio de uma pratica entre culturas distintas. A partir de uma “racionalidade de

resisténcia” que redne a sintese das diferentes praticas juridicas e das lutas por reconhecimentos

30 HERRERA FLORES, Joaquin. Teoria critica dos direitos humanos: os direitos humanos como produtos
culturais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009
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para compor um sentido de direito humano, “com os pés fincados ao chdo”, isto €, concreto e
construido com base nas condi¢es materiais.

A litigancia estratégica dos direitos humanos no contexto interno dos paises teve papel
fundamental no rompimento com esse raciocinio juridico liberal para com o DESCA. A
justiciabilidade direta dos direitos sociais ndo é apenas uma tendéncia na Corte Interamericana,
mas um fendmeno regional. Na Colombia, a Corte Constitucional decidiu casos referentes a
“violagdo de direitos de pessoas privadas de liberdade (T-153/98, T-388/2013, T-282/2014, T-
762/2015, e T-197/17), de deslocamento forcado em razdo do conflito armado (T-25/2004), de
promogcéo do direito a satde (T-760/2015).”%* No Brasil, casos como a PET 3388 ( Caso Raposa
Serra do Sol), ADI 7583 sobre o Marco Temporal das terras indigenas, o Tema 1234 sobre
judicializacdo de medicamentos de alto custo no sistema publico de saude, as ADI 3197 e ADPF
186 sobre cotas raciais pelo ProUni e de ingresso na Unb. Na Argentina, o caso Quisberth Castro,
Q. C.S. Y. v. Gobierno da Ciudad de Buenos Aires®? sobre direito & moradia e 0 caso Mendoza,
Beatriz y otros v. Estado Nacional®® sobre dano ambiental e poluicio da bacia do rio Riachuelo.
No caso Alvarez et al v.Peru, um grupo de jovens processou o Estado peruano para requerer um
programa de desmatamento zero na Amazonia até 2025,

Assim, compreendendo que diferentes paises, de diferentes culturas, estdo mobilizando-se
para exigir direitos sociais, econdémicos, culturais e ambientais, a proposta de Herrera Flores que
evoca a pratica intercultural como edificadora de uma nova concepcédo de direito humano parece
estar sendo construida paulatinamente.

As hipdteses formalistas e historicas encontram guarida quando estudadas a luz da Teoria
Critica dos Direitos Humanos de Herrera Flores. O design normativo da CADH e do Protocolo de
San Salvador estabelecia bloqueios a justiciabilidade direta, que foram redefinidos pelos juizes
interamericanos em razdo da mudanca cultural dos tribunais. Este bloqueio revelava as
contradi¢cOes da ideologia liberal individualizante por detras da construcéo dos textos dos tratados.
Bem como, a hipotese histérica foi confirma na medida em que a Corte e a Comissdo
Interamericana foram pensadas e desenhadas com o objetivo fulcral de expansdo das democracias

liberais apos o fim dos regimes ditatoriais do continente americano, por meio de decisfes

31GROTERHORST, Rebecca. Papel das Cortes Constitucionais na América Latina: reflexdes sobre impacto e
implementacdo de decisbes transformadoras. 2020. 272 f. Tese (Doutorado em Direito do Estado) — Faculdade de
Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2020. p.80

32 Ver:https://descajus.jusbaires.gob.ar/documento/g-c-s-y-c-gcha-s-amparo/

33Ver:https://www.saij.gob.ar/corte-suprema-justicia-nacion-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires-mendoza-
beatriz-silvia-estado-nacional-otros-danos-perjuicios-danos-derivados-contaminacion-ambiental-rio-matanza-
riachuelo-fa24000155-2024-10-22/123456789-551-0004-20ts-eupmocsollaf?

34 Ver: https://climatecasechart.com/non-us-case/alvarez-et-al-v-peru/
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envolvendo violagbes de direito civis e politicos cometidas durante este periodo autocrético,
conforme os dados mostrados durante este artigo e fundamentado nas proposicdes teodricas
descritas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base na andlise documental foi possivel inferir que os primeiros casos da Corte
Interamericana de Direitos Humanos que envolviam de alguma maneira os direitos sociais tinham
como caracteristica comum a protecdo indireta dos mesmos por meio de doutrinas baseadas nos
direitos civis e politicos, como a doutrina do “projeto de vida”. Com o passar do tempo, os direitos
sociais passaram a ser mencionados de maneira contextual, ainda que ndo-reconhecidos, e o art.26
foi objeto de uma interpretacdo restritiva que limitava essencialmente sua funcdo de comando
progressivo dos direitos sociais previstos no corpus iuris interamericano. A recusa de abordar o
artigo 26 ou de enfrentar possiveis violacbes ao DESCA deu o tom da fase restritiva da
jurisprudéncia social da Corte (1999-2025) e configurou um comportamento relutante no tocante
ao reconhecimento de direitos sociais. Apenas em 2015, a violacdo de um direito previsto no
Protocolo de San Salvador foi reconhecida. Em 2017, a violagdo de um direito social e do comando
progressivo do art. 26 foi reconhecida.

Deste momento em diante, a Corte passou a entender que néo poderia isentar-se de maneira
deliberada de abordar questbes referentes aos direitos sociais, e que a relutancia significava o
enfraquecimento do escopo protetivo da CADH. Ficou comprovado que o foco inicial do Sistema
Interamericano em violagdes dos direitos civis e politicos postergou 0s pronunciamentos judiciais
em defesa dos direito sociais, bem como, a barreira normativa visualizada no item 6 do art.19 da
CADH era uma reproducéo da razdo juridica liberal cuja funcdo era impedir que transformacées
sociais pudessem ocorrer por dentro das estruturas do sistema protetivo de direitos humanos

Além disso, a transicdo da fase restritiva para a fase expansiva deu-se por meio de um
processo de mutacdo convencional, isto €, de mudanca informal do sentido do tratado internacional
de direitos humanos. O processo de mutacédo foi provocado por uma mudanca cultural no sistema
juridico latino-americano que passou a reconhecer a justiciabilidade imediata e direta dos direitos
sociais. Nao apenas a Corte Interamericana de Direitos Humanos, mas cortes constitucionais em
todo continente americano passaram a adotar um comportamento mais receptivo, proativo e
propositivo no tocante a qualidade e eficacia dos direitos sociais.

As mudancas provocadas em razdo das lutas por reconhecimento, da acdo dos movimentos
sociais e da litigancia estratégica dos direitos humanos conseguiram contestar a concepcao liberal
de direitos humanos, forcando uma nova racionalidade juridica para os direitos sociais, de natureza

sistematica, evolutiva e pro pessoa humana.
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O caso da jurisprudéncia social da Corte € um exemplo de como o préprio campo dos
Direitos Humanos pode ser também um campo de disputa politica por sentido e reconhecimento,

que reune em si as contradi¢des do sistema que o edificou.
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