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“QUANDO O CARRO DA LEI SECA ESTA POR AQUI, FICA TODO MUNDO
RECEOSO A BEBER E DIRIGIR”: UMA ANALISE DA EFETIVIDADE DA LEI
SECA APARTIR DO PONTO DE VISTA DO DESTINATARIO DA NORMA

Claudio Alysson Marinho Camara

RESUMO: Este trabalho teve como objetivo buscar elementos que apontem as condicdes de
efetividade da Lei Seca durante os deslocamentos no periodo de veraneio para as praias de
Tibau/RN. Trata-se de uma pesquisa com dupla orientacdo: tedrica e empirica. Foi realizado
um estudo de literatura para analisar as formas de interagdo das mudangas comportamentais em
virtude de alteracdes legislativas, bem como, realcadas as principais novidades trazidas pelas
Leis 11.705/08 e 12.760/12. Em seguida, foram aplicados questionarios ao publico objeto do
estudo para avaliar o impacto que tais mudancas trouxeram ao cotidiano das pessoas
pesquisadas. O trabalho de campo foi realizado na cidade de Tibau/RN em casas de veraneio,
restaurantes, barracas e diretamente com o0s banhistas que se encontravam nas praias. As
entrevistas foram realizadas em dois finais de semana no més de janeiro de 2018. Conclui-se
que, no espaco estudado, a plena efetividade da norma depende da contribuicdo de dois fatores:
presenca da fiscalizagdo e existéncia de meios alternativos para o deslocamento dos veranistas.

Palavras-chave: Efetividade, Lei Seca, Veraneio, Tibau/RN.

ABSTRACT: This work aimed to find elements that point out the conditions of effectiveness
of the Prohibition Law during the trips during the vacation period to the beaches of Tibau / RN.
It is a research with double orientation: theoretical and empirical. A literature study was carried
out to analyze the forms of interaction of behavioral changes due to legislative changes, as well
as highlighting the main innovations brought by Laws 11.705/08 and 12.760/12. Questionnaires
were then applied to the target audience to assess the impact these changes brought to the daily
lives of the people surveyed. The fieldwork was carried out in the city of Tibau/RN in summer
houses, restaurants, tents and directly with the bathers that were in the beaches. The interviews
were carried out on two weekends in January 2018. It is concluded that, in the space studied,
the full effectiveness of the norm depends on the contribution of two factors: the presence of
the inspection and the existence of alternative means for the displacement of the vacationers.

Keywords: Effectiveness, Prohibition Law, Summer, Tibau/RN.

1 INTRODUCAO

O Brasil € um pais com numeros alarmantes de vitimas em decorréncia de acidentes
automobilisticos, sendo que, o indice de mortos no transito por habitante também é considerado

bastante elevado, conforme os dados de Pechansky, Von Diemen e Gongalves:

Estima-se que mais de 1,2 milhdo de pessoas morrem em
consequéncia de acidentes de transito [ATs] em 178 paises e
entre 20 e 50 milhdes sofrem traumatismos nao fatais, sendo uma
importante causa de incapacidade. Aproximadamente 62%



dessas mortes ocorrem em 10 paises [em ordem decrescente]:
India, China, EUA, Russia, Brasil, [ ... ]*

Estes casos trazem consequéncias danosas irreparaveis tanto na questdo social, uma
vez que a morte ou a invalidez provocada pelo acidente causa abalos imensuraveis ao
envolvido, aos seus familiares e a todos que estdo de alguma forma ligados ao seu convivio,
bem como, no aspecto econdmico, visto que todo um aparato estatal e privado sdo mobilizados
por ocasido destes sinistros, desde as equipes que sdo acionadas para atendimento das
ocorréncias, passando-se pelos gastos com internacOes e tratamentos e finalizando com os
dispéndios relativos as pensdes e aposentadorias por invalidez de pessoas que, na sua maior
parte, encontravam-se em pleno gozo de suas capacidades fisica e de trabalho.

Diante deste quadro insustentavel de perdas sociais e materiais, foi promulgada, em
junho de 2008, a Lei n.° 11.705, com o objetivo de punir, de forma mais severa, 0s motoristas
que forem flagrados dirigindo veiculo automotor ap6s a ingestdo de bebida alcoolica. Esta
norma trouxe algumas modificacfes para a Lei n.° 9.503/97, o Cadigo de Transito Brasileiro
(CTB), o qual foi alterado basicamente em quatro artigos: 165, 276 e 277, que tratam da questdo
administrativa, impondo medidas mais rigorosas para 0s condutores flagrados dirigindo sob a
influéncia de alcool (implementando uma espécie de “tolerancia zero”), com a imposicdo de
multa, a suspensao do direito de dirigir e a retencdo do veiculo até a apresentacéo de condutor
habilitado. E ainda, o artigo 306, ligado a questdo penal, que exclui o crime de embriaguez ao
volante do rol das infragdes de menor potencial ofensivo, uma vez que, a pena maxima foi
aumentada e agora excede o limite de dois anos de detenc&o.

Buscando-se um aperfeicoamento da Lei 11.705/08 e ainda, tentando-se um maior
enrijecimento no combate a embriaguez ao volante, foi promulgada, no final de 2012, a Lei n.°
12.760 que aumentou consideravelmente o valor da multa para o motorista que for surpreendido
na condicao de dirigir sob a influéncia de alcool e também, aumentou os meios de se conseguir
a caracterizacdo do crime de embriaguez ao volante descrito no artigo 306 do CTB.

Trazendo a questdo para o contexto local, identificamos o periodo de veraneio na
regido de Mossord, onde ha um fluxo macico no deslocamento entre os municipios de
Mossoré/RN e de Tibau/RN, considerada a “Cidade Praia” mossoroense. Trata-se de um
periodo intensamente ligado a realizagdo de festividades (eventos privados com atracfes
artisticas reconhecidas nacionalmente, festas de final de ano e carnaval). Devendo-se também

ser destacada a intensa movimentacao de veiculos entre as duas cidades durante esta época do

1 PECHANSKY, Flavio; VON DIEMEN, Lisia; GONCALVES, Veralice Maria. Aperfeicoamento em técnicas
para a fiscalizacdo do uso de alcool e outras drogas no transito brasileiro. 2 ed. (ver. e amp.). Brasilia:
SENAD, 2014. p. 12.



ano, visto que a distancia de 37 quilémetros que separa os dois municipios é considerada
pequena pelos motoristas que utilizam esta rota. Caracterizando-se Tibau como sendo o local
de residéncia secundéaria, enquanto Mossord, por ser uma cidade bem mais estruturada,
funciona como ponto de apoio durante o periodo de veraneio.

Diante deste cenario (onde se misturam a necessidade de deslocamento com a
possibilidade de ingestdo de bebidas alcdolicas), evidencia-se um conflito de situagdes que pode
estar ocorrendo, de um lado o novo regramento tentando coibir de forma cada vez mais vigorosa
a questdo da embriaguez ao volante, no outro ponto, as pessoas que se utilizam das praias em
Tibau durante o periodo de veraneio, frequentemente em contato com eventos que propiciam o
consumo de bebida alcoolica (festas sociais, comemoracGes familiares) e a constante
possibilidade de que estas pessoas dirijam veiculos automotores nas viagens entre Mossoro e
Tibau ou durante os deslocamentos internos na prépria cidade praieira.

Realizando uma pesquisa compreensiva, buscou-se verificar empiricamente, junto aos
condutores envolvidos com os deslocamentos no periodo de veraneio, quais condigdes estdo
exercendo influéncia sobre a questdo da efetividade da lei. Recortou-se como objeto de pesquisa
o0s elementos referentes a propria compreensdo dos destinatarios do comando normativo acerca
da questdo, ou seja, trata-se de uma analise centrada na “percepgdo do condutor”. Tentou-Se,
através da realizacdo de entrevistas, saber como se encontra a situacdo da embriaguez ao
volante, no universo estudado, a partir da entrada em vigor das regras que enrijeceram 0
combate a esta conduta, buscando-se assim, entender se as alteragbes normativas estdo sendo
identificadas no cotidiano dos veranistas que se utilizam das praias de Tibau/RN durante o

periodo de férias de final/comeco de ano.

2 TEORIA GERAL DA EFETIVIDADE

O trabalho em comento busca extrair das pessoas objeto do estudo, suas percep¢oes a
respeito do proprio comportamento no que diz respeito aos passeios no periodo de veraneio,
mais especificamente, nos deslocamentos durantes as férias para as praias de Tibau/RN,
buscando-se uma correlacdo entre a acdo de dirigir veiculo automotor e o consumo,
concomitantemente, de algum tipo de bebida alcoolica.

Na prética, tenta-se auferir se as leis que buscam coibir a condugédo de transportes
automotores por motoristas que fizeram uso de alcool estdo sendo respeitadas no dia-a-dia dos
veranistas que se deslocam na regido durante os meses de dezembro, janeiro e fevereiro, em

outras palavras, tentamos colher informacdes para sabermos se esta havendo efetividade da



denominada Lei Seca no momento dos tradicionais deslocamentos para as férias na cidade de
Tibau/RN.

2.1 Definicdes sobre efetividade

Ao falarmos de efetividade estamos dizendo que a norma rompeu a barreira da
abstracdo no qual foi concebida e passou para a realidade na vida da sociedade para o qual foi
destinada a desenvolver seus efeitos, ou seja, diz-se que uma determinada norma é efetiva
quando sai do mundo hipotético e passa a ser observada na pratica cotidiana das pessoas que
sdo os destinatarios de tal ordenamento juridico.

No entendimento de Nader:

As condicdes ambientais favoraveis a interagdo social ndo sdo obtidas com a
pura criacdo do Direito. E indispensavel que a lei promulgada ganhe
efetividade, isto é, que os comandos por ela estabelecidos sejam vividos e
aplicados nos diferentes niveis de relacionamento.?

Outro fator importante, € observamos como a norma passa a agir no meio dos diversos
atores sociais, visto que, ndo ha como esperar que ela alcance seu publico final sem que também
seja internalizada pelos agentes aplicadores do direito, bem como, pelas pessoas que estdo com
a responsabilidade da resolugcdo dos conflitos nos casos em que os fatos encontrados na vida
real coadunam-se com as propostas trazidas pelo texto normativo, assim sendo, quando se fala
em efetividade, espera-se que ela seja vivenciada no meio social por completo onde a norma
foi situada, como bem ensina Nader: “Este atributo consiste no fato de a norma juridica ser
observada tanto por seus destinatarios quanto pelos aplicadores do Direito™,

Enfim, ndo basta termos uma norma com perfeicdo na redagdo normativa, com
motivacao e finalidades bem definidas e concisas, com total legitimidade do seu processo
criativo, nada disso sera suficiente se ela ndo conseguir romper as barreiras da subjetividade e
com isso alcancar as praticas sociais para as quais foi concebida, caso contrario, passara a ser
letra morta no ordenamento juridico, um simples arremedo de ideia que nunca tera forca para
sair do mundo da abstracdo, conforme nos explica Reale: “Né&o faltam exemplos de leis que,
embora em vigor, ndo se convertem em comportamentos concretos, permanecendo, por assim
dizer, no limbo da normatividade abstrata™.

Outra questdo a ser enfrentada é a forma de utilizacdo dos termos eficécia e efetividade

no meio juridico. Alguns autores utilizam-nos de maneira igualitaria, ndo distinguindo um do

2 NADER, Paulo. Introdugéo ao estudo do direito. 33 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 21.
3 lbidem, p. 94.
4 REALE, Miguel. LicGes preliminares de direito. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 114.



outro, como se fossem realmente sinénimos, entendendo eles que ndo ha como uma norma
atingir os objetivos para o qual foi criada sem que de forma concomitante esteja enraizada no
contexto da vida social. E o caso de Montoro: “ ... ] e de outro, sua ‘eficacia’ [ou aplicacio
efetiva], que depende da conduta ou comportamento dos membros da sociedade™®.

Com esta mesma linha de pensamento segue Reale ao afirmar que:

A eficécia, ao contrario, tem um carater experimental, porquanto se refere ao
cumprimento efetivo do Direito por parte de uma sociedade, ao
“reconhecimento” [Anerkennung] do Direito pela comunidade, no plano
social, ou, mais particularizadamente, aos efeitos sociais que uma regra suscita
através de seu cumprimento.®

Por outro lado, ha autores que mesmo reconhecendo as semelhancas entre efetividade
e eficacia, conseguem pontuar distin¢des entre os dois vocabulos que permitem a utilizacdo de
forma diferenciada.

Sendo assim, eficacia seria a capacidade da norma de realmente atingir as finalidades
que deram embasamento para a sua criagdo, como pontua Da Silva: “Tratando-se de normas
juridicas, a eficcia consiste na capacidade de atingir os objetivos nela traduzidos, que vém a
ser, em Ultima analise, realizar os ditames juridicos objetivados pelo legislador’’.

Enquanto que a efetividade seria traduzida pela experimentacéo real dos mandamentos
do texto normativo no mundo dos fatos.

Conforme Nader: “O atributo eficacia significa que a norma juridica produz,
realmente, os efeitos sociais planejados. Para que a eficacia se manifeste, indispensavel é que
seja observada socialmente. Eficacia pressupdes, destarte, efetividade™®.

Para os fins deste trabalho, ficaremos com o segundo entendimento, pois, mesmo
concordando que h& grande similitude entre os dois termos, ndo se tem como negar o fato de
gue podemaos obter efetividade sem que necessariamente haja a eficacia da norma, ou seja, justo
é que admitamos a possibilidade de uma lei ser integralmente vivenciada no dia-a-dia dos seus
destinatarios, sem que isso se traduza no real atingimento das finalidades que a deram
fundamento, em outras palavras, a norma pode ser efetiva no meio social, mas, ndo ter qualidade
suficiente para ser eficaz com relacdo aos seus objetivos.

Mister ainda destacar que a pesquisa realizada traz consigo elementos capazes de

avaliar a efetividade da norma, uma vez que, dialoga a respeito do comportamento dos

® MONTORO, André Franco. Introducéo a ciéncia do direito. 33 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. p. 660.

® REALE, Miguel. LicGes preliminares de direito. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 114.

" DA SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2008. p. 66.

8 NADER, Paulo. Introdugéo ao estudo do direito. 33 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 94.



condutores no tocante as questdes que envolvem alcool e direcdo, no entanto, ndo dispde de
material capaz de dizer se a norma esta sendo eficaz no contexto estudado, principalmente
porque ndo busca informacdes a respeito da reducao, ou ndo, dos nimeros referentes a violéncia

no transito.

2.2 Relacgdo entre direito e sociedade

Temos na organizagdo dos homens em um meio social o ambiente perfeito para o
surgimento e desenvolvimento do direito. Constituindo-se em um dos meios fundamentais que
possibilitam o convivio e o relacionamento humano como seres capazes de crescerem
conjuntamente em sociedade.

Como ciéncia social que é, o direito guarda uma intima ligagdo com as relagdes sociais
aos quais esta imbuido. Em um contexto de intercambio, ele nasce como fruto das influéncias
trazidas pelos valores do meio onde se encontra inserido, refletindo assim, a forma de pensar
da sociedade em que esta alicercado, mas, por outro lado, também podendo agir como
influenciador de comportamentos, sendo capaz de alavancar novas tendéncias de condutas.

Podemos ver bem esta relacdo nas palavras de Nader:

A relacdo entre a sociedade e o Direito apresenta um duplo sentido de
adaptacdo: de um lado, o ordenamento juridico é elaborado como processo de
adaptacdo social e, para isto, deve ajustar-se as condi¢des do meio; de outro,
o0 Direito estabelecido cria a necessidade de o povo adaptar o seu
comportamento aos novos padrdes de convivéncia.®

2.2.1 O papel dos valores sociais na construcéo do direito

A sociedade tem um claro papel influenciador sobre o direito que é posto aos seus
destinatérios, afinal de contas, ela é a fonte primordial de qualquer ordenamento juridico. As
leis nascem como reflexo de um conjunto de valores prevalecentes em determinado meio social,
servindo como uma forma de espelho de principios a serem observados. Como assevera
Montoro: “O direito nasce da sociedade. Em cada momento ele é resultado de um complexo de
fatores sociais. [...] o fenbmeno juridico é apenas uma face de um fendmeno global,
infinitamente mais complexo, que € a realidade social”*°.

Assim, quase que de forma inevitavel, os valores existentes no seio da sociedade
funcionam como espécies de balizadores que direcionam a criacdo do ordenamento juridico de

determinado local, levando-o a aceitar ou condenar certo tipo de conduta em funcéo da visdo

® NADER, Paulo. Introdugéo ao estudo do direito. 33 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 18.
MONTORO, André Franco. Introdugdo a ciéncia do direito. 33 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. p. 648.
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de justica experimentada pelas pessoas naguele ambiente espacial e naquela época especifica.
Para Montoro:

Por outro lado, toda ordem juridica positiva e cada norma ou instituicao
juridica em particular se inspiram em determinados valores sociais. Isto &,
procuram assegurar o respeito efetivo aqueles valores que os membros da
sociedade aceitam como validos e consideram necessarios a convivéncia
social, tais como a justica, 0 bem comum, a seguranca, 0 interesse publico
etc.lt

2.2.2 O papel do direito na construcéo social

Mesmo sendo fortemente influenciado pelos ditames sociais, vale ressaltar a fungéo
do direito nas questdes que envolvem o direcionamento das condutas em determinado meio.
Certo que religido, ética e até as regras de etiqueta desempenham oficios complementares
dentro desta tarefa, no entanto, faz-se mister destacar o atributo coercitivo do direito como
caracteristica de suma importancia para o alinhamento de certos tipos de condutas. Como

podemos observar nas palavras de Montoro:

A finalidade do direito é dirigir a conduta humana na vida social. E ordenar o
convivéncia de pessoas humanas. E dar normas ao “agir”, para que cada
pessoa tenha o que lhe é devido. E, em suma, dirigir a liberdade, no sentido
da justiga.'?

Consta ainda ressaltarmos o inegavel papel do direito como transformador de
comportamentos. E certo que por vezes a cultura, 0s costumes e o proprio comportamento social
em determinados tipos de situacdes, propiciam a postergacao de condutas que ndo sao benéficas
e/ou ndo tenha mais relacdo direta com os conceitos de justica vivenciados pela sociedade
naquele momento. Nesta hora, aparece o direito como um importante aliado no papel de vencer
essas forcas que impedem a alteracdo do comportamento, mesmo quando nao € mais desejado.
Assim, ele surge como forma de tirar os entraves trazidos pelo costume e lanca mdo de uma
oportunidade para uma nova forma de concepc¢édo de vivéncia social. Conforme observamos
com Montoro: “O direito tem uma funcéo transformadora do meio social que ndo pode ser
esquecida. E tdo grande a sua capacidade de conservar as instituicbes como a de tornar-se o

principal agente de mudanca social”*®.

IMONTORO, André Franco. Introducéo a ciéncia do direito. 33 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. p. 650.

Ibidem, p. 125.

B1bidem, p. 663.
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2.3 Questdes referentes a triade fato, valor e norma

Na atualidade, ndo sdo escassos 0s exemplos mostrando 0s perigos que estdo
envolvidos quando se faz a conjugacdo de consumo de bebidas alcéolicas com a direcdo de
veiculo automotor. Surgem, recorrentemente, fatos de pessoas que perderam a vida ou sofreram
lesGes graves em decorréncia de acidentes com motoristas embriagados. Tais situacdes tém
influenciado a opinido publica ao ponto de mudar-se os conceitos valorativos a respeito da
legalidade deste tipo de conduta (beber e dirigir). Na tentativa de frenar os constantes aumentos
dos indices de violéncia no transito, surgem as normas relativas a “Lei-Seca”, com intuito
principal de inibir o consumo de bebida por condutores de veiculos e assim tentar diminuir o
numero de vitimados em decorréncia de acidentes de transito. Completa-se assim a triade onde
fatos reincidentes, afetaram valores sociais primordiais e deram origem a uma norma especifica
para o caso, conforme leciona Reale:

Onde quer que haja um fenbmeno juridico, ha, sempre e necessariamente, um
fato subjacente [...]; um valor, que confere determinada significagéo a esse
fato, inclinando ou determinando a acdo dos homens no sentido de atingir ou
preservar certa finalidade ou objetivo; e, finalmente, uma regra ou norma, que
representa a relagdo ou medida que integra um daqueles elementos ao outro,
o fato ao valor.*

Estamos diante assim da teoria tridimensional do direito, em que fato e valor dialogam
de tal forma que impulsionam a criagdo de uma norma capaz de sopesar 0s anseios sociais. Para
melhor explanacdo sobre o tema, trazemos novamente a palavra de Reale:

[ ... ] dada a “implicagdo-polaridade” existente entre fato e valor, de cuja
tensdo resulta 0 momento normativo, como solucdo superadora e integrante
nos limites circunstanciais de lugar e tempo [concrecéo histérica do processo
juridico, numa dialética de complementaridade].%®

3 A IMPLANTACAO DAS LEIS 11.705/08 E 12.760/12 E AS ALTERACOES
PROVENIENTES DESTAS NORMAS

Constantemente, observa-se a ocorréncia de graves acidentes de transito que trazem
consigo numerosas consequéncias para as vidas das pessoas envolvidas. Muitos destes casos
tém ligacdo direta com a ingestéo de bebida alcdolica por parte do condutor do veiculo. Ocorre
no pais uma espécie de “epidemia do alcool”, situagdo esta, considerada atualmente como um
sério problema para a saude publica.

De acordo com Abreu et al:

Os acidentes de transito e as consequéncias do consumo de bebidas alcéolicas
estdo entre os principais problemas de satde publica no Brasil e pode-se

1“REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 27 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2002. p. 65.
SIpidem, p. 57.
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afirmar que, quanto mais grave o acidente automobilistico, maior é o
envolvimento com o consumo de bebidas alcoolicas, pois, aproximadamente,
70% destes acidentes com vitimas fatais tém o alcool como o principal
responsavel. Nesse sentido, o consumo de &lcool é um dos fatores
determinantes dos acidentes automobilisticos, destacando-se a intensidade de
suas consequéncias e prejuizos.®

Numa tentativa de mudanca deste progressivo quadro de violéncia no transito
ocasionado pela associacdo da direcdo veicular com o consumo de bebidas alcéolicas, foi
promulgada em 2008 a Lei 11.705 (Lei Seca), posteriormente complementada pela Lei
12.760/12. Tais dispositivos legais tentam combater a embriaguez ao volante por meio do
enrijecimento nas punicdes tanta na esfera administrativa quanto na parte criminal, aliado a uma
ampliacdo nos mecanismos que possibilitam a configuracao destas irregularidades.

A infracdo de dirigir sob a influéncia de alcool passou a ser caracterizada a partir da
verificagdo de qualquer concentracdo de alcool detectada no sangue do condutor do veiculo,
podendo ainda, ser constatada pela simples recusa em se submeter aos testes especificos
(conforme artigos 276 e 277 88 2° e 3° do CTB). Quanto a questdo penal, no tocante ao flagrante
do crime, além dos testes de sangue e do etildbmetro, foi aceita a ado¢do de outros meios de
prova admitidos no direito para a sua comprovacéo (artigo 306 § 2° do CTB).

Marcao menciona que: “Para a caracterizacao da infragao administrativa prevista no
art. 165 do Codigo de Transito Brasileiro, basta, entretanto, a obtencdo de qualquer prova em

direito admitida, acerca dos notdrios sinais de embriaguez [ ... ]"*'.

3.1 Alteragdes trazidas pela Lei 11.705/08

Desde a promulgacao do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) era proibida a conducao
de veiculos automotores por pessoas gque tivessem uma concentracdo de alcool no sangue
superior a seis decigramas por litro. Com a chegada da Lei 11.275/06, posteriormente alterada
pela Lei 11.705/08, houve uma diferenciacdo na forma de tratar este tema, passando-se a
caracterizar a infracdo de embriaguez ao volante através da comprovacao de que o motorista
estava conduzindo o seu veiculo sob a influéncia de alcool, ou seja, foi suprimida a tolerancia

de seis decigramas para a caracterizacdo da infragdo constante no artigo 165 do CTB. Nas

IBABREU, Angela Maria Mendes et al. Impacto da Lei Seca na Mortalidade por Acidentes de Transito. Rio
de Janeiro: Revista Enfermagem Uerj, 2012. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/ojs/index.php/enfermagemuerj/article/view/3970/2753>. Acesso em: 12 mar. 2018.

"MARCAO, Renato. Crimes de transito: anotacdes e interpretacio jurisprudencial da parte criminal da Lei
9.503, de 23-9-1997. Séo Paulo: Saraiva, 2013, p.170.
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palavras de Cabette (2013, p. 5), “Com o surgimento da Lei 11.705/08, o dispositivo passou a
estabelecer uma verdadeira ‘tolerancia zero’ para a combinagdo do 4lcool com a direcio”*8.

Conforme Gomes e Bem, “Observa-se que o legislador retirou a quantidade minima
de &lcool que deveria ser superada pelo condutor [ ... J*°.

Outras questdes trazidas pela Lei 11.705/08 foram a proibi¢do na venda de bebidas
alcoolicas nos estabelecimentos que funcionam as margens da faixa de dominio das Rodovias
Federais (com imposicdo de multa para quem desrespeitasse este preceito) e o acréscimo do
uso de qualquer substancia psicoativas que cause dependéncia, como forma de caracterizar a
infracdo prevista no artigo 165 do CTB. Nas palavras de Gomes e Bem: “Primeiramente, quanto
ao objeto material da infracdo, além do alcool, o legislador passou a prever a chamada
‘substancia psicoativa’ [ ... ]"%.

A infracdo de transito passou a ser configurada também através da obtencdo de outras
provas admitidas no direito, como a observacao de notorios sinais de embriaguez, e ainda, em
virtude da recusa em se submeter a qualquer dos procedimentos previstos na Lei.

Na parte penal, o legislador comegou a considerar crime o ato de dirigir veiculo
automotor com concentracdo de alcool no sangue igual ou superior a seis decigramas por litro.
Com este entendimento, retirou-se a necessidade de exposicéo a dano potencial a incolumidade
de outrem, requisito obrigatdrio no texto original da Lei 9.503/97. Conforme a nova redacéo, o
crime de embriaguez ao volante sai da natureza de perigo concreto para uma configuracao de
perigo abstrato.

Esta redacdo trouxe certo desentendimento no mundo juridico, alguns julgadores
considerando a alteracdo do crime previsto no artigo 306 do CTB como de perigo abstrato,
enquanto outros, ainda exigiam a presenca da ameaca concreta a incolumidade alheia para
configuracdo plena do delito. No entanto, com o desenvolvimento do assunto, prevaleceu a tese
do crime de perigo abstrato para 0s casos de embriaguez ao volante.

No relato de Gomes ¢ Bem (2013, p. 32), “[ ... ] necessario destacar que a maior parte
dos juizes entendia que o delito com a redacdo do art. 306 dada pela Lei n. 11.705/08 constituia
um delito de perigo abstrato que tutelava penalmente bens juridicos individuais®?.

Houve ainda o enrijecimento da Lei em outros aspectos relativos a embriaguez ao

volante. Foi determinada a impossibilidade de aplicagdo da Lei 9.099/95 (crimes de menor

1BCABETTE, Eduardo Luiz Santos. Nova lei seca. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2013, p.5.

GOMES, Luiz Flavio; BEM, Leonardo Schmitt de. Nova lei seca: comentarios a Lei 12.760, de 20-12-2012.
Séo Paulo: Saraiva, 2013, p.78.

Dlbidem, p. 78.

Z1bidem, p. 32.
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potencial ofensivo) para os casos de crimes de transito de lesdo corporal culposa para o condutor
que cometa tal delito sob a influéncia de &lcool. Bem como, a possibilidade de decretacéo por
parte do juiz, da suspensdo do direito de dirigir da pessoa que for reincidente nas praticas de

crimes previstas no CTB.

3.2 Alteracdes trazidas pela Lei 12.760/12

Este novo diploma legal tenta aparar as arestas deixadas pelas legislacdes anteriores
no tocante ao combate & embriaguez ao volante. Buscou-se uma forma mais concisa de garantir
0s meios de punicdo, tanto na esfera administrativa, quanto no ambito penal. No entendimento
de Cabette, “Agora, vem a lume da denominada ‘Nova Lei Seca’, de dezembro de 2012,
tentando colmatar lacunas e equivocos gritantes existentes no diploma anterior”?2,

Quanto a infracdo descrita no art. 165 do CTB, os valores referentes a esta autuacao
tiverem um aumento consideravel com a implantacdo da Lei 12.760/12. A multa imposta pela
penalidade passou a ser agravada em dez vezes o seu valor, enquanto que, durante a vigéncia
do diploma anterior, este fator multiplicador restringia-se a cinco vezes sobre a quantia da multa
de natureza gravissima. E ainda, comecou a prever no paragrafo Unico do art. 165 que os valores
passardo a ser aplicados em dobro, caso a pessoa seja flagrada na reincidéncia da infracdo de
embriaguez ao volante durante os dozes meses subsequentes.

Trouxe de forma expressa a possibilidade da utilizacdo de medidores da dosagem de
alcool por litro de ar alveolar (populares bafémetros), conforme nova redacdo dada ao art. 276
do CTB. No mais, transcreve no caput do art. 277 a possibilidade de submissdo do condutor,
que seja alvo de fiscalizacdo de transito, a testes, exames, pericias ou outros procedimentos
capazes de detectar a presenca de alcool ou outra substancia psicoativa que cause dependéncia.
Exemplifica ainda, de forma explicita, outros meios de comprovacdo da infracdo constante no
art. 165 (imagens, videos, constatagdo de sinais).

No aspecto criminal, a Lei 12.760/12 modifica o caput do art. 306 do CTB. Agora, 0
crime estara configurado a partir do momento em que o condutor dirija veiculo automotor com
sua capacidade psicomotora alterada em razao da influéncia de alcool ou de outra substancia
psicoativa que determine dependéncia. Este normativo continua trazendo a concentragdo de
alcool no sangue (ou no ar alveolar) como forma de comprovagao do crime.

No entendimento de Cabette:

Na atualidade, com a normatizacgao disposta pela Lei 12.760/12, ndo se pode afirmar
que haja maior ou menor dificuldade para a comprovacdo da intoxicacdo etilica ou
por outras substancias, isso porque a comprovacéo da alteracdo psicomotora pode ser

2Z2CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Nova lei seca. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2013, p.1.
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feita de duas formas explicitadas nos incisos I e Il do § 1° do art. 306, CTB. Ha, ainda,

a hipdtese da dosagem alcoolica no inciso I, mas ha, também, a possibilidade de

comprovagio por outros sinais que indiquem ‘alteragdo da capacidade psicomotora’.?3

Assim, foram ampliadas as formas de caracterizacdo do crime, uma vez que, a prova
pode ser obtida através do exame especifico realizado pelo etildmetro e também, por outras
meios de comprovacdo admitidos no direito que indiqguem a alteracdo da capacidade

psicomotora do condutor.

4 DELIMITACAO DO CAMPO DE ANALISE E METODOLOGIA DE ABORDAGEM

A partir deste momento, passaremos a tratar mais especificamente do espaco
geografico objeto da analise e do periodo em que foram realizadas as entrevistas que deram
embasamento ao estudo, assim como, especificaremos como foi desenvolvida a abordagem

metodoldgica da pesquisa.

4.1 O Periodo de veraneio e o deslocamento entre Mossord/RN e Tibau/RN

Na cidade de Mossord, durante o periodo de veraneio da regido, que engloba 0s meses
de dezembro, janeiro e fevereiro, observa-se um consideravel aumento no deslocamento de
pessoas fazendo o percurso que liga esta cidade as praias situadas no municipio de Tibau/RN.

Para Silva e Monteiro, “O litoral tibauense nos meses de dezembro, janeiro ¢ fevereiro
é intensamente ocupado por usuérios de residéncias secundarias vindos em sua maior parte da
propria regido oeste potiguar em busca de lazer e descanso [ ... ]2,

Durante este mesmo periodo, evidencia-se um significativo aumento nas formas de
incentivo ao consumo de bebidas alcéolicas por parte das pessoas que fazem o trajeto entre o
litoral e as cidades circunvizinhas, principalmente, em virtude da ocorréncia de inimeros shows
artisticos, comemoracdes de final de ano, época de carnaval, além do proprio consumo alcéolico
influenciado pelo ambiente praieiro. Segundo Mascarenhas et al, “O consumo de bebidas
alcdolicas é um comportamento adaptado a maioria das culturas. Seu uso é associado a

celebragdes, situacdes de negdcio e sociais, cerimonias religiosas e eventos culturais”?®.

ZCABETTE, Eduardo Luiz Santos. Nova lei seca. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2013, p. 41.

2SILVA, Kelson de Oliveira; MONTEIRO, Sebastido Lopes. A residéncia secundaria em Tibau/RN — A “cidade
praia” mossoroense. Atelié Geogréfico, Goidania, 2012, Disponivel em:
<http://h200137217135.ufg.br/index.php/atelie/article/view/18767/11025>. Acesso em: 12 mar. 2018.

SMASCARENHAS, Marcio Denis Medeiros et al. Consumo de alcool entre vitimas de acidentes e violéncias
atendidas em servico de emergéncia do Brasil. Brasilia: Ciéncia & Saude Coletiva, 2009. Disponivel em:
<http://www.scielosp.org/pdf/csc/v14n5/20.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2018. p. 1793.
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Sendo assim, aparecem dois elementos que podem ter influéncia na questdo da
efetividade da norma, a constante necessidade de deslocamento em veiculos automotores e o

frequente contato com situagGes que propiciam o consumo de bebidas alcéolicas.

4.2 A Abordagem metodoldgica

Trata-se de um estudo do tipo qualitativo, amparado por um levantamento de
informacdes atraves da aplicacdo de um roteiro de entrevista semiestruturado submetido aos
motoristas envolvidos nos deslocamentos entre Mossoré/RN e Tibau/RN durante o periodo de
veraneio, consubstanciado em um estudo tedrico das publicacdes que tratam sobre o tema da
violéncia no transito, bem como, estudo bibliografico sobre mudancas de comportamento
influenciadas por alteracGes legislativas.

As informacdes foram obtidas diretamente com as fontes primarias, uma vez que, 0s
questionamentos tiveram sua aplicacdo efetivada juntamente ao publico-alvo objeto do estudo,
qual seja, as pessoas que dirigem veiculos automotores no trajeto entre Mossor6/RN e

Tibau/RN durante o periodo de veraneio.

4.2.1 A “escolha” dos entrevistados

Inicialmente, optou-se para dar andamento as entrevistas, a escolha de forma aleatoria
de 20 pessoas que estivessem passando o veraneio na cidade de Tibau durante o periodo em
que a pesquisa foi aplicada (12/01/2018 a 21/01/2018). No momento da abordagem, foi
explicado que se tratava de um estudo para fins de trabalho de concluséo do curso de Direito e,
de uma forma geral, as pessoas se apresentaram bem receptivas para responder as indagacdes.
Foram visitadas residéncias, condominios, barracas de praias, locais com banhistas,
restaurantes, enfim, todos os locais e situacdes que estivessem mostrando evidéncias de que o
abordado estaria na regido na condicdo de veranista. Para evitar a concentracdo da coleta de
informagdes em apenas um determinado local, podendo desta forma estar refletindo a realidade
de uma classe social em detrimento de outras, privilegiamos a distribui¢do das entrevistas pelos
diversos setores na cidade de Tibau/RN (Gado Bravo, Emanuelas, Praia do Ceara).

E ainda, na busca de evitarmos os “falso-negativos” utilizamo-nos das trés primeiras
indagacdes do questionario como uma forma de pré-requisito para o prosseguimento da
entrevista:

- Questdo 1: O(A) Sr.(a) € o(a) principal condutor(a) ou um dos principais condutores de

automaoveis na sua residéncia?
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Para 0 bom andamento do estudo, seria interessante obtermos uma resposta positiva
para tal questionamento, uma vez que, a pessoa que ndo dirige veiculo automotor ou que
raramente 0s conduz pouco teria a nos mostrar com relacdo a mudanga de comportamento frente
as alteracOes legislativas que endureceram a lei para os motoristas que dirigem sob efeito de
alcool.

- Questdo 2: A sua familia costuma vir passar algum periodo durante a época do veraneio
(compreendendo os meses de dezembro a fevereiro) na cidade de Tibau/RN?

Aqui, novamente estavamos na dependéncia de uma resposta sim, visto que, a cidade
de Tibau/RN e o periodo de veraneio constituiam-se em elementares basicos do nosso objeto
de estudo, portanto, ndo seria interessante colhermos informacdes que ndo fossem condizentes
com o local e o periodo em anélise.

- Questdo 3: O(A) Sr.(a) costuma nesse periodo fazer uso de bebida alcdolica?
(Desconsiderando neste caso o consumo isolado, de forma eventual, como uma taca de
vinho no almogo por exemplo)

Esta pergunta apresenta-se como indagacao basica para o estudo em comento, pois,
respostas negativas ao restante do questionario ndo trariam qualquer relevancia para a analise
do comportamento do entrevistado sem antes sabermos se a pessoa escolhida tinha como habito
0 consumo de bebidas alcoolicas.

Enfim, como no trabalho optou-se pela escolha aleatéria dos participantes que seriam
objeto de estudo, tivemos que utilizar esta pequena barreira de sele¢do na tentativa de evitar-se
graves distor¢Bes quando da anélise dos resultados. Sendo assim, de nada serviria a informacao
de que uma pessoa ndo dirige apds o consumo de bebida alcdolica se, a priori, esta pessoa ndo
conduz veiculo em nenhuma outra situacdo. Também ndo traria argumentos para a pesquisa 0
fato de colhermos informacdes a respeito de outros momentos e de outras localiza¢des (passeios
em Tibau/RN fora dos agitados meses do veraneio, ou mesmo, viagens para outras localidades
onde o contexto em nada refletem o vivenciado na regido estudada). Nem muito menos, seria
interessante sabermos que a pessoa nao bebe antes de dirigir, mas, age desta forma por questdes
pessoais diversas como opinides religiosas ou problemas de sadde e ndo por influéncia das
alteracdes legislativas.

Desta forma, s6 foi dado prosseguimento para as entrevistas das pessoas que,
concomitantemente, deram respostas afirmativas para as trés primeiras perguntas do

questionario.
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4.2.2 Dados basicos sobre os entrevistados

Foram coletadas algumas caracteristicas basicas sobre os entrevistados para fins da
composicdo de uma diferenciacdo minima entre os individuos que se submeteram a realizagao
do questionério, baseando-se na distin¢do de sexo, faixa etéaria, nivel de escolaridade e estado

civil, conforme relacdo descriminada na Tabela 1

TABELA 1: Informacdes basicas dos entrevistados

Entrevistado Sexo Faixa Etaria Escolaridade Estado Civil
El M Adulto Superior Casado
E2 M Adulto Superior Casado
E3 F Adulto Superior Solteira
E4 F Jovem Superior Casada
E5 F Adulto Médio Casada
E6 M Adulto Superior Casado
E7 M Jovem Medio Solteiro
E8 M Adulto Doutorado Casado
E9 M Jovem Superior Solteiro
E10 M Adulto Superior Solteiro
Ell M Adulto Médio Casado
E12 M Adulto Superior Casado
E13 M Adulto Especializacdo Divorciado
El4 M Jovem Médio Solteiro
E15 M Idoso Superior Casado
E16 M Jovem Medio Solteiro
E1l7 M Adulto Fundamental Casado
E18 M Adulto Mestrado Casado
E19 M Adulto Superior Casado
E20 M Jovem Medio Solteiro

Aqui ndo se buscou um grande detalhamento a respeito das pessoas que se dispuseram
a revelar seu cotidiano durante o periodo de veraneio, até porque, a tentativa de esmiucar tais
dados sobre os entrevistados poderia trazer um receio nestas pessoas com relacdo ao efetivo
tratamento confidencial das informacGes, consequentemente, teriamos um grave

comprometimento no nivel de sinceridade das respostas com consequéncias desastrosas para a
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analise empirica das comunicagfes prestadas. Desta forma, optou-se por um enguadramento
bem elementar para os entrevistados, tendo-se como premissa, ndo uma questédo de identificacéo
dos abordados, mas sim, realcar a diversidade nas caracteristicas das pessoas que se

submeteram ao estudo.

5 DISCUSSOES E ANALISES SOBRE OS QUESITOS DAS ENTREVISTAS

Neste momento, passaremos a tratar das demais questdes que foram discutidas dentro
do questionério. Sera trazida a tona a relacéo dos veranistas com as situagdes que envolvem o
ato de beber e dirigir, enfocando as perguntas que dizem respeito ao conhecimento sobre as
mudancas normativas, incluindo neste caso a opinido de concordancia ou discordancia sobre
tais alteracdes, passando-se por uma analise sobre o comportamento frente ao novo regramento
e, por fim, buscando-se uma prospecc¢do dos préprios entrevistados sobre os marcos trazidos
pela Lei Seca, tentando-se apontar as possiveis falhas, bem como, fazendo-se uma avaliacéo

sobre a real efetividade da norma.

5.1 PercepcOes a respeito das mudancas legislativas

Engloba os quesitos que vao do quarto ao sétimo no questionario, no qual se busca a
indagacéo a respeito do poder do Estado em restringir a vida dos cidaddos, passando-se pelo
conhecimento do entrevistado frente as alteracbes do Cddigo de Transito Brasileiro e a
solicitacdo da opinido critica sobre as mudancas
- Questdo 4: Qual sua opinido a respeito do poder do Estado de restringir a liberdade
individual dos cidadaos em determinadas condutas?

De uma forma geral, os entrevistados concordaram com a possibilidade do Estado
trazer para o contexto social normas que impe¢cam determinadas condutas quando o que esta
em jogo é a salvaguarda da seguranga ou do bem estar coletivo em detrimento a liberdade
individual das pessoas. Embora nédo tenha sido lan¢ado na formulagdo da pergunta, uma vez
que, a indagacdo estava em um contexto generalizado, percebeu-se que as pessoas direcionaram
suas respostas para a questdo das restri¢cOes trazidas para o ato de beber e dirigir, vejamos as
seguintes falas:

“Eu acho viavel sim, o Estado tem que ter essa interferéncia para manter o controle da
sociedade” (E2).

“O Estado deve sim intervir em algumas situagdes que impactam na seguranga geral

da populagao” (ES).
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Embora escassos, houve entrevistados que divergiram desta possibilidade de acao
estatal, discordando diretamente do cerceamento de algum direito particular em virtude da
edicdo de normas reguladoras:

“Eu acho que nao! Sou eu mesmo que sei o que fazer ou nao!” (E7).

- Questdo 5: O(A) Sr.(a) conhece as principais alteragdes trazidas pela denominada “Lei
Seca”? (Em especial as mudancas promovidas pelas Leis 11.705/08 e 12.760/12)

Inicialmente, por aparentemente ser uma indagacdo de ordem técnica, uma vez que
envolve conhecimento sobre normas, recebemos varias respostas no sentido de
desconhecimento sobre a lei, no entanto, apos a explicacdo de que ndo buscavamos 0s
pormenores das alteracBes legislativas, mas sim, uma consciéncia bésica a respeito das
principais mudancas, percebemos que a populagdo estudada continha, de forma geral, um bom
conhecimento sobre as normas objeto do estudo, principalmente, com relacdo aos casos que
traziam acréscimo nos valores de multas e as possibilidades de prisdo do condutor embriagado:

“O que eu mais escuto falar ¢ que o valor da multa foi dobrado” (E1).

- Questdo 6: Qual sua opinido a respeito dessas mudancas legislativas, em especial as
questdes que envolvem o aumento do valor da multa, a possibilidade de autuacéo pela
simples recusa na realizacéo do teste e a ampliacdo das formas de caracterizacéo do crime
de embriaguez?

A maioria das pessoas que foram ouvidas concordaram plenamente com os preceitos
normativos que passaram a tratar de forma mais rigida as situacdes que envolvem embriaguez
ao volante. Como pode-se notar nas seguintes frases:

“Eu acho bom, porque dessa forma diminui a criminalidade, porque n&o deixa de ser
um crime vocé esta dirigindo ¢ matando um inocente” (ES5)

“Devido ao valor da multa, a pessoa vai pensar duas vezes antes de beber para dirigir
e correr o risco de pagar esse valor” (E20).

Esta forma de ver o tema talvez seja reflexo dos inUmeros casos que sdo noticiados
quase que diariamente nos meios de comunicacao a respeito de crimes de transito envolvendo
condutores que haviam feito uso de bebida alcoolica, tendo alguns destes casos alcancado
bastante repercussao nacional, com forte sensibiliza¢do da sociedade e a consequente busca por
uma maneira de tratar o problema. Para Nader: “A opinido pablica se manifesta, eventualmente,
em relacdo as leis. Tal ocorre, notadamente, quando a aten¢ao do povo é despertada por algum

caso particular, da sua simpatia, e que ndo encontra amparo na ordem juridica vigente “2,

NADER, Paulo. Introducéo ao estudo do direito. 33 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 57.
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No entanto, ndo foram raros os casos em que 0s entrevistados ndo se posicionaram
totalmente favoraveis as mudancgas, embora concordando com o enrijecimento da lei com
relagdo a embriaguez, discordaram principalmente do limite zero na toleréncia para a ingestéo
de bebida alcéolica. Como vemos nos seguinte depoimentos:

“Acho que deveria ter um limite no teor de alcool no sangue, as vezes vocé toma um
copo de cerveja e vai pagar a mesma coisa de uma pessoa que estd embriagada” (E16).

“Acho muito injusto aplicar uma multa de trés mil e tantos Reais para uma pessoa que
bebeu uma taga de vinho” (E13).

Referida situacdo, em que presenciamos a concordancia com a maior parte das
alterages trazidas pelo novo ordenamento, no entanto, vé-se certa revelia contra uma parte da
lei que ndo foi bem aceita, é tratada também por Reale: “E nesse poderoso e plastico contexto
gue o homem trabalha, almejando seguranca e receando-se dos seus excessos; reclamando
ordem e temendo-Ihe o peso desmedido™?’.

- Questdo 7: Mas, aqui hd uma forte atuacdo do Estado na restricdo da liberdade
individual do cidadéo, o(a) Sr.(a) realmente concorda com essa possibilidade?

Ao retornamos a questdo do poder de interferéncia do Estado na vida dos particulares,
mas, tratando agora o assunto de forma direcionada para o caso da Lei Seca, percebemos que
houve a corroboracdo da resposta dada no quesito 4, ou seja, 0s entrevistados em sua grande
maioria disseram aceitar o enrijecimento da norma com a finalidade de atacar o problema da
embriaguez ao volante. Aqui também apareceram algumas reacfes contrérias a questdo da
tolerancia zero. Vejamos o seguinte depoimento que sintetiza bem a opinido geral para este
tema:

“Concordo, acho que tem que haver para diminuir a criminalidade no transito” (E12)

Desta forma, cria-se um bom indicativo para a possibilidade da efetividade da norma,
uma vez que a sociedade, no contexto geral, aceita o enrijecimento da norma como algo
necessario. Como leciona Montoro: “Sua atuacdo ou eficacia depende do ‘reconhecimento’,

aceitacio ou adesdo dos homens a essa norma”?8

5.2 Comportamento dos entrevistados frente as alteragdes na Lei

Agora, passamos a observar 0 comportamento das pessoas abordadas em relacao as

mudancas no ordenamento trazidas pela Lei Seca. Buscamos aqui realcar possiveis contradigdes

Z'REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5 ed. rev. e aum. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 88.
ZMONTORO, André Franco. Introdugdo a ciéncia do direito. 33 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. p. 660.
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existentes entre o discurso de aceitacdo das novas regras e a real forma de agir dos condutores
nos deslocamentos automotivos durantes o periodo de veraneio.

- Questéo 8: Qual seria o fator preponderante que impediria o o(a) Sr.(a) de conduzir
veiculo automotor apds ter feito uso de bebida alcoolica: A ideia de que agindo dessa
forma estaria contribuindo decisivamente para um transito mais seguro ou o risco de ser
flagrado conduzindo sob efeito de alcool e ser enquadrado em alguma das penalidades
trazidas pela atual Lei Seca?

Neste ponto, tivemos a preponderancia da escolha pela primeira op¢do, que diz
respeito a obediéncia da Lei objetivando um transito mais seguro para todos. N&o se pode negar
o fato de que esta afirmacdo pode estar ligada ao contexto de responder o “politicamente
correto”, em que a teoria pode estar destoando do que é encontrado na préatica, mas, também ha
de se admitir a crescente preocupacdo com a obtencdo de um transito melhor e de uma maior
conscientizacao da populacdo. Vemos essa possibilidade nas palavras de Montoro:

As motivagdes pelas quais os membros das comunidades sdo levados a
cumprir as normas juridicas podem ser diferentes. Uns cumprirdo a lei por
motivos éticos, conscientes de que é seu dever respeitar o direito, porque ele
é uma condic&o necessaria a conservagao e desenvolvimento da vida social.?®

Desta forma, chegou-se a respostas que caminharam na seguinte linha de pensamento:

“O transporte mais seguro, com certeza!” (E3)

“Eu me preocupo muito com minha familia, é o transito mais seguro.” (E19)

No entanto, ndo foram raros, pelo contrario, houve oito entrevistados que admitiram
que o principal fator que os impedia de dirigir veiculo ap6s o consumo de bebida era a
possibilidade de serem flagrados e, consequentemente, serem submetidos aos rigores do novo
regramento, ou pelo menos, admitiram que os dois fatores sdo preponderantes para a tomada de
decisdo, conforme segue:

“Pode ser os dois?” (E4)

“O risco de ser flagrado e a multa, essas coisas” (E7)

Portanto, nesta situacdo ficou evidente o poder coercitivo do Direito como agente
impulsionador de novas tendéncias, como alavanca para destravar mudancas de comportamento
no meio social, como vemos com Montoro:

Se de uma parte, o direito é ‘produto’ de multiplos fatores sociais, de outra,
ele é o instrumento mais qualificado de controle social, porque detentor de
poder de coacdo. Nessa qualidade, ele atua poderosamente sobre a conduta

MONTORO, André Franco. Introdugdo a ciéncia do direito. 33 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. p. 661.
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dos membros da sociedade. E, nesse sentido, ele é também ‘produtor’ de
condutas sociais.*°

- Questao 9: Qual o tipo de transporte utilizado para o(a) Sr.(a) se deslocar da sua cidade
de residéncia até a cidade de Tibau/RN?

A totalidade dos entrevistados respondeu que se utiliza de transporte proprio para o
deslocamento até a cidade de Tibau/RN. Até mesmo pelas caracteristicas preponderantes deste
tipo de veraneio, onde a cidade praieira apresenta-se como uma espécie de “bairro” da cidade
polo (Mossord/RN), com passagem de final de semana em um lugar e retorno para as atividades
laborais na outra cidade no restante da semana, ou até mesmo, a presenc¢a de deslocamentos
diarios entre os dois municipios, efetuados por alguns veranistas. Sendo assim, de ante mao ja
se esperava a obtencdo deste tipo de resposta para a questdo em comento.

- Questao 10: Durante suas férias no periodo de veraneio o(a) Sr.(a) costuma utilizar
basicamente o carro proprio ou usa meios alternativos de transportes (taxi, coletivo,
Onibus intermunicipais)?

Aparecendo como reflexo do quesito anterior, até porque o deslocamento inicial ja é
feito em carro proprio, obtivemos a informacéo de que os deslocamentos automotivos dentro
do municipio também sdo efetuados com a utilizacéo de veiculos de propriedade dos condutores
(ou de seus familiares). Aqui, fica evidente uma fragilidade da cidade de Tibau/RN como ponto
atrativo para o turismo, uma vez que, ndo disponibiliza meios de transporte coletivo em
quantidade e em qualidade suficiente para o fluxo de pessoas que se deslocam para a regido
durante os meses de férias.

Esta situacdo aparece como ponto negativo para a efetivagdo da norma, uma vez que
na pratica, encontram-se bastante dificultadas as condi¢des reais de adimplemento dos deveres
impostos pelas novas alteragdes normativas. Conforme fica claro na explanagéo do professor
Reale: “Além desse plano de carater formal, surge um outro grupo de questdes, quanto a
conversdo efetiva da regra de direito em momento de vida social, isto €, no tocante as condicdes
do real cumprimento dos preceitos por parte dos consociados™3!

- Questdo 11: Nos deslocamentos entre a sua cidade de residéncia e a cidade de Tibau/RN
ou no retorno para casa o(a) Sr.(a) ja conduziu automovel apos ter feito uso de bebida
alcoolica ou acha que esta situagdo tem boas possibilidades de vir a ocorrer?

Neste quesito, a grande maioria dos entrevistados respondeu que nédo faz uso de

bebidas alcdolicas nos momentos das viagens de sua residéncia para a cidade de Tibau e nos

9MONTORO, André Franco. Introdugdo a ciéncia do direito. 33 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. p. 659.
SIREALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5 ed. rev. e aum. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 15.
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deslocamentos de retorno para casa, citando, via de regra, 0 receio da fiscalizacdo e as
consequéncias que seriam enfrentadas no caso de serem flagrados dirigindo embriagados. Aqui,
despertamos para outro aspecto referente a efetivacdo da norma, principalmente nestas questoes
gue envolvem mudancas de comportamento ja bem enraizadas no contexto social, a necessidade
de criacdo na consciéncia coletiva do receio concreto de serem submetidos aos rigores da norma
em virtude do descumprimento de seus preceitos. Conforme também apontam os estudos de
Saatkamp:

Pode-se notar que no periodo pesquisado no ano de 2008 houve um aumento
da incidéncia do artigo 306, embriaguez ao volante, provavelmente em
decorréncia da entrada em vigor da Lei n® 11.705/2008, com o0 aumento da
fiscalizag&o, que ficou mais rigorosa, inclusive com o recebimento de novos
etildmetros, tudo isso para colaborar com a aplicabilidade dessa nova lei.*

No entanto, também houve relatos (mais raros) de entrevistados que ja fizeram ou

ainda fazem uso de bebidas alcoolicas durante os deslocamentos nas estradas e rodovias. Para
Reale: “Em toda a regra de conduta ha sempre a alternativa do adimplemento ou da violagéo
do dever que nela se enuncia™3,
- Questdo 12: Nos deslocamentos corriqueiros do dia-a-dia dentro do municipio de
Tibau/RN (saida para comprar péo, itens de supermercado, dgua mineral, bebidas
alcoolicas, etc.) o(a) Sr.(a) ja conduziu automovel apds ter feito uso de bebida alcdolica ou
acha que esta situacao tem boas possibilidades de vir a ocorrer?

Na maioria das entrevistas as pessoas terminaram confessando que nesses
deslocamentos internos no municipio de Tibau/RN acabam fazendo uso de bebidas alcoolicas
e conduzindo os seus automdveis. Geralmente, deixando a entender que esses deslocamentos
curtos ndo trariam grande influéncia para a seguranca no transito, como fica evidente no
seguinte depoimento:

“As vezes, eu venho e tomo duas e vou daqui pra pousada, s6 isso. Também é tudo
pertinho aqui...” (E15)

- Questdo 13: Nos deslocamentos onde se sabe previamente que havera consumo de
bebidas alcdolicas (saida para festas, churrasco na casa de amigos, almogos em
restaurantes) o(a) Sr.(a) ja conduziu automdvel apos ter feito uso de bebida alcdolica ou

acha que esta situacao tem boas possibilidades de vir a ocorrer?

2SAATKAMP, Carla. A (In) Efetividade da lei n°® 11.705/2008 na reducdo dos acidentes de transito na
circunscrigdo policial de Lajeado/RS. Rio Grande do Sul: Centro Universitario Univates, 2009. Disponivel
em: < https://www.univates.br/bdu/bitstream/10737/560/1/2009CarlaSaatkamp.PDF>. Acesso em: 03 abr. 2018.
p. 60.

BREALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 101.



25

Esse quesito foi formulado para realcar a situacdo de conhecimento préevio a respeito
da possibilidade de dirigir veiculo automotor ap6s ingestdo de bebida alcdolica, uma vez que,
tal situacdo, de maneira antecipada, ja apontava para a probabilidade real de tal fato ocorrer.
Mesmo assim, neste caso também recebemos da maioria dos entrevistados a informacéo de que
dirigiam seus veiculos apos ter feito consumo de bebida alcoolica, sendo o seguinte depoimento
bem exemplificativo:

“Jal Véarias vezes! As vezes a gente vinha para uma barraca e por achar que é tdo perto,
ndo vai ter nenhum problema de acontecer alguma coisa.” (E9)

O aumento da incidéncia de direcdo de veiculo automotor associado a ingestdo de
bebida alcoolica quando comparados os quesitos 12 e 13 (deslocamentos internos) com o
quesito 11 (deslocamentos em viagens), juntamente com o teor das respostas, mais uma vez
despertou a possibilidade dos fatores referentes a fiscalizacdo do transito e a existéncia de
condicdes alternativas para o deslocamento dos veranistas estarem interferindo decisivamente

na questdo da efetividade da Lei Seca no contexto estudado.

5.3 Analises frente ao comportamento dos demais condutores, reflexfes sobre a prépria
forma de conduta e prospecces referentes a efetividade da lei

Passamos agora a atacar a questdo da chance de haver continuidade na conduta que

leva as pessoas a dirigir apds ter feito consumo de bebidas alcéolicas, buscando-se respostas a
partir do ponto de vista do entrevistado sobre as possiveis causas. Em seguida, colocando um
ponto de interrogacdo a respeito da possibilidade dos veranistas estarem cometendo acdes
criminosas ao burlarem as regras trazidas pela Lei Seca e, por fim, fazendo-se uma prospecc¢éo
que analisa a perspectiva de sucesso das alteracdes legislativas em alcancarem a efetividade.
- Questdo 14: Levando-se em consideracao que existe a real possiblidade de consumo de
bebidas alcoolicas associado a direcdo de veiculo automotor, o que o(a) Sr.(a) considera
ser fator relevante para que este tipo de conduta continue a se repetir, mesmo apds as
mudancas legislativas que tentaram coibir essas praticas?

Com o decorrer das respostas, ficou evidenciado que os veranistas elegeram dois
fatores como primordiais dentre os que levam as pessoas a continuarem fazendo uso de veiculos
automotores apds a ingestdo de bebidas alcoolicas. O primeiro foi a precariedade da
fiscalizacdo, desta forma, acreditam que quanto menor a possibilidade de serem flagrados por
algum 6rgéo fiscalizador, maior a chance de se exporem aos riscos de beber e dirigir. Outro
fator bastante citado foi a falta da conscientizacdo da populagdo em geral, pois, ainda

consideram normal o ato de dirigir apds consumo de bebida alcoolica, difundindo-se a ideia de
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que ndo ha grandes riscos envolvidos, principalmente quando envolvem deslocamentos curtos,
ndo acreditam de forma enfética que tais condutas colocam em jogo a vida e a integridade fisica
propria e de terceiros. Esta no¢do pode ser vista nos seguintes depoimentos:

“A fiscalizacdo ainda estd pouco, pelo menos no meu meio, quando eu vejo que as
pessoas que estdo bebendo e dirigindo, quando sabem que ta tendo fiscalizacao, quando o carro
da Lei Seca esta por aqui, fica todo mundo receoso a beber e dirigir” (E6)

“Isso ¢ uma questao de consciéncia e educagdo” (E15)

- Questdo 15: Levando-se em consideracdo que o indice de 0,30 mg de alcool por litro de
ar alveolar ja enquadraria o condutor de veiculo automotor no crime de embriaguez ao
volante e que este nimero é atingido apds a ingestdo de cerca de trés a quatro doses de
bebida alcdolica, pergunta-se: O(A) Sr.(a) ja dirigiu veiculo automotor apds ter ingerido
guantidade de bebida igual ou superior ao indicado no inicio da questdo? O(A) Sr.(a)
sentiu-se um “criminoso” apos ter agido dessa forma, mesmo considerando que nio foi
flagrado pelas autoridades competentes?

Percebe-se claramente que as pessoas entrevistadas ainda ndo internalizaram as
mudancas da esfera penal trazida pelas novas leis. De forma geral, ndo possuem o entendimento
de que o indice, para a caracterizacdo do crime, é algo facilmente atingido frente aos padrées
atuais de consumo de bebidas alcdolicas e, por esta razdo, ndo se veem como autores de
condutas que, em tese, se constituem em delito, no momento em que dirigem apds 0 consumo
de certa quantidade de bebida alcéolica. Muitos dos entrevistados confessaram ja terem dirigido
automoveis ou motocicletas apds a ingestdo de alcool em quantidade superior ao indicado na
pergunta, no entanto, quase que a totalidade dos veranistas declararam néo saber que tal fato se
constituia em acéo criminosa.

- Questdo 16: O(A) Sr.(a) acredita na efetividade da “Lei Seca”, ou seja, acredita que as
pessoas estdo realmente deixando de dirigir apos o consumo de bebida alc6olica? Poderia
explicar os motivos que o (a) levaram a pensar desta forma?

A grande maioria dos entrevistados acredita na efetividade da Lei Seca, ndo de forma
plena, mas, neste primeiro momento, como um processo evolutivo, no qual se vé que estdo
diminuindo os casos de pessoas que dirigem apds fazer o consumo de bebidas alcdolicas,
inclusive, havendo mudanca na cultura dos novos condutores que j& estdo sendo formados sob
a egide desta nova politica de combate a embriaguez ao volante. Portanto, os veranistas creem
na efetividade da lei, sendo que neste primeiro momento, ainda muito dependente de um
processo de fiscalizacdo intenso para coibir os vicios decorrentes de varios anos de propagacdo

da cultura de ingestdo de bebida alcéolica de forma indiscriminada.
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Por outro lado, existiu, minoritariamente, entrevistados que consideram nao estar
havendo alteracdo na questdo da direcdo apds o consumo de alcool. Acham que as pessoas
continuam com este tipo de conduta e de alguma forma conseguem encontrar brechas para
escaparem das imposicOes trazidas pelo atual regramento.

Funcionando como um exemplo didatico que engloba a maioria dos casos de
comportamento que foram relatados no decorrer deste trabalho, quase como uma forma de
resumir os Varios tipos de condutas que podem ser encontradas nas pessoas que sao submetidas
ao novo processo de atuacdo normativa frente aos casos de embriaguez ao volante, encontramos
0 resumo de Machado Neto que de forma bem elucidativa mostra as variaveis possiveis de
serem evidenciadas no cotidiano:

Assim, por exemplo, muitos cidad&os, precatados de seu dever moral, acatam
as novas normas porque elas se casam plenamente com suas exigéncias éticas.
Outros h&d que, embora ndo cheguem a essa escrupulosa analise da
coincidéncia do dever juridico com os deveres que sua consciéncia reconhece
como morais, mas, prezando a ordem e a paz, aderem a nova norma como algo
melhor que a anarquia e a falta de alguma regulamentagcdo das condutas.
Outros, ainda, sem sequer tais consideragdes pragmaticas, por puro temor das
sancdes. Outros ainda, ndo querendo submeter-se a nova lei, mas, tomando as
sangdes que a sua infracdo acarreta, encontrardo meios ardilosos de burla-las,
sem que sejam castigados. Por fim, outros ainda existem que ndo adaptaram
seu comportamento a norma e serdo alcancados pela sancdo, seja que
reconhecam ou ndo a conveniéncia ou a presteza dela.

Neste quadro apresentado, encontramos as diversas forma de interagéo dos veranistas
com 0 novo regramento trazido para o CTB, relativo as medidas de combate a embriaguez ao
volante. Algumas pessoas, precavidas dos seus deveres e/ou receosas de serem flagradas e
punidas com os rigores das novas regras, estdo utilizando de todos os meios disponiveis para
evitar a situacdo fatica de beber e dirigir, outros continuam com a conduta ilegal, mas,
encontram meios de evitar a fiscalizacdo, por fim, aparecem aqueles que estdo sendo alcangcados
pelas punicdes da Lei Seca, na medida em que ndo se adequam a conduta proposta pela norma
e também ndo sdo capazes de burlar as acGes dos 6rgaos responsaveis pela reprimenda estatal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

De maneira geral, as pessoas entrevistadas dispunham de um bom conhecimento a
respeito das alteracfes normativas trazidas com a Lei Seca. Sendo que, em sua grande parte,
relataram concordar com as mudangas que enrijeceram a legislacdo no tocante ao combate a
embriaguez ao volante.

Um namero diminuto da amostra estudada relatou inexisténcia de efetividade na lei.
Estas pessoas ndo apresentaram mudanga no comportamento frente ao ato de dirigir apds o
consumo de bebida alcoolica.

Um pequeno grupo de entrevistados relatou que mudou totalmente sua conduta com a
implantacdo da Lei Seca e hoje ndo faz uso de veiculo automotor apos a ingestdo de bebida

3MACHADO NETO, Antonio Luis. Sociologia juridica. 6 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 419.
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alcdolica, desta forma, especificamente para estas pessoas foi evidenciada a efetividade plena
da norma.

A grande maioria dos entrevistados relatou existir uma variacdo no grau de efetividade
da norma, sendo que, este componente oscila de acordo com dois fatores principais, o receio da
fiscalizacéo e a existéncia de condi¢es alternativas de transporte, ou seja, em situagdes em que
0 veranista se encontra com uma possibilidade forte de ser fiscalizado e desde que disponha de
meios alternativos de transporte, as chances de os preceitos normativos serem cumpridos sao
bastante elevadas, no caso contrario, com baixa fiscalizacdo e sem dispor de outro meio para
locomocdo, a tendéncia € que as alteracBes normativas trazidas pela Lei Seca sejam violadas.

Diante deste quadro, acreditamos na necessidade do desenvolvimento de politicas
publicas na &rea objeto do estudo, referentes a maior disponibilidade de meios alternativos de
transporte coletivo, principalmente, no periodo de grande concentracdo de turistas na regido,
aliada a um aprimoramento da fiscalizacdo no combate a conduta de dirigir apds o consumo de
bebida alcoolica.

E ainda, para sabermos se o grau de efetividade alcancado atualmente é capaz de trazer
eficacia a norma (diminuir a violéncia no transito), faz-se necessaria a realizacdo de um novo
estudo, buscando-se a analise dos nimeros de acidentes graves durante o periodo de veraneio
na regido trabalhada.
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