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RESUMO

A violéncia tem crescido vertiginosamente no Brasil nos Gltimos anos, 0 que pressiona 0s
governos a aumentarem seus investimentos em seguranca publica mesmo diante da escassez
de recursos. Nesse contexto essa pesquisa tem como objetivo verificar quais Estados do
Nordeste brasileiro utilizaram de forma mais eficiente os recursos de seguranca publica. Para
se verificar a eficiéncia dos estados foi utilizada a técnica ndo paramétrica Andlise Envoltoria
de Dados — DEA no ano de 2017. Foi utilizado como recurso (input) o gasto Per capita em
seguranca publica e como produto (output) o inverso do numero de homicidios por 100 mil
habitantes. Os resultados mostraram que os estados mais eficientes nos gastos em seguranca
publica para a reducdo de homicidios foram Maranhdo e Piaui e os menos eficientes Sergipe e
Alagoas.

Palavras Chave: Seguranca Publica. Eficiéncia. Homicidios.



ABSTRACT

Violence has been rising dramatically in Brazil in recent years, which pressures governments
to increase their investments in public security even in the face of scarcity of resources. In this
context, this research aims to verify which states of the Northeast of Brazil used public
security resources most efficiently. To verify the efficiency of the states, the non-parametric
Data Envelopment Analysis (DEA) technique was used in 2017. The public safety
expenditure was used as an input and the inverse number of homicides per 100 output. one
thousand inhabitants. The results showed that the most efficient states in public security
spending to reduce homicides were Maranhdo and Piaui and the least efficient Sergipe and
Alagoas.

Keywords: Public Safety. Efficiency. Homicides.
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1. INTRODUCAO

Na construcdo de uma sociedade varios conceitos vdo se modificando e outros
acrescentados, com isso, a sociedade vai se concretizando. Um fator importante nesta
construcdo € a violéncia, que segundo Durkheim € intrinseca as sociedades, pois mesmo que
todos, utopicamente, tivessem todas suas necessidades atendidas ainda assim haveria o fato
social, que é a ruptura dos padrdes morais de uma sociedade numa determinada época. Tal
ruptura é importante para evolucdo do coletivo, tornando-se uma patologia quando atinge
niveis alarmantes (DURKHEIM, 2007).

Nesse contexto surgem inumeras modalidades de crimes, mas algumas sdo mais
ocorrentes do que outras. Becker (1968) comenta que a duas naturezas econdmicas sobre 0
crime: os crimes lucrativos (furto, extorsdo, estelionato e etc.); e os crimes ndo lucrativos
(estupro, tortura, homicidio e etc.).

Uma teoria que tem grande repercussao ao se falar de crime, sdo as teorias centradas
no homo economicus. Em que a mesma mostra uma logica econdmica com varidveis onde o
sujeito decide cometer ou ndo o crime baseado no retorno econémico da acdo (CERQUEIRA;
LOBAO, 2003).

Na atualidade pode-se observar que ha um crescente aumento nos indices de
criminalidade de vérias formas tipificadas na lei. Entre esses indices pode-se destacar o crime
de homicidio por se opor ao principal direito, o direito a vida, e sem esse direito garantido
torna-se impossivel obter-se outros. Vale destacar que esse tipo de crime tira as possibilidades
de desenvolvimento do individuo e de toda sua familia devido o trauma deixado, cabendo ao
Estado, por ser obrigagdo do mesmo, investir em politicas publicas para se reduzirem esses
indices.

E importante compreender que na gestdo de uma instituicio publica ou empresa
privada, o planejamento torna-se essencial e indispensavel. E dessa forma que se consegue
trabalhar com foco e objetividade, trancando metas e estratégias, alocando 0s meios e 0s
recursos para se atingir os objetivos (QUINTANA et al. 2011). A legislagéo brasileira prevé
na constitui¢do federal em seu art. 174, que: “Como agente normativo e regulador da
atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacao, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado” (BRASIL, 2015, a) Ao se pensar nos gastos publicos, € preciso de planejamento, e
ter metas e objetivos bem definidos, para assim haver uma melhor eficécia, efetividade e

eficiéncia.



Em periodos de crise econémica, como o que se configura atualmente ndo sé no
ambito nacional, mas também em escala global, os recursos tém que ser utilizados
racionalmente. Como 0s recursos produtivos sdo escassos, € por esse motivo tém que ser
utilizados de forma mais eficiente possivel, os entes publicos tém grande responsabilidade no
uso dos recursos disponiveis. Soma-se a isso, 0 cenario de elevacdo da violéncia nas diversas
regibes do pais busca-se saber: que estados do Nordeste brasileiro utilizam de forma mais
eficiente os investimentos em seguranca publica?

O objetivo principal dessa pesquisa é verificar quais estados do Nordeste brasileiro
utilizam de forma mais eficiente os recursos investidos em seguranca publica. Para se atingir
esse objetivo sera utilizado o método ndo paramétrico de Analise Envoltoria de Dados (DEA),
gue tem como objetivo identificar, por meio de entrada de recursos e saida de produtos, quais
0s agentes sdo mais eficientes. Com isso, os resultados podem contribuir, principalmente, aos
municipios menos eficientes, como uma forma de orientacdo quanto as politicas de emprego

dos recursos publicos disponiveis.
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2 OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL
Verificar quais Estados do Nordeste brasileiro utilizam de forma mais eficiente os

recursos de seguranca publica.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Identificar os gastos com seguranca publica nos Estados da regido Nordeste do
Brasil;

2) Conhecer o nimero de homicidios por estados do Nordeste brasileiro.

3) Calcular a eficiéncia dos gastos em seguranca publica na reducdo dos homicidios

nos estados da regido Nordeste.
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3. REVISAO DE LITERATURA

3.1- VIOLENCIA COMO FATO SOCIAL

Na consolidacdo de uma sociedade existem varios elementos historicos, culturais e
econdmicos que sao de fundamental importancia para a organizacdo da mesma. Desse modo,
devendo haver o desenvolvimento do pensamento coletivo, torna-se necessario estabelecer
regras e normas que mantenham a ordem social, em beneficio do todo. Nisto, qualquer ato
contra a ordem moral da sociedade, fruto de pensamentos individualistas, tem penalidade,
mas na busca por uma coercdo social (MELLIN FILHO, 2011).

Nesse sentido Durkheim (2007, p.40) conceitua o fato social como “toda a maneira de
fazer, fixada ou ndo, suscetivel de exercer sobre o individuo uma coercdo exterior: ou entéo,
que ¢ geral no ambito de uma dada sociedade tendo, a0 mesmo tempo, uma existéncia”. Ou
seja, sdo todas as acdes dos sujeitos, as relacdes, os atos, independente das vontades
individuais, é o comportamento que € estabelecido pela sociedade, sendo posto a todos os
individuos, os limites.

A cada contexto algumas das normas, que determinam o que é crime, podem ser
reformuladas, criadas, e concomitantemente, podem variar de uma regido para a outra. O
crime ¢é definido como uma violacdo grave, que tem suas devidas punicdes, regidas pela lei
que variam de acordo com o delito (0 mesmo pode ser de ordem: moral, religiosa ou civil).
Sendo assim fica claro que ha diversos tipos de crimes podendo haver o emprego da violéncia
como, roubo, homicidio, estupro etc; ou sem violéncia como é o caso de furto, estelionato,
sonegacao entre outros.

Para que a criminalidade deixasse de existir, seria necessaria uma generalizacdo do
pensamento coletivo. Mas é que, os pensamentos individuais, ainda que escassos, ndo seriam
possiveis de extingui-los (SANTOS et al., 2016).

Para Durkheim, a criminalidade ndo consiste em um fenémeno patologico, afirmando
que o crime estd presente em todas as comunidades, € um fato social normal, pois ndo ha
nenhuma sociedade isenta inteiramente do crime. Assim, estando presente em todas as
sociedades, a criminalidade incita mudancas e, logo, a evolucdo do meio social
(DURKHEIM, 2007). O crime s6 constitui-se com patologia social, quando os seus indices

atingem niveis alarmantes.
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Pode-se dizer que no Brasil esta se chegando a uma situacdo insustentavel devido ao
aumento exponencial da criminalidade, mudando a rotina e consequentemente a qualidade de
vida da populacdo (SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS, 2018),
haja vistas, ndo poder manter velhos e prazerosos habitos como conversar na calgada ou
passear numa praca por causa do medo de uma possivel chacina ou uma bala perdida, fruto de
guerras constantes entre facg¢fes rivais ou confrontos com policiais ceifando assim inumeras
vidas. No seu artigo quinto a Constituicdo Brasileira deixa explicito alguns direitos, entre eles
o direito a vida e a seguranca, mas quando o estado ndo garante esses dois direitos ocorre 0
crime contra a vida, tipificado no Cddigo Penal como homicidio, que é suprimir esse direito
vital do cidadao, podendo ser dividido e subdividido dependendo da forma que se é praticado,
podendo ser simples, culposo, qualificado e etc. tendo seus atenuantes e seus agravantes
(BRASIL, 2015, a).

O direito a vida € garantido pela Constituigdo, mas muitas vezes negligenciado pelo
Estado quando ndo fornece 0s meios necessarios para que isso seja possivel. Um exemplo é
guando faltam profissionais, equipamentos e remédios em hospitais ou quando ndo se garante
a vida dos presidiarios que estdo sob a tutela do Estado. Em relacdo aos investimentos na
seguranca publica, ndo séo raros os relatos de policias mal preparados usando equipamentos
obsoletos e viaturas sem condigdes de uso.

Contudo, quando se fala em investimento em seguranga publica observam-se gastos
vultosos, somas de verbas publicas e o0 que se observa € um aumento exponencial nos indices
de violéncia, e entre esses indices os de homicidios. No tdpico a seguir sera apresentada a
importancia dos gastos publico, no que diz respeito a seguranca e sua influéncia na

efetividade, eficiéncia, eficacia.

3.2- EFICIENCIA NOS GASTOS PUBLICOS

Ao se falar de investimentos publicos é pertinente compreender acerca dos principios
que norteiam a administragdo publica. Desse modo o art. 37 da Constituicdo Federal cita 5
(cinco) principios béasicos para a administracdo publica, sendo eles: A legalidade (parte do
pressuposto, de que a Administracdo Publica s6 pode atuar nos pardmetros da lei); a
impessoalidade (requer dos administradores, igual tratamento aos cidad&os que se utilizam de
algum servico do Estado, evitando a autopromocdo); a moralidade (exige dos agentes
publicos as devidas acfes e comportamentos que vdo ao encontro dos interesses publicos,
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visando o coletivo, permeado pela ética institucional); a publicidade (tem como o objetivo
promover a credibilidade por meio da transparéncia, tornado conhecida, a populacéo, os atos
da administracdo publica); e a eficiéncia (requer resultados positivos do Estando, no que se
diz respeito ao servico publico, sendo esse satisfatorio, atendendo as necessidades publicas)
(BRASIL, 2015a).

Dentre esses principios, a eficiéncia, acrescentada pela Emenda Constitucional ne
19/98, foi incorporada pela Reforma Administrativa que ocorreu na década de 90, fazendo a
transicdo de um sistema administrativo burocratico para Gerencial. Com isso a Nova Gestéo
Publica (NGP) buscou implementar principios estratégicos da gestdo privada, com o intuito
de fazer uma distribuicdo do recurso de forma mais eficiente e econdmica, prestando um
servico publico satisfatério (CARNEIRO; MENICUCCI, 2011).

A NGP orienta-se nos principios da inciativa privada, baseando-se, principalmente, na
eficiéncia e reducdo de gastos, com foco em resultados e em qualidade de servigos prestados.
Assim, possibilitando a sociedade dar retorno, de sua satisfacdo ao servico e a transparéncia
(PACHECO, 2010).

Apesar de o governo utilizar-se de estratégias administrativas privadas, 0 mesmo atua
em uma outra perspectiva, visando o coletivo, a sociedade como um todo. A principio o
governo, diferente de uma empresa, ndo vem a faléncia, a mesma também conta com poucos
incentivos em ter investimentos e ac¢des eficientes (MENDES, 2006).

E importante compreender que na gestdo de uma instituicio pablica ou empresa
privada, 0 planejamento torna-se essencial e indispensavel. E dessa forma que se consegue
trabalhar com foco e objetividade, trancando metas e estratégias, alocando os meios e 0s
recursos para se atingir os objetivos (QUINTANA et al. 2011). A legislacéo brasileira, prevé
na constituicdo federal em seu art. 174, que: “Como agente normativo e regulador da
atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado” (BRASIL, 2015a) Ao se pensar nos gastos publicos, é preciso planejamento, metas e
objetivos bem definidos, para assim haver uma melhor eficécia, efetividade e eficiéncia.

Ao pensar nos gastos na seguranca publica, € possivel perceber que, a mesma néo foge
desses principios, ja supracitados. Pelo contrario, para se pensar em sua efetivacdo é preciso

investimentos objetivos e estratégicos. O Art 144 da constitui¢do federal, menciona que:
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Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| — policia federal;

I — policia rodoviaria federal;

111 — policia ferroviaria federal,

IV — policias civis;

V — policias militares e corpo de bombeiros militares; (BRASIL, 2015, a)

O Art. 144 em seu paragrafo (8) 7° diz que: “A lei disciplinara a organizagdo ¢ o
funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades” (BRASIL, 2015, a) Desse modo cabe & legislacdo definir a
organizacao de cada reparticdo da seguranca publicas em suas respectivas modalidades. O
Estado deve desenvolver e executar acdes para promover a seguranca publica, de forma que
beneficiem a sociedade. Tais acdes sdo determinantes de como 0s recursos publicos serdo

utilizados, na perspectiva de alcancar os objetivos almejados.

3.3 AECONOMIA DO CRIME

Ao se parar para pensar: 0 que levaria uma pessoa a cometer um crime?
Possivelmente, uma boa parte da populacdo jugaria como algo irracional, uma atitude
aleatéria. Mas ndo é bem assim que funciona. Segundo Cerqueira e Lobdo (2003) o crime
pode sim, seguir inumeros caminhos 16gicos e estratégicos que determinam a acdo do sujeito,
a cometer ou ndo a infracdo. Grande parte dos estudos relacionados ao crime parte da anéalise
tedrica de Gary Becker (1968) um dos primeiros autores a analisar a criminalidade com uma
fundamentacéo l6gica e econdmica.

Segundo (CERQUEIRA; LOBAO, 2003, p.4) os fatores relevantes que levariam um
sujeito a cometer um ato criminoso, poderiam ser classificados em cinco grupos distintos: “a)
teorias que tentam explicar o crime em termos de patologia individual; b) teorias centradas no
homo economicus, isto é, no crime como uma atividade racional de maximizacao do lucro; c)
teorias que consideram o crime como subproduto de um sistema social perverso ou deficiente;
d) teorias que entendem o crime como uma consequéncia da perda de controle e da
desorganizacdo social na sociedade moderna; e e) correntes que defendem explicacdes do
crime em funcdo de fatores situacionais ou de oportunidades”.

Uma teoria que tem grande repercusséo ao se falar de crime, sdo as teorias centradas

no homo economicus. Em que a mesma mostra uma légica econdmica com variaveis onde o
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sujeito decide cometer ou ndo o crime, baseado no retorno econdmico da acao
(CERQUEIRA; LOBAO, 2003). Basicamente, a execucdo do ato criminoso, é avaliado em
seu retorno financeiro ao sujeito que ira cometer o crime, ou ndo. Nisso haveria um confronto
entre 0 ganho da ac¢do em relacdo ao valor da punicdo e a probabilidade de detencdo, também
considerando os custos operacionais para se cometer a infragao fazendo a relagdo com o valor
do salario recebido em trabalho licito, assim, mostrando a viabilidade do crime, se é rentavel
0u néo.

Tal pensamento logico, esta sobre uma foérmula econdmica desenvolvida por Gary
Becker (1968) em sua obra: “Crime and Punishment: An Economic Approach”. A formula se

organiza da seguinte forma:

Bi=(L-p)x Li-Ci-Wi—pxF (1)

Bi = beneficio liquido esperado do individuo i,

Li = valor monetéario do ganho do crime,

Ci = custo de planejamento e execucdo do crime,

Wi = custo de oportunidade (renda de atividades legais),
p = probabilidade de captura e condenacéo,

F = valor monetério da punicéo.

No modelo bésico de se calcular economicamente o crime, 0s sujeitos apresentam-se
de forma neutra aos possiveis riscos da acdo (probabilidade de captura e da severidade das
punicBes). Agregando a isso, os valores morais (Mi) do sujeito, em que é atribuido um valor

financeiro, onde faz relagdo com outras variaveis do modelo, onde:

Se Bi > Mi - individuo comete crime (1.2)
Se Bi < Mi - individuo ndo comete crime (1.2)
Se Bi = Mi - individuo fica indiferente (1.3)

Levando em consideracdo a funcédo utilidade esperada U(.) do criminoso em potencial,

substituindo (1.1) na desigualdade (1.2), temos:

(1- p) x U(Li - Ci - Mi) - p x U(F) > U(Wi)  (L4)
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Desse modo, o0 sujeito (i) apenas ird executar a acdo criminosa se o retorno liquido do
crime for maior que utilidade esperada do custo da atividade ilicita. E possivel notar que se os
salarios das atividades licitas forem baixos, essa varidvel tornard o crime compensatorio, ou
seja, (Li - Ci - Mi) tem de ser superior ao retorno da atividade legal (Wi), onde a
probabilidade de prisdo (p) é zero, a medida que a (p) cresce, o diferencial entre ambas
possivelmente aumentara.

Levando em consideracdo o modelo supracitado, € possivel perceber que as variaveis
que envolvem a férmula da economia do crime, reagem tanto a incentivos positivos quanto
negativos. Quanto a isso, 0 aumento da probabilidade e severidade da detencéo e punicao é
um fator consideravel nesse modelo, é importante considerar que, a énfase no aumento da
probabilidade do sujeito ser detido, é mais significativo do que apenas o aumento da
severidade do castigo. Outro fator de grande relevancia que implica na agdo criminal é o
aumento da renda oriunda de atividades legitimas, assim ndo tornado o crime algo
compensatério, inviabilizando o mesmo, acabando por aumentar a probabilidade do sujeito
néo efetuar o delito (BECKER, 1968).

Contudo, a economia do crime ajuda a compreender a toda a logica econdmica que
estd por traz do agravante, que pode ou nédo ser efetuado levando em consideracdo algumas

variaveis. A seguir sera abordado criminalidade e o homicidio, especificadamente.

3.4 A CRIMINALIDADE E O HOMICIDIO

E importante compreender que a criminalidade é um problema social, que afeta de
forma negativa a qualidade de vida da sociedade, que acaba por ocasionar custos econémicos
e perdas irreparaveis, como, a vida humana. Desse modo, 0s gestores publicos, diante desse
cenario, deveriam atentar-se mais em politicas de seguranca publica, com acles que se
contraponham a esses altos indices (BECKER; KASSOUF, 2017).

Ha muitas técnicas de identificacdo de fatores que influenciam a probabilidade da acao
criminosa. Pensando nesses meios de prevencao, poderia gerir melhores formuladores de
politicas de seguranca publica, sendo essas de maior capacidade de prevenir a acdo criminal.
Assim, sendo de fundamental importéncia. A identificacdo desses fatores possibilita ao
cidaddao a conhecer e evitar situacdes, em tempo e espaco que possibilita uma grande

probabilidade da ocorréncia de um evento criminal, ndo se tornando um alvo em potencial.
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E notoério que ha uma defasagem nos gastos publicos no que diz respeito a seguranca.
Quadro de profissionais incompleto, transportes de patrulha necessitando de manutencao,
armamento com defeito e ultrapassados, e etc. Como ja foi citado, quando ha uma auséncia ou
dificuldade de haver uma boa presenca de poder repressivo, de detencdo e punicdo, a forga
motivadora, que leva o individuo a cometer uma infragdo é maior, (BECKER, 1968).

Nesse contexto surgem inumeras modalidades de crimes, mas algumas sdo mais
ocorrentes do que outras. Becker (1968) comenta que a duas naturezas econdmicas sobre 0
crime: os crimes lucrativos (furto, extorsdo, estelionato e etc.); e os crimes ndo lucrativos
(estupro, tortura, homicidio e etc.). Borilli e Shikida (2002, p.195), conceituam o0s crimes
lucrativos da seguinte forma:

Furto: consiste em subtrair (furtiva e fraudulenta), para si ou para outrem,
coisa alheia mével;

Roubo ou extorsdo: consiste em subtrair coisa movel alheia para si ou para
outrem, mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la,
por meio reduzido a impossibilidade de resisténcia;

Usurpacdo: consiste em suprimir ou deslocar tapume, Marco ou qualquer
outro sinal indicativo de linha diviséria, para apropriar-se de coisa imdvel
alheia;

Apropriacdo indébita: apropriar-se de coisa alheia moével, de quem tem posse
ou a detencéo;

Estelionato: obter para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo
alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio ardil ou
qualquer outro meio fraudulento;

Receptacgdo: adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito
préprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que
terceiro de boa-fé, a adquira, receba ou oculte;

Crimes contra a propriedade imaterial: consiste em crimes contra a
propriedade intelectual, contra o privilégio de invenc¢do, contra as marcas das
industrias e comércio e dos crimes de concorréncia;

Crimes contra a fé pablica: moeda falsa, falsidade de titulos e outros papéis
publicos contra a administragcdo em geral;

Tréfico de entorpecentes: importar ou exportar, remeter, preparar, produzir,
fabricar, adquirir, vender, expor a venda ou oferecer, fornecer, ter em
deposito, transportar, guardar, prescrever, ministrar ou entregar, de qualquer
forma, substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, sem autorizacao.
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Compreender tais definicdes possibilita a fazer uma analise do jogo de interesse que o
criminoso busca, a tracar perfis e 0 jogo de interesse e a ndo fazer parte da acdo como vitima,
a se prevenir. Muitas das infracdes supracitadas sdo bem correntes no dia a dia, nos
noticiarios jornais e etc. Mas uma acdo que muitas vezes vem agregando a esses crimes é o
homicidio.

O fendmeno dos homicidios tem subdivisdes em diferentes categorias criminais, onde
a motivacdo para a pratica do delito pode variar interesses econdmicos, disturbios psiquicos,
crimes passionais envolvendo a honra, preconceitos raciais e de géneros e etc. (DANTAS,
2009).

Com tudo, essas taxas altas de violéncia incluindo o homicidio, vém sendo
disseminado na sociedade um sentimento de medo e inseguranca, danificando a qualidade
vida e o0 bem estar. Ainda dentro desse quadro a juventude s&o as vitimas preferenciais, dentre
esses, 0S negros e os que residem nas periferias urbanas tem um maior destaque (MINAYO,
2013).

A ocorréncia da acdo homicida na sociedade, como um crime, possui fatores
motivacionais, como: a impunidade, a ineficiéncia das politicas de seguranca publica, e etc. A
pobreza e as desigualdades representam apenas o pano de fundo desse contexto (SOUZA, et
al., 2012).

Segundo o Art. 5 da Constituicdo Federal “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
[...]” (BRASIL, 2015, a). A legislacéo, ela prevé e defende o direito a vida, desse modo, ndo
podendo ser violada, o Estado ndo pode apenas prever, mas dar condigdes para a sua real
efetivacao.

No Art. 121 do Codigo penal, o homicidio esta inserido no Titulo I - Dos Crimes
Contra A Pessoa no seu Capitulo I Dos Crimes Contra A Vida, e prevé 0 mesmo nas
seguintes modalidade:

Homicidio simples

Art. 121. - Matar alguém:

Pena - recluséo, de 6 (seis) a 20 (vinte) anos.
Caso de diminuicéo de pena

1° - Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor
social ou moral, ou sob o dominio de violenta emocéo, logo em seguida a
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injusta provocacdo da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um
terco.

Homicidio qualificado

2° - Se 0 homicidio € cometido:

I - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;
Il - por motivo fatil;

I11 - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagcdo ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execuc¢do, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de
outro crime:

Pena - recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.
Homicidio culposo

3° - Se 0 homicidio € culposo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Aumento de pena

4° - No homicidio culposo, a pena € aumentada de um tergo, se o0 crime
resulta de inobservancia de regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se o
agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as
consequéncias do seu ato, ou foge para evitar prisdo em flagrante. Sendo
doloso o homicidio, a pena é aumentada de um terco, se o crime é praticado
contra pessoa menor de 14 (catorze) anos.

5° - Na hipédtese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de aplicar a
pena, se as consequéncias da infracdo atingirem o proprio agente de forma
tdo grave que a sancao penal se torne desnecessaria (BRASIL, 1940, b)

O homicidio é também previsto em lei em suas respectivas modalidades, com pena
prevista de acordo com o agravante. No que tange a legislacdo ha muitas acdes previstas, mas
0 que falta é a sua real efetivacdo, condicdes de serem cumpridas garantido a sociedade
brasileira bem estar. Ndo somente isso, mas também dando condi¢cGes a populacédo
alternativas e inviabilize o crime, com investimentos estratégicos.

Contudo, é possivel perceber que diante desse quadro alguns estados do Nordeste
brasileiros tém investido de forma macica nessa area como € o caso da Pernambuco, outros

vém reduzindo os investimentos de um ano pra o outro como é o caso do Rio Grande Do
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Norte (FORUM DE SEGURANGCA PUBLICA, 2018). Mas o mais importante é se observar
se 0s investimentos estdo ou ndo sendo eficientes, se esses estados que estdo investindo

macicamente estdo tendo reducdo nos indices e se 0s que estdo reduzindo esses custos estdo

conseguindo também reduzir os indices.
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4. METODOLOGIA

4.1 CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

Compreender o campo de estudo € de fundamental importancia para se ter uma
dimensdo do trabalho elaborado, tanto no que diz respeito as observagdes (entorno da
problematica), as metodologias utilizadas, e os respectivos resultados. Nesta seccdo busca-se
apresentar os Estados estudados, trazendo as suas dimensdes demograficas, e 0 numero de
municipios, pois é de relevancia para a compreensao dos resultados.

O objeto de estudo desta pesquisa é a Regido Nordeste do Brasil, que é composta por 9
estados que sdo: Alagoas (102 cidades, 3.120.494 habitantes); Bahia (417 cidades, 14.016.906
habitantes); Ceara (184 cidades, 8.452.381 habitantes); Maranhdo (217 cidades, 6.574.789
habitantes); Paraiba (223 cidades, 3.766.528 habitantes); Pernambuco (185 cidades, 8.796.448
habitantes); Piaui (224 cidades, 3.118.360 habitantes); Rio Grande do Norte (167 cidades,
3.168.027 habitantes); e Sergipe (75 cidades, 2.068.017 habitantes) (IBGE, 2010).

4.2 ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS.

Existem dois métodos para se medir os niveis de eficiéncia dos agentes econdémicos,
que sdo os modelos paramétricos e as ndo paramétricas. Nos modelos paramétricos exige-se
uma forma funcional para a fronteira de producéo. Nos modelos ndo paramétricos, ndo se faz
necessaria a forma funcional (SOUSA; RAMOS, 1999). Nessa pesquisa a metodologia
aplicada foi a ndo paramétrica com a técnica de Anélise Envoltoria de Dados - DEA.

Smith e Street (2005) indicaram o método DEA como o mais indicado para avaliacao
e medicdo da eficiéncia dos servigos que utilizam recursos publicos. Esse método é mais
comumente utilizado em razdo da ndo exigéncia de um vetor de precos para insumos e
produtos, tornando-se assim, compativel com as dificuldades que se mostram para mensurar
precos no setor publico (NOGUEIRA; RAMOS, 2013).

Considera uma tecnologia de producdo que transforma um vetor com S tipos de inputs

X={ x1, ..., XS} € R em um vetor com m tipos de outputs Y= {yl,..ym} € RT. Esta

tecnologia pode ser representada pelo conjunto de possibilidades de producao, definido como:
T(X,Y) ={(X,Y)| é vidvel transformar X em Y}.

Quando se analisa a eficiéncia por meio do DEA tem-se por objetivo pela fronteira ou

limite do conjunto (X,Y), pois o desempenho relativo dos agentes em questdo é medido por
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meio da distancia para essa fronteira. Desta forma, m=1, é o limite superior de (X,Y)
determinando uma fronteira de producdo (SILVA; MARTINS FIILHO; RIBEIRO, 2007).

A andlise da eficiéncia sobre a orientacdo insumo é caracterizado da seguinte maneira:

ET = Min {8|(6X,Y) € T(X.Y)} 6<1 2)

A equacdo 2 proposta expressa que a variavel & assume um valor entre 0 e 1. A

unidade (2) mostra que ndo se pode mais reduzir a quantidade de insumos, desta forma, o
agente econdmico pesquisado é classificada como eficiente. Caso isso ndo se mostre 0 agente
econémico investigado € definido como tecnicamente ineficiente.

Para a utilizacdo dos modelos DEA, assumem-se poucas hipéteses para previsao do
comportamento dos dados, assim, ndo sendo necessaria nenhuma forma funcional para se
determinar a fronteira de eficiéncia (NOGUEIRA; RAMOS, 2013). As fronteiras de
eficiéncia no modelo DEA sdo formadas pelos modelos de Retornos Constantes de Escala
(CRS) ou modelo de Retornos Variaveis de Escala (VRS). Nesse estudo foi utilizado o
modelo de Retornos Varidveis de Escala, com orientacdo insumo, pois serd observada a
eficiéncia nos gastos Per capita em seguranca, maximizando seus produtos, nesse caso 0
inverso do numero de homicidio.

O modelo aplicado ao estudo utiliza o DEA com retorno variavel de escala sob
orientagdo insumo descrito da seguinte maneira:

Modelo DEA/VRS.

Eficiéncia DMUjo = Min. 6

Sa

Yo <X, 4 Y (3)
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N ¢ o total de DMU’S analisadas e o par (Xj,Y3) representa os vetores de insumos e
produtos da j-ésima DMU, j=1,N. O pardmetro A é um vetor de peso, enquanto, 6 ¢ um vetor
escalar.

A solucdo 6tima dos modelos por (8%, ¥, ..., ¥ ), a DMUjo € eficiente se e somente se,
8*=1 e todas as folgas nas restricdes sdo nulas na solu¢do 6tima. Caso contrario, quando 8* <
1 ou 8*= 1, porém com folgas positivas, a DMUjo é ineficiente. Se a DMUjo é ineficiente,

algumas das DMU’S analisadas sdo tecnicamente eficientes. Estas DMU’S estdo associadas

aos coeficientes ¥;" > 0 ¥ j = 1, N e formam o conjunto de referéncia da DMUjo, ou seja, sdo

0s benchmarks da DMU avaliadas.

A aplicacdo do método DEA utilizado neste estudo, ird gerar scores de eficiéncia para
cada Unidade da Federacdo, denominada de Decision Making Units (DMU), desta forma,
para cada estado, as DMUs mais eficientes ou com score maximo (1) tornam-se benchmarks,
referéncia, para os estados com menor eficiéncia.

Encinas (2010), afirma que o modelo DEA através do processamento dos dados que o
mesmo € aplicado, Sendo as variaveis compostas por inputs (entradas/insumos do sistema) e
outpts (saidas/ produto do sistema), constr6i uma fronteira de eficiéncia, podendo-se
entender como o estado mais eficiente a relagdo entre insumo e produto, definindo a posi¢ao
dos demais estados em relagéo a essa fronteira de eficiéncia. O termo envoltério € usado pelo
fato de nenhuma DMU ficar de fora.

De acordo com Banker e Chang (2005), os Outliers sdo algumas observacdes extremas
determinadas pela fronteira de producdo nos modelos DEA e que aparecer erros de medigdo
tanto nos inputs como nos outputs. Buscou-se detectar Outliers para serem retirados da
amostra objetivando resultados mais precisos, na amostra utilizada ndo foram encontrados
Outliers.

Segundo Andersen e Petersen (1993), para estimar a supereficiéncia por meio da
estimacdo DEA, existem dois modelos principais, o primeiro modelo, caracteriza-se pela
identificacdo de outliers e o segundo pela classificagdo das DMU'’s eficientes. Como se deseja
identificar e retirar os outliers, o primeiro foi aplicado.

Para Costa (2010) um modelo com amostras consideras pequenas, a estimacdo do
método de supereficiéncia é considerado ideal como teste do score padronizado na
identificacdo de outliers. O teste de score padronizado € realizado da seguinte forma:
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g _mE @)

Onde:
xé a média;

sé 0 desvio padrdo.

As condigOes impostas séo:

=
I

|Z;| = 3: 0o DMU é um outlier.

=
I

. = |Z;| < 3: o DMU nédo é um outlier.

Sendo assim, por meio da equacdo 4, buscou-se identificar os outliers, que seriam
retirados da amostra e do calculo do DEA e por consequéncia da analise dos resultados. Para
a amostra utilizada nessa pesquisa ndo foram encontrados outliers.

Os dados utilizados foram retirados do 12° férum de seguranca publica do ano de 2017
sendo os dados mais recentes publicados por esse forum.

Para se observar a influéncia dos investimentos em seguranca nos estados do Nordeste
brasileiro serdo utilizados como inputs os gastos Per capita em seguranga e como outputs o do

numero de homicidios por 100 mil habitantes.
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5. ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo trata de analisar os resultados encontrados na pesquisa. Foi feita uma
pesquisa junto ao FArum Nacional de Seguranca Publica quando se obteve os resultados.
Primeiramente faz-se uma analise descritiva dos dados demonstrando a evolugdo dos gastos
em seguranca publica e 0 numero de homicidios nos estados nordestinos. Por fim demonstra-

se a eficiéncia dos estados no uso de seus recursos na reducdo de homicidios.

Gréfico 01- Gastos com seguranca publica nos estados do Nordeste de 2013 a 2017.
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Fonte: Forum de seguranca publica 2017.

Pode-se observar no Grafico 01 que os custos com seguranca publica s6 aumentaram
nos ultimos cinco anos chegando a um total de mais de quize bilhGes no ano de 2017 nos
estados do Nordeste brasileiro. Houve um crescimento nos gastos em seguranca publica
nessse periodo de 4.938.831.521 bilhGes de reais, uma variacao superior a 42,84%. Como se
observa 0 maior salto nos gastos foi do ano de 2015 para 2016 variando 2.392.314.492
milhdes de Reais, ou seja 18,97%. Esse crescimento é amostecido nos dois Gltimos anos de
2016 para 2017 com uma variagdo percentual de 0,90 P.P., variando em 136.257.849 milhdes
de Reais.
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Gréafico 02 -Numero de homicidios por 100mil habitantes dos estados Nordestinos de 2013 a
2017.
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Fonte: Forum de seguranca publica 2017.

Pode se observar no Grafico 02 que da mesma forma que os gastos com seguranga o
numero de homicidios também s6 tem aumentado nos Gltimos anos com exce¢do do ano de
2015 que registrou um leve declinio no namero de homicidios, chegando a um total de 377,2
homicidios no ano de 2017 para cada 100 mil habitantes. Apesar das oscilacbes o grafico
demonstra uma tendéncia de crescimento. Analisando os dados de 2013 para o ano de 2017
houve um aumento nos homicidios de 17,58%, um acréscimo no nimero de homicidios por

100 mil habitantes de 56,4 nesse periodo.

Tabela 01- Estatistica descritiva 2017.

DESVIO
MEDIA PADRAO MAXIMO MINIMO
GASTOS TOTAIS | 1.681.506.495,91 | 1103130553,02 | 4116715359,28 714468199,94
GASTOS PER
CAPITA 271,97 52,10 369,56 206,46
HOMIC. /100MIL H 41,9 13,82 55,90 18,54

Fonte: Forum de seguranca publica 2017

Analisando o Quadro 01 pode-se observar que a média dos gastos totais pablicos com
seguranga dos estados do Nordeste brasileiro chega préximo de R$ 1,7 bi e a média por
habitantes destes custos é de R$ 271,97 tendo média de 41,9 homicidios por 100 mil

habitantes. Pode-se citar que o estado que teve maior custo total com seguranca foi o estado
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da Bahia R$ 4,1 bi e o que gastou menos foi o estado do Piaui R$ 714,4 mi, mas levando em
consideracao o custo por habitantes o estado de Sergipe foi 0 que gastou mais chegando a R$
369,56, enquanto o estado do Maranhdo gastou menos, chegando a R$ 206,46. Mas os estados
que tiveram menor e maior indice de homicidios por 100 mil habitantes foi o Piaui com 18,54
e Ceara com 55,9 respectivamente.

Tabela 02- Estimac&o das eficiéncias na alocagao dos recursos publicos dos estados
Nordestinos.

ESTADOS Estimacdes de eficiéncia Gasto Publico
em seguranca (Input)

ALAGOAS 0,621568
BAHIA 0,76954
CEARA 0,861183
MARANHAO 1
PARAIBA 0,712201
PERNAMBUCO 0,773114
PIAUI 1

R10O GRANDE DO NORTE 0,817243
SERGIPE 0,558679

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas estimac¢des do DEA.

De acordo com a Tabela 01, nos nove estados da regido Nordeste do Brasil dois
atingiram os melhores indices de eficiéncia no uso dos recursos puablicos em seguranga no ano

de 2017, que sdo: Maranhdo e Piaui, e o pior indice ficou com o estado de Sergipe.

Tabela 03- Benchmarks dos estados Nordestinos.

Benchmarks
Gasto Publico em seguranca
ESTADOS MARANHAO PIAUI

ALAGOAS 1
BAHIA 1
CEARA 1
MARANHAO 1
PARAIBA 1
1
0
1

o

PERNAMBUCO
PIAUI

RIO GRANDE DO NORTE
SERGIPE 1

O O OO OO o

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas estimag¢des do DEA.
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Como pode ser visto na Tabela 03 o estado do Maranhdo é Benchmarks para si mesmo
e mais sete estados (Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e
Sergipe). O estado do Piaui é parametro apenas para se mesmo. Com base nesses parametros
o0s estados menos eficientes podem estimar 0s gastos necessarios para se atingir os mesmos

resultados, norteando futuros investimentos nessa area.

Tabela 04- Targets dos gastos publicos em seguranga dos estados Nordestinos.

ESTADOS (A) Gasto (B) Alvo (A)- (B) Diferenca entre os
em entre os gastos e os alvos

seguranca gastos

ALAGOAS 332,16 206,46 125,7

BAHIA 268,29 206,46 61,83

CEARA 239,74 206,46 33,28

MARANHAO 206,46 206,46 0

PARAIBA 289,89 206,46 83,43

PERNAMBUCO 267,05 206,46 60,59

PIAUI 221,94 221,94 0

RIO GRANDE DO

NORTE 252,63 206,46 46,17

SERGIPE 369,55 206,46 163,09

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas estimag¢des do DEA.

Segundo a Tabela 04 o estado que serve como parametro, Maranhdo, tem um gasto de
R$ 206,46 em investimentos per capita em seguranca. Como se observa o estado que € menos
eficiente poderia reduzir seus gastos em seguranca em R$ 163,09 se fosse eficiente como o
estado do Maranh&o. Levando em consideracgéo o estado de Alagoas que se mostrou como um
dos que possui menor indice de eficiéncia gasta R$ 125,7 a mais por habitantes do que o
estado parametro. Outro estado da regido que se mostrou pouco eficiente foi a Paraiba,
segundo os dados da pesquisa o estado poderia economizar R$ 83,43 por habitantes. O estado
do Ceard, apesar de ter a menor diferenca entre seus gastos e do estado parametro, gasta R$

33,28 a mais por habitantes.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo verificar quais Estados do Nordeste brasileiro
utilizaram de forma mais eficiente os recursos de seguranca publica. Para isso foi utilizada a
técnica ndo paramétrica de Analise Envoltdria de Dados — DEA. Verificaram-se 0s gastos Per
capita publicos em seguranca nos estados nordestinos no ano de 2017 com relacdo ao numero
de homicidios por 100 mil habitantes.

O que se observa entre os anos de 2013 e 2017 um crescimento nos gastos em
seguranca publica e também, o que parece contraditério, um aumento no numero de
homicidios na Regido Nordeste do Brasil.

Que o volume de gasto publico ndo se reflete na eficiéncia. Ou seja, 0s aumentos nos
gastos em seguranca ndo garantem uma reducao no numero de homicidios. Os dados mostram
que para a relacdo gasto Per capita em seguranca publica e homicidios a maior parte dos
estados do Nordeste do Brasil poderiam gastar bem menos por habitantes, aliviando a presséo
sobre o orcamento publico. Esta pesquisa verifica a eficiéncia nos estados sob uma 6ética
apenas, oque se sugere pesquisas que envolvam mais variaveis.

O estudo utilizou as variaveis gastas em seguranca publica e homicidios, mas outras
varidveis podem influenciar nos resultados, tais como: educagdo, emprego, salde,
assistencialismo entre outras que sdo também relevantes. Sendo assim se for analisado outras
variaveis ou outras metodologias pode haver distor¢cGes nos resultados aqui apresentados,

sendo o intuito desse trabalho gerar discurséo construtiva sobre o assunto.
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