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Resumo: O estudo investiga a relacdo entre os ciclos politicos e a concessao de rendncias
fiscais de tributos federais no Brasil, analisando o periodo de 2015 a 2023. Fundamentado na
Teoria dos Ciclos Politicos, que postula que governos podem manipular variaveis fiscais e
econdmicas em periodos eleitorais para maximizar apoio politico, o trabalho busca identificar
se tais praticas ocorrem na politica fiscal brasileira. A pesquisa € classificada como descritiva
e de abordagem quantitativa, utilizando dados secundarios da Receita Federal do Brasil. Foram
aplicadas analises descritivas e testes estatisticos, t de Student e Mann-Whitney, para comparar
os valores de renuncia fiscal total da Unido entre anos eleitorais (2016, 2018, 2020 e 2022) e
ndo eleitorais. Os resultados indicam o crescimento da renuncia fiscal no periodo analisado,
com destaque para 0 aumento a partir de 2019 e concentragdo em tributos como COFINS,
Imposto de Importacdo (1) e IRPJ, que juntos representam mais de 80% do total nacional.
Regionalmente, Sudeste e Sul concentram a maior parte dos beneficios, enquanto Norte,
Nordeste e Centro-Oeste detém participacbes significativamente menores, revelando
desigualdades na distribuicdo dos incentivos. No entanto, ndo foram encontradas diferencas
estatisticamente significativas nos niveis de renuncia fiscal entre anos eleitorais e ndo eleitorais,
tanto para elei¢Oes gerais quanto municipais, sugerindo que a politica de desoneragdes federais
ndo foi utilizada de forma sisteméatica como instrumento de manipulacdo eleitoral no periodo
estudado. O estudo contribui destacando a necessidade de maior transparéncia, avaliagdo e
equidade na concessdo de beneficios tributarios no Brasil.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo investiga a relacdo entre ciclos politicos e rendncias fiscais de
tributos federais. Os ciclos politicos, que se renovam periodicamente na esfera pablica de um
pais, trazem consigo mudancas na gestdo orcamentdria e fiscal, demonstrando a
interdependéncia entre politica e economia. Pesquisas sobre a teoria dos ciclos politicos
revelam que, em novas democracias, governos e gestores podem adotar medidas que
manipulam os gastos publicos e a politica fiscal em beneficio de uma reeleicdo ou da
permanéncia no poder (Nordhaus, 1975; Queiroz et al., 2019).

Sargent e Wallace (1975) ao argumentarem sobre a teoria dos ciclos politicos
racionais, que postula que diversos agentes, nos periodos pré-eleitorais ou eleitorais, buscam
direcionar gastos publicos para areas como saude, educacdo e outros investimentos. Segundo
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0s autores, essa decisdo é tomada de forma "racional”, considerando as expectativas do
eleitorado sobre o que seria relevante para conquistar seu voto. Contudo, a assimetria
informacional, definida por Rogoff e Silbert (1988), sugere que 0s gestores mantém uma
vantagem informacional sobre o eleitor e se beneficiam dela para tomar decisdes nas pré-
eleigcdes, distorcendo a politica fiscal nesse periodo (Queiroz et al., 2019).

Segundo Ferreira e Bugarin (2007), as decisGes governamentais, como a concesséo de
rentncias fiscais, podem ser interpretadas como estratégias para maximizacdo de votos ou
fortalecimento de grupos de interesse, desviando-se, por vezes, do bem-estar coletivo
idealizado nas politicas publicas.

Quanto as renuncias fiscais, observa-se que elas representam uma modalidade de gasto
tributario em que o Estado abre méo de arrecada¢do em nome de objetivos sociais e econdmicos
(Carvalho, 1995; Carrazza, 2003; Machado, 2003). Esses beneficios séo usualmente concedidos
para incentivar setores produtivos, promover equilibrio regional ou apoiar organizacGes da
sociedade civil (Portal da Transparéncia, 2024). Contudo, sua concessdo pode se descolar da
racionalidade econémica quando passa a servir a interesses politicos imediatos, refletindo o
comportamento oportunista previsto na Teoria da Escolha Publica (Sargent; Wallace, 1975;
Rogoff; Silbert, 1988).

Do ponto de vista da eficiéncia do gasto publico, o crescimento expressivo das rendncias
fiscais no Brasil tem despertado preocupagdo. Estudos mostram que os valores superam, em
muitos anos, 0s or¢camentos de areas fundamentais como salude e educacdo, sem que haja
comprovacao efetiva de retorno social proporcional (Annegues; Oliveira; Souza, 2023). Assim,
destaca-se que auséncia de mecanismos robustos de avaliacdo e de accountability tende a
favorecer a perpetuacdo dessas politicas, mesmo quando sua eficécia é duvidosa.

A relacdo entre ciclos eleitorais e renuncias fiscais também pode ser interpretada a luz
da Teoria dos Ciclos Politicos. Essa teoria sugere que governantes podem manipular politicas
fiscais, como desoneracBes ou aumentos de investimento publico, em periodos préximos as
elei¢bes para aumentar sua popularidade ou beneficiar aliados politicos (Queiroz et al., 2019).
Em um contexto de fragilidade institucional, isso intensifica a logica da escolha publica
centrada em interesses privados dos agentes publicos.

Dessa forma, este trabalho é norteado pela seguinte questdo pesquisa: qual o efeito dos
ciclos politicos no nivel de rendncias fiscais federais no Brasil? Assim, o objetivo desta
pesquisa € investigar o efeito dos ciclos politicos no nivel de renuncias fiscais federais no Brasil.
Como as renlncias fiscais afetam diretamente a arrecadacdo federal e o equilibrio das contas
publicas, podendo comprometer politicas sociais e investimentos de longo prazo, investigar as
rendncias fiscais nesse contexto pode fortalecer a cidadania fiscal e a accountability, permitindo
que eleitores e 6rgdos de controle identifiquem se tais beneficios sdo usados como ferramenta
politica em vez de instrumento de desenvolvimento econémico.

O presente estudo também contribui para a literatura, aprofundando o conhecimento
sobre as renuncias fiscais dos tributos federais durante os ciclos politicos na gestdo
orcamentaria, o que promove reflexdes entre politica e economia. Para a sociedade e o interesse
publico, busca-se garantir um melhor entendimento e transparéncia sobre o tema.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Teoria dos Ciclos Politicos

A Teoria dos Ciclos Politicos € um campo de estudo que investiga a interagdo entre as
decis@es de politica econdmica dos governos e o calendario eleitoral. A premissa central dessa
teoria é que os politicos, agindo de forma estratégica para maximizar suas chances de elei¢do
ou reeleicdo, podem manipular variaveis econémicas e fiscais (como gastos publicos, impostos



e investimentos) para criar uma percepgdo favoravel de suas gestdes junto ao eleitorado em
periodos proximos as elei¢des (Hein et al., 2024; Fialho, 1999).

Nordhaus (1975) sugere que, a medida que o periodo eleitoral se aproxima, os lideres
no poder podem ser impelidos a ajustar as ferramentas da politica econdmica. O objetivo seria
moldar um ambiente econdmico favoravel, visando garantir sua recondugdo ao cargo ou a
permanéncia de sua legenda no controle.

Conforme Fialho (1999), a teoria dos ciclos politicos descreve a capacidade do governo
de direcionar a economia segundo seus proprios interesses, como metas eleitorais, em vez de
pautar suas decisdes gerenciais por critérios estritamente normativos. Complementando essa
ideia, Sakurai (2007) detalha que os ciclos politicos eleitorais representam acdes politicas de
carater oportunista. 1sso significa que a gestdo em exercicio busca gerar resultados econémicos
positivos com o propoésito de aumentar suas chances de se manter no poder, especialmente
atraveés da reeleicéo.

A Teoria dos Ciclos Politicos postula que governantes podem manipular variaveis
econdmicas e fiscais para otimizar suas chances de reelei¢cdo ou a continuidade de seu partido
no poder (Hein et al., 2024; Fialho, 1999). Nesse contexto, a rendncia fiscal se insere como um
instrumento dessa manipulagdo, pois representa uma decisdo estratégica de politica fiscal em
gue o governo abdica de receitas tributarias. Dessa forma, ao conceder isen¢des ou reducdes de
impostos em periodos proximos as elei¢bes, os lideres no poder podem criar um cenario
econémico percebido como favoravel, gerando resultados econdmicos positivos com um
carater oportunista para influenciar o eleitorado e assegurar sua permanéncia ou a de seu grupo
politico, conforme a interpretacdo de Fialho (1999) e Sakurai (2007) sobre a teoria de Nordhaus
(1975).

2.2 Tributos Federais

Inicialmente, € fundamental compreender o conceito de tributo e suas classificacfes
para uma melhor assimilagdo do que constitui um tributo federal. Tais conceitos sao delineados
no Cddigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966) e em obras de contabilidade tributaria.

Conforme o Art. 3° do CTN (1966) e Rezende, Pereira e Alencar (2013, p. 46 e 47),
tributo € um pagamento compulsério em dinheiro, cuja obrigatoriedade € imposta pelo Estado,
independentemente da vontade do contribuinte. Ele € instituido por lei, e a exigéncia de seu
pagamento decorre de um ato licito, como a venda de produtos ou o recebimento de salério.
Sua cobranca é efetuada pela administracdo publica, observando os limites e as instrucdes
legais.

De acordo com o Art. 5° do CTN (1966), o tributo é classificado em impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria, categorizacdo conhecida no direito tributario como teoria tripartite
(Carvalho, 1995; Carrazza, 2023). Adicionalmente, inclui-se como tributo o empréstimo
compulsorio e as contribuicdes especiais (Machado, 2004), conforme previsto na Constituicao
Federal de 1988 (CF, Art. 148 e 149, 1988), instituidas por Lei Complementar.

O imposto se caracteriza por sua cobranga obrigatoria, que independe de qualquer
atividade estatal especifica em relagdo ao contribuinte, ou seja, ndo ha uma prestacéo de servico
direta que justifique sua exigéncia (Art. 16, CF 1988). Um exemplo é o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), regulamentado pelo Art. 46 do CTN, que incide sobre qualquer produto
que passe por um processo de transformacdo em sua natureza ou finalidade para consumo.

As taxas sdo tributos que podem ser cobrados pela Unido, estados ou municipios em
razdo da utilizacao efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicdo, ou pelo exercicio regular do poder de policia (CTN,
Art. 77, 1966). As contribuicdes de melhoria, por sua vez, sdo tributos que Uni&o, estados e
municipios podem instituir para custear obras publicas que resultem em valorizacdo imobiliaria



para os contribuintes, como a pavimentacdo de ruas (CTN, Art. 81, 1966; Rezende, Pereira e
Alencar, 2013, p. 48).

Os artigos 148 e 149 da CF (1988) definem os outros dois tributos, que sd&o menos
comuns na pratica estatal (Machado, 2004). Sao eles os empréstimos compulsoérios, criados em
situagdes excepcionais como guerra ou calamidade publica, e as contribuigcdes especiais
(sociais), ambos de competéncia exclusiva da Unido. Para melhor entendimento quanto a
classificacdo dos tributos, seque quadro a seguir:

Quadro 1 — Classificagdo dos tributos

Tributo Vinculagéo Contraprestacdo
Imposto Néo -
Exercicio regular do poder de policia
Taxa Sim Utilizacdo efetiva ou potencial de servico publico
especifico e divisivel.
Contribuicdo de melhoria Sim Valorizacdo de imdveis decorrente de obra publica.

Contribuicbes de intervencdo no dominio econémico —
financiar a propria atividade interventiva.

Contribuices de interesse de categorias profissionais ou
Contribuicbes Sociais Em parte econdmicas — vinculadas a entidades representativas de
atividades profissionais.

Contribui¢bes de seguridade social — destinadas a
financiar a seguridade social.

Custeio de despesas extraordindrias da Unido,
decorrentes de calamidade publica, guerra ou iminéncia
Empréstimos compulsérios Sim de guerra.

Investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional.

Fonte: Rezende, Pereira e Alencar (2013)

Com base nos conceitos fundamentais dos tributos, esta pesquisa foca nos tributos de
competéncia da Unido, conhecidos como tributos federais. Os mais relevantes e frequentemente
encontrados na arrecadacdo governamental, divulgada no Portal da Transparéncia, sdo: PIS,
COFINS, II, IPI, IRPJ e CSLL.

O Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) sdo contribui¢cfes sociais que incidem sobre a receita bruta de
entidades (Rezende, Pereira e Alencar, 2013, p. 70). O Imposto de Importacéo (1) incide sobre
a entrada de produtos estrangeiros no territorio nacional (importacdo) e atua como um
mecanismo de controle da politica cambial e do comércio internacional (Rezende, Pereira e
Alencar, 2013, p. 90).

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) incide sobre qualquer produto que
passe por transformacdo em sua natureza ou finalidade para consumo (CTN, Art. 77, 1966). Ja
o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) sdo tributos que incidem sobre o lucro de empresas, ou seja, pessoas juridicas (Rezende,
Pereira e Alencar, 2013, p. 121). No Brasil, a concessdo de beneficios fiscais é uma
possibilidade prevista em lei, conforme a Constituicdo Federal de 1988.

2.3 Renuncias Fiscais

De acordo com o Portal da Transparéncia (2024), as renlncias fiscais sdo uma politica
governamental que se baseia na abdicacdo total ou parcial da receita publica gerada por
determinados tributos durante um periodo estimado. O principal objetivo dessas renuncias é
incentivar setores da economia ou promover projetos sociais, sendo concedidas a instituicdes
do setor privado ou a organizagdes ndo governamentais (ONGS).



Alguns exemplos de rendncias fiscais estdo associados a regides e investimentos
especificos, como os Fundos de Investimentos do Nordeste e da Amazoénia (FINOR e FINAM),
0 Fundo de Recuperacdo do Estado do Espirito Santo (FUNRES), a Zona Franca de Manaus e
as Areas de Livre Comércio. Essas rentncias podem se manifestar por meio da isengéo ou
reducao do Imposto de Importacéo (I1) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para
maquinas e equipamentos, bem como pela isencdo do Imposto de Renda (IR), visando a um
alivio financeiro para determinados grupos sociais (Almeida, 2000).

O § 1°do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000), classifica os tipos de
rendncia fiscal como:

A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em carater ndo geral, alteragao de aliquota ou modificacao de base de calculo
que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

Conforme abordado anteriormente nos objetivos das renincias de receitas publicas,
observa-se a concessdo de isen¢Bes em alguns tributos e impostos de competéncia federal,
conforme ja mencionado na sec¢do sobre tributos federais. Nos dados da Receita Federal, estdo
disponiveis para consulta tributos federais que servem tanto para incentivo econémico de
industrias e do setor privado (como o Imposto de Importacdo - Il e o Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI), quanto para financiar despesas e projetos governamentais, incluindo a
seguridade social (como o PIS, COFINS, IRPJ e CSLL).

2.4 Estudos Anteriores

Fialho (1999) revisa as principais abordagens tedricas e empiricas sobre a relacdo entre
desempenho econémico e politica, destacando que variaveis politicas, especialmente eleitorais,
influenciam significativamente a economia. A evidéncia empirica sugere que governantes
promovem expansdes econdmicas e reducdes no desemprego antes das elei¢Ges, seguidas por
politicas contracionistas pds-eleitorais, o que confirma a relevancia da Teoria dos Ciclos
Politicos e sua capacidade de explicar flutuagbes econémicas em democracias modernas.

Ferreira e Bugarin (2007) analisam o efeito dessas transferéncias politicamente
motivadas sobre os equilibrios eleitoral e fiscal subnacionais. Os autores demonstram que,
embora essas transferéncias possam eliminar o ciclo politico-orgamentario ao resolver um
problema de risco moral, elas também podem levar a manutencao de um titular incompetente
no poder, gerando um problema de selecdo adversa. O trabalho explora como a informacéo
incompleta pode incentivar politicos competentes a distorcer a politica fiscal pré-eleitoral para
aumentar suas chances de reeleicao.

Ao investigar se municipios brasileiros aumentam gastos em salde, educacdo e
investimentos durante anos eleitorais e se reagem ao comportamento fiscal de municipios
vizinhos, Videira e Mattos (2011) encontraram resultados que indicaram que, além do aumento
de gastos tipicos dos ciclos eleitorais, ha interacdo espacial positiva, com prefeitos ajustando
seus gastos em resposta as politicas de vizinhos, o que reforca que os ciclos politicos locais
também sdo influenciados por competicao e imitacdo intermunicipal.

Analisando receitas e despesas federais de 1985 a 2010, o estudo de Vasconcelos,
Ferreira Jr. e Nogueira Jr. (2013) identificou comportamento ciclico vinculado ao calendario
eleitoral, com aumento de gastos em areas como educacdo, cultura, assisténcia e previdéncia
em anos de eleicdo, e variagdes nas receitas e operagdes de crédito. Constatou-se que a Lei de
Responsabilidade Fiscal reduziu algumas oscilagdes, mas ndo eliminou os ciclos; e a Emenda
da Reeleigdo mostrou efeitos inconclusivos sobre a manipulagéo fiscal federal.

O trabalho de Goncalves, Funchal e Bezerra Filho (2017) examinou investimentos em
infraestrutura nos estados brasileiros, considerando ciclos eleitorais e ideologia partidaria. Os
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resultados mostraram que partidos de esquerda e centro tendem a ampliar investimentos em
infraestrutura nos periodos pré-eleitorais, em comparagdo com partidos de direita, e apontaram
um resultado inesperado: governadores do mesmo partido do presidente reduziram os gastos
em infraestrutura, contrariando a expectativa de cooperacdo partidaria.

Queiroz et al. (2019) buscaram investigar a influéncia do mandato eleitoral sobre os
gastos publicos dos estados no periodo de 2003 e 2014. Os resultados indicam que o
comportamento oportunista era restrito aos governadores em seu primeiro mandato e sua
manipulacdo de gastos restritos aos investimentos e tendo como identificar o ciclo eleitoral
como influenciador aos gastos estaduais. Ademais, essa pesquisa contribuiu para identificar o
mandato eleitoral como um fator capaz de influenciar os gastos pablicos estaduais nos anos
eleitorais.

Investigando municipios com prefeitos candidatos a reelei¢cdo, Annegues, Oliveira e
Souza (2023) concluiram que prefeitos em primeiro mandato e buscando reeleigdo tendem a ser
mais eficientes na gestdo de recursos da educacdo do que prefeitos em segundo mandato,
sugerindo que o desejo de se reeleger funciona como incentivo para melhorar a performance
administrativa. O efeito pode refletir esforgos para ganhar reputacéo eleitoral e garantir um
novo mandato

Em seu estudo, Hein et al. (2024) realizaram uma analise bibliométrica de pesquisas
sobre ciclos politicos no Brasil, cobrindo publicagdes entre 1997 e 2023, com periodos
analisados entre 1953 e 2019, nas trés esferas de governo. Os autores identificaram que 94%
dos trabalhos encontraram indicios de manipulacdo eleitoreira condizente com a Teoria dos
Ciclos Politicos, como alteragbes em gastos, politicas fiscais e investimentos visando
influenciar eleitores, reforcando a necessidade de ampliar estudos que alertem sobre tais
praticas e contribuam para a cidadania fiscal.

Os estudos apresentados convergem ao analisar a influéncia dos ciclos politicos e
eleitorais sobre a gestdo fiscal no Brasil, em diferentes esferas governamentais. Em conjunto,
esses trabalhos reforcam a existéncia de ciclos politicos oportunistas no Brasil, onde as decisdes
fiscais s@o, em grande parte, influenciadas pelo calendério eleitoral e por motivacgdes politicas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa classifica-se, quanto a sua natureza, como uma pesquisa aplicada,
pois busca gerar conhecimento para aplicacdo pratica, visando compreender o comportamento
da Renuncia Fiscal Total da Unido em diferentes contextos eleitorais. Quanto aos objetivos, o
estudo é de carater descritivo, uma vez que tem como finalidade principal descrever as
caracteristicas e 0 comportamento da renuncia fiscal ao longo do periodo de 2015 a 2023 (Gil,
2008). O periodo de 2015 a 2023 foi utilizado em decorréncia da disponibilidade de dados.

Com relacdo a abordagem do problema, a pesquisa adota um enfoque quantitativo,
caracterizado pelo uso de técnicas estatisticas e pela analise de dados numeéricos, buscando
identificar relacOes, padrbes e possiveis diferencas significativas entre os grupos analisados
(Creswell, 2007). A abordagem quantitativa € apropriada quando se objetiva testar hipoteses
previamente estabelecidas e analisar variaveis de forma mensuravel, como € o caso dos valores
da renuncia fiscal.

A pesquisa utilizou dados secundarios, coletados de fontes oficiais de acesso publico,
especialmente os relatorios anuais da Receita Federal do Brasil, que detalham a rendncia fiscal
por unidade federativa (estado) e por tipo de tributo. Cada observagdo da amostra representa o
valor total de renuncia fiscal da Unido em determinado estado, resultando em 27 observacGes
por ano.

A anélise estatistica foi realizada em duas etapas. Na primeira, foi aplicada a estatistica
descritiva com o objetivo de fornecer uma visdo geral do comportamento da renuncia fiscal.
Essa analise foi estruturada considerando trés dimens@es principais: 0 ano de referéncia, a



regido geogréafica e os tipos de tributos envolvidos, sendo estes o PIS, a COFINS, o Imposto de
Importacdo, o IRPJ e a CSLL. Foram calculadas medidas de tendéncia central (média e
mediana), de dispersdo (desvio-padrdo) e de posi¢do (valores minimo e maximo), com 0s
resultados expressos em milhGes de reais.

Na segunda etapa, realizou-se a analise inferencial com o objetivo de testar hipoteses
sobre possiveis diferencas nos niveis de renuncia fiscal entre os anos eleitorais e nao eleitorais.
Foram considerados como anos eleitorais os anos de 2018 e 2022 (elei¢des gerais para
presidente, governadores, senadores e deputados) e de 2016 e 2020 (elei¢bes municipais). Para
essa analise, foram aplicados o teste t de Student para amostras independentes, adequado
quando as variaveis seguem distribuicdo normal com variancias homogéneas, e o teste U de
Mann-Whitney, uma alternativa ndo paramétrica utilizada quando as premissas de normalidade
néo sdo atendidas.

O nivel de significancia adotado para a andlise estatistica foi de 5% (a = 0,05), sendo
as decisdes sobre a rejeicdo ou manutencao da hipdtese nula baseadas nos valores de p obtidos
em cada teste. Por meio dessa metodologia, a pesquisa busca oferecer evidéncias empiricas
acerca da possivel influéncia dos diferentes ciclos eleitorais, tanto gerais quanto municipais,
nos niveis de rendncia fiscal da Unido.

4 RESULTADOS

4.1 Analises descritivas da Renuncia Fiscal

A analise dos resultados tem inicio com a apresentacdo da estatistica descritiva da
Rendncia Fiscal Total da Unido no periodo de 2015 a 2023, conforme demonstrado na Tabela
1. Para cada ano, a amostra é composta por 27 observacges, correspondentes aos valores da
rentncia fiscal total da Unido por estado. Os dados apresentados englobam as principais
medidas estatisticas: média, mediana, desvio-padrdo, além dos valores minimo e maximo da
renuncia fiscal, expressos em milhGes de reais. Essa descricdo inicial fornece uma visdo geral
do comportamento da variavel ao longo do periodo analisado, permitindo identificar variacGes
e tendéncias antes da realizacdo de testes inferenciais.

Tabela 1 — Estatistica Descritiva da Rentincia Fiscal Total por Ano

Ano N Média Mediana Desvio-padrao Minimo Maximo
2015 27 2.946 976 5.706 25.70 22.241
2016 27 3.079 1.103 5.867 27.20 25.719
2017 27 2.792 809 5.197 16.80 20.103
Renlncia | 2018 27 3.930 1.388 7.764 20.80 33.335
Fiscal 2019 27 4.680 1.193 9.651 17.30 44.416
Total 2020 27 6.131 1.466 13.638 15.70 65.472
2021 27 8.046 2.913 15.425 41.30 68.740
2022 27 7.599 2.852 12.660 18.30 51.061
2023 27 7.029 2.436 12.586 28.20 49.456

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Observa-se que a média da rentncia fiscal evoluiu, passando de R$ 2.946 mil em 2015
para R$ 7.599 mil em 2022, com uma queda para R$ 7.029 mil em 2023. Esse crescimento
pode refletir o aumento de politicas governamentais voltadas a incentivos tributarios,
especialmente apds 2019. Além disso, observa-se que em 2022, por exemplo, enquanto a média
da renuncia fiscal foi de R$ 7.599 mil, a mediana ficou em R$ 2.852 mil. O desvio-padréo, que
indica o grau de variagdo dos valores em relagdo a média, aumentou de forma acentuada ao
longo dos anos. Em 2015, o desvio-padrdo foi de R$ 5.706 mil, enquanto em 2021 atingiu R$
15.425 mil. Esse aumento da variabilidade indica uma desigualdade na distribuicdo das
renuncias fiscais entre os beneficiarios.



Por fim, os valores minimo e maximo demonstram que, embora os valores minimos
tenham se mantido relativamente estaveis, os valores maximos cresceram substancialmente,
passando de R$ 22.241 mil em 2015 para um pico de R$ 68.740 mil em 2021. Essa disparidade
entre os extremos da distribuicdo reforca a concentragdo das renuncias fiscais, 0 que pode
suscitar questionamentos sobre a efetividade e a equidade das politicas fiscais adotadas.

O Grafico 1 representa a evolucdo da Rendncia Fiscal Total por Ano, de 2015 a 2023,
com as barras indicando a média anual e as linhas verticais (barras de erro) representando a
dispersao dos dados.

Gréfico 1 — Renincia Fiscal Total por Ano
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Essa visualizacdo confirma a expansdo dos incentivos fiscais no periodo. De forma
resumida, o gréfico evidencia uma tendéncia de crescimento da renuncia fiscal ao longo do
periodo, com destaque para 0 aumento mais acentuado a partir de 2019. Os anos de 2021 e 2022
apresentam os maiores valores médios, seguidos por uma leve queda em 2023. Além disso,
observa-se um aumento na variabilidade dos dados com o passar dos anos.

A Tabela 2 apresenta a estatistica descritiva da Renuncia Fiscal Total da Unido por
regido do Brasil, com dados expressos em milhares de reais e referentes ao periodo de 2015 a
2023. A tabela contempla cinco regides brasileiras: Sudeste, Sul, Norte, Centro-Oeste e
Nordeste, sendo analisadas as medidas de tendéncia central (média e mediana), de dispersdo
(desvio-padrdo), bem como os valores minimo e maximo observados em cada regido.

Tabela 2 — Estatistica Descritiva da Rentncia Fiscal Total por Regido

Regido N Média Mediana Desvio-padrdo Minimo Maximo

Sudeste 36 20603 15478 19.824 12029  68.740

menincia Fiseal | SU! 27 5013 4516 2.887 16447  12.930
e”“%‘gl ISeal | Norte 63  3.338 276 5.671 15.7 22,631
Centro Oeste 36 1.494 1.179 1.013 1924 4199

Nordeste 81  1.322 533 1.660 56.6 6.544

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Verifica-se que a regido Sudeste concentra os maiores valores médios de rendncia
fiscal, com uma média de R$ 20.603 mil e mediana de R$ 15.478 mil. Esse resultado indica
ndo apenas uma maior participacdo da regido nas politicas de incentivos fiscais, mas também
sugere uma concentracdo dos beneficios em areas de maior atividade econdémica. A disparidade



entre a média e a mediana evidencia a existéncia de valores extremos elevados, o que é
confirmado pelo alto desvio-padrdo (R$ 19.824 mil) e pelo valor maximo de R$ 68.740 mil, o
maior entre todas as regides. Tais dados reforcam a concentracdo das rendncias fiscais em
poucas entidades ou setores dentro da regiao.

Na sequéncia, o Sul aparece com média de R$ 5.013 mil e mediana de R$ 4.516 mil,
0 que indica uma distribuicdo mais simétrica das renuncias fiscais nessa regido. O desvio-
padrdo de R$ 2.887 mil € menor que o do Sudeste, 0 que sugere menor variabilidade entre as
regies. Ainda assim, o valor maximo atinge R$ 12.930 mil, o que mostra que, apesar da menor
concentracdo, tambem ha casos de incentivos elevados.

As regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste apresentam médias inferiores em
comparacao as regibes Sudeste e Sul. A regido Norte, com uma média de R$ 3.338 mil,
apresenta uma mediana de apenas R$ 276 mil, o que demonstra assimetria na distribuicdo dos
valores. Essa diferenca é acompanhada por um desvio-padrdo relativamente alto (R$ 5.671 mil),
0 que evidéncia elevada dispersdo dos dados.

Por fim, a regido Nordeste apresenta os menores valores entre todas as regides
analisadas, com meédia de R$ 1.322 mil e mediana de R$ 533 mil. Assim como no Norte, a
diferenca entre média e mediana aponta para assimetria na distribuicdo dos dados, com poucos
casos de rendncias elevadas. O desvio-padrdo de R$ 1.660 mil confirma uma dispersao
moderada, e o valor maximo de R$ 6.544 mil sugere que ha, ainda que de forma pontual,
concessdes fiscais significativas.

De modo geral, os dados revelam uma forte desigualdade regional na concesséo de
renuncias fiscais, com predominancia do Sudeste e Sul tanto em volume quanto em
variabilidade. Isso pode refletir disparidades estruturais na atividade econémica, concentracao
de empresas em determinados territdrios, ou mesmo desigualdades no acesso a politicas
publicas e incentivos tributarios. Esses achados sdo relevantes para a discussdo sobre a
efetividade e a equidade regional da politica fiscal brasileira, e indicam a necessidade de revisdo
dos critérios de distribuicdo dos beneficios tributarios para promover maior equilibrio
federativo.

A seguir, o Gréafico 2 ilustra a distribuicdo média da Renuncia Fiscal Total por Regido
no Brasil.

Griéfico 2 — Rendncia Fiscal Total por Regido
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.



Observa-se que o Sudeste lidera com ampla vantagem, apresentando o maior valor
médio de renuncia fiscal, superando em muito as demais regiées. Em seguida, aparecem Sul e
Norte, com valores significativamente menores, e Centro-Oeste e Nordeste, com 0s menores
valores médios registrados. Visto que, as barras de erro indicam a variabilidade dos dados em
cada regido, constata-se que o Sudeste, além de ter a maior média, também apresenta alta
variacdo, sugerindo forte concentracdo dos beneficios fiscais. Dessa forma, o grafico evidencia
a desigualdade regional na concessdo de renincias fiscais, com predominio das regiées mais
desenvolvidas economicamente, especialmente o Sudeste.

A Tabela 3 apresenta a estatistica descritiva da Rendncia Fiscal Total da Unido no
periodo de 2015 a 2023, discriminada por tributo e por regido brasileira, com os valores
expressos em milhares de reais e acompanhados de suas respectivas propor¢oes percentuais em
relacdo ao total regional. A tabela contempla os principais tributos federais envolvidos em
rendncias fiscais: PIS, COFINS, Il (Imposto de Importa¢&o), IPI, IRPJ e CSLL.

Tabela 3 — Estatistica Descritiva da Rentncia Fiscal Total por Tributo e Regido

REGIAO PIS COFINS I IPI IRPJ CSLL Fiigfg‘(’)‘g |
66.808 207.606  200.140  64.941  108.121 4.100 741.716
Sudeste 9,01% 40,12%  26,98%  8,76%  14,58% 0,55% 100,00%
sul 122468 561236 335289  136.958  218.374 9.301 1.383.625
8,85% 4056%  24,23%  9,90%  15,78% 0,67% 100,00%
\orte 16.006 74.155 48817  38.724  31.613 1.005 210.319
7,61% 3526%  2321%  1841%  1503% 0,48% 100,00%
Centro 6.584 30.703 2.084 1.176 12.744 487 53.778
Oeste 12,24%  57,00% 3,88% 219%  23,70% 0,91% 100,00%
Nordecte 5.301 36.165 18.073 5.481 40.483 1.494 107.087
5,03% 33,77% 16,88%  512%  37,80% 1,40% 100,00%
Total 217.257  999.863  604.402  247.281  411.335 16.386 2.496.524
8,70% 40,05%  2421%  991%  16,48% 0,66% 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

De forma geral, observa-se que a maior parte da renuncia fiscal esta concentrada em
trés tributos: COFINS (40,05%), 11 (24,21%) e IRPJ (16,48%), que juntos representam mais de
80% do total nacional de R$ 2.496.524 mil. Essa distribuicdo evidencia o foco das politicas de
incentivos fiscais em tributos incidentes sobre o consumo e a renda corporativa.

Regionalmente, a regido Sul lidera em valores absolutos de renincia, com R$
1.383.625 mil, seguida pela regido Sudeste, com R$ 741.716 mil. Apesar do Sudeste ser o
centro econdmico do pais, o Sul apresentou valores superiores, 0 que pode estar relacionado a
politicas regionais especificas ou a concentracdo de determinados setores econdmicos
beneficiados. O Norte, Nordeste e Centro-Oeste concentram, juntos, menos de 15% da renuncia
fiscal total, o que evidencia uma distribuicdo bastante desigual dos beneficios tributarios entre
as regides brasileiras.

No recorte por tributo e regido, a COFINS aparece como o tributo com maior volume
de renuncia em todas as regides, variando de 33,77% no Nordeste a 57,09% no Centro-Oeste,
o que reforca seu papel central na politica de incentivos fiscais. J4 0 IRPJ apresenta relevancia
particular no Nordeste, com 37,80% da rendncia total da regido, o maior percentual entre todas
as regides para esse tributo, indicando forte impacto das isen¢des sobre o imposto de renda das
pessoas juridicas nas politicas voltadas para essa localidade.
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Outro ponto de destaque € o Imposto de Importacdo (1), com rendncias significativas
no Sudeste (26,98%) e no Sul (24,23%), refletindo a maior presenca de zonas industriais e
comerciais que operam com produtos importados. O IPI, por sua vez, também ganha destaque
no Norte (18,41%) e Sul (9,90%), indicando que regides com maior atividade industrial tendem
a usufruir mais desse tipo de incentivo.

A CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) representa uma fragdo minima
da renuincia fiscal em todas as regides, com valores percentuais abaixo de 1%, com exce¢do do
Centro-Oeste e Nordeste, onde ultrapassa ligeiramente essa marca. Esse dado sugere que,
apesar de também incidir sobre o lucro das empresas, a CSLL é menos afetada por politicas de
desoneracéo.

Em sintese, os dados apresentados na Tabela 3 revelam grande desigualdade na
distribuicdo regional dos incentivos fiscais, com forte concentracdo no Sul e Sudeste, e apontam
a priorizacao de tributos sobre o consumo (como COFINS e PIS) e sobre o lucro empresarial
(IRPJ e 1I) nas estratégias de rendncia fiscal. Essa configuracdo pode gerar impactos na
equidade federativa e na competitividade entre as regides, sendo um aspecto relevante a ser
considerado no desenho e avaliacdo das politicas tributarias nacionais.

O Gréfico 3 representa, em termos percentuais, a distribuicdo da Rendncia Fiscal Total
por tributo e por regido do Brasil.

Gréfico 3 — Renuncia Fiscal Total por Tributo e Regido
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Constata-se que a COFINS concentra 0s maiores percentuais de rendncia em todas as
regides, com destaque para o Centro-Oeste, que ultrapassa 50%, indicando forte dependéncia
de incentivos sobre esse tributo. A regido Nordeste se destaca no IRPJ, com cerca de 38% da
renncia total da regido concentrada nesse tributo, sugerindo politicas voltadas ao estimulo da
atividade empresarial. J& o Sul apresenta uma distribuicdo mais equilibrada entre COFINS, Il e
IRPJ.

Tributos como CSLL e PIS possuem participacéo significativamente menor na renuncia
fiscal em todas as regides. De modo geral, o grafico revela diferencas marcantes entre as regides
na composi¢do da rendncia fiscal por tipo de tributo, refletindo estratégias regionais especificas
e a concentracdo setorial da atividade econdmica beneficiada.

4.2 Anélises do Ciclo Eleitoral no Comportamento da Renuncia Fiscal
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4.2.1 Ciclo Eleitoral para eleicdo de Presidente(a), Governador(a), Deputados(as) Federais e
Senadores

A Tabela 4 apresenta a estatistica descritiva da Renuncia Fiscal Total da Unido,
distinguindo os anos eleitorais (2018 e 2022) dos anos nao eleitorais no periodo de 2015 a 2023.

Tabela 4 — Estatistica Descritiva da Renudncia Fiscal Total por periodo eleitoral

Ano Eleitoral? N Média Mediana Desvio-padrao
Rendncia N&o 189 4.958 1.240 10.506
Fiscal Total Sim 54 5.764 1.679 10.565
Pressupostos
Teste de Normalidade (Shapiro- W p-valor
Wilk) 0,513 <0,001
Teste de Homogeneidade de F gl gl2 p-valor
Variancias (Levene) 0,273 1 241 0,602

Nota: Nota: Periodo de analise: 2015 a 2023. Anos eleitorais: 2018 e 2022.
Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

De acordo com os dados, observa-se que a média da renuncia fiscal nos anos eleitorais
foi de R$ 5.764 mil, superior a média dos anos nao eleitorais, que ficou em R$ 4.958 mil. A
mediana também segue essa tendéncia, sendo mais elevada nos anos eleitorais (R$ 1.679 mil)
em comparagao com os anos ndo eleitorais (R$ 1.240 mil). 1sso sugere uma possivel elevacéo
das concessdes de renuncia fiscal em periodos eleitorais, 0 que pode estar associado a
estratégias de incentivo econdmico ou medidas de apelo politico-administrativo adotadas pelo
governo.

Além da estatistica descritiva, foram realizados testes para verificar os pressupostos
necessarios a comparacdo dos grupos. O teste de normalidade de Shapiro-Wilk apresentou um
valor de W = 0,513 e p-valor inferior a 0,001, indicando que os dados ndo seguem uma
distribuicdo normal. Por outro lado, o teste de homogeneidade de variancias de Levene
apresentou p-valor de 0,602, ndo rejeitando a hipdtese nula de igualdade de variancias entre 0s
grupos, o que significa que os dados possuem variancias homogéneas.

Em termos metodoldgicos, o resultado do teste de normalidade sugere que comparagoes
entre os grupos devem considerar procedimentos estatisticos ndo paramétricos, dado o desvio
da normalidade nos dados. J& a homogeneidade de variancia permite assegurar que qualquer
diferenca identificada entre os anos eleitorais e ndo eleitorais ndo decorre de variabilidade
excessiva entre 0s grupos. Em sintese, a anélise sugere um padrao de aumento na rendncia fiscal
em anos eleitorais, o0 que pode ser relevante para investigacdes sobre comportamento fiscal do
governo em contextos de disputa politica.

A Tabela 5 apresenta os resultados dos testes de hipoteses aplicados para comparar a
Rendncia Fiscal Total da Unido entre anos eleitorais (2018 e 2022) e anos ndo eleitorais no
periodo de 2015 a 2023. Foram utilizados dois testes estatisticos: o teste t de Student para
amostras independentes, que € um teste paramétrico, e o teste U de Mann-Whitney, que é um
teste ndo paramétrico adequado para distribuicbes que ndo seguem a normalidade, como
identificado anteriormente na Tabela 4.

Tabela 5 — Testes de hipoteses para amostras independentes

Estatistica gl p-valor
Renuncia Fiscal Total t de Student -0,497 241 0,620
U de Mann-Whitney 4.798 0,504

Nota. Ha po # U1
Fonte: Dados da pesquisa, 2025.
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O teste t de Student apresentou um valor de estatistica t = -0,497 com 241 graus de
liberdade e um p-valor de 0,620. Esse resultado indica que ndo ha evidéncias estatisticamente
significativas para rejeitar a hipotese nula de igualdade entre as médias da rendncia fiscal nos
anos eleitorais e ndo eleitorais. Da mesma forma, o teste de Mann-Whitney resultou em uma
estatistica U = 4.798 com um p-valor de 0,504, também ndo sendo estatisticamente
significativo. Ou seja, ao considerar a distribuicdo dos dados e as medianas, ndo se observou
diferenca significativa na rendncia fiscal total entre os dois grupos de anos analisados.

Portanto, embora os dados descritivos tenham apontado uma média ligeiramente
superior da renuncia fiscal nos anos eleitorais, os testes de hipdtese demonstram que essa
diferenca ndo € estatisticamente significativa ao nivel usual de 5%. Isso implica que, com base
na amostra analisada, ndo se pode afirmar que exista um padrdo sistematico de aumento da
renuncia fiscal em anos de eleicdes federais. Esses resultados contribuem para uma
compreensdo mais precisa sobre a atuacgdo fiscal do governo em diferentes contextos politicos
e reforcam a necessidade de cautela ao atribuir causalidade a variagcdes observadas nos dados
brutos.

4.2.2 Ciclo Eleitoral para eleicdo de Prefeitos(as) e Vereadores(as)

A Tabela 6 apresenta a estatistica descritiva da Renuncia Fiscal Total da Uni&o entre os
anos de 2015 e 2023, com destaque para a comparagao entre anos eleitorais municipais (2016
e 2020) e anos ndo eleitorais. O objetivo é verificar se hd diferencas relevantes no
comportamento da politica fiscal da Unido em funcdo do calendario politico-eleitoral
relacionado as elei¢des para prefeitos e vereadores.

Tabela 6 — Estatistica Descritiva da Rentincia Fiscal Total por periodo eleitoral

Ano Eleitoral? N Média Mediana Desvio-padréo
Renuncia Néo 189 5.289 1.398 10.523
Fiscal Total Sim 54 4.605 1.300 10.512
Pressupostos
Teste de Normalidade (Shapiro- W p-valor
Wilk) 0,510 <0,001
Teste de Homogeneidade de F gl gl2 p-valor
Variancias (Levene) 0,317 1 241 0,574

Nota: Periodo de anéalise: 2015 a 2023. Anos eleitorais: 2016 e 2020.
Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Os dados mostram que nos anos nao eleitorais, a média da renincia fiscal foi de R$
5.289 mil, com uma mediana de R$ 1.398 mil e um desvio-padrdo de R$ 10.523 mil. J& nos
anos eleitorais municipais, a média foi ligeiramente inferior, atingindo R$ 4.605 mil, com uma
mediana de R$ 1.300 mil e desvio-padrdo bastante similar, de R$ 10.512 mil. Esses numeros
indicam uma leve reducdo na média da rendncia fiscal durante os anos eleitorais para cargos
municipais, embora a diferenca entre as medianas seja minima.

Quanto aos pressupostos estatisticos, o teste de normalidade de Shapiro-Wilk
apresentou um valor de W = 0,510 com p-valor inferior a 0,001, indicando que a distribuicédo
dos dados ndo segue uma distribuicdo normal. Esse resultado justifica o uso de testes ndo
paramétricos na analise de hipdtese. Ja o teste de homogeneidade de variancias de Levene
resultou em F = 0,317 com p-valor de 0,574, o que indica que nao ha diferenca estatisticamente
significativa entre as variancias dos grupos (anos eleitorais e ndo eleitorais), o que favorece a
comparagao entre 0S grupos mesmo na presenca de assimetria.

Em sintese, a Tabela 6 demonstra que a renuncia fiscal total da Unido ndo apresenta
grandes variagOes entre anos com eleicdes municipais e anos sem eleigdes. Os valores médios
e medianos sdo bastante proximos, e os testes estatisticos confirmam que a distribuicdo dos
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dados é assimétrica, porém com variancias equivalentes entre 0s grupos analisados. Esses
resultados indicam que, no periodo considerado, os anos eleitorais para prefeitos e vereadores
ndo influenciaram significativamente a magnitude da renuncia fiscal promovida pela Unido,
sugerindo que a politica fiscal nesse contexto ndo sofre alteracdes relevantes em funcédo dessas
eleicOes.

A Tabela 7 apresenta os resultados dos testes de hipdteses para amostras independentes
com o objetivo de verificar se houve diferenca estatisticamente significativa na Rendncia Fiscal
Total da Unido entre anos eleitorais (2016 e 2020) e n&o eleitorais (demais anos do periodo de
2015 a 2023).

Tabela 7 — Testes de hip6teses para amostras independentes

Estatistica gl p-valor
Renuncia Fiscal Total t de Student 0,421 241 0,674
U de Mann-Whitney 4.827 0,545

Nota. Ha po # M1
Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Os resultados do teste t de Student indicam uma estatistica t de 0,421 com 241 graus de
liberdade e um valor de p de 0,674. Esse p-valor € significativamente superior ao nivel de
significancia convencional de 0,05, o que leva a ndo rejei¢ao da hipdtese nula (Ho). Em outras
palavras, os resultados sugerem que ndo ha evidéncias estatisticas que indicam que houve
diferenca média significativa na Rendncia Fiscal Total entre os anos eleitorais e ndo eleitorais
no periodo analisado.

O teste U de Mann-Whitney reforca essa conclusdo. A estatistica obtida foi de 4.827,
com um p-valor de 0,545. Novamente, esse valor é superior ao limite de 5% de significancia,
levando & mesma decisdo de ndo rejeitar a hipdtese nula. A utilizacdo desse teste nao
paramétrico, menos sensivel a possiveis desvios de normalidade, aumenta a robustez da analise
e valida os resultados obtidos no teste t.

Esses achados indicam que, no contexto analisado e considerando que os valores estao
expressos em milhares, a Renuncia Fiscal Total da Unido entre os anos de 2015 e 2023 n&o
apresentou diferencas estatisticamente significativas entre anos eleitorais e ndo eleitorais para
eleicBes municipais. Isso sugere que, ao menos em termos de volume de rendncia fiscal, 0s
ciclos eleitorais municipais ndo influenciaram significativamente a politica de renancia fiscal
da Unido durante o periodo estudado.

5 CONSIDERACOESFINAIS

O presente estudo teve como objetivo investigar se os ciclos politicos influenciam o
comportamento das rendncias fiscais de tributos federais no Brasil, analisando o periodo de
2015 a 2023. A pesquisa partiu da premissa, sustentada pela Teoria dos Ciclos Politicos, de que
gestores publicos podem adotar medidas fiscais de carater oportunista, como desoneracgdes e
beneficios tributarios, em periodos eleitorais, buscando maximizar apoio politico em
detrimento de critérios estritamente econdmicos ou sociais.

Os resultados obtidos, contudo, ndo evidenciaram diferengas estatisticamente
significativas nos niveis de renuncia fiscal total da Unido entre anos eleitorais e ndo eleitorais,
tanto para eleigOes gerais (presidente, governadores, deputados e senadores) quanto para
eleicBes municipais (prefeitos e vereadores). Embora a analise descritiva tenha apontado
médias ligeiramente superiores em anos de elei¢do geral e uma leve redugdo em anos de elei¢do
municipal, os testes de hipoteses, t de Student e Mann-Whitney, indicam que ndo ha diferencas
estatisticamente significantes ao nivel de significancia de 5%. Isso sugere que, no periodo
analisado, a politica de renuncia fiscal ndo foi sistematicamente utilizada como instrumento de
manipulacéo eleitoral.
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Apesar da auséncia de evidéncias de ciclos politicos sobre a rentncia fiscal total, os
achados revelaram tendéncias importantes: crescimento expressivo dos valores de renuncia
apos 2019, forte concentracdo regional — com predominancia das regides Sudeste e Sul. Tais
resultados indicam desigualdade na distribuicdo dos beneficios fiscais e levantam
guestionamentos sobre a efetividade, equidade e transparéncia dessas politicas.

O estudo contribui para a literatura ao ampliar a analise dos ciclos politicos para além
das despesas or¢camentarias tradicionais, abordando as renuncias fiscais que é um instrumento
fiscal com impacto sobre a arrecadacdo e o equilibrio das contas publicas. Do ponto de vista
pratico, os resultados reforcam a importancia de mecanismos de avalia¢do e accountability para
a concessdo de beneficios tributarios, a fim de garantir que as rendncias fiscais cumpram
efetivamente seus objetivos econdbmicos e sociais.

Por fim, recomenda-se que pesquisas futuras aprofundem a analise considerando
recortes por tipo de tributo, setores beneficiados e periodos eleitorais mais amplos, bem como
a utilizacdo de metodologias que incorporem variaveis politicas e macroecondémicas adicionais.
Essas investigagdes podem esclarecer se, em contextos ou ciclos especificos, as rendncias
fiscais federais sdo utilizadas de maneira oportunista, contribuindo para o debate sobre a
reforma tributéria e a gestdo responsavel das finangas pablicas no Brasil.
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