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Resumo: Este estudo faz uma analise da literatura sobre os impactos do Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE) na recuperagdao econémica das
empresas do setor, afetadas pela Pandemia da COVID-19. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica e analise documental da
legislacdo do programa. A literatura aponta que a isengao fiscal promovida pelo PERSE
contribuiu para aliviar a carga tributaria das empresas, viabilizando a recontratagdo de
funcionarios e a retomada das atividades. No entanto, a complexidade burocratica, a
exclusdo de microempresas e a desigualdade no acesso aos incentivos limitaram sua
efetividade. A pesquisa conclui que, apesar da sua importancia como medida emergencial,
sdo necessarias politicas publicas mais abrangentes e acessiveis que contemplem a
realidade das pequenas e médias empresas, além de estratégias continuas de longo prazo
para garantir a sustentabilidade do setor de eventos.
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1 INTRODUGAO

A pandemia provocada pelo COVID-19, iniciada em dezembro de 2019,
desencadeou uma das maiores crises econdmicas globais nas ultimas décadas, impactando
diversos setores econdmicos, em especial, o setor de eventos, segmento de alta
empregabilidade, que assistiu as suas atividades paralisarem por completo, devido as
restricdbes sanitarias impostas para conter a disseminagdo do virus. O cancelamento de
saldes de festas, congressos, casamentos, feiras, turismos e outros eventos sociais
corporativos gerou perdas financeiras expressivas, colocando em risco a sobrevivéncia de
inUmeras empresas € empregos atrelados a essa cadeia produtiva, uma vez que a
realizacdo de atividades presenciais tornou-se inviavel (Oliveira, 2021).

Essas restricbes contribuiram para um aumento expressivo nas taxas de
desemprego. O setor de eventos, que antes gerava aproximadamente 2 milhdes de
empregos diretos e indiretos, perdeu cerca de 400 mil vagas em virtude da redugédo das
atividades em decorréncia da pandemia, conforme dados da Associacdo Brasileira dos
Promotores de Eventos (ABRAPE, 2020). Em resposta a esse cenario, o governo brasileiro
langou, em 2021, o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE), por
meio da Lei n° 14.148, a fim de mitigar os impactos econémicos da pandemia sobre o setor,
atribuindo suporte financeiro e fiscal as empresas de eventos, dispondo-se a garantir sua
recuperacao e retomada gradual de suas atividades, além de preservar as ocupacgbes de
trabalho.

Com o propdsito de suprir os impactos gerados em virtude dos esforgos aplicados
durante o periodo pandémico, a Lei do Perse estabeleceu uma gama de beneficios fiscais e
tributarios, incluindo isencbes e reducdes de impostos federais, como IRPJ, PIS/PASEP,
CSLL e COFINS. A Legislagdo também previu condi¢cdes especiais para o parcelamento de
débitos tributarios, permitindo assim que as empresas possam renegociar suas dividas
fiscais com prazos mais extensos e descontos significativos, destituido de juros, multas e
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encargos legais. Em vista dessa situacao, vale destacar que as empresas contempladas
pela aliquota zero, sdo aquelas cujos CNAEs (Classificagdo Nacional de Atividades
Econbémicas) estdo incluidas no rol taxativo do artigo 4° caput, inciso | da Lei n°
14.148/2021.

Entende-se por incentivos fiscais os beneficios ou vantagens concedidos pelo
governo, geralmente em forma de redugdo ou isengao de impostos, com o objetivo de
estimular atividades econémicas especificas. Como afirma Harada (2007, p.245), “os
incentivos fiscais visam eliminar ou reduzir a carga tributaria”. Assim, considerando os
desafios significativos enfrentados pelos empreendedores, os governos tém implementado
tais medidas, tencionando estimular a recuperacdo econémica de setores estratégicos.
Essas acgbes sado fundamentais para fortalecer as empresas, preservar empregos e
promover o crescimento econémico em um cendrio de incertezas continuas. E diante disso
que se forma a seguinte questdo de pesquisa: qual o efeito do Perse na recuperacgao
econdmica das empresas afetadas pelo COVID-19?

A fim de responder a essa questao, a presente pesquisa busca investigar, a partir de
um levantamento bibliografico, o efeito da utilizacdo do incentivo fiscal Perse na recuperagéo
econdmica das organizagdes que usufruiram dos seus beneficios. A relevancia deste estudo
reside na necessidade de aferir a eficacia das medidas governamentais adotadas em
periodos de crise e seu proceder na recuperacdo de setores econdmicos fortemente
impactados, como o setor de eventos.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Incentivos fiscais

Os incentivos fiscais sdo instrumentos cruciais de politica publica, utilizados pelos
governos para promover o desenvolvimento econémico em areas estratégicas, estimular a
inovagao e impulsionar a geragao de empregos. Esses mecanismos envolvem a reducgéo da
carga tributaria para empresas e individuos, criando um ambiente favoravel para o
investimento e a expansao de atividades que geram impacto positivo tanto para economia
quanto para a sociedade (Neri, 2023). Ao desonerar a fiscalidade, os incentivos ajudam a
superar barreiras econémicas.

Segundo a definigdo de Ataliba (1991), os incentivos fiscais podem se manifestar sob
diferentes formas juridicas, como imunidades, isen¢des, aliquotas reduzidas, suspensdes de
impostos e créditos especiais, entre outros mecanismos. Essas ferramentas tém como
objetivo incentivar ou atrair o setor privado a participar ativamente de atividades
consideradas prioritarias pelo Estado, promovendo o desenvolvimento econémico e social
ao induzir comportamentos que vao ao encontro das metas publicas.

A relevancia dos incentivos fiscais reside em seu potencial para alinhar os interesses
do setor privado com as metas de desenvolvimento estabelecidas pelo governo. Eles sdo
amplamente usados para corrigir distorcbes de mercado, apoiar setores com dificuldades
competitivas ou promover o desenvolvimento regional em areas menos favorecidas Elali
(2007). Assim, o Estado atua como mediador, gerando cenarios que tornam investimentos
mais atraentes em areas essenciais.

Melo (2007) reforca que essa abordagem é constantemente adotada pelos governos
como uma medida estratégica para impulsionar o desenvolvimento econémico de setores
especificos ou regides menos desenvolvidas. Ao promover esses incentivos o governo nao
apenas acelera o crescimento econdmico, mas também potencializa a capacidade das
empresas de gerar impacto positivo no bem-estar social e no avango coletivo. Ademais,
essa estratégia contribui para a reducdo das disparidades regionais e setoriais, criando um
ambiente mais equilibrado para o desenvolvimento sustentavel, promovendo inovagdes
tecnoldgicas e estimulando a competitividade em mercados globais.

Segundo Melo (2007, p. 140), "os incentivos fiscais consistem, basicamente, em
espécie de renuncia de receitas publicas para o administrador publico e beneficios aos
administrados (contribuintes), objetivando o desenvolvimento econdmico regional, aumento
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do saldo da balanga comercial, 0 desenvolvimento do parque industrial nacional, a geragéao
de empregos, a colagao de produtos de fabricacdo nacional no mercado externo, dentre
outros."

Esses incentivos podem ser oferecidos de varias maneiras, como isengdes fiscais,
reducdo de aliquotas, concessao de créditos fiscais ou a suspensao temporaria de tributos.
A légica subjacente a essas medidas é aumentar a capacidade de investimento do setor
privado, permitindo que empresas cresgam e contribuam para a geragdo de renda e
emprego. Ataliba (1991) ressalta que os incentivos se manifestam de varias formas juridicas,
todas com o objetivo de estimular atividades prioritarias para o Estado.

Elali (2007), complementa ao destacar que esses mecanismos sao eficazes para
promover comportamentos econdmicos especificos, alinhados com as politicas publicas de
desenvolvimento. Assim, os incentivos fiscais ndo apenas favorecem determinados setores,
mas também promovem praticas empresariais que se alinham aos objetivos de
desenvolvimento do Estado, como a modernizagdo tecnoldgica, o aumento da
competitividade e a reducao de desigualdades regionais.

E patente que os incentivos fiscais, embora apresentem variagbes em seus regimes
legais, ttm como objetivo primordial fomentar iniciativas que promovam o crescimento
econdmico. Nesse sentido, “todas as figuras, ndo obstante possiveis diferengas em seus
regimes juridicos, sédo instrumentos habeis para a intervencao na intervengao estatal sobre o
dominio econdmico, incentivando determinados comportamentos por parte dos agentes
econémicos” (Elali, 2007, p. 49)

E essencial destacar que a aplicagdo dos incentivos fiscais deve ser estratégica e
cuidadosamente planejada. Apesar de serem ferramentas poderosas para o
desenvolvimento econémico, seu uso indiscriminado ou sem critérios rigorosos pode causar
distorcdes no mercado, beneficiando alguns setores em detrimento de outros e
comprometendo a arrecadagao publica. Como Melo (2007) destaca, é essencial que os
governos realizem analises detalhadas sobre os impactos financeiros e sociais que os
incentivos podem causar, a fim de equilibrar os beneficios econémicos com os custos fiscais
envolvidos.

A aliquota zero é um exemplo de incentivo fiscal comumente utilizado. Trata-se da
fixacdo de uma taxa de impostos em 0%, o que significa que, embora exista uma base de
calculo, ndo ha recolhimento de tributos. De acordo com Neri (2023) essa medida € um
mecanismo eficaz de desoneragdo, podendo ser aplicada para isentar integralmente
setores, produtos ou atividades de encargos fiscais. Além de aliviar a presséo tributaria, a
aliquota zero pode ser implementada como estratégia de incentivo econdmico, estimulo a
competitividade, ou para atender a politicas publicas que visam promover o acesso a bens e
servigos essenciais.

Sob essa perspectiva, os incentivos fiscais, especialmente na forma de isengdes e
aliquotas zero, sdo concebidos com o objetivo de beneficiar a sociedade como um todo, ao
reduzir significativamente os custos de mercadorias e servigos, conforme apontado por
Harada (2007). A expectativa é que essa redugio na carga tributaria se traduza em menores
custos para os consumidores, evitando, assim, o aumento de precos ou até promovendo sua
queda. Dessa forma, tal abordagem visa aliviar os custos sobre os bens e servicos,
resultando em beneficios econdmicos e sociais mais amplos.

Um exemplo concreto dessa pratica € a Lei do PERSE (Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos), que instituiu a aliquota zero como forma de incentivo ao
setor de eventos, fortemente afetado pela pandemia de Covid-19. O PERSE configura-se
como uma importante iniciativa do governo para mitigar os impactos econdmicos severos
sofridos por essa industria. Ao conceder incentivos fiscais significativos, como a redugao a
zero de diversas aliquotas de impostos federais por um periodo prolongado, o programa tem
como objetivo revitalizar um setor que foi drasticamente prejudicado pelas restricoes
sanitarias impostas durante a crise.

Além dos beneficios econdmicos imediatos, os incentivos fiscais tém um papel
estratégico no avancgo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel. Ao
direcionar incentivos para setores como energias renovaveis, eficiéncia energética,
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reciclagem e tecnologias limpas, os governos podem estimular investimentos privados em
iniciativas que promovam a preservagdo ambiental e a gestdo responsavel dos recursos
naturais. Segundo o INESC (2023), esses mecanismos sd0 essenciais para promover uma
economia verde, contribuindo para a mitigacdo das mudancgas climaticas e facilitando a
transicao para um modelo de desenvolvimento mais sustentavel e resiliente, alinhado aos
desafios globais do futuro.

Considerando o exposto, é possivel afirmar que os incentivos fiscais desempenham
um papel fundamental na politica econdmica, promovendo o crescimento, a inovagao e a
inclusdo social, desde que utilizados de maneira criteriosa e acompanhados de forma
adequada. Assuncgao (2011) enfatiza que “incentivos fiscais se afirmam como instrumentos
indutores de comportamentos voltados ao alcance de objetivos constitucionalmente
estipulados como relevantes no contexto de um Estado Social e Democratico de Direito.”
Assim, a eficacia desses incentivos esta diretamente relacionada ao desenho das politicas
publicas e a implementacdo de mecanismos que garantam transparéncia e eficiéncia.
Portanto, apenas uma analise aprofundada de seus impactos e uma gestdo qualificada
permitirdo que cumpram seu papel de motor do desenvolvimento econbémico e social,
contribuindo para uma economia mais competitiva e equilibrada.

2.2 Lei do Perse

A Lei n° 14.148/2021, responsavel pela criagdo do Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (PERSE), surge como uma resposta legislativa estruturada
para enfrentar os severos impactos econémicos gerados pela pandemia de Covid-19,
particularmente sobre o setor de eventos. Esse segmento, amplamente prejudicado pelas
restricdes sanitarias, foi um dos primeiros a interromper suas atividades e, por
consequéncia, um dos ultimos a retomar seu funcionamento integral, o que exigiu a
formulagao de medidas especificas para sua recuperacao (BRASIL,2021).

O PERSE foi estruturado para propiciar uma série de medidas de apoio, com o
proposito de viabilizar a recuperacdo econbémica de setores como hotelaria, bares,
restaurantes, cinemas, organizadores de festas, empresas de turismo, dentre outros. A peca
central desse programa é o beneficio fiscal concedido aos contribuintes dessas areas, que
expressa-se na reducdo a zero das aliquotas de Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ), Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), PIS, COFINS e Contribuigao para
o PIS/PASEP. Esse incentivo, valido por um periodo de 60 meses, visa acarretar um alivio
financeiro significativo, reduzindo a carga tributaria sobre as empresas, de forma a
proporcionar maior liquidez e condigdes financeiras para a retomada das atividades (Brasil,
2021).

Dada a amplitude do beneficio fiscal previsto pela lei, a Receita Federal do Brasil
adotou uma abordagem cautelosa e criteriosa, com o intuito de evitar abusos e distor¢oes
que poderiam comprometer a eficacia do sistema tributario. Para tanto, foram estabelecidos
mecanismos rigorosos de controle, tencionando assegurar que apenas 0s contribuintes que
efetivamente se enquadrem nos critérios do programa possam usufruir das vantagens
fiscais. A aplicagcdo desses mecanismos € essencial para atestar a justica tributaria,
assegurando que o beneficio alcance aqueles que realmente necessitam de suporte para a
retomada de suas atividades. (Neri, 2023)

Conforme o §2° do artigo 2° da Lei do PERSE, para se qualificarem aos beneficios,
as empresas devem se enquadrar nos codigos de Classificacdo Nacional de Atividades
Econémicas (CNAE) especificados na Portaria n® 7.163, de 21 de junho de 2021. A Portaria
divide as atividades em dois anexos: para as empresas do Anexo |, é suficiente que elas ja
estivessem operando na data de publicagao da lei; para as listadas no Anexo Il, é exigido o
registro no Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos (Cadastur) até 03 de maio de
2021.

Adicionalmente, a Instrugcdo Normativa n° 2.114, de 31 de outubro de 2022, foi
publicada para complementar o entendimento da Lei do PERSE, esclarecendo, em seu
artigo 4°, os regimes tributarios elegiveis ao beneficio:



Art. 4° O beneficio fiscal a que se refere o art. 1° aplica-se as pessoas
juridicas de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 1° da Portaria ME n°® 7.163, de
2021, desde que:l - Apuram o IRPJ pela sistematica do Lucro Real, do Lucro
Presumido ou do Lucro Arbitrado.

O paragrafo unico do artigo 4° ainda ressalta que empresas enquadradas no Simples
Nacional ndo tém direito ao beneficio:

Paragrafo unico. O beneficio fiscal ndo se aplica as pessoas juridicas
tributadas pela sistematica do Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional), de que trata a Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006.

E importante mencionar que o dispositivo legal que tratava dos beneficios fiscais do
PERSE havia sido inicialmente vetado durante a sangao presidencial em 04 de maio de
2021. No entanto, o Congresso Nacional derrubou o veto, e a regulamentacao foi publicada
no Diario Oficial da Unido, em edicdo extra, no dia 18 de margo de 2022. A partir dessa data,
a reducgao a zero dos impostos e contribuigdes passou a vigorar.

Além dos beneficios fiscais, 0 PERSE oferece outras medidas de apoio, como a
renegociagao de dividas e incentivos a preservagdo de empregos no setor. A flexibilizagao
nas negocia¢des com credores, aliada a possibilidade de alivio fiscal, tem como propésito
criar condigdes para que as empresas possam reestruturar suas finangas e recuperar sua
sustentabilidade a longo prazo. Isso é especialmente relevante, considerando que o setor de
eventos é uma importante fonte de empregos € movimenta diversas cadeias produtivas
pertinentes ao turismo, cultura e lazer.

Outra importante medida prevista pela Lei do PERSE é a concessao de crédito
facilitado. Por meio de bancos publicos, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) e a Caixa Econémica Federal, foram disponibilizadas linhas
de financiamento, com condi¢gdes mais favoraveis, como taxas de juros reduzidas, prazos
longos para quitagdo e periodo de caréncia para o inicio do pagamento. Essas condi¢oes
buscam permitir que as empresas reestruturem suas operacbes e tenham o capital
necessario para investimentos no retorno de suas atividades. (Brasil, 2021)

A Lei do PERSE se destaca como uma importante medida de recuperagao
econdmica, combinando alivio fiscal com crédito facilitado e prote¢do de empregos, visando
revitalizar o setor de eventos e fortalecer a economia.

2.3 Estudos anteriores

Desde a promulgacdo da Lei n° 14.148/2021, conhecida como Lei do PERSE,
pesquisadores e analistas tém se dedicado a investigar o impacto dessa legislagdo no setor
de eventos, que foi severamente afetado pela pandemia de COVID-19. A literatura existente
proporciona uma visao abrangente dos efeitos da lei nas empresas, no mercado de trabalho
e na economia como um todo. Além disso, esses estudos ressaltam os desafios enfrentados
na implementacdo das medidas previstas, bem como as lacunas que ainda necessitam de
atencao e abordagens adequadas.

Estudos, como o de Ferreira e Silva (2022), concentram-se na analise do impacto
econdmico direto da Lei do PERSE, utilizando indicadores relevantes, como a variagao no
faturamento das empresas do setor de eventos e a taxa de emprego antes e depois da
implementacdo do programa. Essa abordagem quantitativa é recorrente em pesquisas que
buscam estabelecer relagbes causais entre a aplicacdo da legislagdo e a recuperagao
econbmica do setor. Os autores empregam métodos de andlise de dados financeiros,
comparando os resultados das empresas beneficiadas com aquelas que ndo se enquadram
nos critérios do PERSE, com o objetivo de identificar diferengcas estatisticamente
significativas nos resultados econdémicos, evidenciando a eficacia da lei na revitalizagdo do
setor.

Por outro lado, estudos realizados por Costa (2023) focam na avaliagao juridica e
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regulatdria da Lei do PERSE, examinando a eficacia dos mecanismos implementados pela
Receita Federal para prevenir fraudes e abusos. Essas analises adotam uma abordagem
qualitativa, utilizando analise documental e entrevistas com especialistas do setor,
proporcionando uma visao aprofundada dos desafios enfrentados na implementacao da
legislacdo. Os autores enfatizam a importancia de um sistema de governanga robusto e de
mecanismos de auditoria eficazes para assegurar a transparéncia e a equidade no acesso
aos beneficios fiscais, elementos fundamentais para a credibilidade do programa.

Outra vertente significativa da analise refere-se as linhas de crédito e a renegociagao
de dividas facilitadas pela lei. Almeida et al. (2022) exploram a eficacia das linhas de
financiamento oferecidas pelo governo, que apresentam condigdes vantajosas, como juros
reduzidos e prazos extensos para pagamento. O estudo revela que essas medidas foram
cruciais para a sobrevivéncia de empresas de médio porte, que utilizam os recursos para
cobrir custos fixos e se preparar para a retomada das atividades. Contudo, o estudo também
aponta que muitas microempresas enfrentaram dificuldades em acessar esses recursos
devido as exigéncias de garantias e a complexidade na comprovagao de regularidade fiscal.

A preservagdo de empregos foi um dos objetivos centrais do PERSE, e varios
estudos analisaram a eficacia desse aspecto da legislacdo. Silva e Andrade (2022)
realizaram uma pesquisa quantitativa para avaliar o impacto do Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda, que possibilita a reducéo de jornada e salarios, com
compensacao parcial pelo governo. Os resultados demonstraram que, nas empresas que
aderiram ao programa, houve uma significativa redugdo no numero de demissoes,
contribuindo assim para a contencdo do aumento do desemprego no setor de eventos.

Entretanto, Moura e Castro (2023) argumentam que a manutengao de empregos a
curto prazo, garantida pelo PERSE, nao foi acompanhada de um planejamento de longo
prazo. O estudo indica que muitas empresas que aderiram ao programa de manutencao de
empregos enfrentaram dificuldades em manter o nivel de emprego apés o término das
medidas emergenciais, sinalizando a necessidade de politicas continuas que assegurem a
estabilidade do mercado de trabalho no setor.

Os estudos sobre o PERSE frequentemente abordam as dificuldades na
implementacao de suas medidas. Pereira (2022) destaca que a burocracia e a complexidade
dos processos de adesdo representam obstaculos significativos, especialmente para
pequenas empresas, que muitas vezes nao tém a estrutura administrativa necessaria para
lidar com a documentagao exigida para acessar os beneficios fiscais e de crédito.

A revisdo da literatura sobre a Lei do PERSE revela que a avaliacdo de suas
variaveis € um processo complexo e multifacetado, abrangendo abordagens quantitativas,
qualitativas, comparativas e sociais. Essa variedade de perspectivas enriquece a
compreensdo da eficacia da legislacdo e suas implicacbes para o setor de eventos. Para
pesquisas futuras, torna-se essencial ndo apenas considerar os dados financeiros e os
indicadores econémicos, mas também as dimensdes sociais, regulatorias e ambientais.

Uma abordagem integrada possibilita a formulagdo de politicas publicas mais
robustas e eficazes, direcionadas a recuperagao e ao desenvolvimento sustentavel do setor.
Ademais, uma analise abrangente ndo apenas mensurara o impacto da lei, mas também ira
contribuir para a elaboragdo de diretrizes que promovam um crescimento econdmico
inclusivo e sustentavel a longo prazo. Essa visdo holistica € fundamental para garantir a
resiliéncia do setor frente aos desafios que ainda se apresentam.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este estudo utiliza uma abordagem qualitativa, apoiada em uma revisao bibliogréfica,
para investigar os efeitos dos incentivos fiscais oferecidos pelo Programa de Emergéncia de
Retomada do Setor de Eventos (PERSE) nas empresas do setor de eventos no Brasil. O
objetivo é compreender a eficacia das medidas governamentais implementadas e analisar
0s impactos econdmicos e sociais gerados pelo programa. Como destaca Pacheco (2007), a
revisao bibliografica serve para contextualizar a pesquisa dentro do estado da arte, ajudando
0 pesquisador a entender a evolucao das ideias e a fundamentar seu trabalho. Deste modo,



a revisao bibliografica é essencial para embasar a analise proposta neste estudo.

3.1 Tipo de Pesquisa

A pesquisa caracteriza-se por uma abordagem que une aspectos descritivos e
exploratérios. Segundo Gil (2008), a pesquisa exploratéria € essencial para a familiarizagao
inicial com o tema, especialmente em areas com investigacdo ainda pouco consolidada.
Essa metodologia permite ao pesquisador compreender o contexto e os antecedentes do
problema, identificar conceitos-chave e formular hipéteses que orientardo estudos
subsequentes. A natureza descritiva justifica-se pela capacidade de retratar a situagao das
empresas antes e apos a implementacdo do programa, enquanto o carater exploratério é
fundamental para entender as implicagcbes e dificuldades na aplicagdo das medidas
estabelecidas pela Lei n® 14.148/2021.

3.2 Procedimentos Metodolégicos

A pesquisa sera conduzida em trés etapas principais. Primeiro, sera realizada uma
revisdo bibliografica abrangente, incluindo livros, teses, dissertagbes, artigos cientificos e
relatorios institucionais sobre temas relevantes, como incentivos fiscais, elisdo fiscal e
politicas de recuperagcdo econémica em periodos de crise. Essa abordagem assegura a
qualidade e a relevancia das informagbes coletadas, permitindo mapear e sintetizar os
conhecimentos acumulados em um determinado campo, o que favorece a identificacdo de
lacunas e contribui para o avango do conhecimento (MARTINS; PINTO, 2001).

Em seguida, a coleta de dados secundarios incluira informagdes econémicas e
estatisticas sobre o setor de eventos, como variagbes no numero de empresas ativas,
geracdo de empregos, faturamento e inadimpléncia tributaria. As principais fontes seréo
relatérios da Associacao Brasileira dos Promotores de Eventos (ABRAPE), dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e publicacbes da Receita Federal,
garantindo a credibilidade das informag¢des. Segundo Creswell (2014), o uso de dados
secundarios é essencial para uma analise abrangente, pois permite identificar tendéncias e
padrbes existentes. Assim, essa abordagem possibilitara uma avaliagdo robusta dos efeitos
dos incentivos fiscais do Programa de Emergéncia de Retomada do Setor de Eventos
(PERSE), contribuindo para a determinagao da eficacia das politicas publicas. Além disso, a
triangulacao de diferentes fontes enriquecera a compreensao das dindmicas do setor,
esclarecendo a relacao entre os incentivos fiscais e 0 desempenho das empresas.

Por ultimo, sera realizada uma analise documental de documentos legais, incluindo a
Lei n° 14.148/2021 e suas regulamentacoes, portarias e instru¢des normativas que orientam
a aplicagdo do PERSE. Também serao examinados relatérios de auditoria e fiscalizacdo da
Receita Federal, com o objetivo de avaliar a eficacia dos mecanismos de controle e evitar
excessos. Esse método permite interpretar as informagdes documentais, buscando
identificar significados e contextos que aprofundem a compreensdo do fendmeno
investigado (Ludke; André, 1986).

3.3 Analise dos Dados

A andlise dos dados coletados sera conduzida por meio da técnica de analise de
conteudo, visando identificar os principais beneficios, limitagdes e desafios destacados pela
literatura. Segundo Bardin (2011), a analise de contelido € uma técnica de investigagao que
objetiva a descricdo sistematica e interpretativa do conteudo das mensagens, permitindo
que sejam extraidas inferéncias significativas e relevantes sobre o tema abordado.

Adicionalmente, a analise qualitativa é inerentemente indutiva, o que significa que as
interpretagdes surgem do material examinado, possibilitando a constru¢ao de novas teorias
ou hipdteses a partir dos achados, conforme destacado por Minayo (2009). Portanto, a
metodologia adotada neste estudo visa nao apenas a revisao critica do que ja foi publicado,
mas também a construgdo de um quadro tedrico atualizado e relevante para o tema em



analise, a partir de uma perspectiva inovadora e agregada. Essa abordagem proporcionara
uma compreensdo abrangente dos impactos do PERSE, oferecendo subsidios
consideraveis para a avaliagdo da eficacia de politicas publicas em periodos de
instabilidades econémicas.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Este topico apresenta os resultados obtidos por meio da revisdo bibliografica
realizada, analisando textos académicos, relatérios oficiais e a legislagéo que regulamentou
o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE).

4.1 Impactos do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos.

No decorrer das analises foram encontrados estudos que detectaram tanto as
contribuicbes advindas do programa, como também as limitagbes do PERSE. Sobre as
primeiras, estudos como os de Barbosa et.al (2023) e Costa (2023) apontam que a sua
principal contribuicao foi a redugao da carga tributaria, o que proporcionou alivio financeiro e
maior liquidez no curto prazo para as empresas beneficiadas. Dados da Receita Federal
mostram que, entre abril e outubro de 2024, o programa resultou em uma renuncia fiscal de
aproximadamente R$15 bilhdes, decorrentes da isencdo de tributos como PIS/Pasep,
Cofins, CSLL e IRPJ para empresas do setor (BRASIL, 2024). Além disso, o PERSE
viabilizou renegociacdes de débitos tributarios e ndo tributarios, incluindo o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), com abatimentos de até 70% e parcelamentos em
até 145 meses, sem a exigéncia de entrada ou garantias adicionais (BRASIL, 2022). O
Quadro 1 apresenta os valores da renuncia fiscal por tributo feita pelo governo federal até o
ano de 2024.

Quadro 1. Valores dos Tributos Isentos pelo PERSE (em bilhdes de reais)

Tributo Valor Isento (R$ bilhoes)
PIS/Pasep 3,5
Cofins 42
CSLL e IRPJ 7,3

Fonte: Receita Federal, 2024.

Outro impacto expressivo do PERSE foi na manutencao e geragcao de empregos no
setor de eventos e turismo. Com a redugéo da carga tributaria, muitas empresas puderam
recontratar funcionarios e retomar atividades de forma gradual. De acordo com a Associagao
Brasileira dos Promotores de Eventos (ABRAPE, 2024), o setor representa
aproximadamente 4,5% do PIB brasileiro. Entre 2022 e 2024, o programa permitiu um
crescimento de 61,3% no numero de empregos formais criados no setor. Ademais,
projecdes indicam que, em 2025, o setor devera gerar 45.200 novos empregos, totalizando
aproximadamente 4,305 milhdes de postos de trabalho.

A analise dos dados do IBGE e do Ministério do Trabalho e Previdéncia confirma a
relevancia do setor para a economia brasileira. O saldo acumulado de empregos no setor de
eventos cresceu 46,6% entre janeiro e outubro de 2023, superando setores como
agropecuaria (-9,1%), servigos (23,4%) e construgao civil (-12,4%).



Grafico 1. Crescimento do Saldo Acumulado de Empregos entre Jan-Out 2023.

Crescimento (%)

Setor de Eventos Agropecudaria Servigos Construgao Civil
Setores Econémicos

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Apesar dos beneficios identificados, a literatura aponta desafios significativos na
implementacao do PERSE. A ambiguidade nos critérios de adesao gerou incertezas quanto
a elegibilidade, dificultando a interpretagéo das regras por parte de muitas empresas (Costa,
2024). Além disso, a burocracia para acessar os incentivos fiscais impbs barreiras
administrativas, especialmente para os pequenos empresarios, que enfrentaram dificuldades
em comprovar sua atuagao no setor (Costa, 2024).

Outro fator limitante foi o prazo restrito do programa, que, mesmo como medida
emergencial, revelou-se insuficiente para promover uma recuperagao completa do
segmento. Inicialmente previsto para durar cinco anos, a Lei n 14.859/2024 estendeu o
PERSE até 31 de dezembro de 2025, mas com um teto de R$15 bilhdes em incentivos
fiscais, o que pode comprometer sua efetividade para uma recuperacgao sustentavel do setor
(Migalhas, 2024).

Adicionalmente, o montante de incentivos fiscais concedidos ficou abaixo do previsto,
0 que reduziu o impacto esperado do PERSE. Estima-se que, em 2024, foram concedidos
R$9,6 bilhdes em incentivos fiscais, valor abaixo do previsto pelo Ministério da Fazenda
(Panrotas, 2024).

A analise também evidencia que grandes centros urbanos, com estruturas
administrativas mais consolidadas, aproveitaram os incentivos do PERSE de maneira mais
efetiva, enquanto regides periféricas ou menos favorecidas enfrentam maiores obstaculos.
Essa disparidade regional sublinha a necessidade de ajustes em politicas emergenciais
futuras, a fim de garantir um acesso mais equitativo aos recursos.

Em sintese, os resultados apontam que, apesar dos avangos proporcionados pelo
PERSE, sua eficacia foi desigual entre os beneficiarios. O programa contribuiu
significativamente para mitigar os efeitos econdmicos da pandemia no setor de eventos,
especialmente na geragdo de empregos e alivio tributario (Diario do Nordeste, 2024). No
entanto, seu alcance foi limitado por dificuldades burocraticas, ambiguidade nos critérios de
adeséo, limitacbes orgamentarias e exclusao de microempreendedores individuais (MEls)
Para futuras iniciativas, é crucial considerar esses aspectos, visando a implementacdo de
politicas mais inclusivas e eficazes.

Em suma, os impactos advindos do programa em questdo podem ser sintetizados
conforme o exposto no Quadro 2 a seguir:



Quadro 2. Principais Beneficios e Limitacbes do PERSE

Aspecto Beneficios Limitagoes
Identificados Encontradas
Reducéao Tributaria Alivio financeiro e maior Ambiguidade nos critérios
liquidez de adeséo
Geragao de Empregos Aumento de contratacoes Beneficios ndo acessiveis a
formais microempresas e MEls
Regides Beneficiadas Grandes centros urbanos Dificuldade de acesso em
com mais adesao regides periféricas
Duracgao do Programa Cinco anos de incentivos Orgamento limitado a R$15
fiscais bilhdes

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo evidenciou os impactos da Lei n°® 14.148/2021, conhecida como
Lei do PERSE, no processo de recuperagdo do setor de eventos, severamente afetado
pela pandemia de COVID-19. A analise destacou que os incentivos fiscais, como a redugao
de aliquotas a zero e as condigdes facilitadas para renegociacdo de dividas, foram
fundamentais para aliviar a carga ftributaria e oferecer suporte financeiro a diversas
empresas. Essas medidas emergenciais possibilitaram a retomada gradual das atividades e
contribuiram para a preservagado de empregos, evidenciando o papel estratégico de politicas
publicas bem estruturadas em periodos de crise.

Por outro lado, os resultados também revelaram limitagdes importantes. A burocracia
no acesso aos beneficios, a exclusdo de empresas informais e as diferengas regionais na
aplicagao dos incentivos limitaram a abrangéncia e a eficacia do programa. Além disso, o
prazo curto das medidas emergenciais mostrou-se insuficiente para garantir uma
recuperacgao robusta e de longo prazo para o setor.

Esses pontos reforcam a necessidade de melhorias em politicas futuras,
especialmente no que diz respeito a simplificagdo dos critérios de adesdao e ao
desenvolvimento de estratégias que contemplem as particularidades de empresas menores
e regides menos favorecidas. Ainda assim, o PERSE trouxe aprendizados valiosos, n&o
apenas sobre a importancia de respostas rapidas e direcionadas, mas também sobre a
necessidade de acdes planejadas que vao além do carater emergencial, visando um
crescimento econémico sustentavel.

Portanto, espera-se que este trabalho contribua para um olhar mais critico e refinado
sobre as politicas publicas voltadas ao setor de eventos, auxiliando no aperfeicoamento de
medidas que sejam mais inclusivas e eficazes, especialmente em um cenario de
instabilidade econdmica como o que vivemos. Afinal, o setor de eventos, por sua relevancia
social e econdbmica, merece atencio continua e suporte adequado para superar desafios e
explorar seu potencial de forma plena.
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