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RESUMO

A Lei n® 7.713/1988 que alterou a legislacdo do imposto de renda, previu em seu art. 6°, XIV
a concessdao da isencdo do referido tributo sobre proventos de aposentadoria das pessoas
acometidas por doencas graves. Ocorre que uma interpretacdo restritiva desse texto legal,
acarreta em uma inconstitucionalidade do dispositivo, uma vez que hd uma clara violagdo dos
principios da dignidade da pessoa humana, valores socias do trabalho, isonomia, bem como a
protecdo constitucional do direito a salde. Assim, o presente trabalho discorrerd sobre a
inconstitucionalidade da referida norma, a partir de uma anélise bibliografica, em especial
partir dos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6.025, que declarou como
constitucional o dispositivo contestado. Aprofundada a analise, conclui-se que a manutencéo
do entendimento tanto por parte da Administracdo Publica quanto pelo Poder Judiciério, é
violar os preceitos constitucionais bem como a prépria mens legis de compensar a reducéo da
capacidade laborativa e contributiva e mais, garantir disponibilidade financeira a quem se vé
na luta contra graves moléstias.

Palavras-chave: imposto de renda; isencdo; doencas graves; Vviolagdo; principios

constitucionais



ABSTRACT

Law n° 7.713/1988, which amended the income tax legislation, provided in its art. 6, XIV the
granting of exemption from said tax on retirement income of people affected by serious
diseases. It so happens that a restrictive interpretation of this legal text leads to an
unconstitutionality of the device, since there is a clear violation of the principles of human
dignity, social values of work, isonomy, as well as the constitutional protection of the right to
health. Thus, the present work will discuss the unconstitutionality of that norm, from a
bibliographic analysis, in particular from the records of the Direct Action of
Unconstitutionality - ADI 6.025, which declared the contested provision as constitutional. In-
depth analysis, it is concluded that the maintenance of understanding by both the Public
Administration and the Judiciary, is to violate the constitutional precepts as well as the mens
legis itself to compensate for the reduction of work and contributory capacity and more,
guarantee financial availability to who sees himself in the fight against serious diseases.

Keywords: income tax; exemption; serious diseases; violation; constitutional principles
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1 INTRODUCAO

A Lei n° 7.713 de 22 de dezembro de 1988 que alterou a legislacdo do imposto de
renda, previu em seu art. 6°, X1V, a concessdo de isencdo daquele tributo aos contribuintes
que se encontrem acometidos por doencgas graves as quais sdo listadas no préprio dispositivo.

Em contrapartida, ha uma interpretacdo restritiva do texto legal, tanto por parte da
Administracdo Pablica quanto pelo Poder Judiciario, concedendo a isencdo apenas aqueles
contribuintes que se encontrem aposentados e ndo aos que se encontrem em atividade, ainda
que acometidos das mesmas doengas.

Ocorre que esse entendimento restritivo, viola ndo so a prépria mens legis em tutelar a
reducdo da capacidade tributaria das pessoas acometidas por doencas graves quanto oS
preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal, como o principio da dignidade da pessoa
humana, dos valores sociais do trabalho, da isonomia e mais, ao ditame da protecéo do direito
a saude dos trabalhadores.

Portanto, o presente trabalho tem como objetivo discutir a inconstitucionalidade da
norma que concede a isencdo do tributo apenas aos contribuintes acometidos por doencas
graves e que estejam aposentados e ndo aos que se encontrem em atividade, uma vez que ha
clara violacdo aos referidos principios constitucionais, com a manutencdo de uma
interpretacdo restritiva, em especial pelo Poder Judiciario.

Para tanto, o trabalho fara uma abordagem desde a conceituacdo de renda para fins de
tributacdo, bem com os seus critérios constitucionais, passando por uma andlise da Lei n°
7.713 de 22 de dezembro de 1988, em especial 0 seu art. 6°, XIV.

Ja diante da controvérsia, em que muitos contribuintes que continuam no desempenho
de suas atividades laborais, buscaram se valer do Estado Juiz para serem isentos do imposto
de renda, uma vez estarem acometidos por doencas graves, discutir-se-a a violagdo aos
preceitos constitucionais.

Em atencdo ao enfoque do trabalho, se fard& uma analise da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 6.025 proposta pela Procuradoria Geral da Republica no ano de
2018, em especial aos argumentos fundantes da inconstitucionalidade do dispositivo legal e se
discutird possiveis solugbes a resolucdo da problemaética, intentando demonstrar que nao
tratara de mera extensdo de beneficio fiscal, mas sim de entender que a isencdo € concedida
pelo fato de o contribuinte estar acometido por doenga grave e ndo por, além dessa condicéo,

se encontrar aposentado.
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Ademais, é de se criticar o posicionamento adotado pelo Poder Judiciario no
julgamento da ADI 6.025, a qual foi julgada improcedente e mantida a interpretagéo restritiva
do art. 6°, XIV da Lei n® 7.713/88 e por conseguinte a sua inconstitucionalidade.

E que a isencdo tem por finalidade, assegurar uma maior capacidade financeira ao
contribuinte acometido por doenga grave, garantindo-lhe o minimo essencial para suportar as
despesas do tratamento, situacdo essa que abrange tanto os contribuintes aposentados, quanto
0s em atividade.

E é essa a adequada interpretacdo que deve ser dada e deveria ter sido conferida no
julgamento da ADI, em conformidade com as garantias fundamentais e com os principios da
dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho, bem como ao ditame da
protecao a saude dos trabalhadores.

A metodologia utilizada foi a revisdo de literatura e analise bibliografica, em especial
a dos autos da Acgédo Direta de Inconstitucionalidade ADI 6.025, principalmente o seu
acord&o.

2 TRIBUTACAO DA RENDA DAS PESSOAS FISICAS: CONCEITOS E CRITERIOS

Muitos estudiosos do Direito Tributario buscaram definir teorias que conceituassem a
renda para fins de tributacdo. Apesar de algumas criticas, duas teorias se destacaram: Teoria
da Renda Produto e a Teoria da Renda Acréscimo Patrimonial.

A primeira teoria considera como renda, justamente o produto do capital, do trabalho
ou ainda, da combinacdo deles. Renda, seria assim, um produto periédico de uma fonte
permanente (SCHOUERI; MOSQUERA, 2020).

As principais criticas a essa teoria se dao ao fato de que nela seria impossivel explicar
a tributacdo sobre ganhos eventuais, como por exemplo os ganhos em jogos e loterias.
(SCHOUERI; MOSQUERA, 2020).

Ja a segunda teoria, para conceituar a renda, pressupondo um intervalo, faz um
comparativo entre dois momentos: situacdo patrimonial final e inicial do intervalo de tempo.
Sendo a renda a diferenga positiva entre aquelas situagdes. (SCHOUERI; MOSQUERA,
2020).

Essa teoria recebeu também algumas criticas, dentre elas a ndo explicacdo da
tributacdo no intervalo de tempo em que o contribuinte gastou tudo que auferiu, ou seja,

quando a situacao patrimonial final seria idéntica ou até mesmo abaixo da inicial.
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N&o obstante as referidas teorias, o legislador, quando da elaboracdo do Codigo
Tributario Nacional — CTN, ndo optou pela aplicacdo de uma ou outra, mas sim, qualquer
uma delas, desde que seja suficiente para permitir a afericdo da renda para fins de tributacéo
(SCHOUERI; MOSQUERA).

Essa conclusdo é possivel a partir da leitura do art. 43 do CTN?, que busca ser o mais
abrangente ao estabelecer que o fato gerador do imposto de renda € ndo sO a aquisicdo da
disponibilidade de renda, mas também de proventos de qualquer natureza, entendendo até
mesmo 0s acréscimos patrimoniais ndo compreendidos na renda definida anteriormente.

No que diz respeito a competéncia para instituicdo do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/88, em seu art. 153, 82° 1, consagra que o referido imposto serd informado pelos
critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei.?

Ao deixar para o legislador ordinario dar forma aqueles critérios, o constituinte
esvaziou-os, embora permanecam eles totalmente validos. Assim, ndo pode simplesmente a
lei contrariar os referidos critérios, mas o legislador tem a liberdade na forma como os
informard (SCHOUERI; MOSQUERA, 2020).

Assim, ainda que se entenda que os critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade ndo sdo principios, mas sim regras, uma vez que sd0 normas inscritas na
Constituicdo, eles sdo normas fundamentais e essenciais, que devem ser necessariamente
observadas pelo legislador ordinario ao instituir concretamente as hipoteses de incidéncia e
também de isen¢éo do imposto de renda (SILVA, 1998).

Pelo critério da generalidade, podemos entender a caracteristica de que o tributo deve
alcancar todos os contribuintes que venham a obter acréscimo patrimonial. Assim, sejam eles
pessoas, fisicas ou juridicas, que venham a auferir renda ou proventos de qualquer natureza,

serdo sujeitos passivos do imposto de renda (CAPARROZ, 2013). Esse critério, nada mais é

1 Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
inciso anterior.

2 Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

[.-]

111 - renda e proventos de qualquer natureza;

[-]

§ 2° O imposto previsto no inciso IlI:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei;
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do que a positivacdo do principio da igualdade, prelecionado de forma geral no art. 5° da
Constituicdo, significando que todos aqueles que auferem renda estdo sujeitos a tributacéo.

Ja a universalidade, diz respeito ao fato de que o tributo dever alcancar todo de tipo de
renda e proventos de qualquer natureza, que sejam auferidos pelo contribuinte de maneira
igual, ndo sendo juridicamente possivel diferencid-los com base em sua fonte de origem ou
outras circunstancias (GUTIERREZ, 2009). Segundo esse critério, 0 imposto de renda deve
incidir de maneira igual sobre cada um dos elementos que compdem os rendimentos do
contribuinte.

Por fim, a progressividade ¢ um instrumento técnico por meio do qual se eleva as
aliquotas ao passo em que aumenta o montante tributdvel (COELHO, 1999). A
progressividade, inclusive, pode ser concedida de varias formas, seja pela progresséo
proporcional ou regressdao, seja até mesmo por meio da concessdao de uma isencdo até
determinado montante (GUTIERREZ, 2009).

Portanto, é importante 0 exame e compreensao de tais critérios, uma vez que embora a
Constituicdo tenha dado liberdade ao legislador ordinario para informa-los, ela prépria
estruturou o imposto de renda como sendo um imposto de carater pessoal, geral, universal e
progressivo, atributos estes que devem ser interpretados e aplicados juntamente com 0s
demais principios, tanto no momento da criacdo legislativa dos direitos, quanto das
obrigagdes tributarias.

No gue toca ao assunto da isencdo, em especial a conferida ao imposto de renda, ela
também tem relacdo com a capacidade contributiva do sujeito passivo, isto €, em caso de
manifestacdo de uma incapacidade ou até mesmo reducdo para contribuir com as necessidades
econbmico financeiras do Estado, aquele sujeito deixa, legalmente, de participar do
financiamento das atividades estatais, aqui compreendidas em amplo sentido (GRI1Z, 2012).

Na doutrina tradicional, muito se debateu acerca da natureza juridica das isen¢des
tributérias. Para ela, a isencdo era vista como simples dispensa do pagamento do tributo
(SCHOUERI; MOSQUERA, 2020). Assim, em um primeiro momento, com a ocorréncia do
fato gerador, surgiria uma obrigacdo tributaria para, em seguida, a norma de isen¢do dispensar
0 pagamento do tributo.

Ocorre que esta teoria ndo explica de que modo a obrigacdo surgida seria extinguida.
E entfo que surge uma nova teoria, encabecada por Paulo de Barros Carvalho, onde ao propor
a figura da regra matriz de incidéncia de tributaria, como resultado de varias normativas,
entende que s6 se pode falar em incidéncia depois de se considerarem todos os textos legais,
inclusive que dispde sobre isencdo (CARVALHO, 2018).
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Assim, a isengdo atua no proprio campo normativo, descaracterizando a incidéncia
tributaria. E que a norma isencional nfo atua sobre as relag@es juridicas propriamente ditas:

concretizada a hipotese de isencdo, ndo surge uma relacédo entre os sujeitos; ela veda.

3 LEI 7.713/88 E OS CRITERIOS DEFINIDORES DA ISENCAO DO IMPOSTO DE
RENDA

O imposto de renda das pessoas fisicas é disciplinado de forma bésica pela Lei n°
7.713 de 22 de dezembro de 1988. Em um momento p6s promulgacdo da Constituicdo
Federal, a Lei n® 7.713/88 é um marco legislativo, em especial pelo fato de que antes dela, ndo
havia regulamentacdo especifica, mas mera enumeracao, ja que o legislador se preocupava
apenas em elencar as hipdteses nas quais ocorreria a tributacdo, sendo divididas inclusive
conforme as espécies de rendimentos (SCHOUERI; MOSQUERA, 2020).

N&o obstante a importancia da Lei n° 7.713/88, ndo se pode deixar passar em branco a
relevancia do Decreto n°® 9.850 de 22 de novembro de 2018, que regulamenta a tributacao,
fiscalizacdo, arrecadacdo e administracdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza. Apesar desse texto ndao ser a Unica fonte de regulamentacdo do imposto de renda, é
uma importante ferramenta de consulta a disposi¢do do aplicador do direito (SCHOUERI,;
MOSQUERA, 2020).

Fato é que a Lei n° 7.713/88, em atencdo aos critérios informativos da generalidade e
universalidade, definiu uma base de calculo do imposto de renda de forma bem ampla.

Segundo a Lei, o imposto deverd incidir sobre o rendimento bruto, sem qualquer

deducdo, porém observadas as ressalvas elencadas nos artigos de 9 a 14 da mesma Lei. 3

3 Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a
14 desta Lei.

8 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos, os
alimentos e pensGes percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos os acréscimos patrimoniais nao correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 2° Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o resultado da soma dos ganhos auferidos no més,
decorrentes de alienacdo de bens ou direitos de qualquer natureza, considerando-se como ganho a diferenga
positiva entre o valor de transmissdo do bem ou direito e o respectivo custo de aquisicdo corrigido
monetariamente, observado o disposto nos arts. 15 a 22 desta Lei.

[-]

§ 4° A tributacdo independe da denominagdo dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condicao
juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepcao das rendas
ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a
qualquer titulo.

[.]
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Tendo em vista a amplitude da base de célculo definida, o legislador se viu forgado a
elencar quais rendimentos seriam isentos ou ndo tributaveis. Para tanto, regulamentou no art.
35 do Decreto n° 9.850/2018, tais hipoteses, cuja leitura fica recomendada diante da extensdo
do dispositivo.

Apesar da universalidade do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza
das pessoas fisicas, ndo ha dispensa de analise, pelo aplicador, no que diz respeito a natureza
dos rendimentos. E isso se da em face de que o imposto sera recolhido tanto em aliquotas
progressivas ou ndo, quanto podera ser apurado e recolhido em periodos diferentes, seja de
forma definitiva ou ndo (SCHOUERI; MOSQUERA, 2020).

Embora o Decreto n°® 9.850/2018 ter trazido um extenso rol de rendimentos isentos e
ndo tributaveis, a propria Lei n° 7.713/88 traz, em seu art. 6°, uma relacdo dos rendimentos

percebidos por pessoas fisicas, que também sdo isentos da incidéncia do imposto de renda.

3.1 Art. 6°, X1V da Lei n°7.713/88 e a violacdo a principios constitucionais

Embora os esforcos do legislador ordinario para atender aos critérios da generalidade e
universalidade, bem como as normativas constitucionais, chama a atencéo o art. 6°, X1V da
Lei 7.713/88:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

[-]

XIV — o0s proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose mdltipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante,  cardiopatia grave, doenca de  Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminagdo por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a

doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma;

A peculiaridade do dispositivo supra transcrito reside no fato dele conceder isencéo do

imposto de renda apenas aos aposentados que se encontram acometidos das doencas
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elencadas no préprio dispositivo e, ndo, aqueles que, embora acometidos das mesmas
doencgas, ainda se encontrem em atividade, 0 que, a0 nosso entender, viola frontalmente
diversos principios constitucionais, bem como as normativas internacionais de protecdo as
pessoas com deficiéncia.

Tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia patria, € sabido que o beneficio fiscal da
isencgdo, ainda que por meio de lei, € ato dicionario do ente, podendo ele conceder e revogar a
qualquer momento, uma vez tratar-se de uma prerrogativa que decorre de sua propria
competéncia constitucional e tributaria, bem como de sua autonomia enquanto ente politico
(GUTIERREZ, 2009).

Todavia, essa concessdo ndo se encontra imune a analise judicial, como ja destacou o
préprio Supremo Tribunal Federal no Al 360461 AgR de relatoria do Ministro Celso de
Mello, que entendeu que, embora a concessdo de isencdo fiscal se traduza em ato
discricionario do Poder Publico, ele esta vinculado ao principio da isonomia, que inclusive
vincula todas as instancias dos poderes, uma vez que tal principio tem como func¢do precipua
a de impedir discriminacfes e extinguir privilégios, devendo inclusive ser analisado sob as
perspectivas de igualdade na lei e igualdade perante a lei.

Portanto, ndo obstante o posicionamento majoritario da Corte de que ndo cabe ao
Judiciario atuar como legislador positivo, em se tratando de concessbes de isencOes fiscais,
enquanto exercicio da extrafiscalidade pelo Poder Publico, é possivel se aferir uma
desigualdade, em caso de se prever que o beneficio fiscal, possa eventualmente contrariar
principios constitucionais, principalmente o da isonomia e o da dignidade da pessoa humana.

Pode-se afirmar assim que ha clara violacdo aos principios da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 111 da CRFB/88), dos valores sociais do trabalho (art. 1°, IV da CRFB/88) e
da igualdade (art. 5°, caput, da CRFB/88), ao ditame da prote¢do do direito a saude dos
trabalhadores (art. 6°, caput; art. 7°, IV; art. 23, Il da CFRB/88), além da protecdo especial
que é dada as pessoas com deficiéncia pela propria Constituicdo Federal (arts. 7, XXXI; 23,
I1; 24, X1V; 37, VIII; 40, 84°-A; 100, §2°; 201, §1° e 203, V) # bem como ainda o consagrado

4 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicédo
social:

L] .

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador
de deficiéncia;

Art. 23. E competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

]

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
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pela Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, popularmente conhecida
como Convencdo de Nova York, que foi incorporada ao nosso ordenamento juridico com
status de norma constitucional, por meio do Decreto 6.949 de 25 agosto de 2009, uma vez que
obedeceu ao rito do art. 5°, §3° da CRFB/88.°

A isencdo do imposto de renda, nos termos do art. 6°, X1V da Lei n° 7.713/88, apenas

aos proventos de aposentadoria daqueles acometidos das doencas elencadas no dispositivo

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[.]

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definira os critérios de sua admisséo;

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

[]

8 4°-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos a
avaliacéo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude
de sentenca judiciéria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatdrios e a conta
dos créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.

[-]

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessdo hereditéaria, tenham 60
(sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na
forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado
em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o
restante serd pago na ordem cronoldgica de apresentagdo do precatdrio.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, na forma da lei, a:

[...]

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de beneficios, ressalvada, nos
termos de lei complementar, a possibilidade de previsdo de idade e tempo de contribuicdo distintos da regra geral
para concessdo de aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

(-]

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

[-]

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocédo de sua integragdo a vida
comunitéria;

>Art. 5°...]

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.
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ndo encontra apoio em fatores 16gicos e objetivos que justifiguem um tratamento normativo
diferente do que é dado aos rendimentos auferidos por aqueles que, embora acometidos das
mesmas doencas, estejam exercendo atividade laboral.

Efetivamente, uma interpretacdo tdo literal do dispositivo, limitando a concessdo do
beneficio fiscal somente aos contribuintes aposentados, tem o conddo de violar os principios
da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da igualdade, uma vez, a
mens legis é tutelar a reducdo da capacidade tributaria das pessoas fisicas acometidas por
doencas graves, sem diferenciacdo constitucionalmente aferivel entre ativos e inativos
acometidos das mesmas doencas, levando assim, a impossibilidade de concretizacdo dos
ditames constitucionais, em especial o da protecéo a saude dos trabalhadores.

O artigo 6° XIV da Lei 7.713/88, regula a isencdo de alguns rendimentos, cuja
natureza econémica ou social aconselha a sua manutencdo. Embora o critério da
universalidade oriente a incidéncia sobre todos os rendimentos, ndo ha impedimento de
tratamento diferenciado para alguns deles, pois uma igualdade aparente pode comprometer a
aplicacdo do principio da capacidade contributiva do contribuinte.

A enumeracdo constante no dispositivo é exaustiva, ou seja, todos os rendimentos e
ganhos de capital sdo tributados, executados apenas os expressamente ali relacionados.

A justificacdo da norma, portanto, incontestavelmente, é a tutela adequada da reducéo
da capacidade contributiva pela manifestagdo de uma doenca grave, que faz com que o
contribuinte tenha elevados gastos com tratamento e medicacdo, necessitando da manutencéo
da renda, ou seja, eleva-se o direito a satde como elemento autorizador da isen¢do do imposto
de renda

Ao analisar a exposicao de motivos a época projeto da Lei n°® 7.713/88, o legislador se
preocupou com o principio da isonomia, em especial o fiscal, com vedacdo ao tratamento
desigual a contribuintes que se encontrassem em situacao de equivaléncia, proibindo inclusive
qualquer distincdo em razdo da ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida,

independentemente até mesmo da denominacdo juridica dos seus rendimentos. ©

6[..] 5. A vista dos fortes inconvenientes até aqui apontados, 0s objetivos basicos do anexo anteprojeto de
lei sdo: (1) a simplificagdo das normas que regem a incidéncia do imposto; (2) a reducdo da carga
tributaria das pessoas que auferem rendimentos do trabalho; e (3) tratamento fiscal de igualdade entre
rendimentos do trabalho e do capital. Apesar de possuir caracteristicas prdprias e adaptadas a realidade
brasileira, o projeto segue a tendéncia mundial de redugdo do nimero de aliquotas e alargamento da base
tributavel, eliminando abatimentos e deducgdes. Estd em consonancia, inclusive, com as diretrizes insertas no
texto da reforma constitucional. A futura Carta Magna preceitua que a carga fiscal, sempre que possivel, atue
mais acentuadamente segundo a capacidade econdmica do contribuinte, a0 mesmo tempo em que determina a
adocdo dos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade. O principio da isonomia fiscal
tem o seu destaque ao ser enunciada a vedacdo do tratamento desigual entre contribuintes que se
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Ainda segundo a exposicdo de motivos, a diferenciagdo de alguns rendimentos para
fins da isencdo se justifica por questdes de ordem econbmica e social, e mais, pela
preocupacdo que o legislador tinha de que situacGes de uma igualdade aparente pudessem
comprometer a efetiva aplicagdo do principio da capacidade contributiva. ’

E importante destacar também que a época da edicdo da Lei n° 7.713/88, a
aposentadoria era consequéncia natural quando do acometimento e até mesmo manifestacdo
dos sintomas das doencas elencadas, no art. 6°, XIV.

Assim, a isencdo do imposto de renda sobre os proventos de aposentadoria das pessoas
acometidas de doencas graves pode e deve ser interpretada como uma forma de compensa-las
pela perda ou reducdo da capacidade contributiva, bem como e principalmente, garantir que
essas pessoas tenham a sua disposicao, recursos financeiros capazes de arcar, a0 menos em
parte, com as despesas de tratamentos médicos e terapéuticos.

Todavia, é notoria a evolugdo das ciéncias, em especial a medicina e a tecnologia,
onde, gracas a elas, muitas pessoas, mesmo acometidas por doencas graves, conseguiram
conciliar o seu tratamento com o desempenho de sua atividade profissional, ndo implicando
necessariamente numa aposentadoria, como antes era consequéncia.

A permanéncia em atividade, ndo significa necessariamente, que as pessoas
acometidas por doencas graves ndo experimentem perda ou reducdo de sua capacidade
contributiva. Mas sim que, a doenga, seus sintomas e tratamento no dia a dia, dificultam que o
individuo possa desempenhar suas atividades com méaximo potencial e ainda, necessitem
também de disponibilidade financeira para arcar com as despesas de tratamentos médicos e
terapéuticos (AMARAL, 2013).

Ademais, é importante colacionar o voto do Desembargador Federal Luciano Toletino
Amaral do Tribunal Regional da Primeira Regido — TRF1, em sede de julgamentos dos
Embargos Infringentes 2009.33.00.009545-1/BA:

Ao tempo da edigdo da Lei n°® 7.713/1988, ademais, a transposi¢édo

para a inatividade era a natural consequiéncia usual para os males

encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou
fungdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos.

7[...] 11. O artigo 6° regula a isengéo de alguns rendimentos, cuja natureza econdmica ou social aconselha a sua
manutencdo. A universalidade recomenda incidéncia sobre todos os rendimentos, mas ndo impede tratamento
diferenciado para alguns deles, pois uma igualdade aparente pode comprometer a aplicacdo do principio da
capacidade contributiva do contribuinte. A enumeragdo constante do artigo 6° do projeto é exaustiva. Significa
dizer que todos os rendimentos e ganhos de capital sdo tributados, executados apenas os expressamente ali
relacionados.
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nela elencados, dada a pouca opcéo de tratamento eficaz. Com os
avancgos da medicina, contudo, embora mantida a mesma carga de
densidade de significado (“ratio legis”) necessaria para justificar
isencdo tributaria, que sempre foi o “fato objetivo da moléstia
grave em si” e a idéia genérica do incremento de custos para
continuidade da vida em circunstancias dessas, que gera
perda/reducdo da capacidade contributiva, abre-se espaco para
novas situacGes nas quais tais contribuintes, hajam vista evidentes
progressos cientificos, conseguem manter-se ainda, em certos
casos (a dindmica da vida é incontrolavel, para o bem ou para o mal),
em pleno potencial de atividade profissional, passando a auferir ndo
apenas seus proventos de aposentados (rendimentos da inatividade),
mas — eventualmente — novos valores decorrentes de vinculos
profissionais ulteriores (rendimentos da atividade). Nao fosse
epidérmico aquilatar que, em qualquer caso, a moléstia induz perda ou
reducéo da capacidade contributiva, o ser humano e a patologia que
porventura lhe acometa, frise-se, ndo sdo entes dicotdmicos ou
estanques (ha, no todo, um s6 alguém gravemente adoecido), sendo
inimaginavel crer em contribuinte que, para fins tributérios, se
possa separar em “sadio para fins de rendimentos ativos” e,
simultaneamente, “doente quanto a proventos”: ndo se pode
conceber tal monstruosidade, que atenta contra a propria génese do
conceito holistico de saude integral, que envolve o direito a vida, a
consciéncia, a crenga, a honra, a imagem, a intimidade, itens que nao
se podem fictamente seccionar. Normas juridicas nascem para
pacificar o tecido social, ndo para causar estupor nem sensacdo de

abandono.

Além de se encontrar acometida por uma doenca grave, a pessoa que permanece no
desempenho de suas atividades laborais, se preocupa ainda com os desafios que tem que
vencer para o efetivo exercicio profissional, como por exemplo deslocamento, equipamentos e
até mesmo o convivio social que muitas € marcado por estigmas.

Uma leitura restritiva, de que a isengdo do imposto de renda, prevista no art. 6°, XIV
da Lei n®7.713/88, deve ser concedida apenas aos aposentados acometidos de doengas graves,
leva a uma inconstitucionalidade da prépria norma, por violar frontalmente os principios da
dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e, principalmente o da igualdade.

Ocorre que uma eventual declaragdo de inconstitucionalidade, através de uma Acao

Direta de Inconstitucionalidade, poderia pdr em risco a situacdo das pessoas acometidas de
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doencgas graves e que estivessem aposentadas, uma vez que com a declaracdo, o dispositivo
perderia sua for¢a normativa.

Para evitar uma situacao de risco as pessoas aposentadas que gozassem da isen¢édo do
imposto de renda, a Procuradoria-Geral da Republica — PGR, chefiada pela entdo Procuradora
Raquel Elias Ferreira Dodge, ingressou em 21 de setembro de 2018 com uma Acéo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI de n° 6.025, visando a prolacéo de uma decisdo manipulativa de

efeitos aditivos, que serd melhor delineada no topico a seguir.

3.2 Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.025

A prolacéo de decisbes manipulativas com efeitos aditivos ndo ¢ uma técnica nova e
nem desconhecida pelo Supremo Tribunal Federal — STF, que em diversos casos ja aplicou
resultado aditivo em suas decisbes, sob fundamento de estar utilizando a técnica da
interpretacdo conforme, para declarar inconstitucional uma norma nédo pelo que expressa, mas
sim pelo que ela omite, ampliando o texto normativo ou seu campo de incidéncia
(FERNANDES, 2017, p. 1575, 1582/1583).

A fim de ilustracdo de decisdes manipulativas com efeitos aditivos, podemos citar o
Mandado de Injucdo n°® 708/DF, que diante da inexisténcia de regulamentacdo do direito de
greve dos servidores publicos, o STF determinou que poderia ser aplicada, no que couber, a
Lei n°®7.783/89 que regulamenta o direito de greve dos trabalhadores celetistas.

Outro julgado, embora controverso € o da ADI n° 4.277 que encabecou a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 132 e reconheceu a unido homoafetiva
como entidade familiar e que dela decorrem todos os direitos e deveres que emanam da unido
entre homem e mulher.

Ao ingressar com a ADI 6.025, a Procuradoria Geral da Republica ndo defendeu uma
extensdo indevida do texto normativo para que se criasse ou ampliasse um beneficio fiscal
pelo Poder Judiciario, mas sim que fosse feita uma melhor compreenséo da norma a partir do
seu contexto de criacdo, do seu sentido fundamental e sua aplicacdo social, em especial no
que diz respeito a protecdo constitucional conferida as pessoas com deficiéncia pela
Constituicdo Federal e pela Convencéo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Diversas foram as contestacGes ao objeto da ADI 6.025 com fundamento de que o
Judiciario ndo poderia atuar como legislador positivo e estender um beneficio de isengédo

fiscal.
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Ademais, é de se destacar que a concessao de isen¢do do imposto de renda sobre 0s
rendimentos das pessoas acometidas por doencas graves, foi objeto do Projeto de Lei do
Senado n° 215 de 215, de autoria do Senador Waldemir Moka.

Na justificacdo do Projeto, o autor destacou que a isencdo do imposto, restrita apenas
aos proventos de aposentadoria dos acometidos por doencas graves, gera uma injusta
distorcdo em relacdo aqueles que embora se encontre acometidos das mesmas doencas, ainda
estejam em atividade.

Objetivou aquele legislador, eliminar as discrepancias, para que fosse permitida a
concessdo de isencdo de imposto de renda aos contribuintes em atividades que se
encontrassem acometidos por doencas graves, sob pena de violagdo aos principios da
isonomia e dignidade da pessoa humana.

Né&o obstante a relevancia do Projeto, 0 mesmo restou arquivado em 21 de dezembro
de 2018, ao final da legislatura.

As informacGes prestadas pelas autoridades responsaveis pela defesa da
constitucionalidade do dispositivo, dentre elas a Presidéncia da Republica e o Senado Federal,
sustentam a tese de que a norma isencional abrange apenas os contribuintes aposentados,
porque sua situacao € distinta daquela que é verificada em relagdo aos contribuintes ainda em
atividade, aquelas entendem que esses, de alguma maneira, conseguem permanecer em
atividade.

Com todo respeito, é preciso discordar. N&do € possivel visualizar distin¢do ao ponto de
reduzir a dimensdo protetiva de uma norma, apenas aos contribuintes aposentados e ndo aos
em atividade, uma vez que ndo ha diferenca aferivel entre a reducdo da capacidade
contributiva dos inativos, em decorréncia especificamente da moléstia grave da qual é
portador, daquela perceptivel em relacdo aos contribuintes que se encontrem em atividade,
mas que também possuem o0s mesmos gastos elevados para realizarem tratamentos
necessarios.

Ao fixar o entendimento de que a norma do art. 6°, XIV da Lei n° 7.713/88 deve ser
aplicada apenas aqueles que sdo aposentados, estar-se-a conferindo tratamento juridico menos
beneficio a quem estd em situacdo fatica equivalente — uma vez que aquele que permanece em
atividade, mas acometido das mesmas doencas graves, enfrenta desafios semelhantes aos dos
aposentados —, e mais, chega a violar sua dignidade e o direito a um tratamento inclusivo.

A propria Constituicdo veda, em seu art. 150, I, a instituicdo de tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situa¢do equivalente, proibindo também qualquer

distingdo em razdo de ocupacao profissional ou funcao por eles exercida, independentemente
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da denominacdo juridica dos rendimentos. Dessa forma, é incompativel com o texto
constitucional a concessao de beneficio somente para os proventos de aposentadoria.®

Fato é que o ordenamento juridico deve se adaptar as mudangas sociais e tecnolégicas,
ajudando a diminuir as barreiras que séo enfrentadas pelas pessoas acometidas por doencas
graves.

Como bem ensina André de Carvalho Ramos, ndo se trata mais de exigir da pessoa
com deficiéncia que esta se adapte, mas sim de exigir, com base na dignidade humana, que a
sociedade trate seus diferentes de modo a assegurar a igualdade material, eliminando as
barreiras a sua plena incluséo.

Ademais, é importante rememorar que a Constituicdo Federal tem como objeto essa
inclusdo, ao passo em que apresenta uma especial protecdo as pessoas com deficiéncia,
assegurando-lhes uma série de direitos, com intuito de incentivar o desenvolvimento
intelectual, econémico, social e profissional.

E como ja anteriormente delineado, essa protecao é conferida até mesmo pelas normas
internacionais, uma vez que a matéria foi reforcada pela Convencdo Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que estabeleceu como principios gerais a ndo discriminacao (art. 3°,
b), a plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade (art. 3°, ¢), o respeito pela diferenca
e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da
humanidade (art. 3°, d), a igualdade de oportunidades (art. 3°, €) e a acessibilidade (art. 3°, e).

Essa integracdo das pessoas com deficiéncia — assim como sdo as pessoas acometidas
por doencas graves — ndo pode ser limitada a meros tratamentos médicos, mas sim, a efetivas
politicas publicas, frutos do dever do Estado e da sociedade em diminuir as dificuldades
enfrentadas por essas pessoas, que deve se dar por meio de uma adaptacdo proporcional e
razoavel nos mais diversos aspectos, onde dentre eles podemos destacar o social, material,
educacional e financeiro.

A concessdo da isencdo do imposto de renda apenas aos aposentados e que sdo
acometidos por doenca grave, é um critério que ndo acompanha a evolucéo social, juridica e
nem muito menos médico cientifica dos Gltimos anos. E que a norma deve se adequar a
realidade contemporénea. E esse entendimento limitado afronta diretamente principios

fundamentais como o da dignidade da pessoa humana, igualdade e valores sociais do trabalho.

& Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

[-]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupacédo profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominagéao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
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O critério para concessdo da isencdo do imposto de renda deve ser compreendido
como 0 mero acometimento da doenca grave, independentemente de se tratar de uma pessoa
em desempenho de suas atividades ou aposentada.

N&o obstante a clara e inconteste violacdo dos referidos principios constitucionais, o
Supremo Tribunal Federal, em 20 de abril de 2020, por maioria, julgou improcedente a ADI
6.025.

A maioria dos ministros, que acompanharam o voto do Relator Ministro Alexandre de
Morais, entenderam que a concessdo de isenc¢do tributaria configura ato discricionario do ente
federativo competente para a instituicdo do tributo, devendo ser respeitado o principio da
reserva legal, previsto no art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal.

E mais, defenderam a impossibilidade de atuacdo do Poder Judiciario como legislador
positivo, ampliando a incidéncia da concessdo de beneficio tributario, de modo a incluir
contribuintes ndo expressamente abrangidos pela legislagéo pertinente.

Apesar do referido posicionamento da maioria do colegiado, merece destaque o0 voto
contrario do Ministro Edson Fachin, que votou pela procedéncia da acdo, citando o proprio
Ministro Gilmar Mendes de que a decisdo tomada vai de encontro ao entendimento firmado
pelo proprio Tribunal de que ndo se pode “contrariar o sentido da norma, inclusive
decorrente de sua génese legislativa inequivoca” (MENDES, 2013).

Para o ministro, a concesséo da isencdo do imposto de renda sobre os rendimentos das
pessoas que, embora acometidas de doencas graves, ainda se encontrem em atividade, ndo
contraria a génese legislativa do art. 6°, XIV da Lei n® 7.713/88.

O que ocorre € justamente o contrario, uma vez que a intencao do legislador era que a
norma garantisse disponibilidade financeira e de protecdo a dignidade daqueles que se veem
acometidos por moléstias graves e que afetam diariamente o seu cotidiano, especialmente o
laboral.

Embora seja a concessdo de isencdo tributaria um ato discricionario do ente federativo
competente para a institui¢do do tributo, esta discricionaridade ndo pode contrariar principios
constitucionais basilares, especialmente os da dignidade da pessoa humana, igualdade e
valores sociais do trabalho.

A matéria estudo do presente trabalho, também viveu situacdo semelhante, em
especial na jurisdicdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF-1. O tribunal, em
sede das apelagBes civeis de n° AC 0025091-65.2012.4.01.3700 ° e 0006082-

® TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA
FISICA. RENDIMENTOS DA ATIVIDADE. ISENCAO. LEI N. 7.713/1988, ART. 6°, XIV. NEOPLASIA
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37.2005.4.01.4000 1° firmou forte entendimento de que a isencdo do imposto de renda,
prevista no art. 6°, XIV da Lei n°® 7.713/88, em consonancia com diversos valores sociais,
deve alcancar ndo somente 0s proventos de aposentadoria, mas também a remuneracdo do
contribuinte que esteja em atividade.

Para aquele Tribunal, ndo se deve haver distin¢do entre proventos da aposentadoria e
ganhos da atividade, em face da prevaléncia dos valores constitucionais, em especial o da

salde, como uma garantia fundamental prevista na Constituicéo.

MALIGNA. LAUDO MEDICO. CONJUNTO PROBATORIO. LIVRE APRECIACAO PELO JUIZ
PRESCRICAO QUINQUENAL. LC 118/2005. CORRECAO MONETARIA. MANUAL DE CALCULOS DA
JUSTICA Documento assinado via Token digitalmente por PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA
RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE, em 21/09/2018 13:33. Para verificar a assinatura acesse
http://iwww.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave B154C6E4.111C58CF.7ED28071.D0BF31BE
FEDERAL. COMPENSACAO DOS VALORES. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM E INCOMPETENCIA DO JUIZO REJEITADAS. APELA(;AO E REMESSA OFICIAL
PARCIALMENTE PROVIDAS. 1. O Juiz de 1° Grau fez expressa limitacdo da tutela judicial a pretensdo de ndo
incidéncia do imposto de renda sobre os vencimentos percebidos pela autora no cargo federal, a despeito de
também ocupar um cargo estadual, o que afasta a necessidade de citacdo do Estado do Maranhdo como
litisconsorte passivo necessario do presente feito, sendo a Unido (FN) parte passiva legitima para a demanda.
Preliminar rejeitada. 2. Sendo a Unido (FN) parte passiva legitima, ndo ha que se falar em incompeténcia do
juizo para processamento e julgamento do feito. Preliminar rejeitada. 3. Valida a aplicacdo do prazo
prescricional de 05 (cinco) anos da Lei Complementar n. 118/2005 as acfes ajuizadas a partir de 09/06/2005 (RE
n. 566.621/RS, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, Repercussdo Geral, DJe 11/10/2011). 4.
Comprovado por meio de documentos e laudo médico acostados aos autos que a parte autora é portadora de
neoplasia maligna, cabivel a isencdo prevista no art. 6°, inciso XIV, da Lei n. 7.713/1988. 5. A isencdo do
imposto de renda prevista no inciso XIV do artigo 6° da Lei n. 7.713/1988 alcanga também a remuneracdo do
contribuinte em atividade. Precedentes deste Regional. 6. A distin¢do entre proventos da aposentadoria e ganhos
da atividade deve ser afastada em prol dos valores constitucionais, dos quais deve ser destacado o valor da salde,
como uma garantia fundamental prevista na Constituicdo (CF/1988, arts. 1°, 11, 5°, caput, 170 e 196, caput). 7. A
despeito da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, dando tratamento a questdo sob a ética da legislagdo
infraconstitucional, no sentido de ndo ser cabivel a extensdo do beneficio de isen¢do do imposto de renda por
forca do art. 111 do Codigo Tributario Nacional, "cabe ao intérprete da norma legal extrair da sua objetividade
normativa o seu alcance social, ndo significando, tal, ampliacéo dos seus destinatarios e/ou casos de incidéncia"
(EIAC 0009540-86.2009.4.01.33/BA, TRF1, Quarta Secdo, Rel. Des. Fed. Luciano Tolentino Amaral, e-DJF1
08/02/2013). 8. Os valores a serem repetidos devem ser compensados com aqueles eventualmente ja restituidos
por ocasido da declaragdo de ajuste anual do imposto de renda, sob pena de se configurar excesso de execucao.
Precedentes. 9. Apelacdo e remessa oficial parcialmente providas. (TRF1, AC 0025091-65.2012.4.01.3700,
Relator Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa, Oitava Turma, DJe 11.5.2018)

10 A isencdo prevista tem a finalidade de assegurar maior capacidade financeira ao doente, garantindo-lhe o
minimo essencial para suportar os custos do tratamento permanente ou enquanto perdurar a enfermidade,
situacdo em que se enquadram aposentados e, igualmente, os trabalhadores em atividade. Essa é a adequada
interpretacdo que se deve conferir ao citado artigo 6°, XIV, da Lei 7.713/88, em conformidade com as garantias
fundamentais da isonomia e da dignidade da pessoa humana. No caso presente, ndo resta divida de que os
apelantes sdo portadores de moléstia grave (neoplasia — melanoma maligno nivel 11l de Clarck e 1 mm de
margem lateral Documento assinado via Token digitalmente por PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA
RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE, em 21/09/2018 13:33. Para verificar a assinatura acesse
http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave B154C6E4.111C58CF.7ED28071.DOBF31BE
comprometida em relagcdo a Mauro Augusto de Rezende e neoplasia maligna do intestino grosso em relacéo a
José Elmar de Melo Carvalho), o que foi atestado, inclusive, por pericia médica pelo IAPEP. A jurisprudéncia
unanime deste Tribunal d& amparo a tese recursal no sentido de autorizar a isen¢do sobre a remuneracdo dos
servidores portadores de moléstias graves, ainda que em atividade. Nesse sentido, transcrevo: (...). (TR1, trecho
do voto do Relator Desembargador Federal Marcos Augusto de Sousa na AC 0006082-37.2005.4.01.4000,
Oitava Turma, DJe 23.3.2018)
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Por outro lado, os demais Tribunais Regionais Federais seguem aplicando a
literalidade do dispositivo contestado, sob fundamento de que o art. 111 do Cddigo Tributario
Nacional, estabelece interpretacao literal a legislacéo tributaria que disponha sobre a isencédo
de tributos. 11

Né&o se deve conceber o ideal de que a intepretacéo literal de dispositivos normativos,
em especial os que dizem respeito a matéria tributaria, ndo podem levar em conta os
antecedentes legislativos, os projetos, exposi¢cdes de motivos, discussdes parlamentares etc.
(MARTINS, 2013).

Os dispositivos do Cddigo Tributario Nacional, assim como de qualquer outro diploma
normativo, devem ser interpretados a luz da Constituicdo e ndo o inverso. A interpretacdo
literal é para é para situacBes excepcionais, uma vez que o método interpretativo ndo se
fraciona, mas se constitui em um s6. Um processo literal leva a escravizagdo da palavra, neste
caso, da génese legislativa.

Ademais, é importante destacar que, mesmo que uma norma definidora de critérios
objetivos seja considerada constitucional, ela ndo pode transpor preceitos da prépria
Constituicdo, o que leva assim a sua excepcional transposicao.

E de fato o Supremo Tribunal Federal j4 levou em consideracdo, modificacdo do
contexto fatico da aplicacdo de norma juridica, ensejando um novo olha a questdo debatida,
no julgamento da Reclamacgdo 4.374/PE, por meio de uma interpretacdo sistematica, ja
relativizou critérios objetivos que verificavam a miserabilidade para fins de concessdo do
beneficio social de prestacdo continuada a deficientes e idosos que € estabelecido pela Lei
8.742/93 em seu art. 20, 8§3°, que inclusive ja tinha sido objeto da ADI 1.232/DF, na qual foi
declarado constitucional.

Quando da revisdo do entendimento, o Supremo, por meio do Ministro Gilmar
Mendes, sustentou que a relativiza¢do do critério objetivo se deu em face da um processo de
“inconstitucionalizacdo” decorrente de notdérias mudancas faticas, sejam elas politicas,
econbmicas e sociais e até mesmo juridicas, diante das diversas modificacdes legislativas.

O Ministro ainda destacou que a discussdo da constitucionalidade quanto a
relativizacdo de critérios objetivos para fins de concessao de determinados beneficios, ja vem

sendo pauta nas instancias ordinarias, e se compreende como tentativa de remediar uns graves

1 Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre:

]

Il - outorga de isengdo;
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problemas sociais que se notabilizam como uma soma de injustigas, decorrente de uma
desencontrada relacéo entre a letra objetiva da lei e a vontade da Constituicéo.

E evidente ndo se tratar, exatamente, da mesma hipétese juridica, uma vez que o
beneficio assistencial previsto pela norma la atacada ndo € de natureza tributaria, mas a
decisdo presta-se a espelhar que o Supremo ndo se mostra insensivel as transformacgdes da
sociedade

Entendimento semelhante deve ser utilizado no @mbito de incidéncia do art. 6°, XIV da
Lei n° 7.713/88, para que seja incluida a possibilidade de concessdo da isen¢do do imposto de
renda aos trabalhadores que, embora se encontrem acometidos de doencgas graves,
permanegam em atividade.

N&o se deve atentar apenas a literalidade do texto, uma vez que a adogao deste método
constitui atraso injustificavel (MARTINS, 2013) e também pode fazer com que o dispositivo
normativo represente um “‘retrocesso de um injustificado preconceito no tratamento
legislativo das leis de isen¢es”, mutilando-se assim ndo sé o processo interpretativo do
aplicador da Lei, como a propria mens legis (BORGES, 2001).

E por meio de uma interpretacdo sistematica do art. 6°, XIV da Lei n° 7.713/88, de
modo a extrair-se dele uma amplitude capaz de concretizar os principios constitucionais,
sendo possivel assim depreender que o principal objetivo da norma é a protecdo da
vulnerabilidade econémico-financeira dos contribuintes, gerada pelo acometimento de
doencas graves, e que é representada pela reducdo da sua capacidade contributiva em
decorréncia das despesas com tratamentos médicos com vistas a manutencdo da salde e nédo

simplesmente a aposentadoria.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A pessoa acometida de graves doencas, ainda que em desempenho de suas atividades
laborais, incontestavelmente se preocupa em transpor uma série de barreiras que sao
condicionadas pelo seu quadro clinico.

Portanto, se mantida uma leitura restritiva do art. 6°, XIV da Lei n°® 7.713/88, para
conceder a isengdo fiscal apenas aos contribuintes que se encontrem aposentados, se
conduzird a inconstitucionalidade da norma, por clara e inconteste violagcdo aos principios da

dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e principalmente o da igualdade.



29

Todavia, para evitar que uma eventual declaracdo de inconstitucionalidade do referido
dispositivo ponha em risco a isengdo que jé é conferida aos aposentados, é necessario que 0S
tribunais patrios prolatem decisbes manipulativas de efeitos aditivos, declarando a norma
como inconstitucional ndo pelo que ela expressa, mas sim o que omite, permitindo assim uma
ampliacdo do texto para que se dé efetivo cumprimento a Constituigdo, seus preceitos e
principios.

As autoridades responsaveis pela defesa da constitucionalidade do dispositivo,
sustentaram a tese de que a norma isencional abrange apenas os contribuintes aposentados,
porque sua situacao é distinta daquela que é verificada em relacdo aos contribuintes ainda em
atividade, aquelas entendem que esses, de alguma maneira, conseguem permanecer em
atividade.

Todavia, esse entendimento € inconcebivel, uma vez que ndo diferenca
constitucionalmente aferivel entre reducdo da capacidade contributiva dos aposentados
acometidos por doencas, daquela perceptivel em relacdo aqueles que continuam em atividade,
que também possuem diversos gastos para realizacdo de seus tratamentos, ndo se podendo
assim, reduzir a dimenséo protetiva da norma.

Embora as contestacdes, a tomada de tal medida ndo implica em uma violagéo ao
principio da reserva legal e nem muito menos em uma atuagdo do Judiciario como legislador
positivo.

Ele estara atendendo a génese legislativa do art. 6°, XIV da Lei n.° 7.713/1988, que é
de compensar a reducdo da capacidade laborativa e contributiva e mais, garantir
disponibilidade financeira a quem se vé na luta contra moléstias graves e afetados de
sobremaneira em seu dia a dia, em especial no aspecto laboral.

E mais, estardo fazendo sobrepor a Constituicdo Federal, em especial 0s seus
principios da dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e o da igualdade, bem

como os direitos assegurados pela Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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