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RESUMO

A presente pesquisa se propde a observar qual o tratamento dado para os casos de devolugao
das criangas e adolescentes durante o processo de adogdo legal no Sistema de Protecdo da
Infancia e Juventude de Mossor6-RN. Como ponto de partida, foi apresentada as disposicdes
gerais sobre a ado¢ao legal, o procedimento de adogdo junto a Vara local, bem como averiguou-
se a ocorréncia das devolugdes no processo de adogdo legal, os possiveis aspectos que resultam
nas adogdes frustradas e a atuacdo da Equipe Técnica do Poder Judicidrio frente as devolugdes
ocorridas em Mossord entre janeiro de 2017 a dezembro de 2019. Para tanto, utilizou-se uma
metodologia de pesquisa que empregou os métodos dedutivo, empirico e qualitativo, de modo
a delinear os fatos para entdo descrever a vivéncia no referido Sistema de Prote¢do conforme
os objetivos da pesquisa. Ante o exposto no texto e andlise das entrevistas semiestruturadas
realizadas, evidenciou-se que a devolucdo de infantes em processo de adocdo ¢ uma realidade
atual e complexa no Sistema de Prote¢do. Concluiu-se que ¢ motivada por aspectos ligados ao
comportamento dos infantes, prejudicando a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitdria bem como o melhor interesse da crianga, previsto na legislacdo vigente. Dessa
maneira, tem-se a constatacdo de que ha uma deficiéncia estrutural na atua¢do multidisciplinar
da Equipe Técnica do Poder Judicidrio de Mossoré/RN. Destarte, funciona com limitado
suporte psicologico, fator este, que tem contribuido para devolugdes, situacdo que niao garante
o direito a convivéncia familiar de criangas que aguardam o processo legal.

Palavras-Chaves: Adocdo legal. Devolugdes. Direito a convivéncia familiar e comunitaria.
Atuagao multidisciplinar. Comarca de Mossord/RN.



ABSTRACT

The present research proposes to observe the treatment given to the cases of return of children
and adolescents during the process of legal adoption in the Childhood and Youth Protection
System of Mossor6-RN. As a starting point, the general provisions on legal adoption were
presented, the adoption procedure with the local court, as well as the occurrence of returns in
the legal adoption process, the possible aspects that result in frustrated adoptions and the
performance of the Technical Team of the Judiciary in view of the returns that took place in
Mossor6 between January 2017 and December 2019. For this purpose, a research methodology
was used that used the deductive, empirical and qualitative methods, in order to outline the facts
to then describe the experience in that Protection System according to the research objectives.
In view of the exposed in the text and analysis of the semi-structured interviews carried out, it
was evident that the return of infants in the process of adoption is a current and complex reality
in the Protection System. It was concluded that it is motivated by aspects related to the behavior
of infants, impairing the guarantee of the right to family and community coexistence as well as
the best interest of the child, provided for in the current legislation. Thus, there is a finding that
there is a structural deficiency in the multidisciplinary performance of the Technical Team of
the Judiciary Branch of Mossordé/RN. Thus, it works with limited psychological support, a
factor that has contributed to returns, a situation that does not guarantee the right to family life
for children awaiting the legal process.

Keywords: Legal Adoption. Returns. Right to family and community life. Multidisciplinary
performance. District of Mossord/ RN.
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1. INTRODUCAO

O conceito de familia vem ganhando novas defini¢cdes e estruturas de organizagao,
sobretudo a partir dos novos padrdes de relagdes humanas estabelecidas na sociedade.

Dentro dessa tematica das diversas organizagdes de familia e de suas defini¢des,
destaca-se o papel que a adogado legal assumiu dentro dos arranjos familiares, que pode ser aqui
definida, a principio, como ato derivado de vontade e aceitacdo em que o individuo, apos os
tramites legais necessarios, recebe como filho a crianca ou o adolescente que ndo tem mais
possibilidade de vinculo com sua familia biologica.

O que ¢ esperado ¢ que a crianga, passando a integrar a familia adotiva, estabeleca novos
lacos afetivos e de parentalidade. No entanto, sabe-se que ¢ um processo que ndo deve ser visto
de maneira tdo objetiva, ja que até a efetivagdo da adogdo, ha um longo processo que exige
atencdo para ser consolidado e garantir o melhor interesse da crianca e ou do adolescente.

Com a opc¢ao dos individuos pela adog¢do legal, surgiu uma preocupag¢do com o devido
acompanhamento e as novas necessidades que estes teriam ao longo dessa jornada até a
efetivacdo da adocdo, e assim também, com a situagdo da crianga em meio a todo o processo.

Neste sentido, o anseio pela inclusdo da crianga ao ambiente familiar, somado a fatores
que atravessam desde o social, psicoldégico como o juridico, contribui para que os pretendentes
ao cadastro nacional de adocdo idealizassem um cendrio de “perfei¢do” que seria atingido ao
concretizar a adogao.

Com isso, ao se perceberem em uma vivéncia real com a crianga e/ou adolescente, os
pretendentes passam a se deparar com situacdes que muitas vezes ndo conseguem lidar, o que
em alguns casos leva a interrup¢do do processo de adoc¢do, mais conhecida como “devolugdo”,
gerando muitas consequéncias a todos os envolvidos no procedimento.

Neste sentido, nota-se que apesar da discussdo da adogao estar presente na sociedade, o
tema acerca da ocorréncia de devolucdes nio recebe a mesma visibilidade que outras pautas no
processo de adocdo. Portanto, ainda ha muito que se aperfeigoar na busca em garantir o melhor
interesse da crianga e de averiguar os aspectos que contrariam essa garantia € levam o
acontecimento da devolucdo. Para isto, os trabalhos das Equipes Técnicas da Vara da Infancia
e Juventude e dos Grupos de Apoio a Adogdo sdo importantes para, junto aos envolvidos no
processo, tragar caminhos que levem a adoc¢des efetivas e saudaveis.

Nao obstante, a ocorréncia de interrup¢do durante o processo de adogdo legal traz

consequéncias que afetam diretamente o melhor interesse da crianga, bem como garantia a uma
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convivéncia familiar e comunitdria conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
e também na Constituicdo da Republica de 1988.

Portanto, sdo muitos os fatores que carecem de aten¢do nesta tematica e que podem
contribuir para a ocorréncia das devolu¢des durante o processo de adogdo, desde os aspectos
subjetivos que envolvem os adotantes e adotados que passam pela devolugdo e obstaculos a
serem superados na aproximagdo e convivéncia, as falhas ocorridas durante o processo de
acompanhamento realizado pelo Poder Judiciario.

Diante disso, observa-se a importancia do estudo ora proposto, considerando a atual
realidade da rede de protecdo a crianga e adolescente no Brasil. Desse modo, tem como objetivo
principal observar qual o tratamento dado para os casos de devolugdo das criangas e
adolescentes durante o processo de adog¢do legal no Sistema de Protecdo da Infancia e Juventude
de Mossor6-RN.

Assim, essa verificacdo foi possivel identificando como ocorre o procedimento de
adocdo junto a Vara, averiguando o panorama da fase de maior incidéncia das interrup¢des no
processo de adoc¢do, analisando os possiveis aspectos subjetivos que promovem as devolugdes,
verificando a atuac¢do da Equipe Técnica do Poder Judiciario frente as devolugdes ocorridas, e
com o levantamento do historico das devolugdes concretizadas de janeiro 2017 a dezembro de
2019.

Destaque-se que o recorte temporal escolhido para coleta dos dados que foram utilizados
na pesquisa em aprego, se deu, em especial, pelo fato de que a partir de 2017 houve a efetiva
implementagdo do Cadastro Nacional de Ado¢ao na unidade, conforme asseverou a Equipe
Técnica da Vara, com a intensificagdo da atuacdo da rede de protecdo. Ademais, durante este
periodo, também estava em andamento a implantacdo do Grupo Afeto de Apoio a Adogdo -
Mossord/RN.

Entretanto, importante salientar, que nos anos de 2010 e 2016 a Vara registrou apenas
um processo de adogdo via CNA em cada ano, que foi devidamente finalizado, sem devolucao
da crianga ou adolescente. Portanto, em visitas a Vara em questdo, notou-se que entre os anos
de 2011 e meados de 2016, ndo foi registrada adogao via Cadastro Nacional de Adogao.

Nesse sentido, como o objetivo principal do trabalho € o de observar qual o tratamento
dado para os casos de devolucdo das criangas e adolescentes durante o processo de adogao legal,
o recorte temporal ideal para alcangar tal objetivo ¢ o periodo em que houve a implementagdo
efetiva do sistema de adog¢ao via cadastro.

Visando abordar a problematica da pesquisa ora apresentada, foi utilizada a contribuicao

tedrica produzida por autores da ciéncia juridica e da psicologia que abordam a temadtica, bem
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como a legislagdo pertinente a matéria, a analise de artigos especializados, monografias e
noticias.

O levantamento de dados se deu por pesquisa na internet através de sites, publicagdes,
bancos de dados, andlise bibliografica a partir das obras de referéncia sobre o tema, assim como
de pesquisa de campo junto a Vara da Infancia e Juventude de Mossor6-RN, Promotoria da
Infancia e Juventude de Mossor6/RN e Grupo Afeto de Apoio a Adocdo- Mossoré/RN
(GAAA).

Portanto, a pesquisa ¢ composta por parte tedrica e em outro momento de campo. Os
dados empiricos levantados na pesquisa de campo concretizou-se a partir de entrevistas
semiestruturadas obtidas através de roteiro estruturado (Apéndice C) com os profissionais da
Equipe Multidisciplinar, da secretaria e gabinete da Vara da Infancia e Juventude de Mossoro,
profissionais do Grupo de Apoio a Adogao, Representante do Ministério Publico e com andlises
de dados relativos ao estudo da tematica obtidos por meio de 6rgaos como o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) !

A pesquisa desenvolvida ¢ de natureza exploratoria, uma vez que os casos estdo
protegidos com o sigilo de justica. Na qual se discutiu, além das disposi¢cdes gerais sobre a
adocdo legal, a ocorréncia das devolugdes no processo de adogao legal, os possiveis aspectos
que resultam na ocorréncia desse fendmeno e a atuacdo da Equipe Técnica do Judiciario frente
as devolugdes ocorridas junto a Vara dos anos de 2017 a dezembro de 2019. Por fim, analisou
a protecao no tocante ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Grupo Afeto de Apoio a
Adogao.

No que diz respeito aos métodos utilizados para abordar o tema, ora foi adotado o
método dedutivo, quanto a analise do teor do direito parental e os relativos a tematica, ora o de
carater empirico e qualitativo, através de uma pesquisa exploratdria e descritiva da ocorréncia
das devolugdes no processo de adocdo legal dentro do sistema de protecdo a Infincia e
Juventude de Mossord durante o recorte temporal j& mencionado.

Esse trabalho est4 organizado em quatro capitulos. No primeiro hd uma introdug@o ao
tema que serd abordado, explicando sua importancia e o motivo que levou a construcao deste
trabalho. E apresentado o objetivo principal da pesquisa, a problematica, a metodologia

utilizada, a natureza e os métodos aplicados.

! Para obtengdo de autorizagdo da pesquisa de campo foi criada carta de apresentagio a Vara objeto de estudo,
conforme modelo que consta no apéndice A. De mesmo modo, foi elaborado por esta pesquisadora, termo de livre
consentimento, que foi devidamente assinado pelos entrevistados conforme modelo constante no apéndice B.
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No segundo capitulo, alguns conceitos basilares sdo expostos para melhor entendimento
do trabalho, ¢ demostrado de que forma acontece o procedimento de adogdo, em conformidade
com as disposi¢des do Cadastro Nacional de Ado¢io — CNA?, de modo a entender como a Vara
da Infancia e Juventude de Mossord/RN realiza este procedimento. Neste capitulo também se
discorre sobre as devolugdes, as discussdes acerca do uso deste termo e se verifica em qual fase
ocorre a maior incidéncia de devolu¢des durante o processo de adocdo legal a partir da Vara
ora objeto de estudo.

No terceiro capitulo, ressaltou-se os aspectos subjetivos e fatores gerais que podem levar
a uma adocdo frustrada, e, buscou-se entender os principais motivos alegados para a devolugao
pelos adotantes.

Por fim, destacou-se no quarto capitulo as devolugdes de criancas e adolescentes,
analisando a atuagdo da Equipe Técnica da Vara da Infancia e Juventude de Mossor6/RN bem
como o histérico de devolugdes ocorridas junto a Vara no periodo compreendido de janeiro
2017 a dezembro de 2019. Tendo ainda considerado como tem ocorrido a prote¢do no tocante
ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Grupo Afeto de Apoio a Adocgdo, a partir das

entrevistas realizadas ao longo do trabalho.

2 O levantamento de dados foi realizado antes da publicagdo da Resolugdo N° 289 de 14/08/2019, que migra os
dados do Cadastro Nacional de Adogdo- CNA e do Cadastro Nacional de Criangas de Adolescentes Acolhidos —
CNCA, passando ambos a integrar ¢ a funcionar como Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento — SNA.
Portanto, o procedimento de adogdo presente nessa pesquisa se refere ao formato do Manual do CNA, antes das
modifica¢des da referida resolucao.
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2. DISPOSICOES GERAIS SOBRE A ADOCAO LEGAL: A QUESTAO DAS
DEVOLUCOES

A adoc¢ao ¢ uma forma de colocagdo da crianga ou adolescente em familia substituta.
Sobre familia substituta, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/90) a
regulamenta entre os artigos 28 a 32 e 165 a 170, nas circunstancias em que a familia natural
ou extensa sera substituida, quando ndo for mais possivel a manutengdo da crianca ou
adolescente com seus genitores ou demais parentes, por motivo determinado em juizo.

Aqui, a principio, se faz necessario conceituar familia natural, extensa, e substituta a fim
de se ter uma melhor compreensao de cada uma delas e sua disposi¢ao no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, para a partir de ai atingir de maneira mais clara a definicdo de adogao, para
que possa obter melhor entendimento do que serd abordado ao longo dos capitulos deste
trabalho.

A familia natural, conforme define o art. 25, caput, do ECA, ¢ aquela que formada pelos
pais ou quaisquer um deles e seus respectivos descendentes, desse modo, se limita apenas a esse
nucleo familiar, diferentemente da familia extensa que ¢ mais ampla, conforme serd visto a
seguir.

Quanto a familia extensa ou ampliada, esta ¢ prevista no art. 25, paragrafo Unico, do
ECA, tendo sido acrescida com o advento da Lein® 12.210/2010 e pode ser compreendida como
aquela que se estende além do nucleo familiar estabelecido entre pais e filhos, sendo composta
pelos parentes mais proximos a familia natural, com vinculos afetivos e de afinidade com os
infantes. Ou seja, ¢ a familia natural vista de maneira mais extensa ou ampliada.

Entender o que ¢ a ideia de familia extensa ¢ importante para saber o momento em que
se deve realizar a colocacdo em uma familia substituta, isto porque, apds a quebra do vinculo
com a familia natural, existindo familia extensa, deve-se tentar manter a crianga ou adolescente
nesta familia, e somente ndo havendo possibilidade de manté-la, ¢ que serd analisada a
possibilidade de inser¢dao desta em um dos meios de familia substituta.

Assim, ndo se deve confundir a coloca¢do em familia extensa, que ¢ formada por
parentes proximos do infante que o acolhe quando ndo ¢ possivel a manutengcdo com a familia
natural, com a coloca¢do em familia substituta que ¢ de carater excepcional e composta por
individuos que atendam aos requisitos previstos na Lei n® 8.069/90, no art. 28 e seguintes.

Comrelagdo a colocacdo em familia substituta, o ECA prevé que esta serd feita mediante
guarda, tutela ou adogcdo. Ainda sobre esta, tem-se que o procedimento para a colocagdo em

familia substituta ¢ realizado pelo sistema de protecdo da Vara da Infancia e Juventude local,
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por meio de uma Equipe Multidisciplinar, que realiza a preparacdo dos pretendentes
previamente, de maneira gradativa e com acompanhamento posterior, na forma prevista no art.
28, §5°, da Lein® 8.069/90.

Nesse sentido, o sistema protetivo funciona como um dos agentes promotores da
protecdo integral a criancga e ao adolescente em todo o Brasil. A atividade de protegdo ¢ tida
como objetivo principal das Varas que trabalham nas respectivas comarcas em conjunto com a
Equipe Multidisciplinar, que deve ser composta por assistentes sociais, pedagogos (as) e
psicologos (as), fazendo todo o acompanhamento do procedimento para colocacdo em familia
substituta, de acordo com o estabelecido pelo ECA, ouvindo e respeitando a opinido dos
adotandos, quando possivel obter.

Assim, dentre as mencionadas formas de colocacdo em familia substituta que sdo
acompanhadas pela Equipe Técnica, estd a adogdo, instituto este que serd melhor estudado
durante este capitulo. A saber, o instituto da ado¢ao ¢ uma medida excepcional e irrevogavel, a
qual se deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutencdo da crianga ou
adolescente na familia natural ou extensa, conforme dispde o ECA, nos artigos 28, caput, e 39,
§1°.

Logo, a adogdo legal ¢ um instituto que pode ser aqui definido como ato derivado de
vontade e aceitagdo (por essa razao, um ato juridico em sentido stricto) em que o individuo,
apOs os tramites legais necessarios, recebe como filho a crianga ou o adolescente que ndo tem
mais possibilidade de vinculo com sua familia biolégica. Venosa (2017) leciona quando aborda

sobre a adoc¢do, que:

A adoc@o ¢ o vinculo legal que se cria a semelhanga da filiagdo consanguinea, mas
independentemente dos lagos de sangue. Trata-se, portanto, de uma filiagdo artificial,
que cria um liame juridico entre duas pessoas, adotante e adotado. O vinculo da
adogdo denomina-se parentesco civil. No sistema atual, o adotado tem os mesmos
direitos do filho consanguineo (VENOSA, 2017, pag. 231).

Contudo, ha situagdes em que a adog¢do ¢ interrompida antes que o procedimento seja
finalizado, culminando com o retorno da crianca/adolescente a situacdo de acolhimento em
instituicdo, restando frustrada a adog¢do e gerando prejuizos a todos os envolvidos no processo.
Essa ocorréncia de interrupcao da adogao durante o processo legal, ¢ mais conhecida pelo termo
“devolugdo”, conforme se vera no decorrer deste capitulo.

Assim, este capitulo se propde a demostrar de que forma acontece o procedimento de
adocdo, em conformidade com as disposi¢des do Cadastro Nacional de Adocdo — CNA, de

modo a entender como a Vara da Infincia e Juventude de Mossord6/RN realiza este
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procedimento, para apos, verificar em qual fase ocorre maior incidéncia de devolugdes durante
o processo de adocao legal.

Em observancia ao objeto de estudo, de modo a manter proximidade com a realidade
local, foi realizado estudo de campo, a partir de visitas a Vara da Infancia e Juventude de
Mossord/RN, durante o periodo que compreende os meses de maio a dezembro de 2019, A
partir das visitas foram realizadas entrevistas semiestruturadas utilizando roteiros estruturados
com o Chefe de Secretaria, a Assistente Social € a Juiza da Vara. Também foi realizada
entrevista com profissionais do Grupo de Apoio a Adogdo-Afeto, e com o Representante do

Ministério Publico.

2.1. O Passo-a-passo da Adocao Legal conforme o Cadastro Nacional de Ado¢do - CNA e
o procedimento realizado na Vara da Infancia e Juventude de Mossor6/RN

Aqueles que desejam adotar, devem comparecer a Vara da Infincia e Juventude do seu
domicilio com a documentacao necessaria para realizar o protocolo do pedido de habilitacdo, a
saber: Copias autenticadas: da Certiddo de nascimento ou casamento, ou declaracdo relativa ao
periodo de unido estavel; Copias da Cédula de identidade e da Inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF); Comprovante de renda e de residéncia; Atestados de sanidade fisica e mental;
Certidao negativa de distribuicao civel; Certiddo de antecedentes criminais. Conforme o passo-
a-passo descrito pelo Conselho Nacional de Justiga- CNJ (2019) e orientado pelo Art. 197-A.
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a documentagdo solicitada pode variar conforme o
Estado.

Por conseguinte, apds a entrega da documentacao, inicia-se o processo de habilitacdo
no Cadastro Nacional de Adocdo- CNA, que pode variar conforme a comarca, consoante
preceitua art. 197-A, da Lei n° 8.069/90, inserido pela Lei da Adog¢ao n° 12.010/09.

No passo-a-passo descrito pelo Conselho Nacional de Justiga- CNJ (2019), apos esse
momento de entrega da documentacao, o poder Judiciario abre vistas para o Ministério Publico
fazer analise e, caso entenda necessério, pode requerer a complementacgdo dos documentos.?

Ademais, como forma de caracterizar a Vara objeto de estudo, tem-se que a Lei de
Organizagao Judiciaria do Rio Grande do Norte (Lei Complementar N° 643/2018) dispde sobre
a divisdo das Varas da Infincia e Juventude em: trés Varas na Comarca de Natal/RN

(especializadas), uma Vara na Comarca de Parnamirim/RN (ndo especializada) e uma Vara na

* Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-nacional-de-adocao-cna/passo-a-passo-da-
adocao>. Acesso em: 24 jun. 2019.
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Comarca de Mossoré/RN (especializada). A Vara da Infancia e Juventude de Mossord/RN, ¢
especializada, posto que tem atribuicdo para julgar tema especifico, a saber matéria sobre a
infancia e juventude. A Vara objeto de estudo estd em funcionamento a mais de vinte anos,
atuando nas demandas que envolve a protegdo a crianga e ao adolescente na esfera civel, as
relativas a ato infracional e de execu¢do. O atendimento ¢ prestado a Mossord/RN, Serra do
Mel/RN e Governador Dix-Sept Rosado/RN.

Conforme objeto de estudo proposto, foi realizada visita junto a Vara da Infincia e
Juventude de Mossoré/RN no dia 30 de maio de 2019, momento em que foi realizada entrevista
semiestruturada ao Chefe de Secretaria, onde verificou-se que o procedimento de adogao
através do Cadastro Nacional se inicia, com o comparecimento dos pretendentes até a vara,
munidos da documentagdo necessaria para realizar o preenchimento do formulario necessario
para pedido de habilitacado.

Para melhor entendimento, a Vara da Infancia e Juventude de Mossor6/RN utiliza como
guia para o procedimento de ado¢do adotado na unidade judiciaria o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) e, a época do levantamento de dados, o
Manual do sistema CNA. Portanto, ndo possui portaria ou manual interno quanto aos
procedimentos de adocdo. Salienta-se que, com publicacdo da Resolugdo do CNJ- 289 de
14/8/2019*, a Vara, apds receber as capacitagdes necessarias passou a implementar e utilizar o
Manual do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento — SNA, a partir de outubro de 2019.
Ressalte-se que as modificacdes do Sistema, apesar de intrigantes, ndo sdo o objetivo da
presente pesquisa, ficando as discussdes para uma pesquisa futura.

A partir da entrevista semiestruturada realizada com o Chefe de Secretaria no dia 30 de
maio de 2019, notou-se que ¢ na fase do preenchimento do formulario que os adotantes
fornecem as informagdes acerca do perfil da (s) crianga (s) ou adolescentes que deseja (m)
adotar, expondo se opta (m) por adotar grupos de irmaos, criangas com idade mais avancada ou
se querem que a busca também seja feita em outro estado (neste caso, o casal/individuo arca
com todos os custos com o translado), etc.

Na Vara da Infincia e Juventude de Mossor6/RN o processo ocorre através de
procedimento de jurisdicao voluntéria que, segundo Chaves (2013), ¢ atividade jurisdicional do
Estado em que ndo ha lide a ser dirimida, ndo ha contraditorio, mas tdo somente homologacao

de atos da vida civil. Neste tipo de jurisdi¢do, o magistrado integra o ato de vontade dos

* Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2976>. Acesso em: 10 jan. 2020.
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interessados para verificar e dar validade formal ao ato. Portanto, quanto ao procedimento de
habilitagdo, a Juiza da Vara em questdo dispensa a necessidade de atuacdo do advogado, nao
exigindo o ajuizamento de acdo judicial, mas tdo somente o requerimento administrativo.

Ap6s o preenchimento do formulario e entrega dos documentos, abre-se o processo
administrativo na Vara.

Ato seguinte, conforme relata o Chefe de Secretaria durante a entrevista realizada, o (a)
juiz (a) determina que seja feito o estudo social com os pretendentes ao cadastro, passando o
processo a ser encaminhado ao Servico Social para o devido acompanhamento. Algumas
demandas necessitam ndo somente do estudo social, mas do estudo psicossocial. Tal
necessidade ¢ vista quando da realizacdo do estudo social, momento em que as assistentes
sociais da equipe analisam caso a caso, verificando a partir da visita se os adotantes apresentam
comportamento atipico, se relatam motivagdo para ado¢do que possa ser preocupante para o
bem-estar da crianga, caso identifique a necessidade, a equipe a indica no estudo social que ¢
analisado pelo Ministério Publico e pelo juizo.

Sendo assim, verificada a necessidade, ¢ determinado o encaminhamento ao profissional
de psicologia do Nucleo de Pericias do Tribunal de Justica, sendo elaborado o estudo
psicossocial. Isso porque a Equipe Técnica da Vara objeto de estudo esta atualmente sem
profissional especializado na area de psicologia, o que interfere numa melhor atuagado da equipe.

A respeito disso, a Lei n® 8.069/90 (ECA) prevé que a Equipe Multidisciplinar da Vara
realizard visita na casa da familia pretendente, para realizar estudo psicossocial, conhecendo
melhor o casal ou individuo, e o ambiente que ira receber a crianga, para entdo emitir laudo
avaliando a capacidade dos postulantes para exercicio da maternidade ou paternidade, de acordo
com o art. 197-C, caput, da Lei n° 8.069/90, incluido pela Lei n® 12.010/09.

Ap0s a emissdo do laudo, ¢ determinada abertura de vistas para o Ministério Publico
que poderd se manifestar a respeito do laudo emitido pela equipe, podendo requerer
complementacdo de documentos ou demais diligéncias que entender necessarias ao processo.
Sendo o laudo favoravel e estando o Ministério Publico de acordo, o processo ¢ remetido a
Equipe Técnica para que seja tomado providéncias quanto a designacdo ao curso de
formacao/preparatorio dos pretendentes ao CNA.

Durante o processo, conforme prevé o ECA, ¢ necessario que os pretendentes realizem
curso preparatorio, podendo a Vara local estabelecer o modo que se daré o curso e a avaliagao,
contando com o suporte dos grupos de apoio habilitados junto a Vara e dos técnicos
responsaveis pela execu¢do da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar,

na forma do art. 197-C, §1°, da Lein® 8.069/90, com redacao dada pela Lei n® 13.509/17.
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Essa integracdo das Varas com os Grupos de Apoio a Adocdo (GAA) passou a ser
prevista a partir da inovagao trazida pela Lei n® 13.509/17 que alterou a redacao do art. 197-C,
§1°, da Lei n° 8.069/90, possibilitando um trabalho conjunto destes profissionais, ratificando a
importancia dos grupos de apoio durante o processo de adogao.

Em Mossord-RN, conforme informagdes fornecidas pelo Chefe de Secretaria quando
do momento da entrevista, durante este momento de curso preparatdrio, a equipe pode contar
com o Grupo Afeto de Apoio a Adog¢ao - Mossor6/RN (GAAA). Conforme extraido do Site do
Grupo Afeto (2019, s/p), as acdes dos GAA buscam:

(...) prevenir o abandono, auxiliar na reintegracdo familiar das criangas ¢ adolescente
e, se isso ndo for possivel, contribuir para que os pequenos tenham, o quanto antes,
um lar que os acolha bem ¢ de forma definitiva.

Além disso, 0 GAA auxilia no preparo dos que pretendem adotar, acompanha os pais
adotivos no pos-adogdo, conscientiza a sociedade sobre a garantia do direito a
convivéncia familiar das criangas e adolescentes e, ainda, ajuda na busca ativa de
familias para a adog@o de criangas fora do perfil comumente desejado pelos adotantes
(criancas de mais idade, com algum tipo de deficiéncia, grupos de irmédos ou adog¢des
interrraciais).

Com isso, potenciais pais podem contar com o suporte de um grupo que lhe possibilita
troca de experiéncias, orientacdo juridica, psicologica, social e pedagogica; contato com outros
pais que ja passaram pelo processo de adog@o ou ainda estdo passando, podendo compartilhar
angustias, alegrias e vivéncias. Portanto, o GAA tem importante papel durante a jornada
daqueles que buscam adotar, o que serd tratado mais detalhadamente no decorrer desta pesquisa.

Na Vara da Infancia e Juventude de Mossord/RN, o curso preparatdrio acontece duas
vezes ao ano, sendo um dos requisitos para que os pais possam obter a habilitacio no CNA.
Como ja mencionado, o referido curso € realizado pela Vara em parceria com o Grupo Afeto e
com os técnicos responsaveis das instituigdes de acolhimento; nele ha preparacdo quanto
questdes juridicas e sociais relativas a adogao, promovendo o devido esclarecimento.

Ademais, a (o) magistrada (o) da referida Vara objeto de estudo estabelece aos
pretendentes a necessidade de participar das reunides do Grupo Afeto por pelos menos duas
vezes, tais encontros ocorrem uma vez ao més.

Durante este momento preparatério também ¢ importante que haja o contato dos
pretendentes com as criangas e adolescentes que estdo em situagdo de acolhimento familiar ou

institucional. Sobre isso, a legislagao dispde no art. 197-C, § 2°, da Lein® 13.509/2017 que:

Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatéria da preparagio referida no §
lo deste artigo incluird o contato com criangas e adolescentes em regime de
acolhimento familiar ou institucional, a ser realizado sob orientacdo, supervisao e
avaliagdo da Equipe Técnica da Justica da Infancia e da Juventude e dos grupos de
apoio a adogdo, com apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento
familiar e institucional e pela execuc@o da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.509, de 2017).
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Esta ponte que leva ao contato com as criangas e adolescentes ocorre através das
responsaveis pelas instituigdes de acolhimento de Mossoré/RN. Atualmente, no Plano de
Convivéncia Familiar de Mossor6-RN, existem trés organizagdes no municipio: Aldeias SOS,
Nucleo Integral de Apoio a Crianga Pinguinho de Gente -NIAC e Acolhimento Institucional
para Adolescentes -AlA.

Para melhor entendimento, conforme informagdes obtidas em visita realizada por esta
pesquisadora na Vara da Infancia e Juventude de Mossord/RN, o NIAC ¢ uma instituicdo de
acolhimento voltada para criangas, enquanto o AIA ¢ voltado para adolescentes. Ja as Aldeias
SOS sdo uma organizagdo ndo governamental conveniada ao municipio de Mossord/RN, que
acolhe tanto criangas como adolescentes, sendo, portanto, mista. O critério desta ultima ¢ de
acordo com a duracdo do acolhimento, se esse se mostrar de longa duracdo o adolescente ¢
direcionado a Aldeia. Normalmente, quando se trata de crianga, esta serd designada ao NIAC
independente da duracgdo da situagdo do acolhimento.

A Vara mantém contato frequente com essas instituicdes, e quando do momento de
preparacao, promovem o didlogo dos pretendentes com as criangas a fim de aproxima-los. Isso
acontece através de visitas realizadas nestes locais com supervisdo da Equipe Técnica.

Apos verificado o término do curso de preparagdo e sua devida certificagdo de
participagdo, o processo segue concluso ao juiz (a), a fim de que faga a devida andlise quanto
ao cumprimento dos requisitos para a inscrigdo no cadastro, dando inicio ao processo de
habilitagdo. A partir do laudo psicossocial emitido pela equipe, do parecer do MP e da
participagdo no curso preparatorio, serd proferida sentenca quanto a inclusdo ou ndo dos
pretendentes no Cadastro Nacional de Adotantes, conforme art. 197-E, da Lei n°® 8.069/90.

O pretendente incluso no cadastro aguarda até que surja uma crianga ou adolescente
dentro do perfil por ele indicado. Com a inscri¢do no cadastro, os potenciais pais passam a ter
acesso a plataforma do CNA, onde podera obter informacdes acerca da quantidade de criangas
e adolescentes aptas para adocdo em todo o Brasil. Entretanto, vale ressaltar que a prioridade
na busca realizada pela Equipe Técnica € para as criangas e adolescentes residentes no domicilio
dos pretendentes, ndo havendo no seu domicilio criangas que se encaixem no perfil descrito por
esses ¢ que sera feita a busca em outras regioes.

Ademais, para que as criancas e adolescentes sejam consideradas aptas para adog¢ao, ¢
necessario que tenha sido realizada a destitui¢do do poder familiar com relagdo a familia
anterior. Somente apos verificado que ndo hd mais possibilidades de manuten¢do do infante

com a familia e finalizado o procedimento de destituicao, ¢ que o (a) magistrado (a) determina
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a inclusdo no CNA. Assim, uma vez incluso, a Equipe Técnica pode ter acesso aos dados do
infante, podendo cruzar os dados com os dos pretendentes e assim verificar se ha
compatibilidade no perfil, sempre respeitando a ordem de classificagdo no cadastro.

Ao surgir crianga ou adolescente disponivel para ado¢do com o perfil compativel com
o dos pretendentes, “o historico de vida da crianca ¢ apresentado ao adotante; se houver
interesse, ambos sdo apresentados. A crianga também sera entrevistada apds o encontro e dird
se quer ou ndo continuar com o processo”, segundo explica o CNJ (2019), em seu passo-a-passo
da adog¢do. Havendo interesse, inicia-se a fase de aproximagao.

Durante este periodo inicial de aproximacao e contato, os pretendentes podem realizar
visitas a instituicdo de acolhimento e passeios, sempre assistidos pela Equipe Técnica do Poder
Judiciario. Se esta etapa for bem-sucedida, podera ser iniciado o estdgio de convivéncia, € o
juizo concede a guarda proviséria. (CNJ, 2019).

O estagio de convivéncia consiste em um periodo em que a crianca, regularmente
supervisionado pela Equipe Técnica, passa a morar com os pretendentes, para que se conhecam
melhor, criem lagos de afeto, ou seja, ¢ um periodo de maior integragdo entre o adotante e o
adotado. Conforme o ECA e o passo-a-passo descrito na pagina do site do CNJ (2019), sobre o
estagio de convivéncia se tem que: “nesse momento, a crianga ou adolescente passa a morar
com a familia, sendo acompanhados e orientados pela Equipe Técnica do Poder Judiciario”.
Segundo o art. 46 do ECA, o periodo de estagio de convivéncia tem prazo maximo de 90 dias,
observando a idade e as peculiaridades de cada infante, podendo ser prorrogavel por igual
periodo.

Ainda quanto o estagio de convivéncia, de acordo com o que diz o passo-a-passo para a
adocdo constante no site do CNJ, “a lei dispde que, contado do dia seguinte a data do término
do estagio de convivéncia, os pretendentes terdo 15 (quinze) dias para propor a acao de adogao.
Caberd ao juiz verificar as condigdes de adaptacdo e vinculagdo socioafetiva da
crianca/adolescente e de toda a familia” (CNJ, 2019). Deste modo, deve-se ressaltar que
somente quando ha interesse de ambas as partes (adotante e adotado) em continuar com o
processo, ¢ que ¢ ajuizada a acdo de adogao.

Em Mossor6-RN, conforme informagdes fornecidas pelo entrevistado, o Chefe de
Secretaria, a partir do momento que os postulantes entram com pedido, que ¢ semelhante a um
requerimento administrativo, informando que querem adotar determinada crianga, o (a) juiz (a)
abre periodo para estagio de convivéncia. Conforme se identificou através das visitas realizadas
a Vara, a (0) magistrada (o) da Vara, dispensa a constitui¢do de advogado para este pedido,

sendo feito por meio de uma espécie de requerimento, isso porque todo o processo ja vem sendo
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acompanhado pela Equipe Técnica do Poder Judiciario, pelo Ministério Publico como fiscal da
lei, além da participagdo do Grupo Afeto; ademais, os pretendentes ja passaram por todo um
criterioso periodo de preparagdo. Por isso, o juizo da referida Vara entende que exigir a presenca
de advogado e do protocolo de agdo judicial poderia dificultar e reduzir a celeridade do
processo.

Aberto o periodo de estdgio de convivéncia o juizo da Vara determina o prazo de sua
duragdo de acordo com o caso concreto, variando entre 30 a 60 dias, ficando concedida a guarda
provisoria aos postulantes. Durante esta etapa, os potenciais pais € a crianga sdo acompanhados
pela Equipe Multidisciplinar. E a partir deste periodo que ¢ feita outra avaliagio social, que
geralmente ¢ realizada pela equipe da Vara da Infincia e Juventude de Mossor6/RN em
conjunto com a unidade de acolhimento. O acompanhamento e avaliacdo se dardo através das
visitas a familia. Essas s3o realizadas conforme a necessidade e ndo sdo agendadas previamente,
para que se possa observar de maneira natural o desenrolar da convivéncia entre eles.

Posteriormente, ¢ emitido parecer que dira se o periodo foi satisfatorio ou se € necessario
que o estagio de convivéncia dure mais tempo. Caso seja satisfatorio, o juizo da Vara determina
o aprazamento de audiéncia de instrucao.

Desse modo, nesta audiéncia serdao ouvidos: os adotantes; a crianga/adolescente, caso
tenha idade suficiente para conseguir expressar seu desejo ante a situacdo (embora o ECA, no
art. 28, §2°, traga que sO € necessario a sua oitiva e consentimento se for maior de doze anos);
as testemunhas, que por maioria das vezes sdo os proprios componentes da Equipe
Multidisciplinar, para que possam dizer qual foi sua impressdo durante o processo; mas
também, sdo ouvidas como testemunhas pessoas que convivem com o0s adotantes, para saber
como estd se dando a convivéncia com a crianga, se estd sendo dado tratamento de filho a
crianca; também serd ouvido o Ministério Publico.

Finalizadas as oitivas e diligéncias que forem necessarias, o (a) magistrado (a) profere
a sentenga em audiéncia e a partir dai, j4 comega a correr o prazo recursal. Tendo sido
procedente a sentencga, € ndo havendo recursos, ocorre o transito em julgado. Ato seguinte, é
confeccionado mandado de registro, para consequente cancelamento do registro de nascimento
anterior e elaboragdo de um novo, onde constard a filiacdo da familia da crianga. Destaque-se
que o art. 47, §5°, do ECA, prevé a possibilidade de alteracdo do prenome do adotante, desde
que a pedido do adotando ou do adotante, sendo a solicitacdo feita por este ultimo, se faz
necessdria a oitiva do infante, nos termos do art. 47, §6°, do ECA. Por fim, ap6s finalizado o

processo, € concedida aos adotantes a guarda da crianga ou adolescente.
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Finalizado o processo, a adogdo ¢ irrevogavel (Art. 39, §1°, do ECA) e o filho adotado
passa a gozar dos mesmos direitos de um filho biologico. Assim sendo, havendo tentativas de
devolugdo da crianca, serd enquadrada como abandono de incapaz, que € crime previsto no art.
133, do Codigo Penal Brasileiro. Isso porque, ndo ha previsdo legal no ordenamento juridico
brasileiro que ampare a possibilidade de devolucao ap6s encerrado o processo de adocdo, até
porque, a crianga/ adolescente ¢ filho da familia, e ndo se devolve um filho, mas sim, abandona.

Entretanto, antes de finalizado o processo de adocdo, ha possibilidade de “devolugao”
da crianga e consequente interrupcao do processo para adogao.

Essa interrupcao pode ocorrer durante a fase de aproximacao e estagio de convivéncia,
isso porque, tanto pode haver a devolugdo motivada pelos adotantes, como o magistrado pode
vir a indeferir o pedido de adogao ap6s finalizado o periodo do estagio de convivéncia, e ainda,
sendo a crianca ou adolescente de idade mais avangada, pode optar por ndo dar prosseguimento

a0 processo.

2.2. Panorama da fase de incidéncia das interrup¢des no processo de adocio: o uso do
termo “devoluciao”

Conforme matéria veiculada no site do Senado, no ano de 2013, na revista Em
Discussdo, “na maioria dos casos, a devolugdo acontece quando o adotante detém a guarda
provisoria, mas o processo de adoc¢do ndo esta finalizado”. As situagdes de abandono apds findo
o processo de adogdo legal, ocorrem mais raramente. Mas ambas devem ser combatidas pela
Equipe Técnica do Poder Judiciario.

No tocante as devolugdes, vale ressaltar que ha uma escassez de dados sobre a tematica,
nao havendo dados oficiais que possam delimitar melhor a ocorréncia das mesmas no Brasil,
seja na fase da guarda provisoria ou apds consolidada a ado¢do. Mesmo sendo um assunto que
gera polémicas nas discussdes entre os profissionais envolvidos no processo, pesquisadores,
nas jurisprudéncias e na sociedade, falta um enfoque mais aprofundado acerca disso, o que
dificulta uma melhor andlise da questdo suscitada. Quanto a unidade judiciéria objeto de estudo
da pesquisa, nota-se através das visitas, uma caréncia de dados oficiais sobre o tratamento da
questdo das devolugdes e da delimitagdo dos casos ocorridos.

O que ¢ aguardado, ¢ que a crianga, passando a integrar a familia adotiva ainda durante
o estagio de convivéncia, estabelega novos lagos afetivos e de parentalidade. No entanto, sabe-
se que € um processo que ndo deve ser visto de maneira to objetiva, ja que até a efetivacdo da
adocdo, ha muito o que ser enfrentado.

Neste sentido, o anseio pela inclusdo da crianga ao ambiente familiar, somado a fatores
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que atravessam desde o social, psicologico como o juridico, fez com que os pretendentes ao
cadastro nacional de adogdo idealizassem um cendrio de “perfeicdo” que seria atingido ao
concretizar a adogao.

De mesmo modo, o adotando que ja passou por situagdes de abandono, que vem com
uma carga emocional e até mesmo medo de voltar para o acolhimento, também acende uma
expectativa quanto a familia substituta.

Com isso, ao se perceberem em uma vivéncia real com a crianga e/ou adolescente, os
pretendentes passam a se deparar com situagdes que muitas vezes ndo conseguem lidar, assim
como o adotando, o que em alguns casos leva a interrup¢do do processo de adogdo, gerando
muitas consequéncias a todos os envolvidos no procedimento.

A forma como se da aproximacdo e o inicio da convivéncia entre adotante e adotado ¢
fator determinante quanto ao aumento dos riscos de devolugdes. Por isto, o trabalho da Equipe
Técnica da Vara da Infincia e Juventude ¢ importante, para junto aos envolvidos no processo
tracar caminhos que levem a adogdes efetivas e saudéveis, pois o despreparo da equipe, dos
pretendentes e até mesmo do adotando traz a devolugdo como resultado.

As devolugdes estdo bem mais presentes no historico de processos de adogao legal do
que se imagina. Nao ha muitos dados recentes que mostrem de maneira mais detalhada esta
realidade no panorama nacional, porém, ha alguns levantamentos regionais que mostram um

pouco a respeito:

Das 35 criangas e adolescentes disponiveis para adogdo na Associagdo Maria Helen
Drexel, na zona sul de Sao Paulo, 11% ja passaram por esse drama. Em apenas uma
das varas da infancia da cidade do Rio de Janeiro, ocorreram oito devolugdes no
primeiro semestre deste ano. Trés de cada dez criangas e adolescentes que estdo em
abrigos de Santa Catarina foram devolvidos ao menos uma vez. (AZEVEDO, Revista
IstoE, ed. n° 2188, 2016).

Segundo a advogada Silvana do Monte Moreira, presidente da Comissdo de Adog¢ao do
Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM, mesmo ndo havendo nimeros oficiais,
“ouve-se falar no meio juridico em 10% de criangas e adolescentes devolvidos durante o
processo de adogdo em todo o Brasil” (MOREIRA, 2017). E esta ¢ uma realidade que apesar
de aparentar ser “pequena”, ndo deve ser ignorada.

O proprio termo “devolugcdo” traz em seu uso muitas divergéncias. Flavia Carvalho

(2017, p. 40) ressalta que a depender da fase da interrup¢ao do processo de adogdo, o fendmeno
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pode ser denominado “desisténcia” ou “devolugio”. Entretanto, o uso da expressdo devolugio®
tem sido mais comum no meio académico e dos profissionais.

Carvalho mostra em sua pesquisa a preocupacao quanto ao uso do termo “devolucao”,
posto que remete a mandar de volta aquilo que ndo se quer, trazendo a tona um sentimento de
objetificacdo. Devolvendo a “crianca para a condi¢do de privagdo do seu direito de convivio
familiar e de pertencimento afetivo e subjetivo a uma familia” (CARVALHO, 2017, p. 40).

Halia Souza (2012) entende que o termo mais adequado a utilizar seria “desistir”. Em

suas palavras:

Devolver nos remete a algo que ndo é nosso, que nos foi emprestado. Desistir: acredito
que seja mais adequado para a situagio. E uma rentncia a um projeto, ¢ falta de
persisténcia, de fé, determinagio e investimento. E o resultado de uma motivagio
inadequada. (SOUZA, 2012, p. 22).

Souza (2012) reforca a ideia de que o termo devolver traz uma perspectiva atrelada a
comércio, a algo que ndo atende ao que se espera. Ja Carvalho (2017, p. 40), no entanto, destaca
que as outras formas de se fazer referéncia ao fendmeno ndo revelam tanto o fato como ele &,

saber:

Contudo, essas outras maneiras de se referir ao fendmeno ndo escancaram tanto o fato
de que a crianga foi retirada da institui¢do de acolhimento com a expectativa de sair
de sua condigdo de desamparo familiar e de repente acaba voltando para o lugar que
vivia anteriormente, sendo devolvida a sua situa¢do de abandono.

De outro lado, Pinho (2014, apud Carvalho, 2017, p.41) descreve que, ao se deparar
com as devolucdes ocorridas no seu cotidiano na Vara da Infancia do Rio de Janeiro, percebeu
que os pretendentes traziam como justificativa o comportamento dificil de lidar dos infantes,
dentre outras motivagdes que tendiam a culpar as criangas pelo resultado que culminou com a
devolugao.

Outra questdo que envolve o uso adequado do termo que nomeia o fendmeno aqui
discutido, ¢ da relagdo do termo utilizado com o momento em que se da a interrupcao do
processo da adog¢do. Isto porque, a ocasido que marca o retorno do adotando ao acolhimento,
para alguns estudiosos, define o melhor termo a ser usado.

No entanto, Carvalho (2017, p.42) ressalta que no tocante ao uso do termo adequado,
ainda ndo ha concordancia entre estudiosos e profissionais da area, o que faz com que a

expressao “devolucdo” continue sendo utilizada pela maioria, seja para interrupgdes ocorridas

5 Para esta pesquisadora, entende-se por devolugio a interrupgdo do processo de adogio legal antes da constituigdo
do vinculo da adogdo por meio de sentenca judicial e respectivo transito em julgado. Interrupgdo essa que,
consequentemente, leva ao retorno do infante a situacdo de acolhimento.
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antes ou depois de efetivada a adogao. Isso porque, nem mesmo a jurisprudéncia atual possui
entendimento a respeito do momento em que se deve ser usado o termo “devolucao”.

Outrossim, ainda ndo hé consenso quanto a uma distingdo mais expressa no uso dos
termos para se referir ao fendmeno. Ghirardi (2008, apud Carvalho 2017, p. 43) trata do uso do
termo “devolucdo” tanto em casos ocorridos durante o periodo da guarda provisoria como nos
casos em que a nova certiddo de nascimento j4 foi expedida e o processo de adogdo foi
finalizado.

Entretanto, Carvalho (2017, p. 43) se utiliza do termo “devolucdo” para tratar das
adocdes que restaram desfeitas antes do término do processo de adocdo legal, ou seja, durante
o estagio de convivéncia. Para isto, a autora se embasa no proprio Estatuto da Criancga e do
Adolescente, que estabelece os mesmo direitos e deveres aos filhos adotivos em relagdo aos
biologicos, conforme art. 41, da Lei n° 8.069/90. Ainda neste sentido, quanto a interrupgao

ocorrida apos concretizada a adogdo, a psicologa entende que:

Uma vez oficializada essa filiagdo, caso esse vinculo seja rompido, a pesquisadora
acredita que a palavra ‘abandono’ seria o melhor termo a ser utilizado para se referir
ao retorno dessa crianga a instituicdo de acolhimento, principalmente por ser esse o
termo utilizado ao se referir quando o infante ¢ acolhido pelo Estado por motivos
ligados a familia biologica (CARVALHO, 2017, p. 43.)

Compreendendo o que o ECA dispde sobre a irrevogabilidade da adogdo, o carater
excepcional e a extensdo dos direitos aos filhos adotados (artigos 39, §1° e 41, ambos da Lei n°
8.069/90), percebe-se que havendo devolucao da crianga apds todo o processo de adogao legal
ter sido concretizado, estando a crianga ja com a familia substituta que tem o dever de guarda,
cuidado, sustento, nada mais coerente que entender essa ruptura como abandono, ja que terdo
que passar pelo processo de destituicdo do poder familiar, como ocorreu coma familia biologica
(Carvalho, 2017, p. 43).

Ademais, quanto as consequéncias juridicas para a devolucdo, estas podem ir desde a
exclusdo do CNA e vedacdo de renovagdo da habilitagdo, a responsabilizagdo civil (Art. 197-
E, §5° da Lei n° 8.069/90).

Neste interim, observa-se a importancia do acompanhamento dos envolvidos no
processo de adocdo, desde os adotantes as criangas e adolescentes. Tudo isto na busca de
garantir o melhor interesse da crianca, muitas vezes ja tdo vulneraveis ante a longa espera.

Segundo o CNA, no relatdrio de criangas disponiveis emitido em 2019, ha cerca de
5.010 criangas disponiveis para ado¢do no Brasil, dentre as quais 52 sdo do Rio Grande do
Norte. Infelizmente, ainda ndo ha relatorios oficiais especificos sobre as ado¢des que foram

frustradas ou devolugdes ocorridas no Rio Grande do Norte, o que obsta a melhor discussdo e
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analise desse fendmeno pelos profissionais da drea no momento de promover estratégias para
combater sua ocorréncia.

No tocante a fase de incidéncia das devolugdes no panorama nacional, em concordancia
com o que foi descrito no inicio deste topico, Rosimeire Aparecida Rodrigues Brigido (2018,
s/p.) afirma que “normalmente, as devolu¢des ocorrem no estagio de convivéncia, que € o
periodo de guarda provisoria da crianga, e que varia de um a dois anos dependendo de cada
caso, determinado pelo juiz da Vara da Infancia e Juventude”.

Ainda que ndo se tenha dados oficiais a respeito, através de pesquisa as publicagdes
recentes, se percebe que ¢ crescente o niumero de devolugdes ocorridas durante a guarda
provisoria e muitas delas ocorrem mesmo existindo laudo favoravel da equipe que considera
satisfatorio o periodo da convivéncia, o que vem a ser entendido por Paiva (2016) como uma
devolugdo injustificada.

Em visita realizada por esta pesquisadora a Vara da Infancia e Juventude de
Mossord/RN, o Chefe de Secretaria, ao ser questionado em entrevista semiestruturada sobre a
fase de maior incidéncia de devolugdes na Vara, respondeu que no momento da entrevista nao
saberia quantificar mais especificamente os casos de adogdes frustradas, mas que durante seu
periodo como servidor da Vara percebeu que a fase com o maior periodo de incidéncia ¢ a do
estagio de convivéncia, durante a guarda provisoria.

Segundo o Chefe de Secretaria entrevistado, isso se da muitas vezes devido a
“idealizagdo” feita pelos adotantes, no sentido que os postulantes idealizam o que sera a adogao
e esperam atitudes da crianca que ela ndo consegue alcancar. Nesse sentido, verificou-se que
os adotantes possivelmente criam expectativas de que a crianga sera grata pelo fato de ter sido
adotada e que por isso deveria ter um comportamento mais adequado e de retribuicao.

Ademais, a partir da entrevista realizada na Vara objeto do estudo ora proposto,
verificou-se durante o periodo de levantamento de dados, ndo ter ocorrido casos na Vara em
que os adotantes tenham realizado um abandono de incapaz diante da nova filiacao obtida via
adocgao.

De outro lado, em entrevista semiestruturada realizada com a assistente social da Vara
da Infancia e Juventude de Mossord/RN, no dia 30 de maio de 2019, constatou-se que ao longo
dos tltimos dois anos a maior parte das adogdes frustradas ocorreram durante a fase do estagio
de aproximacao ou no estagio de convivéncia, mas, principalmente neste ultimo.

Desse modo, a assistente social entrevistada esclareceu que apds a devolucdo ao
acolhimento, as criangas passam por muitas dificuldades emocionais, ja que sentem o peso da

rejei¢do e do recorrente abandono.
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Ainda durante a entrevista realizada com a assistente social, nota-se que a equipe ao ser
informada pelos postulantes do desejo quanto a devolugdo, tenta por diversas vezes encaminhar
as familias a um acompanhamento psicoldgico, entretanto, alguns concordam, outros nao
comparecem as sessdes. Percebeu-se que na maioria dos casos em que houve o desejo pela
devolucdo durante o processo de adogdo ainda ndo finalizado, as familias deram
prosseguimento ao ato.

Portanto, a partir da visita realizada a referida Vara, vé-se a importancia do
acompanhamento psicologico antes e durante procedimento de adocdo, devendo a familia ser
devidamente acompanhada por profissional de psicologia principalmente durante o processo de
estagio de convivéncia, que ¢ 0 momento em que a crianga/adolescente passa a ser inserida no
nucleo familiar e as queixas ficam em maior evidéncia. Contudo, a Equipe ndo dispde desse
profissional, o que dificulta mais ainda o combate das ocorréncias dessas devolugdes nessa fase
tdo preocupante.

Neste sentido, vé-se que muitos sdo os fatores que levam a adocdo frustrada, mas, €
necessario perceber o real propdsito do estdgio de aproximagao e do estagio de convivéncia.
Sendo essa ultima a fase que aqui foi vista como de maior incidéncia de ocorréncia de
interrupgoes.

Conforme mencionado no inicio deste trabalho, tanto a fase de aproximacao como a de
convivéncia, sdo momentos essenciais pois € uma etapa de integracao entre adotante e adotado,
¢ a oportunidade que ambos tém de se conhecerem melhor, estabelecendo vinculos afetivos e
de parentalidade.

E, ainda que se tenha a possibilidade de desisténcia durante este periodo, ndo deve estas
fases serem usadas de ma-fé como justificativa para amparar uma devolugdo. Fazer isto seria
corroborar com uma visao dos infantes como mercadoria ou produto que podem ser facilmente
devolvidos ou substituidos.

O Promotor de Justica do Estado de Minhas Gerais, Epaminondas da Costa, ao discorrer

sobre sua tese relacionada a tematica objeto desse estudo elenca que:

E de se perguntar, entdo: o estagio de convivéncia se constitui em um direito instituido
em favor dos adotantes, de tal forma a legitimar “devolugdes” injustificadas de
adotandos e, além disso, com a causagdo voluntaria e/ou negligente de incalculavel
prejuizo emocional, social e até mesmo material ao adotando? A resposta ¢ “ndo”,
sobretudo se for levado em conta que o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente,
conforme o proprio titulo indica, visa & protecdo dos direitos e/ou interesses
relacionados com a infancia e com a juventude. Isto esta expresso no art. 1° da Lei n.
8.069 de 1990 (COSTA, 2009, p. 05).

A partir da andlise de dois casos concretos de devolugdes imotivadas ocorridas durante

o estagio de convivéncia, o promotor corrobora com o entendimento de que esta fase ¢ um
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“lapso avaliatorio, judicial, da formagao satisfatoria do vinculo socioafetivo” (Costa, 2009, p.
05), ou seja, momento necessario para que a equipe avalie a formacdo do vinculo, € ndo um
direito ou justificativa para devoluc¢des injustificadas.

Ante a isto, a preocupagdo em combater as interrupgdes ocorridas durante o processo €
de suma importancia. A saber, demasiados sdo os impactos trazidos ndo somente ao sistema de
protecdo a crianca e adolescente local, mas principalmente aos envolvidos durante todo o
trajeto. Podem ser citados aqui os de carater psicologico, morais, sociais e juridicos que deixam
marcas ao longo de toda a vida. Portanto, compreender os aspectos subjetivos que permeiam as
adocgdes frustradas ¢ mister para uma melhor andlise da ocorréncia desse fendmeno e dos seus

impactos.
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3. OS ASPECTOS SUBJETIVOS E SEUS REFLEXOS NO PROCESSO DE ADOCAO

A partir do que foi discutido no capitulo anterior, nota-se que o processo de adog¢ao nao
¢ tdo somente uma sucessao de cumprimento de requisitos objetivos, mas também se observa,
a partir da pratica judicial, uma subjetividade no tratamento de cada etapa. Perceber esses
aspectos e fatores ao longo de todas as fases do procedimento, ajuda a identificar as possiveis
ocorréncias que resultam nas devolugdes.

Nesse interim, Flavia Carvalho (2017) chama a atengdo para o fato de que a ado¢ao nao
se limita simplesmente ao desfazimento do poder familiar, pois ha diversos outros fatores que
envolvem a reintegragdo da crianca ou adolescente a um novo nicleo familiar. Assim, muitos
sd0 os obstaculos a serem enfrentados, de modo a diminuir as chances de ocorrer interrupgdes
da adog¢do durante o andamento do processo legal, mais conhecida como devolugdes.

Por isto, este capitulo trard os aspectos subjetivos e fatores gerais, que podem levar a
uma adocao frustrada, com ateng@o especial as observagdes realizadas neste estudo, que, se nao
combatidas e trabalhadas pela Equipe Técnica do Poder Judicidrio da Comarca de Mossord/RN,

podem levar a adogdes frustradas.

3.1. Aspectos subjetivos que envolvem os adotantes e adotados que passam pelo processo
de devolucao

Os motivos que levam as familias a decidirem ter filhos sdo muitos, mas Villa (2001,
apud Paiva, 2016, p.15) destaca que: “Um filho pode nascer: por acaso, por desejo ou por
necessidade. Excluindo a primeira hipotese, uma crianga serd adotada por desejo ou por
necessidade”. Dessa forma, apesar das motivagdes individuais que levam cada familia a optar
pela adocgdo, € possivel afirmar que essa, diferente da filiacdo biologica, ndo acontecera por
acaso, como ressalta Paiva (2016).

Para além disso, € preciso entender que ha uma diferenga entre o “desejo de engravidar”
e de passar por todo esse processo, € o desejo de se ter um filho. Zornig (2009 apud Machado
et al 2015, p. 444), faz essa distingdo, explicando que “a diferenca estaria na orientagdo do
investimento libidinal”, ou seja, no primeiro desejo ha um sentimento voltado para a vivéncia
que envolve todos os momentos que permeiam a gestacdo. J4 o segundo, “envolveria o
investimento entrelacado a perpetuacdo geracional”. Entretanto, em ambos os casos, ¢ sabido
quao peculiares sdo essas questdes para cada familia, o que os leva a ter dificuldades de

compreender seus reais desejos quanto a isto.
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Nesse contexto, entender as motivagdes e as questdes que levam a adogdo sdo
importantes para que durante o decorrer do processo, que culmina com a inser¢do da crianca ou
adolescente no lar da familia adotante, a Equipe Técnica e todos os envolvidos consigam
trabalhar de forma mais eficaz as dificuldades que vao surgindo, de modo a evitar que este
processo seja interrompido precocemente, causando impactos que atingem a todos, mas,
principalmente, aos adotandos que estdo em uma situacdo de maior vulnerabilidade.

Quando os pretendentes informam o desejo pela devolucao, a Equipe Técnica precisa
prontamente acompanha-los com ainda mais afinco. Isso ocorre quando a Equipe Técnica do
Poder Judicidrio, em conjunto com os Grupos de Apoio a Adogao, verifica se a familia esta
realizando o acompanhamento psicoldgico conforme indicado; sondam quais as dificuldades
estdo sendo enfrentadas pelo adotante e adotando e os orientam; quando for o caso de
dificuldades procedimentais, encaminham para profissional adequado, como por exemplo, um
advogado; averiguam se hé outros casais que passaram por vivéncias semelhantes promovendo
o contato entre os mesmos, € assim, a troca de experiéncias; incentivam momentos de interagao
com a crianga/adolescente que instiguem o lazer, auxiliem na evolugdo da construgdo dos lagos
e da confianca entre a familia, entre outras a¢cdes que busquem combater a concretizagdo da
devolugao.

Contudo, em alguns casos, o desejo pela devolucao pode persistir, levando a uma adogao
frustrada. Dessa forma, quando a concretizagao desse desejo inicial ocorre, os adotantes devem
relatar os motivos que os levaram a tomar essa decisdo, oportunidade pela qual a equipe devera
registrar tal informacao na habilitacdo dos adotantes presente no sistema do CNA.

Ocorre que, conforme percebido através da pesquisa bibliografica e das visitas a Vara
objeto de estudo, embora cada familia passe pela ocorréncia da devolugdo de maneira diferente,
nota-se que os motivos e fatos alegados para a mesma sdo semelhantes. A exemplo, Paiva
(2016) constata isso e destaca que essas semelhancas devem ser analisadas de maneira social,
para que se possa entender os fatos que obstaram a permanéncia da crianga ou adolescente com
a familia, de modo a realizar o enfretamento necessario.

Nesta logica, nota-se a que € uma pauta preocupante e que aponta para provaveis falhas
ocorridas no processo de adocdo, estas derivadas de diversos fatores. Portanto, esses
determinados fatores subjetivos carecem de analise, pois s6 assim podem ser combatidos de
maneira mais eficaz, buscando evitar a ocorréncia desse fenomeno da devolugao.

Conforme Paiva (2016), a partir de pesquisas feitas a nivel internacional, esses fatores

podem ser classificados como: de risco e de protecdo. O primeiro, se ndo combatido, colabora
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para que a devolugdo aconteca. Ja o segundo, de modo contrario, sdo aqueles que cooperam
para que adocdo seja bem-sucedida.

Cada fator de risco/prote¢do e aspectos subjetivos estudados nesse trabalho serdo
mostrados de modo a contribuir para a melhor compreensdo do que pode levar a ocorréncia
desse fendmeno no processo de adocao.

Nessa perspectiva, ao analisar tais aspectos subjetivos, percebe-se que quando a familia
deseja ter um filho, na maioria das vezes, ela busca a via bioldégica como primeira opcao. Isso
porque, o interesse pela concepcdo de uma crianga acaba por ser algo intrinseco e natural ao ser
humano. Ao tentar pela via biologica e se deparar com a frustragdo de ndo conseguir gerar
filhos, muitos casais veem a via da ado¢do como uma resposta para que possam concretizar o
desejo de ser pais ou maes. No perfil da familia adotiva brasileira que busca a via da adogao
ndo ¢ diferente, a infertilidade e a consequente auséncia de filho biologico € um dos principais
motivos que levam ao pedido de habilitagdo no CNA.

Segundo relatado em entrevista concedida pela Assistente Social integrante da Equipe
Técnica, a essa pesquisadora no dia 15 de julho de 2019, na Vara da Infancia e Juventude de
Mossord/RN, quanto as familias adotantes da Vara, no tocante as motivagdes que os levaram a
adotar, ela relata ndo haver relatorios especificos nesse sentido, mas a partir do
acompanhamento com as familias constatou que o principal motivo que os levaram a optar pela
via da adogdo foi a infertilidade. J4 no caso dos adotantes individuais, a principal motivacao foi
o desejo pela adogdo e o sonho de ter filhos.

Neste sentido, Weber (2003, apud Paiva 2016, p. 16) ao relatar sobre a pesquisa
realizada em busca de tragar o perfil da familia adotiva brasileira, disse que conseguiu observar
o seguinte: “a principal motivacao para a adocao foi a auséncia de filho biolégico (50%)”. E, a
partir disso, veio a necessidade de ter filhos, seguindo o padrao das familias consanguineas.

A renomada autora Ghirardi (2008 apud Levy et al, 2009, p.59) ressalta que nos casos
daqueles que vivenciaram a experiéncia de devolucdo, “constatou que a infertilidade pode
intensificar conflitos ja existentes e gerar sentimentos de incapacidade devido a ferida aberta
no narcisismo parental”. Isso porque a familia que precisa lidar com a questdo da infertilidade,
pode acabar precisando tratar a frustracao, que muitas vezes vem a prejudicar o relacionamento
familiar, e pode trazer uma elevada carga de expectativas que acaba por ser depositada na
crianca ou adolescente adotado.

Da mesma forma, a esperanca de que a parentalidade seja a grande solugdo dos
problemas pode vir a limitar a visdo de como sera de fato a vivéncia com a crianga, passando a

esquecer que filhos trazem consigo grandes responsabilidades, o que ao achegar numa situagdo



34

real causa sentimentos que podem levar a devolucdo da crianga. Assim, a infertilidade ¢ um
fator de risco que ndo deve ser ignorado pois caso ndo seja dialogado e tratado, pode causar
conflitos que vao se estender por longo tempo.

Ainda observando o perfil da familia adotiva no Brasil, Ghirardi (2008 apud Paiva,
2016) traz como outro fator de risco: a motivagdo para a adocdo derivada do sentimento de
altruismo. Conforme a pesquisa da renomada autora, a presenca desse fator de risco faz com
que a chance de a adogdo ser mal sucedida aumente. A familia que possui nesse sentimento sua
motivacao tende a ser menos tolerante com os comportamentos fora do esperado advindos da
crianca e adolescente.

Nessa perspectiva tem-se que “esses pais costumam criar expectativas de ‘retribuicao’
muito altas e esperam que o comportamento da crianga reflita ‘agradecimentos pela boa agao
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recebida’” Ghirardi (2008 apud Paiva, 2016). A partir desse fator, se percebe que ¢ comum os
pais relatarem que a crianga estd sendo “insubordinada”, que o seu comportamento “ndo ¢é
aceitavel” diante de tudo o que tem feito por ela. Quase sempre atrelando a crianga/adolescente
a culpa da sua insatisfagdo, a colocando num posto de “ingrata”.

Por outro lado, ¢ necessario entender que o perfil de grande parte das criancas e
adolescentes em situagdo de acolhimento ¢ perpassado por um cenario de abandonos: dos pais
biologicos, da familia extensa, e, até mesmo, de outras ado¢des que ndo deram certo. Sendo
assim, exigir um comportamento emoldurado e mais grato de uma crianga nessas condigdes,
requer um grau de consciéncia/maturidade que o infante ndo estd preparado para ter, tendo em
vista os traumas sofridos, além dos problemas emocionais e psicoldgicos advindos desses
abandonos.

Sob esse ponto de vista, ¢ comum que a crianga possa vir a colocar em teste a nova
familia, muitas vezes de maneira inconsciente, para saber se serd ou nao abandonada
novamente, isso se destaca mais ainda nas adogoes tardias.

Por isso, a inser¢do de uma crianga no seio familiar ¢ delicada e cercada por muitos
desafios e mudangas, seja de rotina, de responsabilidades, ou da dindmica da familia. Pode ser
um momento “dolorido” para ambos os lados, adotante e adotado, j4 que a construgdo do
vinculo afetivo e da parentalidade ndo ¢ algo tdo simples, seja para as filiagdes biologicas e
mais ainda para as adotivas; porém ndo quer dizer que seja impossivel, ou que as adogdes nao
dardo certo por conta disso, mas sim, que requerem mais esforco e dedicagdo para o
enfrentamento dessa fase inicial, de modo que sempre se garanta um ambiente saudavel para

ambos e, principalmente, para a crianca.
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Tal fator de risco ¢ significativamente preocupante, pois € o que leva a boa parte das
devolucdes motivadas pelas questdes comportamentais da crianga/adolescente, causando
impactos negativos aos envolvidos.

Outro aspecto também trazido por Paiva (2016), ¢ quanto ao historico dos infantes, que
conforme citado anteriormente, passam por muitas reedicdes de abandono, traumas, e até
mesmo violéncia e maus tratos, o que ¢ ainda mais nitido nos casos de adogao tardia.

As adogoes tardias sdo as mais afetadas pelos desafios que surgem com a inser¢ao da
crianga/adolescente no lar. Isso em razao de por terem mais idade e nog¢do do que estd
acontecendo ao seu redor, a construg¢do do vinculo ¢ mais dificil, mais ainda por que ela lembra
do seu passado, da sua histdria e do que a levou até ali, e devido a essas questdes possuem mais
autonomia sobre o que querem, apresentando mais resisténcia a certas mudangas.

Relacionando-se a isso, a origem da crianca suscita queixas e receios na familia

adotante, Cynthia Peiter (2016, p. 272) relata que:

Como a experiéncia tem demonstrado, narrativas sobre a origem da crianga sdo
valiosas no decorrer de um delicado processo elaborativo que podera dar sentidos a
existéncia da crianca adotada. Mas pode, paradoxalmente, tornar-se um dificil
obstaculo a ser ultrapassado e simbolizado, caso os pais estejam impossibilitados de
ajudar a crianga nessas narrativas.

Nesta logica, de acordo com Paiva (2016), os pais e at¢ mesmo os técnicos por vezes
demonstram dificuldades em aceitar que a crianca tenha tido uma historia de vida antes da
adocdo, ¢ como se preferissem que aquilo fosse esquecido, o que pode ocorrer devido as
experiéncias dificeis que a crianga enfrentou. Porém, a autora destaca o quao negativo isso pode
ser para o infante, que o melhor mesmo seria ajuda-lo a superar esses momentos dificeis, através
do didlogo, pois o contrario disso pode trazer ainda mais problemas na forma¢ao do vinculo
afetivo, pois a crianga ndo desenvolve confianga no relacionamento com os pais adotivos. Todo
esse cenario, ¢ o que muitas vezes pode levar a uma devolugao.

Nesta logica, Ghirardi (2008, apud Paiva, 2016, p. 18) afirma que outro aspecto
subjetivo preocupante ¢ a “origem da crianca”, sendo essa “uma fonte de angustia para os
adotantes”, ja que estes imaginam que em algum momento o filho vai querer saber sobre sua
familia bioldgica e que com isso possa ter o desejo de voltar para ela, receio esse mais presente
ainda durante a guarda provisoria, conforme autora. Outra questdo ¢ que, em alguns casos os
adotantes podem temer que os filhos desenvolvam caracteristicas marcantes da familia
biologica, que ele venha a seguir os mesmos passos. Porém, como destaca Paiva (2016, p.18)
“falar da origem da crianga ¢ um ato necessario para que ela construa a sua histéria como sujeito

mserido na sociedade”.
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Nestes termos, Paiva (2016) fala sobre alguns fatores de prote¢do, que podem vir a
contribuir para que a adogdo seja bem sucedida, neste ponto a sua pesquisa foi realizada a partir
da obra “In a rush to permanency: preventing adoption disruption” de Coakley e Berrick, que
trata sobre adog¢des mal sucedidas. Nesta logica, Coakley e Berrick (2008 apud Paiva, 2016, p.
18) relata que os adotantes que ja possuem filhos tende a ter uma expectativa mais real sobre a
crianca e mais facilidade na formagdo do vinculo parental.

Porém, destaque-se que isso ndo ¢ algo absoluto, em algumas familias ainda que com
filhos, pode ndo haver uma adaptacdo como esperado. Isso porque, o filho adotivo pode
perceber a diferenca de tratamento para como filho bioldgico, o que pode ser mais nitido nas
adocdes tardias, por isso a necessidade de haver uma preparagdo prévia da familia para receber
a crianga/adolescente.

Ademais, outo fator de prote¢do muito importante a ser mencionado a partir da pesquisa
de Paiva (2016, p.18) ¢ “a participacdo em servigos de suporte antes e ap6s a adocao, podendo
tal suporte ser formal ou informal”. Assim como mencionado anteriormente, a preparagao
prévia da familia adotante ¢ essencial no processo de ado¢do, podendo vir a contribuir
fortemente para uma adog@o bem sucedida. Assim, essa preparagao prévia pode se dar através
do contato e didlogo com a familia bioldgica para conhecer melhor o adotado, interacdo com
outros casais que ja passaram ou estdo passando pelo processo de adogdo, participagdo em
grupos de apoio entre outras formas.

Nesse momento de preparagdo, a Equipe Técnica e os Grupos de Apoio tém papel
fundamental no processo para que essa aproximag¢do com o adotado possa vir a ocorrer da
maneira mais saudavel possivel, sendo que essa preparagdo e acompanhamento deve se estender
durante a guarda provisoria e no pds-adogdo, ja que ha um longo percurso a ser trilhado pela
nova familia e permeado por desafios. Nesta perspectiva, sobre a preparagdo dos que desejam

adotar, Freitas (2017, p.16) traz que:

Prepara-los para o processo de adogdo ¢ trazer o entendimento que pode haver
diferenca entre a crianga real e a crianca que eles esperam, ¢ que a adogdo apresenta
desafios que lhe sdo especificos, criar uma crianca que durante parte da sua vida sofreu
privagdes importantes, demanda muito mais do que ser simplesmente pais, envolve
muita dedicagdo e auxilio no processo de “recuperagdo” dessas criangas.

Desse modo, como mencionado, a ado¢ao ¢ uma tarefa ardua que deve ser encarada com
o devido acompanhamento, pois sdo muitos os fatores e aspectos que podem vir a contribuir ou
nio para que ela seja bem-sucedida. E certo que durante a construgdo do vinculo afetivo e
parental, o desejo pela devolugdo pode vir a surgir, muitas vezes atrelado ao sentimento de nao

estar conseguindo lidar com as vivéncias da nova formagdo familiar, pelos conflitos com a
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crianga, normalmente no que tange ao comportamento. Nao sdo todos os casos que chegam a
concretizagdo da devolugdo, mas certamente € essencial que todos esses fatores e motivagdes
sejam melhor estudados e entendidos para que se possa haver um melhor enfretamento dessa

situagao.

3.2. Dos principais motivos alegados para a devolucao

Muitos s3o os motivos declarados pelos adotantes no momento de consolidar a
devolucdo, mas certamente os motivos ligados as dificuldades de relacionamento e ao
comportamento sao os mais frequentes.

Durante as visitas realizadas a Vara da Infancia e Juventude de Mossord/RN, no periodo
compreendido entre maio de 2019 e dezembro de 2019, contatou-se que foram registrados 7
(sete) casos de devolucdes entre 2017 a 2019, todas elas ocorridas durante o estigio de
convivéncia, periodo em que o adotante tem a guarda proviséria do infante. Ademais, verificou-
se em contrapartida que durante este mesmo periodo foram realizadas 8 (oito) consolida¢des de
adocgdes via CNA. O que mostra que o quantitativo de devolugdes ainda ¢ muito proximo do de
adocdes bem-sucedidas na Vara, o que mostra a importancia do combate as devolugdes para
reverter esse cendrio atual.

Esse levantamento de dados se deu através da entrevista semiestruturada realizada com
a Assistente Social integrante da Equipe Técnica, e dos casos relatados pelos demais
componentes da Equipe. Isso porque, ndo ha relatorios ou dados oficiais na Vara voltados a
quantificar a ocorréncia das devolugdes durante o processo de adogdo além dos processos
estarem em segredo de justica, o que dificulta uma melhor andlise nesse sentido, posto que as
informacdes foram obtidas apenas das vivéncias recordadas pelas profissionais. Quanto ao
relato mais detalhado deste histdrico, este serd abordado no préximo capitulo.

Segundo relatado em entrevista concedida pela Assistente Social integrante da Equipe
Técnica, a essa pesquisadora no dia 15 de julho de 2019, na Vara da Infancia e Juventude de
Mossord/RN, quando questionada sobre os principais motivos alegados para a devolucdo pela
familia adotante que estda com a guarda provisoria, a Assistente Social respondeu que as
justificativas estdo quase sempre atreladas a questdo de comportamento do infante e nas
dificuldades de estabelecer vinculo. Segundo a Assistente Social, nas devolugdes ja ocorridas,
a maioria dos adotantes declararam que a crianga/adolescente ndo atende as ordens recebidas,

sdo desobedientes, desafiam os pais, ndo aceitam as imposi¢des feitas, “ndo tem limites”.
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Ademais, os adotantes alegam que os infantes demostram um “sentimento de
ingratiddo”, de “ndo retribui¢ao” por tudo o que ¢ feito por eles, na maioria das vezes atrelam
a culpa pela devolucdo a crianca, isso se destaca principalmente nas adog¢des tardias.

Outrossim, verificou-se também relatos em que os adotantes alegaram a auséncia do
sentimento de reconhecimento da crianga/adolescente como filho, pois ndo houve a formagao
do vinculo afetivo ou parental.

Nesse sentido, a Assistente Social quando questionada sobre possiveis fatores de risco
que possam ter contribuido com o ato da devolugdo, respondeu que os principais verificados
sdo: a idealizacdo da adocgdo pelos adotantes e as expectativas depositadas por esses, que ao se
depararem com uma realidade diferente do que idealizaram acabam por se frustrar, o que pode
gerar o desejo pela devolugdo; e a falta de suporte psicolégico, tendo em vista que no momento
a Vara esta sem profissional especializado nessa area, contando apenas com o suporte da
Prefeitura local e do Grupo Afeto de Apoio a Adogao - Mossord/RN.

Saliente-se que, quanto ao suporte psicoldgico fornecido pelo Municipio de Mossoro, a
Equipe Multidisciplinar da Vara Infancia e Juventude encaminha a familia para o Ambulatorio
Materno Infantil (AME) que realiza acompanhamento psicolégico e de psiquiatria. Em se
tratando de crianga portadora de deficiéncia, o encaminhamento ¢ feito ao Centro de Atengao
Psicossocial I - CAPS, que ¢ formado por equipe multidisciplinar para acompanhar a familia.

Ressalte-se que durante o periodo de levantamento de dados, verificou-se através das
visitas que o AME ndo estava conseguindo atender a demanda existente na regido, por estar
com poucos profissionais atendendo. Isso fez com que as familias adotantes e adotandos ndo
conseguissem atendimento, bem como prejudicou o acompanhamento das demais criangas e
adolescentes que estavam em situa¢do de acolhimento e que sdo atendidas pelo AME. Essa
situacdo afetou aqueles em processo de adog¢do, que ja ndo tinham suporte psicoldgico pelo
Poder Judiciario e também ficaram desassistidos pelo 6rgdo municipal, levando a Equipe
Técnica da Unidade Judicidria a recorrer aos profissionais voluntdrios do Grupo Afeto.
Entretanto, destaque-se que proximo ao fechamento da pesquisa, verificou-se através das
entrevistas que a situacdo do AME foi regularizada e os infantes das entidades de acolhimento
voltaram a receber atendimento psicoldgico.

A fim de se compreender as motivacdes que levam as devolugdes, outros estados
realizaram pesquisas voltadas a este assunto, dentre eles estd o Rio de Janeiro/RJ, que sera
abordado a seguir.

Corroborando com essas motivagdes, Levy, Pinho e Faria (2009, p. 59), realizaram uma

pesquisa acerca de devolucdes de criangas através de estudos de casos, analisando dez processos
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de devolugdes que ocorreram na Vara da Infancia, Juventude e do Idoso do Rio de Janeiro/RJ,
com o objetivo de verificar as motivagdes para a devolugdo das criangas durante o periodo

analisado, onde constatou-se que:

Apos a realizagdo de uma pesquisa documental, quando foram consultados dez
processos de adogdo, constatamos que, em todos eles, as criangas foram
culpabilizadas pelo fracasso do projeto de adogdo. As dificuldades apresentadas pelos
adultos quanto a lidar com a diferenga e suportar frustragdes, a falta de vinculo, a
incapacidade de conter a agressividade da crianga e dar-lhe um sentido, destacaram-
se entre as caracteristicas presentes nas diversas situagoes analisadas (LEVY et al,
2009, p.59).

Nesse sentido, a culpabilizagdo da crianca € uma caracteristica muito presente quando
se trata de motivagdo para a devolugdo durante o processo de adogdo. Corroborando o que foi
dito no momento inicial deste topico, Levy, Pinho e Faria (2009, p. 61) verificaram em sua
pesquisa que quanto a justificativa para a devolug¢do, duas categorias se sobressaem: “o
comportamento da crianca (60%) e os problemas no relacionamento com ela (40%). ”

Nesta logica, ao verificar algumas das caracteristicas desse fendmeno por meio da
andlise dos casos Levy, Pinho e Faria (2009, p. 60) se depararam com justificativas como:
menina “demoniaca”, faz “birras”, ndo aceita ser contrariada; menina “mentirosa ¢ doente;
Menino “muito desobediente e hiperativo”. Essa foi a visdo dos adotantes em relacdo as
caracteristicas da crianca/adolescente adotado que os levaram a devolugao.

Aqui, as autoras responsaveis pela pesquisa destacam que nas diversas situacdes
percebe-se o tratamento da crianga como objeto que pode ser descartado, € ndo como sujeito,
ressaltando ainda mais a culpabilizag¢do da crianga pelos adotantes, que acabam esquecendo da
propria responsabilidade na construcao dos lagos parentais. Outrossim, na hipotese trazida pelas
autoras esse ato de atribuir a responsabilidade ao infante ¢ visto como resultado das criangas
ndo terem atendido as expectativas do modo de relacionamento que a familia esperava.

Por conseguinte, Levy, Pinho e Faria (2009) destacam em todos os casos essa
dificuldade de estabelecer o lago de filiagdo, da relagdo ndo corresponder ao esperado pela
familia adotante. Na pesquisa, as autoras perceberam que as queixas apresentadas eram
comportamentos esperados de criancas na sua faixa etaria e que estdo em cenario de ado¢ao, na
maior parte das vezes somado ao historico de abandono.

Nessa perspectiva, se tem que a construgdo do vinculo afetivo e da parentalidade ndo ¢
algo tao simples, cada crianca/adolescente pode reagir de maneira diversa a um novo lar. Isso
porque criar lagos é uma tarefa drdua e que envolve diversos fatores que vao além de uma
compreensao mais objetiva, o que requer uma consciéncia e o real desejo da familia de exercer

a parentalidade, para que, conforme Levy, Pinho e Faria (2009, p. 60) “se instale uma
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reciprocidade nas relagdes construidas”. Pois, até mesmo na filiagdo biologica é possivel
perceber as dificuldades de relacionamento enfrentadas, o que ndo seria diferente na filiacao
adotiva, por isso se faz tdo necessario o acompanhamento da familia durante todo o processo.
Outra questdo elencada por Levy, Pinho e Faria (2009) como uma das principais
motivacdes alegadas para a devolugdo € a “rebeldia”, “maldade” ou insubordinagdo da crianca
ao adotante, o que também esta ligado a essas questdes comportamentais e de relacionamento.
As autoras relatam que a partir dos casos estudados, puderam perceber que mesmo aqueles que
passaram pelo processo de habilitacdo e manifestaram desejo de exercer a parentalidade naquele

momento, ndo conseguiram mais adiante se desvincular da expectativa do filho ideal frente ao

real:

Uma requerente chegou a declarar que ndo admitia conviver com uma crianga
malcriada. As criangas foram descritas como demoniacas, sexualmente precoces,
mentirosas, hiperativas, com problemas de comportamento, enfim, com
caracteristicas a elas inerentes. Os adultos as percebiam como seres marcados por uma
peculiar estranheza. Nao eram os filhos sonhados, portanto, ndo se disponibilizaram
a acolhé-las.

Encontramos nestas familias uma dificuldade em lidar com a destrutividade da
crianga, tomada apenas como pura maldade e ndo como uma reagdo compreensivel
diante do fantasma de um novo abandono. (LEVY et al, 2009, p. 62).

De acordo com as autoras, as dificuldades em lidar com um relacionamento que nao
correspondia ao esperado, auséncia do vinculo, o fato de ndo conseguir lidar com o
comportamento dos infantes, foram as particularidades mais presentes nos casos analisados na
pesquisa, onde todos culminaram na devolucao.

Diante disto, nota-se que a pesquisa realizada na Vara da Infincia e Juventude de
Mossord/RN corrobora com as demais que foram relatadas ao longo desse capitulo, no sentido
de que os principais motivos alegados para a devolugdo sdo os comportamentais, especial a
dificuldade de relacionamento, em que os adotantes tendem a culpabilizar os infantes pela
devolucdo. Além disso, toda essa situagdo demostra os impactos que esse novo abandono pode
gerar na vida de todos os envolvidos, e que para que se possa combater essa realidade antes que
o ato seja efetivado, ¢ necessario um acompanhamento eficaz da familia e da
crianca/adolescente desde antes do contato entre eles até o pds-adog¢do, de modo que, se
percebam os fatores de riscos e que esses possam ser trabalhados a fim de evitar a ocorréncia

desse fendmeno.
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4. AS DEVOLUCOES DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E O SISTEMA
PROTETIVO NOS PROCESSOS DE ADOCAO: A ATUACAO DA EQUIPE
TECNICA DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE NO MUNICIiPIO DE
MOSSORO

A Vara da Infancia e Juventude do Municipio de Mossordé/RN ao atuar no ambito das
adocdes legais, promove o acompanhamento dos casais adotantes através da Equipe Técnica
Interprofissional/Multidisciplinar. Pontue-se que tal Equipe ¢ composta por apenas trés
assistentes sociais.

A Equipe Técnica ¢ responsavel por elaborar o estudo social e psicossocial, realizar a
preparacao dos adotantes, supervisionar a aproximacao e o contato entre a familia adotante e o
adotando, bem como o estagio de convivéncia até a efetivacdo da adocdo, atuando em todo esse
periodo transicional do acolhimento ao nicleo familiar e pds adogao.

Entretanto, conforme abordado nos capitulos anteriores, algumas ado¢des ndo ocorrem
como esperado e acabam por ser interrompidas durante o curso do processo legal, resultando
na devolugdo da crianga ou adolescente a situacao de acolhimento.

Assim, este capitulo tem como objetivo relatar a ocorréncia das devolugdes na Vara da
Infancia e Juventude de Mossor6/RN, mostrando de que forma esse fendmeno ¢
procedimentalizado, bem como a atuacdo da Equipe Técnica local nesses casos, o histérico da
Vara nos anos de 2017 até dezembro de 2019 e fazer uma analise geral acerca dos efeitos das
devolucdes. Além de que analisar como se d4 a protegdo fornecida pelo Poder Judiciério,
Ministério Publico e Grupo de Apoio a Adogdo, a partir do relato dos entrevistados ao longo
desta monografia.

Desse modo, a entrevista semiestruturada com o Chefe de Secretaria, foi obtida a fim
de formar entendimento acerca dos procedimentos adotados pela Vara durante os processos de
adocdo. De outro lado, com a Assistente Social e profissionais do Grupo de Apoio a Adogao-
Afeto, teve o objetivo de entender como ocorre o processo de preparo e acompanhamento
socioafetivo e psicossocial da familia adotante com a crianga ou adolescente. J4 no tocante ao
Representante do Ministério Publico, procurou-se entender como se da atuagdo deste 6rgdo
como fiscal da Lei frente aos processos de ado¢ao legal e a ocorréncia das devolugdes.

Nessa perspectiva, pode-se verificar a partir das visitas realizadas a Vara no periodo de
maio/2019 a agosto/2019 que no momento em que a Equipe Técnica toma conhecimento que o
casal sente o desejo pela devolugdo durante o processo de adogdo em andamento, essa atua com

ainda mais afinco, de forma a procurar compreender as queixas da familia para que se possa
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buscar em conjunto a melhor estratégia quanto ao enfrentamento deste fendmeno para que ndo
venha a se concretizar.

Em parceria com o Poder Judiciario, o Grupo Afeto, Grupo de Apoio a Adogdo de
Mossord/RN, formado por voluntarios, atua no processo de adoc¢do legal fornecendo suporte e
acompanhamento dos adotantes e, consequentemente, no enfrentamento dos fatores que possam
vir a contribuir para uma ado¢ao ndo exitosa.

Assim, apos a manifestacdo dos adotantes pela devolucdo, ¢ feita a andlise do caso
concreto pela equipe técnica, para que desse modo as assistentes sociais possam orientar a
familia de forma mais eficaz. Ou seja, ndo ha um procedimento engessado, mas sim conforme
cada caso. Com efeito, a equipe do Poder Judiciario, verifica se a familia est4 realizando o
acompanhamento psicologico conforme indicado ao longo do acompanhamento. Caso isto ndo
esteja ocorrendo, a Equipe Técnica da Vara busca tdo logo encaminhar os adotantes ao
profissional especializado.

Contudo, esse suporte psicologico se mostra escasso, diante da auséncia desse
profissional na composicdo da Equipe Técnica da Vara bem como do quadro permanente de
servidores do Poder Judiciario da Comarca de Mossoro/RN. Portanto, as assistentes sociais
necessitam buscar esse atendimento através do Municipio, que possui vagas bastante limitadas
ou através do Grupo Afeto, que dispde de profissional voluntario dessa area. Quando nao obtém
éxito, resta a familia realizar esse suporte psicologico com recursos proprios. Essas questdes
afetam negativamente o processo de adog¢do e podem vir a contribuir ainda mais para que a
devolucdo ocorra, mostrando uma falha no Sistema de Prote¢do da Infancia e Juventude de
Mossor6-RN.

Outra estratégia comumente utilizada pela Equipe Técnica ante as primeiras
manifestagdes de desejo pela devolugdo ¢ a aproximacdo e contato dos adotantes com outros
casais que passaram por vivéncias semelhantes, promovendo, assim, a troca de experiéncias.
Para tanto, se mostra mais uma vez essencial a parceria com o Grupo Afeto, que promove essas
vivéncias através das reunides mensais, proporcionando as familias adotantes maior sentimento
de pertencimento, ao se identificarem com as situagdes narradas pelas outras familias.

Mais uma tatica verificada a partir das visitas & Vara objeto do estudo proposto, foi o
incentivo pela Equipe Técnica de momentos de interacdo dos adotantes com a
crianca/adolescente a fim de instigar o lazer, auxiliando na evolugdo da construcio dos lagos e
da confianga entre a familia.

Essas acdes sdo efetuadas com o fito de combater a concretizacdo da devolugdo.

Entretanto, ha situagdes em que isso ndo se mostra efetivo e a familia prossegue com o ato da
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devolugdo. Segundo informagdes colhidas junto a Vara, quando ocorre de fato a decisdo pela
devolugdo, os adotantes procuram a Secretaria da Vara da Infancia e Juventude de Mossor6-
RN que prontamente formaliza a desisténcia através de certiddo que ¢ juntada imediatamente
aos autos e concluso para o magistrado. Em paralelo, hd o encaminhamento dos adotantes para
a Equipe Técnica a fim de receberem as orientacdes quanto a devolugdo da crianga ao
acolhimento e as institui¢des de acolhimento sdo de pronto comunicadas. Tal devolugdo deve
ser feita o quanto antes, evitando que a crianga ou adolescente permanece mais tempo em um
lar que ndo deseja sua presenca, buscando minimizar os danos e garantir o melhor interesse do
infante.

Consoante relatado em entrevista semiestruturada concedida pela Representante do
Servigo Social da Equipe Técnica da Vara a essa pesquisadora no dia 15 de julho de 2019, na
Vara da Infincia e Juventude de Mossor6/RN, a prioridade ¢ no sentido de proteger a
crianca/adolescente nestas situagdes, portanto, nos casos em que a crianca ¢ vinculada a
Comarca de Mossord, a instituicdo de acolhimento responsavel por ela se dispde a buscar o
infante na residéncia da familia. Em algumas situacdes a propria Equipe Técnica do Poder
Judiciario fez essa transicao ao acolhimento.

Entretanto, nas situagcdes em que a criancga ou adolescente ¢ originaria de outra comarca
e a familia adotante pertence a Mossord, a Vara da Infincia e Juventude de Mossor6/RN ¢
responsavel pelo acompanhamento do processo durante o periodo em que a crianga ¢ trazida
para o estdgio de convivéncia com a familia, por isso, ¢ ela que entra em contato com a
instituicao acolhedora da cidade da crianca ou adolescente tdo logo que firmada a decisdo de
desisténcia quanto a continuidade do processo pelos adotantes, para diligenciar os tramites
quanto ao translado até a cidade de origem do infante.

Segundo esclarece a profissional entrevistada, na maioria dos casos que envolvem
infantes de outras comarcas, a orientacdo recebida pelo juizo e pela unidade acolhedora da
comarca de origem do infante, ¢ no sentido de que os adotantes devem levar a crianga de volta
a instituicdo de acolhimento da cidade de origem dessa o quanto antes, ficando os adotantes
responsaveis por todos os custos com o translado, do mesmo modo como se deu no inicio do
processo. Apenas em casos mais atipicos e que prejudiquem a protecdo da crianga € que as
equipes técnicas de ambas as comarcas buscam um meio de realizar esse translado.

Apos efetivado o retorno da crianga ou adolescente ao acolhimento, a Vara recebe o
comunicado e a Equipe Técnica providencia a desvinculagdo da crianga/adolescente dos
pretendentes a adogdo. Tal desvinculagdo se da através do sistema do Cadastro Nacional de

Adog¢do, momento em que o sistema questiona o motivo da interrup¢ao do processo, tendo em
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vista a novidade incluida pelo Art. 197-E, §5°, da Lein® 13.509/2017 ao ECA (Lein® 8.069/90),
dispondo que: “Apos 3 (trés) recusas injustificadas, pelo habilitado, a ado¢do de criancas ou
adolescentes indicados dentro do perfil escolhido, haverd reavaliagdio da habilitagdo
concedida”. Sendo assim, cada recusa injustificada passa a ser contabilizada pelo sistema, de
modo a assegurar a efetividade do que esta previsto na Lei.

Outrossim, a Assistente Social da Vara da Infiancia e Juventude de Mossoré/RN
esclareceu na entrevista, que nos casos de criangas ou adolescentes de outras comarcas, essa
desvinculagdo ¢ realizada pela comarca de origem, para tanto, apos findo as diligéncias em
Mossord/RN a carta precatoria € devolvida ao juizo de origem para providéncias e posterior
arquivamento do processo.

No tocante a Mossord/RN, posteriormente a desvinculagdo, o processo ¢ encaminhado
para o Ministério Publico para ter ciéncia da devolugdo ocorrida, e sendo o caso, para que se
manifeste a respeito, apds, ndo havendo mais diligéncias, o processo segue para arquivamento.

Ao longo do que tem sido trabalhado nos capitulos anteriores, se pdde constatar que o
fendmeno das devolugdes tem ocorrido com mais frequéncia do que o esperado. Embora haja
uma escassez de dados oficiais quanto a esse assunto em especifico, os levantamentos que tem
sido realizado pelos pesquisadores apontam para a questdo de que, ainda que se manifeste de
maneira sutil, esse fendmeno tem acontecido de modo cada vez mais expressivo no Brasil, o
que gera a preocupacdo dos profissionais envolvidos no processo de adogao.

Nesse interim, a atua¢do da Equipe Técnica do Poder judiciario se faz cada vez mais
essencial na assisténcia aos adotantes, de modo a prepara-los de maneira prévia para o momento
da adoc¢do e acompanhando a familia no p6s-ado¢do imediato. Tal atua¢do durante o periodo
de transi¢do do acolhimento ao novo nucleo familiar ¢ indispensavel para assegurar que tanto
adotante como adotado estejam aptos ndo s6 judicialmente, como emocionalmente e
psicologicamente para a adogao.

Entretanto, nota-se que as dificuldades que tem sido encarada pela Equipe Técnica do
Poder Judiciario durante a sua atuacdo, estao refletindo diretamente no resultado das adogdes.
Nesse sentido, conforme ja mencionado, verificou-se a partir das visitas realizadas a Vara, que
a Equipe Técnica se encontra em niimero reduzido para atender todas as demandas da unidade.
Observe-se que esse contexto de deficiéncia estrutural, é percebido pelos profissionais que
compde a equipe, vez que ¢ uma das principais falhas relatadas por uma das assistentes sociais,
que ainda, esclareceu que duas das trés profissionais sdo cedidas pela Prefeitura Municipal de

Mossoro6 ao Estado.



45

Isso porque, em que pese a previsao legal estabelecida no art. 150, do ECA, que destina
a competéncia ao Poder Judicidrio para que em sua elaboracdo orcamentaria realize o
provimento de recursos que venham a manter a Equipe Interprofissional ou Multidisciplinar
que ira assessorar a Infancia e Juventude, no quadro permanente de profissionais efetivos do
Tribunal de Justica da Comarca de Mossord/RN esta ausente cargos como de Psicdlogo e
Assistente Social Judiciario, conforme destaca a Assistente Social entrevistada.

Nesta logica, vale ressaltar que embora a Lei 8.069/90 ressalte que a Equipe Técnica
serd interprofissional ou multidisciplinar, o que se vé atualmente na Comarca de Mossor6/RN
¢ diferente do previsto, posto que a composi¢do sé contém profissionais do servigo social o que
dificulta e enfraquece o acompanhamento pois ndo ha profissionais da psicologia e da
pedagogia. De outro lado, a partir das visitas realizadas a Vara, objeto de estudo, verificou-se
que a auséncia dos profissionais de psicologia e pedagogia realmente ¢ um obstaculo para uma
adequada atuagdo da equipe.

Nesse sentido, a entrevistada do Servigo Social relatou que apesar da equipe fazer o
possivel para atender as diversas situagdes que chegam até a Vara, a composicao atual ndo ¢é
suficiente para atender as necessidades das demandas, ja que a equipe atende também outras
questdes além das relativas a adocdo, como por exemplo, na aplicagdo de medidas
socioeducativas.

Ademais, diante da auséncia do profissional especializado em psicologia, a Assistente
Social destaca as dificuldades no acompanhamento dos processos de adogdo, que carecem de
maneira indispensavel de um suporte psicologico. Na auséncia deste, a Equipe tem por opgao
recorrer ao Nucleo de Pericias do Tribunal de Justica da Comarca de Mossord/RN. Entretanto,
ante a exacerbada demanda desse Nucleo, recorrer a ele pode vir a contribuir com a mora do
processo de adocdo e prejuizo a assisténcia das familias, que muitas vezes ndo podem esperar
sem que haja impactos negativos. Com isso, diante da urgéncia, a Equipe opta por recorrer
primeiramente ao Municipio de Mossord/RN ou aos profissionais voluntarios do Grupo Afeto.

Diante disso, pode-se verificar que a deficiéncia no quantitativo da composi¢ao da
Equipe, especialmente quanto a auséncia do suporte psicoldogico durante o acompanhamento do
processo de adogdo, tem sido um forte fator de risco contribuinte para a ocorréncias das
devolugdes durante o processo de adogdo legal da Vara. Vale dizer que a Equipe Técnica
Multidisciplinar, vém lutando para manter a qualidade do atendimento de modo a assegurar a
efetividade da Lei 8.069/90, entretanto tem encontrado limitagdes ante as deficiéncias

supramencionadas.
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Desse modo, Luna (2014, p. 47-48) constata que:

O éxito da adogao estd ligado a uma série de fatores. Quanto mais bem elaboradas
forem as etapas que compreendem o processo adotivo maior sera a probabilidade de
o vinculo se efetivar em consonéncia com o principio do melhor interesse da crianga
[...]- Conferimos o mesmo grau de importancia a preparagao dos adotantes também e
ao acompanhamento da crianga na fase transicional para a familia adotiva, pois ¢
indispensavel que a mesma possa sentir-se em seguranga, perante as mudangas que
necessariamente ocorrem na sua vida quando se aproxima o momento de ser inserida
no seio de uma nova familia. E absolutamente necessaria a mediagdo de um psicélogo
ou de outro profissional especializado que possa averiguar se aquela crianga ou
adolescente se encontra em condigdes de adotabilidade, ou seja, se esta efetivamente
disponivel para a adogdo, ndo apenas juridicamente, mas também emocional e
psicologicamente.

Ante o exposto, nota-se que a presenca dos profissionais da psicologia, da pedagogia e
servico social sdo importantes para a atuagdo e éxito da Equipe Multidisciplinar ou
interprofissional no acompanhamento do processo de adocdo e na garantia do melhor interesse
da crianga.

Desse modo, verificou-se que ha uma falha neste aspecto no tocante a Vara da Infancia
e Juventude de Mossor6/RN, que tem contribuido para a ocorréncia das devolugdes. Para além
disto, o Tribunal de Justica da Comarca de Mossoré/RN, ao excluir a previsdo destes
profissionais em seu quadro efetivo fere o disposto na Constitui¢do Federal de 1988, em seu
artigo 227, que preve a prioridade absoluta a convivéncia familiar e comunitaria dentre outras
garantias a crianga, ao adolescente e ao jovem, sendo também dever do Estado, em conjunto

com a sociedade e a familia, garantir que isso acontega.

4.1. O historico de devolugdes junto a Vara da Infincia e Juventude do Municipio de
Mossoro de janeiro de 2017 até dezembro de 2019

Através das visitas realizadas a Vara da Infincia e Juventude do Municipio de
Mossord/RN, conforme mencionado nos capitulos anteriores, se pode conferir o historico das
devolucdes ocorridas de janeiro 2017 até dezembro de 2019. Essa identificagdo foi realizada a
partir das informagdes colhidas através de entrevista semiestruturada concedida pela assistente
social Representante da Equipe Multidisciplinar da Vara, pontue-se que, em razdo dos
processos estarem em segredo de justica, ndo se obteve acesso direto a estes, mas tdo somente
através dos relatos da entrevistada.

Destarte, a entrevistada relatou que do ano de 2017 até dezembro de 2019, cerca de 7
(sete) adotandos foram devolvidos durante o processo de adogdo, mais especificamente no
momento do estagio de convivéncia, em que os adotantes detinham a guarda provisoria dos

infantes. Em contrapartida, observou-se também que durante este mesmo periodo foram
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realizadas 8 (oito) consolidagdes de adogdes via CNA, o que mostra um cenario de devolugdes
significativo e preocupante, que por pouco ndo se iguala ao quantitativo de adogdes exitosas.

Verificou-se que durante o ano de 2017, 3 (trés) criangas, em situagdo adoc¢ao tardia,
foram devolvidas. Quanto a essas devolugdes, no primeiro caso, a crianga contava com 6 anos,
a época do processo, sendo de origem da comarca de Currais Novos/RN, mas como teve seu
perfil ligado a um casal de Mossor6/RN, habilitado ao Cadastro Nacional de Adogao, o estagio
de convivéncia foi acompanhado pela Equipe Técnica do Poder Judiciario de Mossord/RN.
Observe-se que durante o estidgio de convivéncia, o casal adotante optou pela devolugdo,
alegando dificuldades no estabelecimento do vinculo parental e afetivo.

No segundo caso, também considerado de adogao tardia, ocorreu a devolucdo de um
grupo de duas irmds com 5 (cinco) e 7 (sete) anos a época, que estavam em estigio de
convivéncia com casal também habilitado no Cadastro. Quanto aos os motivos para a
devolucdo, foram alegadas questdes relativas ao comportamento das criangas.

J4 no ano de 2018, foram verificadas duas devolugdes, ambas durante o estagio de
convivéncia, com casais também habilitados no Cadastro. Na primeira, a crianga tinha 10 (dez)
anos a época, ndo havendo registros quanto a motivacdo para a sua devolugdo. Na segunda
devolucdo, a crianga contava com 5 (cinco) anos e era advinda da Comarca de Currais
Novos/RN, sendo o casal da Comarca de Mossoro/RN.

No tocante ao ano de 2019, no més de junho, ocorreu uma devolugdo. Constatou-se que
nesta, a adolescente de 13 (treze) anos ¢ oriunda da Comarca de Natal/RN e o casal ¢ de
Mossord. Destaque-se que o casal ndo estava habilitado ao cadastro, pois tratava-se de uma
adocdo necessaria, segundo Freitas (2018, s/p) este tipo de adocdo tem recebido essa
nomenclatura por se tratar de casos em que o infante ja estd com idade tardia, e/ou por ndo se
encaixar nos perfis demandados para adogdo, e/ou se tratar de adogao de grupos de irmaos, e/ou
adocdo em que os infantes tém problemas de saude. As familias que desejam este tipo de adogao
acabam por ter seu periodo de espera encurtado, posto que o Poder Judicidrio tem buscado
estimular essas adogoes, possibilitando que familias que ainda ndo possuem o nome no Cadastro
consigam iniciar o processo de ado¢do com maior celeridade, como foi o caso em questao.

Assim, além de tratar-se de uma adocao necessaria, somou-se também o fato do casal
ter interesse na ado¢do da adolescente em especifico, apds té-la visto em video veiculado na
midia pela campanha de adogdo intitulada “Eu existo”. Para melhor entendimento, essa
campanha ¢ um projeto que foi langado pela Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio

Grande do Norte em maio de 2018, durante a 4* Semana Estadual de Adog¢ao, com objetivo de
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“estimular a busca ativa de pais para criangas e adolescentes que estdo em casas de acolhimento
e ndo se enquadram nos perfis mais demandados para adogdo”. ¢

Outrossim, passado o periodo de aproximagdo e contato inicial com adolescente foi
determinado o estagio de convivéncia. Apds alguns meses em estagio de convivéncia foi
aprazada audiéncia de instrugdo, e, neste momento, um dos conjuges manifestou-se no sentido
de querer continuar com o processo, ja o outro expressou o desejo pela devolugdo, relatando
que ndo conseguiu estabelecer lagos com a adolescente, pontuando ainda a questdo da
defasagem escolar desta. Diante do conflito havido entre os conjuges, ficou condicionado em
audiéncia que tdo logo tomassem a decisdo final, deveriam comunicar ao juizo. Por fim, a
familia decidiu pela interrup¢do do processo de adog@o, que culminou com a devolugdo da
adolescente a situagdo de acolhimento.

Por ultimo, em uma visita a Vara, a Equipe Técnica concedeu informagdes de que uma
devolucao tinha ocorrido no més de julho de 2019. Contabilizando duas devolucdes realizadas
no ano de 2019, chegando ao total de sete devolugdes ocorridas no periodo de 2017 a dezembro
de 2019.

Nesta ultima devolucdo, de forma semelhante a primeira ocorrida no corrente ano,
também se tratava de adogdo necessaria, em que um casal de Mossord (ndo habilitado ao
cadastro) se interessou em adotar um adolescente de 12 (doze) anos, da Comarca de Natal/RN,
cujo video foi veiculado também pela campanha “Eu existo” da Corregedoria Geral de Justica
do RN. O casal foi encaminhado para a prepara¢do e posteriormente para a aproximacao e
contato. Neste ultimo, teve acesso ao historico do adolescente, tomando conhecimento das
dificuldades enfrentadas pelo adolescente, como a morte do pai, ocorrida anos atras. O casal
ficou ciente de que o infante realizava acompanhamento médico e psicoldgico, fazendo o uso
de medicamento, e chegou a presenciar o comportamento agressivo do adolescente por diversas
vezes.

Passado o momento de aproximag¢do, demostraram interessem em prosseguir com o
processo. Durante o estagio de convivéncia, o adolescente passou a ser inserido no novo nticleo
familiar em Mossord, a Equipe Técnica da Vara da Infancia e Juventude de Mossord realizou
o acompanhamento desde entdo, mantendo constante contato com a familia. Durante o estagio
de convivéncia, a familia procurou a Equipe Multidisciplinar com queixas quanto ao

comportamento agressivo do adolescente, com atos de insubordina¢do. Sendo assim, a Equipe

®Disponivel em: <https://corregedoria.tjrn.jus.br/index.php/noticias/1044-adocao-campanha-eu-existo-ajuda-
criancas-e-adolescentes-a-encontrarem-uma-nova-familia>. Acesso em 02 ago. 2019.
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de pronto buscou atendimento junto aos 6rgaos locais para que o adolescente continuasse com
o acompanhamento médico e psicoldgico. Entretanto, o casal se mostrou resistente em
administrar os medicamentos indicados ao infante, mesmo apds alertas da Equipe Técnica. A
situacdo se prolongou, até culminar com a decisdo do casal pela devolugdo do adolescente, apds
este ter saido da casa da familia em uma noite e se negado a voltar, momento em que os
adotantes acionaram o conselho tutelar que intermediaram o retorno. Assim, na tltima semana
de julho, foram tomadas providéncias para o retorno da crianga ao acolhimento.

Ante ao exposto, ¢ importante ressaltar que todas as devolu¢des ocorreram em situagdes
de adogdes tardias, o que mostra o quanto delicado deve ser o tratamento com relagdo a essas
adocdes em especifico, para que as dificuldades possam ser trabalhadas na transi¢ao do
acolhimento a inser¢do da crianga ou adolescente no novo nucleo familiar. Isso porque estes
infantes t€ém lembrangas mais vividas quanto a sua origem, além de ja terem passado por
diversas situacdes de abandono, o que justifica os impactos/efeitos que resultaram nas questdes
atreladas ao comportamento e as limitagdes de carater psicoldgico.

Assim, quanto aos impactos negativos das devolugdes, se pode verificar através das
visitas a Vara, os de carater social, podendo ser aqui citados: a defasagem escolar dos
adotandos, no qual poucos sdo alfabetizados; outro efeito social a ser mencionado, ¢ o aumento
da quantidade criancas em situacdo de acolhimento, tendo em vista o retorno causado pela
devolugdo; alguns infantes apresentam dificuldades de relacionar-se em familia, principalmente
aqueles que passaram muito tempo no acolhimento. Em referéncia a familia adotante, verificou-
se que a maioria, apos uma devolucdo, opta por sair do cadastro.

No que se refere aos impactos juridicos, verificou-se na Vara que, em casos de
devolucdo que houve um longo periodo de convivéncia familiar, com danos expressivos a
crianga ante a negligéncia da familia adotante, o juizo pode determinar a exclusdo da familia
adotante do CNA.

Por fim, a respeito dos impactos de carater psicoldgicos, mesmo diante da auséncia do
profissional dessa area junto a equipe, as assistentes sociais destacaram o sentimento de
frustrag@o que atinge tanto os infantes, como os adotantes. Tal frustracdo oriunda da devolugado
reflete diretamente na autoestima da crianga ou adolescente, que muitas das vezes, tem que lidar
com o sentimento de fracasso e com a culpabilizagio sofrida. Nesta logica, Falcao (2017, p. 31)

elenca que:

Aliada a todos esses danos, ocorre também a culpabilizacdo da crianga pelo fracasso
da relagdo, gerando a ela mais problemas com a autoestima. Os pais ao desistirem da
adogdo, geralmente, apontam como argumento o mau comportamento dos filhos,
dando a entender que eles se esforgaram o maximo para que ndo fosse necessario
chegar a este ponto. Entretanto, a culpabilizagdo jamais pode ser direcionada a
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crianga, tendo em vista que cabe aos pais reconhecerem que néo estdo preparados para
lidar com a individualidade delas.

Quanto aos adotantes, essa frustracdo também pode gerar efeitos negativos, levando-os
a acreditar que ndo sdo capazes de cuidar de uma crianga, ja que a adog¢do ndo foi exitosa.

Destarte, outra questdo que atinge aos infantes ¢ o acentuado sentimento de rejeicao
oriundo de cada abandono. A Equipe Multidisciplinar destacou que a partir das vivéncias dos
processos de adocdo, perceberam que a falta de desenvolvimento social, escolar e afetivo, estd
muito ligado a falta de amor e afeto recebidos por eles, o que pode gerar bloqueios nessa
evolucao.

Quanto a esses impactos psicologicos, Luna (2014, p.75 apud Klement), trouxe que:

A mesma psicologa destacou entre os efeitos psicologicos resultantes desta devolugao
abalos ao nivel de retraimento, apatia, sentimentos de rancor, a reedi¢ao da vivéncia
da historia de abandono e separagéo, o receio de ndo conseguir encontrar uma familia
que possa acolhé-lo como filho, além de se mostrar evidente o descrédito nas relagdes
de confiang¢a com os outros, devido ao justificado medo de apostar num novo vinculo
que pudesse vir a ser rompido novamente com o abandono.

Ainda sobre os efeitos psicologicos, Falcao (2017, p. 31) aponta como outra

consequéncia a seguinte:

Outra consequéncia causada pelo abandono ¢ a dificuldade das criangas em
estabelecer relagdes afetivas e se tornarem agressivas, pois, além de haver o receio de
ser rejeitada e sofrer novamente, o seu crescimento tem ocorrido em situacao irregular,
ou seja, afastada da familia. Em razdo disso, a sua base de seguranga tende a
desaparecer, prejudicando a suas relagdes com os outros e, portanto, o seu
desenvolvimento.

Desse modo, se observa reflexos negativos que atingem a crianga e adolescente para o
resto de suas vidas, dificultando os seus proximos relacionamentos, marcando-a de forma
dificil. Muitas necessitam de acompanhamento psicologico e grande esfor¢co da nova familia,
do Poder Publico e da sociedade, para conseguir lidar com estes traumas e estigmas, ¢ um dia
possam vir a ter uma vida saudavel e feliz.

De outro lado, no tocante a pesquisa realizada em Mossord/RN, ¢ importante esclarecer
que em todos os casos, a Equipe Técnica da Vara da Infancia e Juventude de Mossoré/RN
buscou intervir sempre que comunicado o desejo pela devolugdo, conforme procedimento
mencionado neste trabalho, no topico anterior, mas ainda assim, 0s casais prosseguiram com a
devolugao.

Por fim, pontue-se que das 7 (sete) criancas devolvidas, apenas os dois casos referente
ao primeiro semestre do ano de 2019 ainda ndo foram adotadas. Em tempo, saliente-se também
que do més de agosto a dezembro de 2019, a Equipe Multidisciplinar da Vara ndo registrou

nenhum caso de devolugdo de criangas e adolescentes. Por ultimo, destaque-se que ha 3 (trés)
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criancas vinculadas a familias adotantes com previsao de finalizagdo do processo de adogao
legal para o ano de 2020.

Portanto, se faz mister o trabalho conjunto da Equipe Técnica do Poder Judiciario, com
as institui¢gdes de acolhimento, Grupos de Apoio a Adocdo e a sociedade como um todo, de
modo assegurar a efetividade do principio melhor interesse da crianga e a sua protecao integral,
principio este extraido da Constituicdo Federal de 1988, através do seu art. 227, bem como dos
artigos 3 a 5 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que visa garantir a crianca e adolescente
o direito de gozar de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, “além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo™”’.

Sendo assim, ¢ indispensavel que seja cumprido o disposto na legislagcdo, de modo que
as criangas e adolescentes em situagdo de acolhimento, possam ter uma convivéncia familiar e
comunitdria adequada. Desse modo, ¢ primordial politicas publicas que se voltem a esta
tematica, buscando prevenir a ocorréncia das devolugdes durante o processo de adogdo legal,
destacando aqui, a necessidade de Equipes Técnicas Interprofissionais/Multidisciplinares que
atuem com a composi¢do adequada para assessorar o Poder Judiciario da Infancia e Juventude

nas demandas da comarca que dispde desse atendimento.

4.2. Da Proteciao no Poder Judiciario - Vara da Infancia e Juventude de Mossoré/RN

O Poder Judiciario tem como fungao solucionar conflitos de interesse, mas nao somente
isso, conforme Coelho (2018, s/p) tem como fim, também, buscar garantir os direitos
individuais, coletivos e sociais. Dessa maneira, ¢ um o6rgdo dotado de autonomia tanto
financeira como administrativa previstas pela Constitui¢ao Federal.

Dentro da fungdo exercida para garantir os direitos individuais, coletivos e sociais, esta
aquela para efetivar o direito a convivéncia familiar e comunitaria, definido no artigo 227 da
Constitui¢ao Federal de 1988 e refor¢ado pelos artigos 4° e 19° do ECA. Para tanto, o Judicidrio
trabalha de modo a garantir esse direito sendo o responséavel por decidir desde a destitui¢ao do
poder familiar a colocagdo numa familia natural, extensa ou substituta. O ECA, ao dialogar com

a competéncia do Poder Judicidrio para a protecdo das criangas e adolescentes, reforca a

7 Art. 227, da Constitui¢do Federal de 1988: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacio, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.
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necessidade de implementacdo das Varas da Infincia e Juventude, conforme preconiza o art.

145:

Os estados e o Distrito Federal poderdo criar varas especializadas e exclusivas da
infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judiciario estabelecer sua
proporcionalidade por nimero de habitantes, dota-las de infra-estrutura e dispor sobre
o atendimento, inclusive em plantdes.

Neste sentido, o Poder Judicidrio fica responsavel por garantir a infraestrutura
necessdria a operacionalidade das Varas da Infancia e Juventude, devendo, inclusive, ao
elaborar sua proposta orcamentdria, “prever recursos para manutencdo de Equipe
Interprofissional, destinada a assessorar a Justiga da Infincia e da Juventude”, conforme articula
o art. 150 do ECA.

O municipio de Mossord possui uma Vara da Infincia e Juventude em funcionamento a
mais de vinte anos, que atua nas demandas que envolve a prote¢do a criancga e ao adolescente
na esfera civel, as relativas a ato infracional e de execug¢do. O atendimento € prestado a Mossord,
Serra do Mel e Governador Dix-Sept Rosado. A Vara ¢ composta por uma magistrada,
assessores, um chefe de secretaria, servidores e estagiarios. Além disso, conta com a atuacao
de uma Equipe Multidisciplinar, formada por trés assistentes sociais, que atuam nos processos
e nas demandas existentes.®

A partir dos relatos dos trés profissionais entrevistados, a saber Chefe de Secretaria da
Vara da Infancia e Juventude de Mossor6/RN, Representante da Equipe Técnica e Juiza de
Direito, ao longo da realizagdo deste trabalho, foi possivel identificar que ha uma deficiéncia
na estrutura da Equipe Técnica da Vara da Infincia e Juventude de Mossoré/RN, que, até a
realizagdo desta pesquisa, funcionava com um quadro reduzido de profissionais, em contraposto
ao que prevé o ECA.

A Equipe Técnica de Mossor6/RN € composta apenas por profissionais do servigo
social, quando o Estatuto dispde que estas devem ser compostas de maneira multidisciplinar ou
interprofissional, ou seja, por assistentes sociais, pedagogos (as) e psicologos (as). A vista disso,
o desfalque estrutural da Equipe Técnica impede que o trabalho seja realizado de maneira
multidisciplinar, como previsto na Lei, prejudicando o acompanhamento dos processos e das

partes envolvidas, além de afetar diretamente a celeridade dos casos.

8 Informagdes obtidas em visitas realizadas a Vara e por meio da Lei Complementar n°® 643/2018, do Governo do
Rio Grande do Norte. Disponivel em: <http://www.tjrn.jus.br/index.php/legislacao/lei-de-organizacao-judiciaria>.
Acesso em 06 jan. 2020.



53

Diante da auséncia de outros profissionais no quadro, a Equipe Técnica do Poder
Judiciario de Mossor6/RN tem buscado auxilio dos profissionais da rede do municipio ou dos
profissionais voluntarios do Grupo de Apoio a Adogao — Afeto -, quando ndo obtém éxito, a
familia adotante e adotando ficam desassistidos em areas como a psicologica e pedagogica, o
que se mostra incompativel com a Lei n° 12.010/09, que determina como necessaria a prote¢ao
integral e o atendimento prioritario a infincia e juventude, a ser garantido pelo poder publico.

A vista disso, ressalte-se que desde o ano de 2014 o Conselho Nacional de Justica - CNJ
publicou o Provimento 36/2014, que dispde sobre a estrutura e procedimentos das Varas da
Infancia e Juventude, e que determinava as Presidéncias dos Tribunais de Justica a implantacao
de Equipes Multidisciplinares no prazo de noventa dias nas varas de competéncia exclusiva, e,
nas demais vara de atribuicdo cumulativa, a criacdo de projetos de implementacdo de Equipes
Multidisciplinares ou criagdao de nicleos, nos termos do art. 1°, III e IV do referido provimento.
Ressalte-se ainda que, ao tratar de Equipes Multidisciplinares, o inciso III diz que esta deve ser
composta de, a0 menos, psicélogo, pedagogo e assistente social.

Entretanto, apesar do provimento vigente, muitas Varas ainda ndo tém Equipes
Multidisciplinares com uma quantidade de profissionais adequada a atender a demanda ou
sequer possuem tais Equipes, o que demonstra falta de priorizagdo na destinagdo orcamentaria
desta area. Diante do estudo realizado nesta pesquisa, essa realidade também foi percebida na
Vara da Infancia e Juventude de Mossord/RN, que ainda possui uma Equipe Técnica incompleta
e que apesar do grande empenho no servigo prestado, ndo consegue abranger as demandas
psicossociais existentes devido o desfalque de profissionais.

Walter Gomes de Sousa (2015, s/p), servidor do TIDFT e psicologo relata que:

Mesmo tendo o valoroso CNJ editado o Provimento 36 instando os tribunais de justica
estaduais a formar equipes interprofissionais para assessoramento dos magistrados da
Infancia e Juventude, os resultados advindos ainda sdo de pequena monta. Enquanto
ndo houver a ousadia operacional de se priorizar a destinagdo or¢amentaria para a
contratagdo e manuten¢do de profissionais especializados nas areas da Psicologia e do
Servigo Social paras as centenas de varas da Infancia e Juventude espalhadas pelo
continental territorio brasileiro, os magistrados com competéncia para atuar nesta
seara continuardo desassistidos e sofrendo com miriades de processos congestionados
e com baixa celeridade, além de milhares de criangas e adolescentes violados em seus
direitos fundamentais e sem o devido e esperado suporte psicossocial forense.

Dentro desta questdo suscitada, outra deficiéncia identificada através das visitas e
entrevistas realizadas, foi a falta de suporte psicoldgico efetivo fornecido pela Equipe Técnica
Judiciaria de Mossord no pré e pos-adogao.

Com o fito de compreender esse fator, em momento de entrevista, foi realizado

questionamento acerca do acompanhamento psicologico fornecido pela Vara aos envolvidos no
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processo de adogao e acerca do suporte dado quando da ocorréncia de uma devolugdo. Dessa
maneira, averiguou-se que a Equipe Técnica ndo possui profissional dessa area ha alguns meses,
e havendo necessidade de atendimento psicolégico no pré-adocdo, a Equipe recorre a outros
orgdos. Ja quanto ao suporte psicoldgico proporcionado ao infante e as familias em casos de
devolucdo, a Juiza da Vara, ora entrevistada, esclareceu que ‘“ndo hd apoio psicologico
fornecido pela equipe da vara”.

Outrossim, apesar da existéncia do Nucleo de Pericias no TJRN, a Juiza informou que
a Vara ndo recorre a ele devido a pouca celeridade que isso traria ao processo, optando por
recorrer aos 6rgaos locais.

Percebe-se que, apesar da maior parte das devolugdes ocorridas na Infancia e Juventude
de Mossord/RN serem motivadas por questdes comportamentais, o que esta diretamente ligado
a pouca ou a completa auséncia de preparacao psicoldgica das familias adotantes, ainda ha uma
caréncia de aten¢do voltada a tratar esse fator, que ¢ determinante para uma adogao exitosa.

Neste sentido, Freitas (2017, p. 16) destaca a importancia da preparagdo psicoldgica dos

adotantes e adotandos para o éxito da adogao:

O auxilio do psicologo ¢ fundamental para aumentar as chances de sucesso no
processo de adogdo, ele vai atuar como um intermediario entre o adotante e adotado,
com a proposta de facilitar a adaptacdo de ambos. Por um lado, tem as criangas
provenientes de um universo plano de insegurangas, com profunda vivéncia de
abandono e por outro, adultos desejosos de um filho que chegam a vara da infancia
cheios de preconceitos, tabus, medos e fantasias a respeito do universo adotivo, para
estes, o psicologo tem como objetivo trazer a realidade da adogao.

Por isso, sdo deveras importantes a avalicdo psicologica e o acompanhamento dos que
requerem a habilitacdo, para que apenas chegue ao Cadastro Nacional de Adogao aqueles que
receberam uma devida preparagdo e boa avaliagdo para receber o infante. De mesmo modo, se
mostra essencial o acompanhamento daqueles que j& estdo vinculados a uma crianga, para que

possam ser capazes de lidar com os desafios das etapas do processo,

(...) é importante que o psicologo faca o acompanhamento ao adotante e adotando
desde o inicio do processo até a adaptagdo, que € onde surgem as maiores dificuldades
na relagdo entre ambos, e ocorrem as possibilidades de devolugdo. (FREITAS, 2017,

p. 18)

Outra questdo percebida através das entrevistas foi quanto ao curso preparatdrio
fornecido aos adotantes. Conforme relatos das entrevistadas, a Equipe Técnica da Vara fornece
aos futuros adotantes curso preparatdrio com duracio de dois dias, que acontece duas vezes ao
ano (abril e novembro). Esse curso ¢ realizado pela Equipe Multidisciplinar da Vara em parceria

com a Unidade de Acolhimento e do Grupo Afeto de Apoio a Adogdo, que em conjunto
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proporcionam a preparacdo das familias com palestras, oficinas e discussdes com tematicas
voltadas a adogao.

Também ¢ neste momento do curso que a Assistente Social da Equipe Técnica explica
aos adotantes como funciona o Cadastro Nacional de Adogdo e busca trabalhar a escolha do
perfil pelos pretendentes. Além disso, a profissional da Equipe Multidisciplinar explica como
de da o processo legal da adogdo, esclarecendo os direitos e deveres do infante e da familia
adotante. Ademais, a representante da Unidade de Acolhimento explica sobre a vivéncia das
criancas/adolescentes na instituicdo. Por fim, ha também espacgo para os depoimentos daqueles
pais que ja passaram ou que estdo passando pelo processo legal de adog¢ao, promovido pelo
Grupo Afeto.

Destaque-se que, a partir dos relatos, notou-se que o Grupo Afeto integra ativamente
todo 0 momento do curso preparatorio, ministrando palestras/oficinas, promovendo momentos
de vivéncias e discussdes. Isso porque, notoriamente, detém uma diversidade maior de
profissionais frente a realidade da composicdo da Equipe Multidisciplinar da Vara, o que
enriquece a experiéncia do curso preparatdrio.

Apesar da existéncia do curso preparatério, se pdde aferir através das visitas e das falas
das entrevistadas que a preparacdo realizada neste curso ainda ¢ superficial ante a gama de
assuntos e situacdes que envolvem a jornada de uma adocdo. Isto pode ser comprovado na
resposta da entrevistada 4 (Juiza de Direito da Vara) que reconheceu que “o curso ndo ¢ magico,
ndo é suficiente sozinho”, e diante disso, viu a necessidade de solicitar a participagdo dos
pretendentes habilitagdo ao Cadastro nas reunides do Grupo de Apoio a adogdo — Afeto, de
modo que pudessem ter uma maior experiéncia nas questdes voltadas a adogdo. E importante
dizer que, uma boa preparagdo prévia dos adotantes ¢ essencial para se chegar a uma adogao
efetiva e saudavel, posto que quando familias despreparadas entram no Cadastro, as chances de
uma devolugdo ocorrer quando da vivéncia com o infante sdo grandes.

Isto posto, ¢ importante que a Equipe Multidisciplinar esteja em acompanhamento das
familias pretendentes e também das que j& estdo no CNA, buscando entender e trabalhar as
motivacdes que os levaram até a escolha pela adogdo, para garantir que as criangas e
adolescentes possam ir para uma familia que esteja a0 menos preparada para recebé-las e
disposta a enfrentar as dificuldades que possam surgir. Freitas (2017, p. 14) ressalta a

importancia da preparag¢do dos adotantes na formag¢ao da compreensdo sobre a filiagdo:

Preparar os adotantes para o processo de ado¢do implica em leva-los a se apropriar do
lugar de pais dessas criangas, entendendo que mesmo que elas tenham se originado de
uma familia diferente, toda filiagdo ainda que bioldgica ¢ adotiva. Se tornar pais €
uma questdo de escolha, existem muitas criangas que mesmo tendo lares sdo “orfas”.
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Ainda sobre a preparagdo o ECA elucida em seu art. 28, §5°, que:

A colocagdo da crianga ou adolescente em familia substituta serd precedida de sua
preparacdo gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela equipe
interprofissional a servi¢o da Justiga da Infancia e da Juventude, preferencialmente
com o apoio dos técnicos responsaveis pela execucao da politica municipal de garantia
do direito a convivéncia familiar.

Alicercado na redacgdo do artigo supramencionado, se nota que a colocag¢do do infante
em familia substitua também deve ter acompanhamento posterior. Neste sentido, se identifica
por meio da analise das entrevistas, que a Equipe técnica do Poder Judiciario de Mossor6/RN
ndo executa trabalhos de acompanhamento no p6s-adocao.

Ha um trabalho da Equipe Técnica realizado com visitas e contato via rede social
(ferramenta WhatsApp) durante o estagio de convivéncia (periodo de guarda provisoria), mas
quanto ao pods-ado¢do, ndo had acompanhamento. A partir dos relatos da Juiza da Vara,
verificou-se que a equipe ndo dispde de quantidade de profissionais suficientes para
acompanhar o pos-ado¢do mais de perto, fazendo o acompanhamento somente até a fase em
que ¢ proferida a sentenga. Ressalte-se que, ainda que exista o acompanhamento durante o
estagio de convivéncia, se nota que requer um grande esfor¢o da Equipe Técnica para conseguir
acompanhar a demanda dos casos, pois além dos casos de ado¢do, a equipe também lida com
outros processos, como os relativos as medidas socioeducativas.

Frente a essa realidade o Grupo Afeto criou um grupo de pos-adogdo voltado ao
acompanhamento dessas familias que estdo tanto em periodo de guarda provisoria como em
periodo de pos-adogao consolidado.

Em nome de uma parceria, verifica-se que o Poder Publico, na verdade, promove uma
transferéncia indireta, ainda que em partes, da responsabilidade que lhe ¢ devida ao Grupo de
Apoio a Adogao, que mesmo trabalhando com voluntarios e recursos proprios, se dispde a fazer
um estreito acompanhamento das familias durante um dos periodos mais dificeis que ¢ a fase
de adaptacdo do infante no novo lar. Esse suporte mais de perto fornecido as familias durante
esse periodo € mister para impedir uma devolugdo.

Para tanto, cabe ao Poder Publico (nesse caso, a Vara e sua Equipe Multidisciplinar),
promover esse suporte as familias com p6s-adog@o consolidado ou buscar meios de atingir esse
proposito. Ao ndo realizar esse acompanhamento ou ndo oferecer suporte técnico ao
acompanhamento que estd sendo feito por livre iniciativa do Afeto, ultrapassa o sentido de
parceria neste quesito.

A respeito do trabalho que ¢ feito pela Vara e pela Equipe Técnica diante de uma

devolugdo, verificou-se que ndo ha um procedimento padrdo a ser realizado quando da



57

ocorréncia. A agdo do juizo e da Equipe Técnica varia conforme o caso concreto, buscando
analisar o que ocorreu no processo, a fim de investigar o que possa ter gerado tal devolugao,
ficando com as Unidades Acolhedoras a responsabilidade pelo contato, cuidado e acolhimento
do infante que foi devolvido.

Quanto a possibilidade de responsabilizacdo da familia adotante que devolveu a crianga
ou adolescente, identificou-se através da fala da Juiza que ndo ha exclusdo direta do CNA.
Assim, a Vara busca seguir o indicado no ECA, em que ap6s 3 (trés) recusas injustificadas pelo
habilitado, seré reavaliada a habilitacdo concedida (art.197-E, §4°, ECA).

Entretanto, ha precedentes de familias que ficaram com a habilitagdo suspensa no CNA,
apos verificada as questdes que levaram a devolug@o e o prejuizo que isto trouxe ao infante,
mesmo nao se tratando da terceira recusa injustificada. Em vista disso, percebe-se através dos
relatos, que ha uma certa flexibilizacdo quanto as decisdes voltadas a permanéncia da familia
adotante no CNA ap6s a devolucdo, onde se analisa, conforme o caso concreto, buscando
priorizar o melhor interesse da crianca.

Diante dos cendrios das devolugdes, indagou-se acerca das medidas tomadas pela Vara
e Equipe Técnica afim de evitar que mais devolugdes acontegam, obtendo como resultados as
seguintes medidas: a) evitar que casais despreparados cheguem a adotar; b) preparacdo dos
casais; c¢) procedimento de habilitacdo; d) visitas as familias pretendentes ao cadastro e
adotantes; e) verificagdo das motivacdes que levaram as familias a optar pela adocdo; f)
apresentacao da historia e origem do infante; g) realizagc@o da atualizagdo dos habilitados junto
ao CNA trienalmente; h) trabalhar o perfil dos pretendentes; i) parceria com o Grupo de Apoio
a Adogao —Afeto —, tanto na preparagdo como no suporte a familia adotante; j) solicitagdo ao
TJRN de profissional da area de psicologia (sendo informado que no més de novembro/2019
foi direcionada uma estagiaria de pos-graduagdo da area de psicologia para a Equipe Técnica
da Vara). Essas medidas puderam ser identificadas por meio dos relatos da entrevista
semiestruturada realizada com a Juiza de Direito da Vara e com a Representante da Equipe
Técnica.

Em razdo das visitas e entrevistas, constatou-se que as 7 (sete) devolucdes registradas
na Vara da Infancia e Juventude de Mossoro, ocorreram em casos de adogoes tardias, frente a
isso, buscou se investigar nas entrevistas realizadas quais os cuidados e procedimentos adotados
pela Vara no acompanhamento desses casos. Diante dos relatos, percebeu-se que ndo ha um
procedimento especifico de preparagdo voltado para as familias que tem como perfil criancas

maiores, realizando-se o procedimento de habilitacdo e curso preparatdrio convencional com
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os adotantes que, ao buscarem a vara para requerer a habilitagdo, manifestam interesse nesse
perfil.

J& nos casos em que a familia motivada por meio de veiculo de midia (campanhas do
“Eu Existo™, por exemplo) manifesta a vontade de adogdo direcionada a uma crianga em
especifico ou nos casos de adocdo intuitu personae (aquela em que a mae biologica expde o
desejo de entregar o infante a pessoa conhecida, em que tal ato € ilegal, exceto nos casos em
que houver vinculo afetivo entre pretendente e a crianga, como € o caso mencionado aqui), o
procedimento ¢ diferenciado, ja4 que conforme identificado por meio das entrevistas, a
preparacao da familia adotante ¢ realizada com maior celeridade e prioridade ao processo, por
se tratar de uma adog¢do necessaria. A adogdo necessaria ¢ aquela em que infante ja estd com
idade tardia, e/ou ndo se encaixa nos perfis demandados para adogdo, e/ou se trata de adogao
de grupos de irmaos, e/ou versa sobre adogao em que os infantes tém problemas de satde.

Ocorre também os casos em que a adocdo se dd de maneira de buscativa, ou seja, a
Equipe Técnica Judiciéria local, em comunicagdo com outras Equipes Técnicas e Grupos de
Apoio a Adocdo, busca familias para criangas ja com perfil de pouca adotabilidade
(criangas/adolescentes que ndo se integram nos perfis mais demandados para adog¢do), por
exemplo, adolescentes, grupos de irmaos, etc. Logo, constatou-se por meio dos relatos que,
quando uma familia manifesta interesse pela ado¢do, a Vara da Infincia e Juventude de
Mossord ndo exige que esses adotantes passem pelo processo de habilitacao, sendo, portanto,
opcional. Ademais, a Vara também dispensa a participacdo no curso preparatorio (caso este
esteja marcada para data distante), passando a familia para a fase de preparagdo e logo apos a
aproximacdo. Tudo isso acontece de modo a conceder ainda mais celeridade ao processo,
visando minimizar o tempo que o infante passara no acolhimento, devido a sua condigdo de
pouca adotabilidade.

A vista disso, se verificou que o periodo de estagio de convivéncia concedido nos casos
de adocao tardia ¢ mais longo, devido as necessidades e desafios enfrentados na adaptacao da
nova familia. Isso independe de ser um caso de familia habilitada que ja estava na fila para

adocdo, ou de familia que chegou até a Vara por uma das formas acima mencionadas.

® A campanha é um projeto que foi langado pela Corregedoria Geral de Justiga do Estado do Rio Grande do Norte
em maio de 2018, durante a 4* Semana Estadual de Adogao, com objetivo de incentivar a busca de pais por infantes
que estdo em casas de acolhimento e ndo se enquadram nos perfis mais demandados para adogdo, conforme
informacdes extraidas do Site.

Disponivel em: <https://corregedoria.tjrn.jus.br/index.php/noticias/1044-adocao-campanha-eu-existo-ajuda-
criancas-e-adolescentes-a-encontrarem-uma-nova-familia>. Acesso em 02 ago. 2019.



https://corregedoria.tjrn.jus.br/index.php/noticias/1044-adocao-campanha-eu-existo-ajuda-criancas-e-adolescentes-a-encontrarem-uma-nova-familia
https://corregedoria.tjrn.jus.br/index.php/noticias/1044-adocao-campanha-eu-existo-ajuda-criancas-e-adolescentes-a-encontrarem-uma-nova-familia
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Mas frente a essas constatacdes, repara-se que apesar das medidas tomadas pela Equipe
Técnica e pela Vara, estar sendo assertivas ao conseguir encontrar familias com interesse nesses
infantes, deve-se atentar que principalmente no tocante a adogao tardia, a fase de preparagado ¢
essencial para entender a real motivacdo da familia adotante pela adogdo. Sobretudo, essa fase
¢ importante para demonstrar que este tipo de adogdo requer ainda mais dedicacdo, disposi¢ao,
paciéncia, perseveranga, pois muitos sdo os desafios enfrentados. O cuidado com uma crianga
na pré-adolescéncia ou ja na adolescéncia, que possui maior consciéncia de sua historia de
rejeicdes, entre outras tantas coisas, ndo ¢ o mesmo que adotar um bebé.

Sobre adogao tardia, Silva (2015, s/p) destaca que:

Os filhos de adog@o tardia tém fantasias boas e mas do que seja uma familia, e quando
descobrem que nesta familia existem regras, limites e deveres, sentem-se traidos.
Portanto, os adultos precisam conquistar a crianga ou adolescente com paciéncia,
flexibilidade, firmeza, carinho e limites, mostrando que isso faz parte de uma trama
de confianga e amparo afetivo e fisico.

A adogao tardia requer uma prepara¢@o mais minuciosa, colocando aqui o conflito entre
tempo versus preparacdo, pois a pressa do Judiciario em querer poupar a crianga de mais tempo
no acolhimento, pode estar levando pais despreparados a adoté-las.

Por isso, ¢ importante que a preparagdo seja feita por completo, e isso ndo quer dizer
que tenha que ser burocratica documentalmente, mas sim cuidadosa na verificagdo da aptidao
psicoldgica, social, juridica dos pretendentes. Visto que, nota-se ao longo da pesquisa, que o
maior indice de devolugdes estd presente nas adogOes tardias, o que comprova o cuidado
redobrado que a Equipe Técnica deve ter tanto no pré (guarda provisoria) como mais
intensivamente no pds-adogao consolidado. Esse cuidado deve existir para garantir a crianga e
adolescente, a protecdo do seu melhor interesse e prevenir que a pressa em conseguir uma nova
familia para resulte numa nova rejeicao.

Nao somente quanto a isso, mas sobre todos os pontos que foram demonstrados na
realidade do Poder Judicidrio de Mossord, ¢ primordial que a Equipe Técnica trabalhe com um
minimo de suporte e quantitativo de profissionais que possibilitem a atuac¢do efetivamente
multidisciplinar, capaz de englobar a demanda da Vara em questao, realizando ndo somente um
trabalho voltado para o pré-adogdo mas também voltado a atender as necessidades e
acompanhamento do pos-adogao (tanto na guarda provisoria como no pos-adogao consolidado).
O que exige da Coordenadoria da Infancia e Juventude um trabalho conjunto afim de exigir do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Norte uma melhor destinagdo de recursos as
Equipes Técnicas Judiciarias e a criagdo de cargos como psicologo judiciario, pedagogo

judiciario e assistente social judiciario nos quadros, para que se cumpra o determinado pelo
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Provimento 36/2014 do CNJ e o artigo 150 do ECA, além de promog¢do de capacitagdes

periddicas a todos os profissionais envolvidos no processo.

4.3. Da Protecio no Ministério Publico - Promotoria da Infincia e Juventude de
Mossoro/RN

O Ministério Publico tem importante atuacdo nos processos de adogdo legal. O ECA
traz este 6rgdo como fiscal da Lei, em que a falta de atuacdo deste nos processos da Justica da
Infancia e Juventude acarretam nulidade do feito, nos termos do artigo 204 do ECA. As
competéncias deste 6rgdo sdo muitas e estdo previstas no artigo 201 do ECA.

Por meio dos relatos do Representante da Promotoria da Infancia e Juventude
entrevistado, pode-se verificar que a realidade da atuagao deste 6rgao em Mossord/RN tem bons
resultados. O 6rgdo intervém nos processos de adocdo, buscando ir além da dindmica classica,
de observar como est4 o processo, a fala das partes, de ser tdo somente fiscal da lei. Posto que,
perceberam que agindo apenas como ‘“pareceristas’” ndo seria o suficiente para que adocao dos
infantes que passam anos no acolhimento se tornasse realidade.

Para tanto, notou-se por meio dos relatos do Promotor, que foi preciso analisar o
processo intrinsecamente, realizando um trabalho minucioso que vem ja ha alguns anos
buscando consertar as varias for¢as envolvidas no processo de adogdo que estavam latentes na
sociedade, como por exemplo a existéncia de um Grupo de Apoio, em que no ano de 2017 foi
possivel iniciar a formag¢ao de tal grupo em Mossord. Conforme se extrai da fala do Promotor
entrevistado: “Foi esse o nosso trabalho em prol da adogdo: foi tanto discutir com o Poder
Judiciario, melhor articular nossas forcas e com a sociedade também fomentar esse potencial
voluntario la”. Pdde-se ver que o fruto desses anos de discussdo tem sido uma maior atuacao
do Judiciério e desses atores voltadas a adogdo, bem como a realizagdo de adogdes, sendo que
até o ano de 2016 existiam poucas ado¢des bem-sucedidas ou sequer existiam adogdes.

Conforme mencionado acima, diante das lacunas verificadas no cenario do judiciario
desta comarca, a Promotoria em conjunto com representantes da sociedade engajados na causa,
fomentaram a criacdo e implantacdo do Grupo de Apoio a Adogdao em Mossord, o Grupo Afeto.
Tal medida se deu na busca de minimizar a deficiéncia estrutural de profissionais na Equipe
Multidisciplinar da Vara, bem como para a promocdo de uma ambientagdo de suporte as
familias adotantes e pretendentes ao Cadastro.

A criacdo deste grupo esta possibilitando vivéncias e experiéncias muito positivas no

combate a ocorréncia das devolucdes durante o processo de adogdo, posto que supre esse
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cendrio de desfalque ja mencionado com relagdo a Equipe Multidisciplinar. Isso dado que, além
das reunides e momentos dindmicos promovidos pelo Grupo de Apoio, ha também o
acompanhamento das familias (pretendente, adotantes e dos que ja adotaram) e os atendimentos
fornecidos pelos profissionais voluntarios, tanto na parte psicologica, como na juridica e social.
Esse suporte psicologico e terapéutico tem sido certamente essencial para o engajamento nas
adocgdes, que levam adog¢des bem-sucedidas.

No que toca a essa falha estrutural de profissionais, verificou-se que a Promotoria esta
articulando através do encaminhamento de oficios para promover requisicdes que cobrem
providéncias por parte do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte quando da existéncia do
artigo 150 do ECA, que prevé a existéncia das Equipes Multidisciplinares Profissionais, posto
que ndo ha previsdo de concursos publicos para preencher essas lacunas. Mesmo ndo cabendo
a promotoria o trabalho de frente de preparagdo dos pretendentes ao CNA, buscou-se o fomento
do Grupo de Apoio em paralelo, ja que o Judicidrio de Mossor6/RN ainda ndo tem mostrado
acOes efetivas que busque tornar realidade o que o ECA prevé sobre as Equipes
Multidisciplinares. Diante disso, vé-se que mesmo existindo uma forte atuacdo da Equipe
Multidisciplinar atual da Vara, ainda hd falhas a serem enfrentadas nessa preparacdao e
acompanhamento, deficiéncias estas, frutos do desfalque existente.

Destaque-se a fala do representante da Promotoria da Infancia e Juventude de

Mossord/RN quanto a importancia do suporte do Grupo de Apoio as familias:

Essa pessoa (pretendente) precisa estar inserida em um local onde ela possa ter outros
espelhos de discussdo, para que ela possa mirar e ver que ela ndo esta sozinha. (...).
Entdo a ideia que a gente teve ao fomentar o grupo de apoio a adogdo € que pudesse
além de contribuir para que os casais conhecessem essas criangas e eventualmente, se
assim desejarem, criassem um pouco mais do perfil dela. E também, para aqueles
casais que resolveram passar pelo processo de adogdo pudessem ter as referéncias de
outras pessoas nas quais se apoiar, nas quais dialogar ou com as quais interagir.

Assim, nota-se que essa participacdo da sociedade por meio do Grupo de Apoio a
Adogao — Grupo Afeto- tem dados bons resultados, cumprindo o que a Lei determina no artigo
88, inc. VII, do ECA, sobre a necessidade de “mobilizacdo da opinido publica para a
indispensavel participagdo dos diversos segmentos da sociedade” na protecdo de criancas e
adolescentes.

Quanto aos casos de devolu¢des ocorridas, identificou-se na fala do Promotor
entrevistado, que mesmo com o a intensificagdo promovida nas estruturas de base e com os
trabalhos de incentivo a ado¢do, ainda sobrevieram algumas devolugdes, isso por que havia
uma defasagem do cadastro de adocdo que ndo foi tratada previamente pelos atores

responsaveis, a saber Poder Judiciario, Promotoria e Responsaveis Técnicos dos Acolhimentos.



62

Neste sentido, conforme relatos o Promotor entrevistado, foram recomendadas pela
Promotoria e posteriormente deferidas pelo juizo, guardas provisorias a casais que estavam
despreparados para o estagio de convivéncia. Isso explica-se em razdo da quantidade de anos
que os adotantes estavam na fila para a ado¢do sem uma devida atualiza¢do do perfil desejado
junto ao CNA e reciclagem da preparagdo, o que gerou como resultado mais uma experiéncia
traumatica de rejeicdo para os infantes e frustragdo aos envolvidos no processo. Tais questdes
se mostraram reconhecidas pelo representante da promotoria, que passou a adotar medidas
frente as devolugdes. Para tanto, nos casos em que se verifica um despreparo dos pretendentes,
ou que estes tém se fechado a preparagdo e acompanhamento fornecido e orientado tanto pelo
Judiciario, como pelo Grupo de Apoio e pela rede de prote¢do em si, a Promotoria promove a
impugnacdo da habilitacdo dos pretendentes ou a exclusdo do cadastro. Ou ainda, em alguns
casos, a Promotoria requer que o pretendente se recicle, ou seja, ha a suspensdo da habilitagdo
enquanto ndo se passa pelo processo de reciclagem da preparagdo.

Ademais, observou-se através das entrevistas, que a Promotoria realiza a fiscalizagdo
das entidades de acolhimento periodicamente (inspegdes semestrais), momento em que se busca
dialogar com a entidade para entender as necessidades do abrigo na questdo estrutural e as
necessidades de cada infante. Nesse ultimo ponto, observou-se que, durante a inspe¢do, ha um
momento de didlogo com os infantes, caso queira, para ouvir as expectativas quanto ao
processo, entre outras questoes.

Todavia, ressalte-se que desde o ano de 2018, essas inspe¢des passaram por uma
mudanca de metodologia, tendo como parametro as audiéncias concentradas - que sdo aquelas
em que toda a rede de protecdo comparece na Vara da Infancia para discutir a situacdo dos
infantes acolhidos, ocorrendo em abril e outubro de cada ano. Destarte, as inspecdes agora
funcionam também de maneira concentrada, ocorrendo um més antes das audiéncias
concentradas, momento em que se discute a situa¢do dos abrigos, mas agora contando com a
presenca de toda a rede. Isso se da por meio da participagao dos profissionais de referéncia, que
conhecem e trabalham com o histérico da familia do infante acolhido, para que conversem e
analisem a possibilidade ou ndo de retorno a familia bioldégica. De mesmo modo, tais inspe¢des
contam com a presenga dos gestores de 6rgdos das areas de saude, assisténcia, educacio e
trabalho, para ajudar a dialogar sobre as questdes relativas as fragilidades das politicas publicas,
que possam estar afetando de maneira negativa o acesso da familia do infante acolhido a algum
servico. Essa logica de inspegdes promove uma discussdao mais ampla, um trabalho mais
conjunto, como uma rede, o que traz mais beneficios a prote¢do da justica da infincia e

juventude que tem diversas frentes e fatores a serem trabalhados.
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Além disso, identificou-se que a Equipe Técnica da Promotoria da Infancia e Juventude
de Mossoro, tem trabalhado em reunides buscando uma estruturagio para que em breve possam
propor alteracdes qualitativas, quantitativas, orcamentarias e técnicas finalisticas para 2020. Em
vista disso, pretendem elaborar um estudo sugerindo algumas mudangas na estrutura do
funcionamento dos abrigos, pois 0 ECA prevé de maneira prioritaria o acolhimento familiar ao
institucional (art. 34, §1°, ECA), e a realidade de Mossord/RN, nesse quesito, ndo tem seguido
a instrugdo contida na norma, sendo necessario uma cobranga do Poder Publico para reordenar

€SSe Servigo.

4.4. Da Protecao no Grupo de Apoio a Ado¢ao - Grupo Afeto

Os Grupos de Apoio tém sido de grande importancia para a ocorréncia de adog¢des bem-
sucedidas na Justica da Infancia e Juventude de Mossor6/RN. Ha aproximadamente trés anos
iniciou-se a formacao do Grupo Afeto, Grupo de Apoio a Adogdo em Mossord, promovido pelo
Representante do Ministério Publico e Profissionais Voluntérios e sensiveis a causa da adogao.
Desde entdo, o grupo tem realizado um trabalho relevante na regido, ainda que com poucos
recursos, dispondo de profissionais na area juridica, psicologica, social e pedagogica.

Por meio das informacdes colhidas através das duas profissionais voluntarias do Afeto
entrevistadas, a saber, Psic6loga voluntaria e Presidente do Grupo, infere-se que desde o efetivo
funcionamento e apds firmada a parceria realizada com o Poder Judicidrio que possibilitou
maior atuagdo ao grupo nos processos, tem-se realizado trabalho de acompanhamento das
familias que desejam adotar, participando ativamente do curso preparatdrio promovido pela
Vara, realizando reunides mensais, eventos que promovem a aproximag¢ado do pretendente com
a familia, acompanhamento através de atendimentos especializados, grupos online (via
WhatsApp) para compartilhamento de davidas e experiéncias dos participantes,
acompanhamento de pos-adogdo, entre outras tantas contribuigdes.

As atividades de formacdo dos interessados em adog¢do sdo relevantes, como registra
Silva (2015, s/p), ao dispor que:

No decorrer deste “curso para adog¢ao”, muitos pais poderdo sentir a necessidade de ir
além das discussdes dos temas sugeridos, onde poderao encontrar suporte nos grupos
de apoio a adogdo, conhecidos como GAA. Os grupos realizam reunides com 0s
pretendentes, tratando dos assuntos ja abordados, como também outros temas ligados
a adogdo, neste espago também ocorrem depoimentos dos que ja adotaram, sentindo
assim a alegria de ja estar com o (o0s) filho (o0s), ouvir suas dificuldades e acertos desse
encontro entre pais e filhos. Ha os que fazem reunides mensais, outros quinzenais e
até anuais. Isso depende de cada grupo, pois se trata de um trabalho voluntario.
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A partir do relato da presidente do Grupo Afeto foi possivel identificar que o grupo tem
como objetivo divulgar a tematica da adogdo para que ela aconteca de forma segura, dentro da

lei e permanente. Em sua fala vemos que:

Esse € o objetivo do grupo, tentar levar a populacdo a desconstrugdo de que a adogdo
¢ dificil, ela pode ser feita de qualquer forma. Entdo, quando existe grupos de apoio a
adocdo, essa tematica ela ¢ mais difundida, mais trabalhada e geralmente sdo casos
mais bem-sucedidos, de criangas que chegam a sua familia.

Por terem uma estreita parceria com o Poder Judiciario, o Grupo vem conseguindo atuar
conjuntamente com Equipe Técnica da Vara no pré-adogdo, promovendo essa discussdo acerca
da adoc¢do com aqueles que manifestam desejo, sendo inclusive requisito para a habilitacdo a
participagdo comprovada em duas a trés reunides no Afeto, o que traz ao Grupo uma
visibilidade e aproximag¢do com essas familias. Essa participacdo na preparagdo se dé através
das comissodes nas quais se divide o grupo (educagdo, satude, psicologia e juridica), em cada
reunido ¢ escalada uma comissdo para que promova a apresentacdo e o debate acerca de um
tema para repassar informagdes as familias participantes do grupo. Identificou-se que a tematica
acerca das devolugdes ¢ abordada tanto com os pretendentes como os que estdo passando pelo
processo de adog@o ou que ja adotaram, em que alguns reagem de maneira negativa, alegando
que nunca irdo fazer isso, enquanto outros se mostram mais abertos.

Nota-se que nos casos em que ha um reconhecimento pela familia adotante de que
precisa de ajuda, o Grupo de Apoio consegue trabalhar melhor as dificuldades que estdao sendo
vivenciadas em contraposto aos que silenciam ou que até mesmo saem do grupo apos cumprir
a quantidade de presencas necessdrias a habilitacdo. Portanto, se mostra indispensavel essa
disposicdo da familia em pedir ajuda e se deixar ajudar, e para auxiliar nisso nada mais essencial
do que 0 acompanhamento psicolégico que deveria ser promovido pelo Judiciario, mas na falta
disso, muitas vezes o Grupo Afeto se mobiliza a unir recursos proprios para promover esse
atendimento psicologico a familia e as vezes ao infante vinculado, evitando que esse casal
realize uma devolucdo. J& que o acompanhamento fornecido pelo Judiciario durante a guarda
provisoria geralmente ndo ¢ suficiente para suprir as necessidades e enfretamentos familia.

Percebendo essa fragilidade, o Grupo Afeto criou um grupo de pds-adogao que engloba
o acompanhamento de familia em situacdo de guarda provisoria e de poés-adocao consolidado.
O grupo funciona via a rede social WhatsApp e com reunides abertas mensais, em que as
familias tém a oportunidade de compartilhar suas dificuldades, conhecer as vivencias de quem
jé& adotou e discutir sobre assuntos relevantes a causa. Sequeira & Stella (2014, s/p) vém dizer

que:
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A possibilidade de os candidatos serem escutados fora do espago juridico faz com que
o processo ganhe uma humanizagéo, ja que eles se sentem acolhidos em suas questoes
e encontram apoio do grupo, seja para enfrentar a longa fila de espera pela crianga,
seja para compartilhar dores da infertilidade ou da impossibilidade de gerar filhos
biologicos. Isso tem um efeito terapéutico, na medida em que os candidatos se sentem
acolhidos e amparados para prosseguir com o processo de adogao.

Foi possivel perceber isso na fala das entrevistadas, que notam essa humanizagao do
processo quando o Grupo de Apoio estd atuando durante o curso legal da ado¢do, isso porque
muitos pretendentes ainda trazem consigo o receio de estar diante da “justica”, de ser
participante de um procedimento legal, portanto, quando o Grupo Afeto entra no
acompanhamento, consegue quebrar esses conceitos e desconstruir um pouco mais esses medos
por parte da familia, tornando o processo mais eficaz.

No tocante as devolugdes ocorridas e as adogdes tardias, vé-se que muito tem
contribuido o acompanhamento do Grupo Afeto durante os processos, ndo somente nas trés
participagdes exigidas pelo judicidrio, mas principalmente quando os pretendentes se abrem a
receber o acompanhamento durante todo o curso da adogdo e até mesmo nos pos. Analisando a
fala tanto da presidente do grupo como da psicdloga voluntéria, constatou-se que nos casos em
que as familias foram acompanhadas pelo Grupo Afeto desde o pré até o pds-adocao, as adogdes
ocorreram de maneira exitosa em relagdo aqueles que ndo tiveram o acompanhamento do Grupo
de Apoio. Sendo, pois, a atuacdo desse de papel importante no combate aos aspectos que podem
levar a devolugdo, e ainda mais quando se trata de adogdes tardias, pois sdo nelas que surgem
os maiores conflitos, medos, e dividas por parte da familia adotante com relagdo a manter ou
ndo o adotando no lar, questdes essas que se ndo forem trabalhadas podem ser usadas com uma
“justificativa” para devolu¢do. Como visto ao longo deste trabalho, as questdes ligadas as
dificuldades de adaptacdo no lar, principalmente as comportamentais sdo as que mais levam a
adocdo ndo exitosa, isso por que geralmente a idealizagdo da crianga/adolescente ndo foi
descontruida no adotante, por que o suporte que deveria ser fornecido pelo Poder Judicidrio

ainda ¢ desfalcado. Sequeira & Stella (2014, s/p) ressaltam que:

A crianga adotada ¢ estranha duplamente: foi abandonada pela familia de origem ¢ ¢é
estranha ao grupo adotivo. Encontramos situac¢des de culpabilizacdo das criangas: sdo
elas que ndo se adaptam, sdo agressivas, ndo se vinculam, apresentam atitudes
interpretadas como mais complicadas do que deveriam apresentar. Em vez de
tentarem escutar o que a crianca esta dizendo, uma vez que € comum a crianga adotiva
testar o vinculo, ter comportamentos e atitudes para ver se os pais a aceitam e/ou se
irdo suporta-la, os candidatos acreditam que fracassaram e tendem a rejeitar a crianca
pelas dificuldades vinculares que apresentam.

Por isso, € tdo importante preparar os pais para lidarem com essas situagdes e com 0s
seus sentimentos ¢ os da crianga. O grupo de apoio se mostrou interessante no
processo de reflexdo sobre a escolha de adotar e sobre as mudangas na vida
decorrentes dessa escolha, além de contribuir para uma desidealizacdo da familia,
fazendo com que os candidatos pudessem compreender a familia real como espago de
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conflitos e crises, que contribuem para o fortalecimento dos vinculos e do
desenvolvimento das pessoas.

E notdrio que existem também os casos em que os adotandos rejeitam ou ndo buscam o
acompanhamento fornecido pela rede de protecdo, mas cabe ao Poder Judiciario perceber isso
e acionar as providéncias necessarias a ndo permitir que esse pretendente chegue até o cadastro.

Quanto as deficiéncias percebidas no sistema de protecdo, se pode perceber através das
entrevistas com as profissionais do Grupo de Apoio a questdo do desfalque estrutural de
profissionais, de capacitagdo, conforme ja percebido ao longo deste trabalho. Aferiu-se também
que ainda h4 fortemente a questdo da “maternagem” e “biologismo” por parte do sistema de
prote¢do, ou seja, existe uma extensa demora na questdo da destituicdo do poder familiar,
priorizando-se em alguns momentos a familia bioldgica quando claramente ndo hé interesse ou
vinculo afetivo que ligue esse familiar ao infante, e com isso multiplicam-se as rejeicdes e os
anos de vivéncia em abrigos, e quando a crianga chega a estar apta a adog¢ao, muitas vezes ja
estd em situagdo de adogdo tardia e com poucas chances de adotabilidade devido a
desobediéncia por parte do Poder Publico ao cumprimento do real atendimento prioritario
desses casos. E uma questio delicada a ser tratada pois é sabido que o ECA dispde acerca da
excepcionalidade da colocagdo em familia substituta, mas ndo se deve fechar os olhos a
morosidade que leva até decidir pela destituicdo ou ndo. Em que durante todo esse processo de
idas e vindas ao acolhimento e a familia, a crianga/adolescente ¢ quem sofre as consequéncias.

Ademais, o Grupo Afeto ainda ndo dispde de formagdes e momentos voltados aos
infantes em especifico, devido a falta de recursos e profissionais voluntarios para suprir essa
demanda, mas ¢ um desejo do grupo poder tornar esse projeto de atengcdo as criangas €
adolescentes uma realidade.

Apesar das ineficiéncias e dificuldades encontradas no sistema devido a grande
demanda e pouca quantidade de profissionais voltados a Justi¢a da Infincia e Juventude em
Mossord, pode-se perceber nos relatos que a relagdo entre o Grupo de Apoio Afeto e o Poder
Judiciario ¢ de parceria em sua maior parte, € que no geral essa troca tem funcionado e aberto
muitas portas a atuacdo do grupo. Mas também se verifica que no que tange ao pos-adogao, a
Vara da Infancia e Juventude ainda ndo consegue acompanhar essa demanda, transferindo ainda
que indiretamente essa responsabilidade ao Grupo Afeto, que tem desenvolvido esse trabalho
por iniciativa e com recursos proprios, papel esse que caberia efetivamente ao Poder Publico,
em que o Grupo entraria como um apoio a esse atendimento, exercendo a sua fun¢do como

representantes da sociedade (art. 88, VII, ECA) e ndo como tnico provedor nesse sentido.
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Portanto, ante os relatos dos entrevistados, vé-se que ainda ha muito o que melhorar na
atuacgdo da Justica da Infancia e Juventude em Mossoré/RN, de modo que se possa garantir o
melhor interesse do infante e o direito a uma convivéncia familiar, mas para tanto ¢ necessaria
uma estrutura¢do minima da rede de prote¢do com profissionais em quantidade adequada a
atender a demanda, capacitacdes, € uma atuagdo conjunta de todos, analisando as deficiéncias

e buscando enfrenta-las.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A adocdo legal ¢ um dos meios de colocagcdo em familia substituta prevista na Lei n°
8.069/1990, que ocorre a partir procedimento estabelecido pela Lei e orientado pelo Cadastro
Nacional de Adogao - CNA, sendo medida de carater excepcional e irrevogavel apds efetivada.
Ocorre que, diante da possibilidade prevista pela legislagdo de interrup¢do durante o andamento
do processo de adocdo legal, desde que antes do transito em julgado da sentenga, passaram a
ser verificados com cada vez mais frequéncia a existéncia do fendmeno chamado “devolugao”.

Esse fendmeno ocorre quando a familia adotante, por motivo que pode ser voltado as
questdes de carater juridico, social, psicolégico, dentre outros, opta em ndo dar continuidade ao
processo de adogdo legal, o que, nos casos em que a familia ja estd com a guarda provisoria do
infante, leva ao retorno da crianga/adolescente a situagdo de acolhimento. Um novo abandono
e uma nova rejeicao, afetando diretamente a crianga e ou adolescente e todos os envolvidos com
o sistema de protecdo a crianga e adolescente.

A preocupacdo com esse cenario e seus reflexos no instituto da adocdo levaram a
construcao desta monografia, com o fito de analisar a ocorréncia das devolugdes de criangas e
adolescentes em processo de adogdo legal, a partir de um estudo no Sistema de Protegdo da
Infancia e Juventude de Mossordé/RN.

Visando investigar essas questdes, o primeiro capitulo introduziu o trabalho,
selecionando e explicando de que forma seria apresentada a monografia, expondo a tematica,
apontando o objetivo, problematica, metodologia e o tipo de pesquisa utilizado para alcangar
os fins propostos.

Dessa forma, o levantamento de dados se deu por pesquisa online através de sites,
publicagdes, bancos de dados, andlise bibliografica e pesquisa de campo junto ao Sistema de
Protecdao da Infancia e Juventude de Mossoré/RN. A pesquisa desenvolvida foi de natureza
exploratdria, em que foram entrevistados um total de seis profissionais através de entrevistas
semiestruturadas obtidas por meio de roteiro estruturado. Quanto aos métodos utilizados, ora
foi adotado o método dedutivo e ora o de carater empirico e qualitativo.

O segundo capitulo discorreu sobre conceitos basilares que possibilitaram a melhor
compreensao acerca do texto aqui exposto. Por conseguinte, também explicou o procedimento
utilizado nos processos de adogao legal conforme a legislacdo e CNA, fazendo um paralelo com
0 passo a passo adotado na Vara da Infancia e Juventude de Mossoré/RN, o que possibilitou o

entendimento de que, na pratica, a Vara realiza seu procedimento dentro da liberdade de atuagao
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prevista pelo ECA, entretanto ainda ndo tem a atuagdo da equipe de maneira multidisciplinar.
Isso porque, a equipe ¢ formada tdo somente por assistentes sociais.

Ainda nesse capitulo, foi possivel compreender mais a respeito do fendmeno da
devolucdo e o uso deste termo. Ademais, o ultimo topico, a partir do relato dos entrevistados e
pesquisa bibliografica, aferiu que a maior incidéncia de devolugdes na Vara ora objeto de estudo
se d& durante o estagio de convivéncia, devido ser o momento em que a crianga/adolescente
passa a ser inserida no nticleo familiar e as queixas ficam em maior evidéncia, principalmente
quando hd um despreparo dos envolvidos. Além, de ser momento em que ha construcdo de
vinculos afetivos e de parentalidade.

No terceiro capitulo, propds-se analisar aspectos que podem contribuir ou ndo para uma
adocdo frustrada, percebendo que hd muitos fatores intrincados, destacando os de carater
subjetivo. Esses fatores foram vistos de modo geral e em seguida analisados como se mostram
junto a Vara objeto de estudo, tendo se percebido uma semelhanga nos resultados apresentados
que vao desde a motivacao da familia pela op¢do da adogdo via CNA a outros como o historico,
a idade e a origem do infante. Sendo, portanto, primordial uma boa preparacdo e
acompanhamento da familia adotante pelo Poder Judiciario, que deve alcangar ndo somente o
momento de habilitagdo e guarda provisoria, mas também o p6s-adogao.

Outrossim, verificou-se também os principais motivos alegados para devolucao pelos
adotantes, em que na Vara da Infancia e Juventude de Mossor6/RN destacou-se: os motivos
ligados as dificuldades de relacionamento e ao comportamento.

O quarto capitulo buscou analisar as devolu¢des de criancas e adolescentes e o sistema
protetivo nos processos de adogao verificando a atuacdo da Equipe Técnica da Vara da Infancia
e Juventude de Mossord/RN, o historico das devolugdes ocorridas de janeiro de 2017 a
dezembro de 2019, e pontuando a partir das entrevistas colhidas a prote¢do fornecida pelo Poder
Judiciario, Ministério Publico e Grupo de Apoio a Adogao.

Quanto ao primeiro ponto, constatou-se que a Vara em questdo vem adotando,
juntamente com o Grupo Afeto, acdes com o fito de combater as devolucdes. E, ante a
manifestacdo dos adotantes pela devolugdo, a Vara executa medidas de interven¢do conforme
analise do caso concreto, posto que ndo hd um procedimento fixo para essas situacdes.
Entretanto, a maior parte dos desejos pela devolugdo ainda chegam a se efetivar. Isto posto,
pdde-se verificar que a deficiéncia no quantitativo da composi¢do da Equipe, especialmente
quanto a auséncia do suporte psicologico durante o acompanhamento do processo de adogao, ¢

0 que mais tem contribuido para a ado¢do nao exitosa.
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No tocante ao segundo ponto, foram identificadas 7 (sete) devolucdes ocorridas de
janeiro de 2017 a dezembro de 2019, enquanto, por outro lado, foram registradas 8 (oito)
adocdes exitosas via CNA durante o mesmo periodo. O que comprova que o quantitativo de
devolucdes ainda ¢ muito proximo do de adogdes bem-sucedidas na Vara, se mostrando um
cenario preocupante e que precisa ser trabalhado pela Equipe Técnica da Vara. E importante
ressaltar que todas as devolugdes ocorreram em situagdes de adogdes tardias, o que mostra o
quao delicado deve ser o tratamento com relacdo a essas adog¢des em especifico, para que as
dificuldades possam ser trabalhadas na transicdo do acolhimento a inser¢do da crianga ou
adolescente no novo nticleo familiar, e posterior a adogao.

No ultimo ponto, a partir de relatos dos profissionais entrevistados, analisou-se a
protecdo do Poder Judicidrio no ambito da Vara da Infincia e Juventude de Mossord/RN,
verificando algumas falhas e também alguns pontos positivos. Destaque-se a deficiéncia no
quesito estrutural da Equipe Multidisciplinar/Interprofissional da Vara, contrariando o disposto
no art. 150 do ECA e art. 1°, IIl e IV do Provimento 36/2014 do CNJ, e, sendo assim, a caréncia
de suporte psicolégico tanto no pré e como no pds-adogdo. Outra énfase ¢ que, apesar da
existéncia do curso preparatorio fornecido pela Vara, a preparagdo realizada neste curso ainda
¢ superficial ante a gama de assuntos e situagdes que envolvem a jornada de uma adog¢do. Ainda
no quesito deficiéncias, hd a completa auséncia de suporte durante os po6s adogdo e de um
acompanhamento mais minucioso nas ado¢des necessarias.

Quanto a pontos positivos, nota-se a dedicagcdo e forte atuacdo da Vara e da Equipe
Multidisciplinar, ainda que com um niimero reduzido de profissionais para atender a demanda
existente, além da abertura as parcerias, como € o caso do Grupo Afeto, e o contato constante
com as Instituicdes de Acolhimento, Promotoria e Prefeitura, na busca por melhorar o servigo
prestado.

Acerca da protecao fornecida pela Promotoria da Infincia e Juventude de Mossoré/RN,
analisada através da entrevista ao representante da Promotoria em questdo, ressalte-se o
fomento a criagdo e implantagdo do Grupo de Apoio a Adogdo em Mossord, o Grupo Afeto; a
impugnacdo da habilitacdo de pretendentes que se mostram despreparados; a realizagdo das
fiscalizacdes das entidades de acolhimento periodicamente (inspecdes semestrais), efetuadas de
maneira concentrada, ou seja, com participagdo de toda a rede de apoio.

Na protecao proporcionada pelo Grupo de Afeto de Apoio a Adocdo, destaque-se a
participagdo ativa durante o acompanhamento do processo de adogao legal, tanto no pré como
nos pds-adogdo. O grupo ¢ formado por profissionais voluntdrios das mais diversas areas,

participa ativamente do curso preparatorio promovido pela Vara, realizando reunides mensais,
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eventos que promovem a aproximagao do pretendente com a familia, acompanhamento através
de atendimentos especializados, grupos online (via WhatsApp) para compartilhamento de
duvidas e experiéncias dos participantes, € acompanhamento de pos ado¢do. Observou-se que
ainda ndo ha um trabalho especifico voltado ao acompanhamento as criangas do acolhimento,
j& que o grupo ainda ndo possui uma estrutura capaz de atender tal demanda. Entretanto, o
trabalho que ja tem sido feito pelo Grupo, ja se mostra de mister significdncia para minimizar
a ocorréncia das devolugoes.

Ante o exposto de todas as questdes verificadas, a partir da pesquisa tedrica e da
pesquisa de campo, chega-se a constatacdo que as devolucdes de criangas e adolescentes em
processo de adocdo tém ocorrido no Sistema de Prote¢do da Infancia e Juventude de
Mossord/RN. O que leva a percep¢do que diversos fatores estdo contribuindo para que isso
acontega, dentre eles estd o principal, j& mencionado aqui, que ¢ a deficiéncia do Poder
Judiciario em atender as demandas existentes, devido atuar com uma Equipe Interprofissional
desfalcada. Tal fator priva uma atua¢ao multidisciplinar, limitando o acompanhamento durante
0s processos, 0 que pode levar a adogdes frustradas.

Portanto, ¢ urgente a atencdo que deve ser dada a destinagdo de recursos para a
estruturagdo e capacitacdo da Equipe Multidisciplinar da Infancia e Juventude de Mossor6/RN,
e o consequente cumprimento do estabelecido no ECA e no Provimento 36/2014 do CNJ.
Ademais, ¢ necessario que toda a Rede de Protecdo se mantenha em trabalho conjunto,
buscando alcangar o melhor interesse da crianga e do adolescente, a fim de minimizar os danos

causados a estes e garantir-lhes o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar.
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7. APENDICE A- Modelo: Apresentaciao de Pesquisadora e Solicitacdo de Autorizacio.

Ao Senhor,

Abner Silva de Souza

Chefe de Secretaria

Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Mossor6o-RN

Rua Alameda das Carnaubeiras, 355, Presidente Costa e Silva, Mossoré/RN. CEP: 59625-410,
Tel. (84) 3315-7262.

Assunto: Apresentacio de Pesquisadora e Solicitacio de Autorizagio.

Prezado Senhor,

Ao cumprimentd-lo, apresentamos a pesquisadora Alana Caroline Ferreira Menezes,
CPF 093847474-08, e-mail: alanacarolinefm@gmail.com, estudante do curso de Direito da
Universidade Federal Rural do Semiarido- Campus Mossor6/RN, onde estd devidamente
matriculada na disciplina de Trabalho de Conclusdo de Curso-TCC, tendo como orientador o
Prof. Dr. Rafael Lamera Giesta Cabral.

A pesquisadora esta desenvolvendo o seu trabalho de TCC dentro da area de adogdo e
direito parental, com o objetivo de analisar quais os impactos das devolucdes de criangas e
adolescentes em processo de adogdo dentro do sistema de protecdo da infincia e juventude em
Mossor6-RN. Para tanto, precisa realizar entrevistas e coleta de dados.

Diante disto, solicitamos o apoio da Vara e da Equipe Multidisciplinar em disponibilizar
dados que subsidiem a referida pesquisa, destacando que serdo guardados pelo tempo que
determinar a legislacdo vigente, ndo sendo utilizados em prejuizo desta instituicdo e/ou pessoas
envolvidas, inclusive na forma de danos a estima, prestigio e/ou prejuizo econdmico e/ou
financeiros.

Atenciosamente,

Assinatura do Orientador responsavel

Assinatura da Orientanda
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8. APENDICE B- Modelo: Autorizacio de Uso de Entrevista.
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO - UFERSA

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS E HUMANAS
CURSO DE DIREITO

AUTORIZACAO

Eu

, abaixo assinado, autorizo Alana Caroline Ferreira Menezes,

estudante de Direito, da Universidade Federal Rural do Semiarido, a utilizar as informagdes por
mim prestadas, para a elaborag¢@o de seu Trabalho de Conclusiao de Curso, que tem como titulo
“Devolucao de Criancas e Adolescentes em Processo de Ado¢ao: Um Estudo sobre o
Sistema de Protecdo da Infancia e Juventude de Mossoré-RN” e estd sendo orientada pelo
Prof. Dr. Rafael Lamera Giesta Cabral. Destaque-se que fui informado (a) que meu nome sera
mantido em sigilo, bem como o das pessoas citadas nas informagdes prestadas, assegurando

assim a minha privacidade.

Mossordé/RN, .......... de e de 20

Assinatura do entrevistado (a)
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9. APENDICE C- Roteiros Estruturados de Entrevistas

Entrevista 1- Entrevistado: Chefe de Secretaria da Vara da Infincia e Juventude de

Mossord/RN
1.

Como ocorre o procedimento para a adogdo legal através do Cadastro Nacional
de Adogdo na Vara da Infincia e Juventude de Mossoré/RN?

Quais as instituicdes de acolhimento que atuam em conjunto com a Vara? Ha
contato frequente?

Qual a fase de maior incidéncia da ocorréncia de devolugdo na Vara da Infancia
e Juventude de Mossord/RN?

Quais as principais motivagdes alegadas pelos adotantes no momento da
devolugao?

A secretaria possui dados acerca do historico de devolugdes ocorridas na Vara?
Se sim, quantas ocorreram?

Ha registro de tentativas de devolugdo na Vara apods o processo de adogao legal

estar finalizado?

Entrevista 2- Entrevistada: Representante do Servico Social da Vara da Infancia e

Juventude de Mossor6/RN

Como ocorre o procedimento para a adogdo legal através do Cadastro Nacional
de Adogdo na Vara da Infancia e Juventude de Mossoré/RN?

Quais as instituicdes de acolhimento que atuam em conjunto com a Vara? Ha
contato frequente?

Como ¢ feita a preparagdo com as familias adotantes e qual o procedimento
adotado para a preparagao?

Qual a fase de maior incidéncia da ocorréncia de devolugdo na Vara da Infancia
e Juventude de Mossor6/RN?

Quais as principais motivagdes alegadas pelos adotantes no momento da
devolugao?

Como a equipe atua para prevenir essas devolucdes?

A secretaria possui dados acerca do historico de devolugdes ocorridas na Vara?

Se sim, quantas ocorreram?
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8. Haé registro de tentativas de devolugdo na Vara apds o processo de adogdo legal

estar finalizado?

Entrevista 3- Entrevistada: Psicologa Voluntaria do Grupo Afeto.

1. Como ¢ feita a preparacdo com as familias adotantes e qual o procedimento
adotado para a preparagao?

Ha um roteiro dessa preparagao?

O roteiro/procedimento ¢ embasado em alguma lei ou outra fonte?

De que forma o grupo de apoio trata com as familias sobre a questdo da adog¢ao?
Como o grupo afeto atua para prevenir essas devolugdes?

Como ocorrem as devolugdes?

Quais os principais motivos alegados para devolucao

Quais efeitos psicologicos das devolugdes?

A A AT A

Qual a atuagdo do grupo afeto no acompanhamento da ado¢ao?

Entrevista 4- Entrevistada: Juiza de Direito da Vara da Infancia e Juventude de

Mossor6/RN.

1. Qual ¢ o procedimento ou como a Vara age em caso de devolugdes de criangas
ocorridas durante o processo de adoc¢ao?

2. Como a vara acolhe o infante que passou pela devolugdo?

3. Qual o acompanhamento psicologico dado ao infante? Além do psicologico, ha
outro acompanhamento proporcionado ao infante?

4. O que ¢ feito para evitar a devolugao?

5. Qual o acompanhamento feito nos processos em estagio de convivéncia?

6. Nas adogdes tardias, ha um procedimento especifico de acompanhamento dessas
familias?

7. Quais as atribui¢des, eventualmente, do grupo afeto durante o processo de
adogao?

8. De que forma acontecem as formacdes dos pretendentes?

Entrevista 5- Entrevistado: Promotor de Justica da Infancia e Juventude de Mossor6/RN.
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1- De que modo a promotoria da infincia e Juventude realiza a fiscalizagdo dos
processos de adog¢ao ocorridos em Mossord/RN?

2- Ha participacdo da promotoria na preparagdo dos pretendentes ao cadastro? Se sim,
como se da essa participacao?

3- Como ¢ feita a fiscaliza¢do das entidades acolhedoras?

4- Como a promotoria da infincia e juventude de Mossor6/RN atua nos casos de
devolucdes de criangas e/ou adolescentes? Ha um acompanhamento da crianga ou adolescente
devolvido?

5- O que ¢ feito para evitar a devolugdo?

6- Como se dé a atuacdo durante o estagio de convivéncia?

7- Nas adogdes tardias, ha um procedimento especifico de atuagdo/acompanhamento

dessas familias? Se sim, como ocorre?

Entrevista 6- Entrevistada: Representante do Grupo Afeto de Apoio a Adogdo -
Mossord/RN.

1. Qual a funcdo do Grupo Afeto?

2. Como funciona a dindmica de capacita¢do fornecida pelo Grupo as familias?

3. Como ocorre o trabalho com os pais no tocante ao pdés-ado¢ao? Ha acompanhamento
dos pais e das criangas/adolescentes?

4. Qual o suporte da Vara ao Grupo de Apoio no trabalho p6s-adoc¢ao?

5. Como a devolucdo ¢ trabalhada com os participantes do grupo?
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