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Resumo: O Orcamento Participativo se trata de um instrumento de descentralizacdo da gestdo, capaz de
intensificar as relacGes entre a sociedade e o0 Estado. Sua implantacdo presume a participacdo direta dos cidaddos
no debate e decisdo sobre a destinagdo dos recursos do municipio em consonancia com as necessidades coletivas.
Para que ocorra essa participagdo, se faz necessario estabelecer instrumentos mais inclusivos. Neste sentido, o
objetivo geral dessa pesquisa consistiu em analisar as ferramentas de promocéo da participacdo social no
Orgamento Publico das cidades do Oeste Potiguar. Para tanto, adotou-se uma pesquisa de abordagem qualitativa,
tendo sido aplicada uma entrevista estruturada aos responséveis pela elaboracdo do Orgcamento Pablico de cinco
cidades do Oeste Potiguar: Baralna, Carauibas, Governador Dix-Sept Rosado, Martins e Mossord. Os resultados
mostraram que o Secretario de Planejamento atua diretamente na coordenacgdo do processo de elaboracdo do
Orcamento Publico, além de Assessoria Contratada para esse exercicio. Além disso, embora todas as cidades
relatem fazer uso de Orcamento Participativo, apenas duas destas apresentaram em suas etapas momentos que
envolvem diretamente a populacdo, no geral, por meio de assembleias abertas. Conclui-se, pois, que esse
Orcamento deve ser mais fomentado, sobretudo, pela transparéncia, democracia, 0 direito do povo e o exercicio
cidadéo.
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Abstract: The Participatory Budget is a management decentralization instrument, capable of intensifying relations
between society and the State. Its implementation assumes the direct participation of citizens in the debate and
decision on the allocation of municipal resources in line with collective needs. For this participation to occur, it is
necessary to establish more inclusive instruments. In this sense, the general objective of this research was to
analyze the tools for promoting social participation in the Public Budget of the cities of the West Potiguar.
Therefore, a qualitative research approach was adopted, with a structured interview being applied to those
responsible for preparing the Public Budget of five cities in the West Potiguar: Baralna, Caraubas, Governador
Dix-Sept Rosado, Martins and Mossor6. The results showed that the Secretary of Planning acts directly in the
coordination of the Public Budget elaboration process, in addition to the Advice Contracted for this exercise. In
addition, although all cities report making use of Participatory Budgeting, only two of these presented in their
stages moments that directly involve the population, in general, through open assemblies. It is concluded, therefore,
that this Budget must be further promoted, above all, by transparency, democracy, the right of the people and the
exercise of citizenship.
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1. INTRODUCAO

Considerando-se as necessidades de um periodo marcado pela redemocratizacdo, um debate figura nas
discussdes politicas: o que, de fato, é a democracia e como esta deve ocorrer. Quando se trata de ferramentas de
participagdo popular, especificamente, é fundamental que se perpasse a esse conceito de democracia. Essa é uma
palavra derivada do grego, em que demos significa povo e kratos, poder. Logo, conforme Marin e Bertarello (2010,
p. 164), “[...] pressupde identificar a democracia como o poder do povo, tanto & assim que, para o0s antigos, o
vocabulo democracia significa o poder do demos e ndo o poder dos representantes do demos”.

Sabe-se, pois, que a democracia ndo se trata do poder que um representante tem sobre o seu povo, mas o poder
gue necessita emanar do préprio povo, sendo exercido e jamais inerte. Para que a democracia ocorra, é necessario
gue exista participacao popular, ou seja, que a participacdo da sociedade civil seja ampliada nas decisdes politicas
fundamentais. Com base nisso, muitos modelos democraticos tém sido efetuados na tentativa de envolver a
populagdo, como €é o caso do Orgamento Participativo.
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Esse Orcamento Participativo passou a ter uma maior relevancia enquanto mecanismo que intensifica as
relacBes entre a sociedade e o Estado, sendo uma verdadeira experiéncia de participacdo popular que comecou a
se destacar no cenario nacional a partir de 1989. Depois dessa primeira implementacdo, em 1989, na cidade de
Porto Alegre, muitos outros municipios comecaram a aderir ao Or¢amento Participativo. Pires (2001) aborda que
essa adesdo se deu, sobretudo, em razdo do cenario politico brasileiro de 1990, com uma transicdo da economia
que mostrou muitas debilidades estruturais e que evidenciou a necessidade de revigorar essa agéo politica.

Era, pois, fundamental que se buscasse uma forma mais descentralizada de gestdo, que é este caso do
Orcamento Participativo. E este instrumento valido para estar aperfeicoando e melhorando essa politica. Pires
(2001, p. 43) ainda aborda que neste modelo de or¢amento “[...] nd0 somente os parlamentares devem participar
das decisGes sobre financgas e politicas publicas: a populacdo organizada, a sociedade civil assume papel ativo,
passa a ser agente ¢ ndo mero paciente, ocorrendo uma radicalizagdo democratica”. Assim sendo, a democracia
consegue assumir o sentido ao qual se destina, portanto, é fundamental que se promovam ferramentas para que
exista uma participacado social efetiva no Orgcamento Publico dos municipios.

Neste interim, a presente pesquisa concorre baseada no seguinte problema de pesquisa: Quais ferramentas sdo
utilizadas para promover a participacéo social na elaboragédo do Orcamento Plblico das cidades do Oeste Potiguar?
Para que seja possivel a descoberta dessa inquietacdo, definiu-se o objetivo geral, que consiste em analisar as
ferramentas de promocéo da participacao social no Orgamento Pablico das cidades do Oeste Potiguar.

Diante deste cenario, percebe-se que a relevancia desse Or¢camento Participativo é dada por ir de encontro a
uma politica predominantemente burocrética, oligarquica e dominadora. E, entdo, uma proposta extremamente
rica por proporcionar a participacdo popular nessas decisfes voltadas aos recursos publicos municipais,
despertando a atencdo dos que buscam ativamente integrar-se ao poder publico. Muito embora o Or¢amento
Participativo seja bastante reconhecido, sua aplicacdo se da em diferentes contextos e, certamente, em alguns casos
assume um carater mais transversal, ndo sendo, de fato, efetivo. Considerando isso, foi despertado o interesse em
buscar quais as ferramentas que as cidades do Oeste Potiguar tém utilizado para promover a participacéo popular
na elaboracao do Orcamento Publico e, consequentemente, fortalecer uma gestdo democratica.

As motivacgdes para essa pesquisa sdo de cunho tedrico-pratico, pela prépria relevancia da temética. Este tema
tem pertinéncia cientifica e pretende somar na produgdo académica da &rea, sobretudo, por integrar um campo
vasto e interdisciplinar, que muitas vezes ndo é tdo abordado nas discussfes. O orcamento publico tem por fim
atuar no gerenciamento e controle das receitas e das despesas de determinado 6rgdo. Dessa forma, é essencial que
se compreenda mais sobre essa teméatica. Ademais, pode contribuir para uma maior formacdo profissional, visto
que havera contato direto com a area de planejamento governamental com énfase no Orgamento PUblico e é rico
em possibilidades por oportunizar ensejos de um panorama sobre essas cidades do Oeste Potiguar e as ferramentas
que sdo utilizadas, considerando os limites e as possibilidades existentes. Acrescenta-se, ainda, a essa relevancia,
a importancia prética e social, por ser uma investigacdo direcionada a um bem maior: a democracia, o direito do
povo e o exercicio cidaddo.

2. REFERENCIAL TEORICO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um marco a ruptura do poder totalitario, abrangendo o que se entende
por redemocratizacéo do Pais. Em razo, principalmente, das restrigdes e das privagdes de participa¢do popular
dadas pelos militares que estavam no comando do pais, a Constituicdo buscou, sobretudo, atuar na garantia da
consagracdo da liberdade individual e coletiva, como se evidencia em seus artigos. Um exemplo disto é dado no
artigo 1°, paragrafo Gnico, segundo o qual “[...] todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do” (BRASIL, 1988). Vé-se, pois, que esti
consolidada uma democracia representativa.

A Participacdo Popular tem se tornado cada vez mais reivindicada, mostrando que o cidaddo nao esta
conformado em somente eleger o representante, mas participar do que vem depois dessas elei¢des. Certamente,
essa participagdo esta assegurada formalmente na Constituicdo quando se refere aos mecanismos de plebiscito,
referendo e iniciativa popular. Apesar disso, a populagdo anseia estar mais proxima das decisdes tomadas,
principalmente, em relagdo ao cofre publico, o que configurou o fortalecimento da organizagdo do Orgamento
Publico, que desconstréi a ideia de que o poder da populacéo se encerra no momento do seu voto. Frente a isto,
esta secdo serd dividida em outras duas subsec¢des, quais sejam: dilemas entre a democracia representativa e a
democracia participativa; e o histérico do Orgamento Publico no Brasil.

2.1. Dilemas entre a Democracia Representativa e a Democracia Participativa

De acordo com Dallari (2012), o modelo de democracia percebido hoje ndo é, necessariamente, novo, uma vez
que se trata de um processo construtivo e evolutivo, nascido diante dessas lutas contra o absolutismo, de tal forma,
do que veio apos as revolugdes liberais existentes no século XVIII. O modelo adotado pela Constituigdo Federal
de 1988 estabeleceu que a democracia surge enquanto uma previsdo expressa da soberania popular. Se for
analisada essa participacdo popular, perceber-se-a que se trata de um principio da democracia participativa, que,
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neste feito, passa a integrar uma previsdo legal e determinada aplicabilidade.

Veiga (2018) aborda que, no modelo atual brasileiro, se predomina uma democracia representativa, a
considerar que o povo elege quem os representard no governo. Ndo somente neste, mas em qualquer outro pais
que seja marcado pelos casos de desorganizagdo publica, com casos de corrupcdo e desvio da verba publica, se faz
necessaria uma democracia participativa. Exatamente por assim ser, € um instrumento que pode estar sendo
fortalecido, sobretudo, porque proporciona aos cidadaos a acdo de estar interferindo sempre que for necessario nas
decisbes que conferem a administragcdo publica, ou seja, a populagdo poderia estar analisando as questdes de
melhoria dos servicos que sdo prestados para esta sociedade. Dessa forma, por meio disto os cidadaos participam
do exercicio do poder, em si, de forma a possibilitar a tomada de decisao politica.

Essa necessidade da participagcdo popular é, pois, existente pela prépria necessidade de se fortalecer a
democracia. Oliveira e Hovarth (2019) abordam que a sociedade tem esse anseio em participar mais efetivamente,
sobretudo, porque as politicas influenciam diretamente na educacdo, na salde, no lazer, na seguranca, no meio
ambiente, nos direitos dessas pessoas. Se a sociedade ndo participa, como esta sabera se seus direitos estdo sendo
efetivados? O conceito adotado de participacdo popular sera o de qualquer forma de expressao, seja esta individual
ou coletiva, pela qual o sujeito exerca sua cidadania participando de atividades politicas. Dentre as formas dessa
participacdo popular ser exercida, ou seja, dentre as inimeras ferramentas, existe 0 Orcamento Publico, objeto
dessa investigacdo. Entretanto, antes de debate-lo, se faz fundamental conhecer um pouco sobre os modelos
representativo e participativo.

2.1.1. Modelo Representativo

De forma geral, de acordo com Mill (2015), se trata de uma forma de exercicio politico na qual existem
representantes designados e eleitos para atuar em nome do povo, por isso a ideia de representacdo, uma vez que
sdo pessoas legitimadas pela soberania popular. Esse modelo tem sido bastante questionado em debates
académicos pela razdo de ir de encontro ao que se entende por participagdo popular.

Correia (2020, p. 06) aborda um grande paradoxo existente nesse modelo, e que este deve ser um dos mais
arduos: “[...] sobre qual vontade estaria sendo realmente expressa quando os representantes estdo deliberando sobre
certa questdo, a do povo ou a deles como particulares?”. Além disso, o autor questiona se, de fato, ha uma
determinada confluéncia entre o que os parlamentares estdo decidindo e o que 0 povo, necessariamente, esta
precisando.

Questiona-se, pois, essa representacdo. E fundamental que os governantes estejam a favor dos interesses da
sociedade, como um todo, buscando o seu aprimoramento. O objetivo dessa subsecdo é tratar dos limites que
podem ocorrer com esse modelo, que seria o de ndo abrir espaco para essa participacdo. Cuidadosamente, cabe
inferir, como aborda Marin e Bertarello (2010, p. 169), que “[...] ndo se esta querendo dizer que a democracia
representativa deve ser derrocada, mas sim que a participacdo no acesso as decisdes publicas deve ser introduzida
na democracia”. Entdo, sdo sistemas que podem se integrar.

Duarte Junior ((2014) aborda que se deve ter cuidado no embate entre a democracia representativa e a
democracia participativa, uma vez que esta Gltima sé deve ser esquecida em sua implementacdo quando, de fato,
existirem razdes para isto, porque somente a democracia representativa se torna incapaz de fazer existir a
democracia, em si, e, sobretudo, de “acompanhar a sociedade do novo século” (DUARTE JUNIOR, 2014, p. 198).
Este modelo participativo é vislumbrado na subse¢do seguinte.

2.1.2. Modelo Participativo

Existe uma relagdo muito intima entre a democracia e a participacdo popular. Dworkin (2005, p. 511) aborda
que “[...] na democracia, os cidaddos, embora coletivamente soberanos, também sdo, como individuos,
participantes das contendas que julgam coletivamente. A equidade entre os cidadaos exige que participem como
iguais”. Entdo, ndo existe democracia sem que o cidado participe do processo de tomada das decisdes. E por meio
dessa compreensdo que se entende a relagdo entre democracia e participacao.

Como afirmam Marin e Bertarello (2010), a democracia so pode ser efetivada quando existe participacéo, uma
vez que esta é considerada como o principio democratico, em si. Desse modo, caso nao exista a participacao do
cidaddo nos processos de decisdo e gestdo das cidades, a democracia também passa a ndo existir. Os autores
abordam que no sistema democratico o poder ndo é centrado apenas em uma figura, mas se dissipa para o proprio
povo, tendo esse cidaddo ndo apenas o direito, mas o dever de exercer uma participacdo mais ativa dentro dessas
decisdes politicas. Do contrario, a democracia se torna apenas um discurso ndo cumprido, como uma forma utépica
de se estabelecer um sistema politico eficiente.

E somente por meio da participago das pessoas nas decisdes politicas que a democracia pode ser efetivada. O
modelo participativo, conforme Bonavides (2001, p. 35), “[...] vislumbra da formagdo de uma teoria constitucional
gue nos aparta dos modelos representativos cléassicos. Pertence a democracia participativa e faz do cidaddo-povo
a medula da legitimidade de todo o sistema”. No cerne dessa visdo, compreende-se que, diferentemente da
democracia representativa, a nocao de sujeito, de tutela e de menoridade democratica deixa de existir, passando a
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se promover experiéncias de uma nova politica: aquela que reafirma o Estado de direito. E possivel inferir que a
democracia participativa se trata de um sistema democratico em que a populacdo participa ativamente da
administracdo publica e da politica, de forma geral. Debate-se na préxima subsecdo sobre 0 seu conceito, um breve
panorama histérico e as possibilidades e entraves desse Orcamento Publico.

2.2. Historico do Orgamento Publico no Brasil

Quando se trata do historico do Orcamento Publico, seja em qualquer pais, é preciso sempre pensar na evolugao
da democracia e na necessidade cada vez mais urgente do Estado estar prestando contas a sociedade sobre como
o dinheiro tem sido utilizado, o que se arrecadou e como se gastou. De acordo com Giacomoni (2000, p. 52) “[...]
no Brasil essa experiéncia ndo foi diferente, pois 0 marco inicial desses movimentos foi a Inconfidéncia Mineira,
que ao invés de consolidar-se como movimento de independéncia, firmou-se como desaprovacdo da voracidade
do fisco portugués”.

Conforme Giacomoni (2000, p. 93), no periodo colonial, “a Inconfidéncia Mineira tentou conquistar a
soberania do Pais, usando como motivacdo o descontentamento face as disposicdes tributarias emanadas de
Portugal”. Dessa maneira, tentando realizar a suspensdo das disposicdes tributarias, dos impostos atrasados, as
autoridades comecaram a perceber que a tentativa era de fuga do fisco e ndo, necessariamente, de uma visdo de
independéncia da col6nia.

A segunda fase que existiu para que esse Orcamento Publico viesse a ser possivel foi a vinda do rei D. Jodo VI
ao Brasil, quando comecou a abrir mais portos e, consequentemente, surgiu a necessidade de uma maior
organizacao no que tange a cobranca de impostos aduaneiros. A partir disso, foi criado o Erario Publico e, também,
o0 regime de contabilidade, datados de 1808. Seguindo essa linha temporal, a proxima fase foi a integracdo do
Orcamento & Constituicdo Imperial, que, como trata Veiga (2018, p. 12) ndo foi implementado por razdes
especificas, quais sejam: “[...] deficiéncia dos 6rgaos arrecadadores das provincias, dificuldades de comunicagéo
e conflitos com normais legais advindas do periodo colonial”.

Pascoal (2002) aborda que o primeiro orcamento brasileiro foi aprovado pelo Decreto Legislativo de 15 de
dezembro de 1830, trazendo a despesa e também a receita das provincias para o exercicio de julho de 1831 a junho
de 1832. Vale salientar, também, que esse orcamento das provincias passou a ser devidamente normatizado pela
entdo Emenda Constitucional de 12 de agosto de 1834. Apés isso, a mudanca significativa que houve neste cenério
de Orgamento foi em 1922. De acordo com Ferreira (2003, p. 26) neste ano “[...] ocorreu a maior conquista no
campo técnico, com a aprovagio, pelo Congresso Nacional, do Codigo de Contabilidade da Unido”.

O autor ainda infere que durou bastante esse periodo em que houveram avancgos e conquistas do Parlamento.
Entretanto, com a Revolugdo de 1930, houve uma desaceleracdo, isso porque “[...] foi estabelecido todo um
conjunto de propostas para a modernizacdo do Aparelho de Estado cujas mudancas principais foram introduzidas
com a Constituicdo de 1934” (FERREIRA, 2003, p. 26).

Em 1937, trés anos depois dessa Constituicdo, iniciou-se um periodo bastante autoritario no pais, exigindo que
“[...] a proposta orcamentaria passaria a ser elaborada por um departamento administrativo a ser criado pela
Presidéncia da Republica; e a aprovagdo do orgamento continuaria sendo da competéncia da Camara dos
Deputados e do Conselho Federal. Em 1939, por sua vez, houve a perda da autonomia pelos Estados e municipios,
existindo somente uma nova fase de redemocratizacdo em 1946, sendo interrompida, certamente, em 1964. A
Constituicdo de 1997 também introduziu mudancas. Hoje, pois, vemos essas mudangas consolidadas na
Constituicdo de 1988.

De acordo com Ferreira (2003), “[...] em 5 de outubro do mesmo ano foi promulgada a Constitui¢do Cidada,
assim denominada pelo Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, o deputado Ulysses Guimaraes”. O autor
aborda que essas inovagdes surgiram para ratificar a correlagdo existente entre o orgamento, a participa¢do popular
e 0s regimes democraticos, de forma que, muito mais do que uma mera ferramenta para planejamento, esse
orcamento fosse encarado como um instrumento capaz de promover o controle da administracdo publica. Com
base em tudo o que foi visto, debate-se, agora, sobre o conceito de Orgcamento Publico ombreado em alguns
autores, bem como uma explanagdo breve sobre o0 Modelo Orgamentario Brasileiro.

2.2.1. Conceito de Orgamento Publico

Depois de todo esse debate tracado, pode-se questionar sobre o conceito mais preciso de Or¢camento Publico.
Certamente, muitos sdo os conceitos utilizados para designar esse Orgcamento Publico. Apesar disso, todos estes
estdo proximos quando se trata da finalidade para a qual se destinam: servirem como forma de exercicio
democratico e incentivo a participacdo popular. Sousa Melo e Antonovz (2015) abordam que o Or¢amento Publico
se trata de um valioso instrumento para o planejamento de curto prazo que corrobora com a gestdo, de modo a
estimar as receitas e, também, fixar as despesas, encontrando um ponto de equilibrio para o atendimento das
necessidades da populagdo dentro dos recursos que estdo disponiveis. Ainda conforme os autores, o objetivo
central do Orgamento Publico é trazer mais eficiéncia, efetividade e eficacia para os servigos que se realizam para
a sociedade, devendo ter uma participagdo mais direta e efetiva dos cidaddos no referente a elaboracédo da proposta
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de orcamento do governo.

Em se tratando de Oliveira e Hovarth (2019) o Orgamento Plblico, quando participativo, por sua vez, se trata
de uma iniciativa governamental que tem como fim a descentralizacdo dos processos, buscando a criacdo de
conselhos populares. De tal forma, procura despertar a consciéncia do cidaddo para sair da escala de
individualidade e olhar para os problemas sociais de forma conjunta, gerando uma producédo de opinido publica
gue corrobora com os processos decisorios. Os autores também entendem o Orgamento Publico como uma
ferramenta de fortalecimento da democracia, sendo um dos principais instrumentos para perpetuar essa
participagdo da populacdo, a considerar que as pessoas passam a interferir de forma mais direta no orgamento e
apontar caminhos para a destinagdo dos recursos. Entdo, o Orgamento Publico, quando se transforma em um
Orcamento Participativo, € um instrumento extremamente valido, porque é estruturado de forma a possibilitar um
processo democratico, bem como transparente.

Ainda se faz relevante trazer o conceito de Pires e Martins (2011), que, segundo estes, é o tipo de Orcamento
que infere diferentes maneiras de participacdo, sobretudo, quando se refere ao poder local. Assim sendo, os
individuos devem participar das variadas fases de elaboracdo orcamentéria. Vé-se, pois, que em todos estes
conceitos reside a relevancia da participacdo popular, sendo esse Orcamento Publico um verdadeiro elo entre o
povo e o Estado, de forma que este povo poderd estar decidindo, propondo e fiscalizando os recursos
governamentais. Estabelecida a compreensdo do que se trata esse orcamento publico, é relevante também
compreender como ocorre 0 modelo or¢camentério brasileiro.

2.2.2. Conceito de Orcamento Participativo

De acordo com Tiussi, Duarte e Duarte (2023), ndo existem instrumentos necessariamente neutros. Assim
sendo, o planejamento elaborado pelo poder publico também ndo o é. Portanto, todas as escolhas feitas dentro
desse planejamento trazem logicas processuais. Halpern, Lascoumes e Le Gales (2021) abordam que o Orgamento
Participativo segue esse ideal de um instrumento que ndo é neutro, mas sim, permeado pelo olhar de diferentes
pessoas — dos cidaddos de um determinado local até as autoridades politicas do governo — que tém suas mais
distintas necessidades. O Orgamento Participativo ndo se da de cima para baixo, mas busca em um formato
horizontal a aproximagdo do poder publico com a populagdo, ndo apenas alocando os recursos de forma que se
julga mais relevante, mas entendendo o olhar da populagdo para configurar da melhor maneira esses recursos.

Souza (2015) aduz que o Orgamento Participativo traz a funcdo de convocar os cidaddos ndo apenas para o
debate, mas para a aprovacdo dos orcamentos, de forma que eles possam perceber a destinagcdo que estd sendo
dada para o0s gastos e para o0s recursos do municipio. Ainda neste sentido, 0 Or¢camento Participativo possibilita
uma maior aproximacao dos representantes politicos e dos cidaddos, entendendo o que a populacdo deseja, quais
sdo suas demandas e necessidades para, assim, dar uma melhor finalidade as verbas. Uma das possibilidades de
exercer esse tipo de orcamento € por meio de audiéncias publicas. Além disso, também apresenta esse Orgamento
como uma ferramenta que propicia a democracia, sobretudo, no que se trata do poder local, porque traz a tona 0s
desafios percebidos pela propria populagdo e a concretizacdo de espa¢os mais colaborativos e transparentes.

O exercicio da democracia é desenvolvido quando sdo tracadas ferramentas para elaborar um Orgamento
Participativo. Cavalcante (2008) aborda que existe um ajuste entre as duas vias: 0 representante e o representado.
O orcamento existe como uma forma de planejar a destinag¢do dos recursos, analisando as receitas e as despesas.
Desse modo, por meio do Or¢amento Participativo esse processo pode ser mais facilitado e eficiente quanto aos
anseios da populacdo, possibilitando que as pessoas tenham assegurados 0s seus direitos subjetivos e reforcando
0 principio da soberania popular. De tal forma, as propostas elaboradas se ddo com a participacdo direta das
pessoas, tornando este um processo verdadeiramente democrético, superando as praticas autoritérias. Certamente,
ainda existem barreiras quanto a essa participacao, seja pela auséncia de ferramentas por parte da gestdo publica
ou pela dificuldade de compreenséo da sociedade a respeito da importancia dessa participacdo. Nao obstante as
barreiras apresentadas, compete ao poder publico proporcionar essa consciéncia politica.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo geral dessa pesquisa é analisar as ferramentas de promogdo da participagdo social no Orgamento
Puablico das cidades do Oeste Potiguar. Deste modo, para alcanca-lo, definiu-se, inicialmente, a abordagem da
pesquisa, que tem carater qualitativo, haja vista o foco € o estudo e a analise empiricos no ambiente natural. Tracada
a abordagem, também foi definido o tipo da pesquisa, que se trata de uma pesquisa exploratéria, uma vez que
foram coletados os dados das ferramentas de promocdo da participacdo social no Orgcamento Publico dessas
cidades para evidenciar se ha uma concretizacdo real dessa participacéo pelas ferramentas que sdo propostas. Para
tanto, existiu uma busca em algumas cidades dessa regido para, posteriormente, serem analisadas as ferramentas
mais recorrentes.




Figura 1. Regido Estudada. (Google Imagens, 2023)

Insta tratar, ainda, do percurso metodolégico. A mesorregido do Rio Grande do Norte, é composta pelo Oeste
Potiguar, Central Potiguar, Agreste Potiguar e Leste Potiguar. Neste caso, delimitou-se a amostra da pesquisa, que
consta somente algumas cidades do Oeste Potiguar em que fosse possivel o acesso as informacgdes. As
microrregides investigadas foram: Mossoré, Chapada do Apodi e Umarizal, identificadas, respectivamente, com
0s cadigos de 001, 002 e 007, pela defini¢do do IBGE (2019). Essa microrregido ocupa uma significativa area de
21.167,130 km?, de acordo com os Gltimos dados publicados. Depois do contato inicial com as cidades, os dados
registrados se deram em 05 cidades, quais sejam:

Quadro 1. Cidades que fizeram parte da pesquisa (Autoria Prdpria, 2023)

MICRORREGIAO CIDADES
Mossord Baralna e Mossor6
Chapada do Apodi Caraubas e Governador Dix-Sept Rosado
Umarizal Martins

Quanto aos métodos para coleta de dados, constou de acesso aos sites das prefeituras, bem como entrevista
estruturada com o Secretario de Planejamento ou outro membro da equipe das respectivas cidades, buscando
identificar quais ferramentas de participacgao popular sdo utilizadas na elaboragdo do Orgcamento Publico. A técnica
utilizada para analise dos dados se tratou da analise de contetdo, uma vez que foram debatidos os resultados
encontrados no processo de entrevista. Assim, buscou-se atingir 0 objetivo central dessa pesquisa, percebendo
como e em qual perspectiva as ferramentas de participacdo social no Orgcamento Publico dessas cidades vem
ocorrendo. Por fim, quanto aos procedimentos éticos, todas as participagdes ocorreram de forma voluntéria, tendo
assinado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Inicialmente, houve a caracterizagdo da equipe responsavel pela elaboragdo do Orgamento Publico das
referidas cidades. As questdes residiram em compreender por quem o Orcamento era elaborado, qual era equipe,
a respectiva formac&o, dentre outros aspectos. Para facilitar a discusséo, as cidades serdo nomeadas como C1, C2,
C3, C4 e C5, de forma que sejam preservadas as informacdes relativas a cada uma. Questionados sobre quem
coordena a elaboracéo do Orcamento, os responsaveis de trés cidades relataram ser o Secretario de Planejamento.
Na quarta cidade, além do Secretario de Planejamento, ha uma equipe de contabilidade. Por fim, a quinta cidade
evidenciou ndo haver o Secretario de Planejamento, tendo, portanto, uma equipe de contabilidade contratada para
este fim.

Sequencialmente, foram questionados se 0 Orcamento era elaborado pela equipe do Municipio ou Assessoria
Contratada. Apenas o responsavel pela C1 relatou ter ambas as situa¢6es: contavam com uma equipe do municipio
e uma Assessoria Contratada. Trés respondentes declararam ter uma Assessoria Contratada. O Ultimo declarou ser
elaborado por uma equipe do municipio. Para esses casos, também se questionou se essa Assessoria se tratava da
mesma que era responsavel pela Contabilidade ou se desenvolveria especificamente essa fungdo do Orgamento.
Trés das cinco cidades declararam ser a mesma equipe da Contabilidade, enquanto uma tratou que foi uma equipe
especifica para o desenvolvimento do Orgamento e outra que ndo se aplica por ndo haver Assessoria Contratada.
Depois, indagou-se quantas pessoas faziam parte da equipe que elabora o Orgcamento e se estes sdo efetivos ou
comissionados. Abaixo constam as respostas.




Quadro 2. Quantitativo de membros na equipe (Autoria Propria, 2023)

CIDADE QUANTIDADE CARGO
C1 08 Comissionados e Efetivos
C2 15 Comissionados e Efetivos
C3 03 Comissionados
C4 32 Né&o respondeu
C5 08 Comissionados e Efetivos

Compreendido o perfil dos participantes do processo de elaboracdo do Orcamento Publico, ainda foi
caracterizado o Secretario de Planejamento desses municipios. Inicialmente, foi questionado o papel que esse
Secretario tem assumido na elaboracdo do Orcamento. Na C1, foi relatado que assume o papel de apresentacéo e
planejamento. Na C2, por sua vez, a coordenacdo, bem como na C4. A C3, em seu lado, ndo respondeu, a
considerar que na prefeitura dessa cidade ndo existe a secretaria de planejamento. Por fim, na C5 conduz os
trabalhos, elabora a proposta junto a equipe e revisa as pecas depois de elaboradas. Em seguida, foi questionado o
grau de escolaridade do Secretario de Planejamento. Trés Secretarios de Planejamento tém Ensino Superior
Completo, um Ensino Médio Completo e outro Pds-Graduagédo, ndo havendo nenhum que tenha apenas o Ensino
Fundamental.

Posteriormente, procurou-se saber a formacéo destes. Dois possuem Bacharelado em Ciéncias Contébeis e um
Bacharelado em Administragdo. O outro possui curso Técnico em Contabilidade. Para a caracterizagdo do perfil
destes profissionais, também foi questionada a idade. Os quatro Secretarios tém, respectivamente, 42, 34, 54 e 50
anos. Por fim, questionou-se o tempo de experiéncia destes profissionais em servigos publicos. O primeiro ocupa
ha pouco tempo cargos publicos, tendo 1 ano e 05 meses de experiéncia. O segundo, em seu lado, relatou ter 12
anos de experiéncia com servigos publicos. O terceiro, 25 anos. N&o houveram mais respondentes.

Caracterizada a equipe responsavel pela elaboracdo do Orgamento Publico, as questdes seguintes trataram do
Orgamento, em si, com foco nos parametros, na técnica orcamentaria, nas etapas, nos recursos, dentre outras
anélises. A primeira pergunta tratou da compreensdo de quais pardmetros norteiam o processo de elaboracéo do
Orcamento Puablico. As respostas séo tratadas abaixo:

Quadro 3. Pardmetros norteadores da elaboracdo do Orgamento Pablico (Autoria Prépria, 2023)
CIDADE PARAMETROS

c1 Metas e prioridades para o ano subsequente, metas dos resultados priméario enominal.

O processo de planejamento envolve vérias etapas, porém, trés delas se
C2 destacam: a aprovacéo da Lei do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e da Lei Orgamentéria Anual (LOA).
Necessidade do municipio, disponibilidade orcamentaria e programa degoverno.

C3

ca Plano de governo, opinido publica, sugestdes das secretarias e 6rgadosmunicipais, leis
orcamentarias e constituicao.

c5 Podemos citar como exemplo os calculos dos recursos humanos paranortear.

Lima e Medeiros (2018, p. 57) abordam que o Estado, no momento de elaborar o Or¢amento Publico, deve
nortear o processo de forma a “[...] atingir metas satisfatorias, e que atendam aos principios do orgamento publico,
como legalidade, impessoalidade, anualidade, exclusividade, clareza, publicidade, entre outros”. Esses principios
possibilitam maior transparéncia no processo de gestdo e sdo, de certa forma, considerados como uma exigéncia
ética para tornar o processo orcamentario algo legitimo. Como observado no quadro acima, as cidades investigadas
analisam as metas e as prioridades, além de verificar as necessidades do municipio, a disponibilidade orgamentaria,
a opinido publica. Esses parametros norteiam adequadamente o processo para existir maior eficiéncia no
orcamento e garantir que o interesse geral seja considerado em detrimento de interesses individuais.

De forma linear, os respondentes foram questionados sobre a técnica orcamentaria utilizada para elaborar o
Orcamento Puablico. Abaixo constam as técnicas relatadas.

Quadro 4. Técnicas orcamentarias utilizadas no Orcamento Publico (Autoria Propria, 2023)
CIDADE TECNICAS ORCAMENTARIAS
c1 E utilizado o orgamento programa passeado em principios orgamentarios,como o
principio do equilibrio das contas publicas.
O modelo orcamentario brasileiro é definido na Constituicdo Federal de 1988do Brasil.
C2 Compde-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Or¢camentaria Anual - LOA.




C3 Orgamento participativo.
C4 Orcamento base zero.
C5 Sistema de Planejamento, Programac&o e Orgamento e etc.

De forma geral, 0 Orcamento Publico pode assumir varias classificacdes. Os respondentes declararam utilizar
orcamento programa, orcamento base-zero e orcamento participativo. Este primeiro, de acordo com Paludo (2013),
direciona seus esforcos para realizar e avaliar resultados, sempre verificando se as metas foram alcancadas e se
houve efetividade no orcamento. O segundo, por sua vez, considera, em cada ano, uma nova analise das
necessidades do orcamento, de forma que essas prioridades podem mudar e, por isso, se intitula ‘base-zero’, uma
vez que as despesas sdo repensadas contextualmente. O terceiro, em seu lado, aloca os recursos com a colaboracao
direta da populagdo. De acordo com o respondente, o executivo toma as decisdes ouvindo a populagdo, por meio
de votacgBes nas proposituras.

Compreendidas as técnicas utilizadas na elaboragdo do Orgamento Publico, os entrevistados discorreram sobre
as etapas desse processo. As descri¢cBes constam no quadro a seguir.

Quadro 5. Etapas de elaboracdo do Orcamento Publico (Autoria Propria, 2023)
CIDADE ETAPAS
C1 Elaboracéo pelo executivo e envio para o poder legislativo para aprovacéo.
O orgamento participativo ocorre por meio de assembleias abertas e periddicas, que incluem
etapas de negociacdo direta com o governo. Depois, as deliberacbes nessas assembleias séo

C2 consideradas na elaboragdo da proposta da Lei Or¢amentéria Anual, que serd enviada para a
camara municipal.
C3 Elaboracéo, apreciacgéo legislativa, execucdo, controle e avaliagéo.

1 - Secretarios e 6rgédos publicos apresentam as acdes orcamentarias que deverdo ser aprovadas
na LDO; 2 - Secretarios e drgdos publicos elaboramas suas propostas orcamentérias; 3 -
Consulta publica é lancada para proposi¢cdes da populagdo; 4 - Opinides publicas sdo
compartilhadas com as secretarias e 6rgaos; 5 - Propostas orcamentérias de cada secretaria e

C4 6rgdo sdo analisadas pelo Prefeito, secretérios e equipe da Secretaria de Planejamento, os quais
propdes ajustes; 6 - Reelaboracdo da proposta orcamentéria; 7 - Secretaria de Planejamento faz
a consolidacdo de todas das propostas or¢camentérias das secretarias e 6rgdos; 8 - Revisdo e
ajustes da proposta orcamentaria completa; 9 - Finalizagdo da proposta orcamentaria.

C5 Elaboracdo e planejamento da proposta orgamentaria; apreciacdo legislativa;discussdo, estudo
e aprovacdo da Lei de Orgamento.

Como foi percebido no quadro acima, as cidades C2 e C4 demostram que exercem alguns principios da
participagdo popular, diferentemente das cidades C1, C3 e C5. Na C1 o Orcamento é elaborado por meio de
assembleias abertas e periddicas, logo, possibilita 0 acesso da populacdo a discussdo, trazendo as tematicas de
relevancia para os cidaddos e oportunizando seus apontamentos. Ja na C4, existe uma consulta publica na terceira
etapa, para que sejam ouvidas as proposic¢des da populagdo. Desse modo, também se contempla a voz das pessoas,
entendendo o que a populacdo precisa e ndo apenas o que as autoridades locais acreditam que sejam as prioridades
dessas pessoas.

Vale salientar, também, que existe concordancia, em todos os municipios, em relagéo as etapas de elaboracéo
do Orcamento Publico, congregadas, sobretudo, nas fases de planejamento e elaboracdo, andlise pelo poder
legislativo, discussdes posteriores, aprovagdo, execucao, controle e avaliacdo. Alguns municipios descreveram de
forma mais minuciosa, entretanto, ndo houve dissidéncia entre estes. Rosa (2011, p. 76) aduz que esse processo de
elaboragdo do orcamento “[...] compreende um conjunto de tarefas complexas que envolve a participagdo dos
orgdos central e setoriais e das unidades orcamentarias do Sistema de Planejamento e Orgamento”. Dessa forma,
desde a previsdo das receitas que decorrerdo no exercicio seguinte, a analise do orgamento anterior, devem ser
consideradas no processo de elaboracdo do Orgcamento Publico.

Em seguida, foi questionado sobre como se da a destinagdo dos recursos. Os respondentes responsaveis pelos
municipios C1 e C2 relataram que ocorre de acordo com as prioridades do governo. O C3 evidenciou que ocorre
pelas exigéncias legais e por necessidades municipais. No caso da C4, tratou que ha a apresentacao da proposta do
valor total do Orcamento pela Secretaria de Planejamento e, depois, as secretarias e demais 6rgdos apresentam a
destinacdo dos recursos em acOes e naturezas de despesas. O respondente da C5 evidenciou que se da por
destinacdo ordinaria. Vale destacar que é fundamental o acompanhamento sobre a destinagdo desses recursos, para
que sejam empregados de forma a atender as reais necessidades da populagéo.

A proxima pergunta tratou de perceber se ha ou ndo a participacdo popular no processo de elaboragédo do
Orgamento Publico. Os cinco respondentes confirmaram que ha essa participagdo. Entretanto, apesar dos cinco
mencionarem que ocorre essa participacao popular, apenas dois citaram como essa se da nas etapas de elaboragédo
do Orcamento Publico. Depois disso, todos foram questionados sobre os meios pelos quais ocorrem essa




participacdo, resultando no gréafico abaixo.
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Gréfico 1. Ferramentas de Participacdo Popular no Orgamento Pablico. (Autoria Propria, 2023)

E perceptivel que todas essas ferramentas sdo utilizadas, entretanto, h& maior incidéncia nas audiéncias
publicas. Em se tratando dessas ferramentas, ndo ha uma correta ou mais adequada, sobretudo, porque podem ser
utilizadas metodologias diversas e isso depende muito da realidade de cada municipio (PIRES, 2001). Se
considerado o cenario pandémico ocasionado pela Covid-19, por exemplo, o nimero de audiéncias publicas feitas
por meio de videoconferéncia foi crescente, principalmente pela impossibilidade de reunir grupos pessoalmente.
Assim, a escolha das ferramentas deve considerar a realidade do municipio, buscando compreender sempre um
nimero maior de participantes.

A préxima pergunta ndo se aplicou, uma vez que era direcionada para os respondentes que tivessem abordado
n&o haver participagdo popular, questionando quais as dificuldades nessa implantacdo. Como todos alegaram haver
participacdo, foi desconsiderada. Sequencialmente, questionou-se se as sugestdes da populacdo séo contempladas
no Orcamento Publico. Todos responderam que sdo. Para esse efeito, também foi questionada como ¢ feita a
triagem dessas sugestdes para identificar o que entra ou ndo no Orgamento. As respostas sdo dispostas no quadro
abaixo.

Quadro 6. Triagem das sugestfes da populacdo para o0 Orgamento Pablico (Autoria Prdpria, 2023)

CIDADE FORMA DE TRIAGEM

C1 Com reunides.

c2 S8o feitas as prioridades com votacBes nas audiéncias por setores eseguimentos.

c3 Verificando a disponibilidade orcamentaria, nimero de beneficiérios, &reasestratégicas e
alinhamento com o programa de governo.
Sdo feitas uma separacdo de propostas por secretaria e 6rgao, para que 0s

C4 responsaveis analisem se alguma das proposi¢cdes podem ser contempladase inseridas no
orgamento.

C5 Através de votacdo nas audiéncias publicas.

H& um ponto em comum entre dois municipios: votaces nas audiéncias publicas de forma a selecionar as
prioridades. E interessante que sejam verificadas as prioridades de acordo com o nimero de beneficiarios, as
necessidades reais da populacdo e tudo isso pode ser devidamente posto em pauta no momento das audiéncias
publicas, de maneira que a populacéo possa participar ndo apenas na fiscalizacdo, mas no processo de elaboragdo
do Orcamento Publico. Essa é a verdadeira esséncia do Orgamento Participativo, a considerar que, conforme
Paludo (2013, p. 38), é “[...] uma técnica orgamentaria em que a alocagdo de alguns recursos contidos no orgamento
publico é decidida com a participacao direta da populagdo, ou através de grupos organizados da sociedade civil,
como a associagdo de moradores”. Também se questionou como se deu a participa¢do popular na tltima elaborago
orcamentaria, tendo as respostas descritas no quadro abaixo.

Quadro 7. Participacdo popular na Gltima elaboracdo orcamentéria (Autoria Propria, 2023)

CIDADE PARTICIPACAO POPULAR
C1 Por reunides.
C2 Todas as fases foram feitas remotamente devido a pandemia.
C3 Reunides com grupos focais, via redes sociais e assembleias publicas.




C4 Através de audiéncias publicas e consulta publica via site.
C5 Através de video conferéncia e pelo blog.

Como é possivel perceber, a participacao popular ocorre por meio das audiéncias publicas, que, em suas Ultimas
realizagdes, se deram de forma remota, pelas redes sociais. De acordo com Santos (2010, p. 32), “[...] a realizacéo
de audiéncias publicas € um importante canal por meio do qual a sociedade pode participar das discussfes sobre
as leis orcamentarias e veicular suas opinides e demandas ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo”. Dessa
forma, dentre as ferramentas existentes, as audiéncias se estabelecem como um dos principais canais para que a
sociedade civil exerca a democracia.

Em seguida, os entrevistados foram questionados sobre o quantitativo da participacdo popular. Na C1,
participam, em média, 40 (quarenta) pessoas. Na C2, por sua vez, a média é de 15.000 (quinze mil) pessoas. Em
se tratando da C3, o respondente declarou a participacdo de 900 (novecentas) pessoas. Na C4, em seu lado, constam
em torno de 500 (quinhentas) pessoas. Por fim, na C5 participam, em média, 22 a 30% dos cidaddos. A Ultima
pergunta tratou sobre a relevancia na busca pela implementacdo do Orgamento Participativo nos municipios. Todos
0s respondentes declararam considerar importante essa implementacéo.

Dessa forma, nas cinco cidades ha a aplicacdo do Orcamento Participativo, ocorrendo a participacdo popular
por meio de ferramentas como audiéncias publicas por videoconferéncias, facebook, instagram, blog, sites e
reunides com grupos. Nesse interim, percebe-se que os respondentes vislumbram os beneficios do Orgamento
Participativo, como a questdo de democratizar essas relagdes que se desdobram entre o Estado e a Sociedade. De
acordo com Lima ¢ Medeiros (2018, p. 57), nesse tipo de Or¢camento “[...] o cidaddo deixa de ser apenas um ator
passivo e passa a ter um papel ativo na gestdo publica. Além disso, 0 Orcamento Participativo também estimula o
papel democratico da populacdo, o exercicio da cidadania e o compromisso com o bem publico”. Ha que se
considerar, também, que esse tipo de a¢do possibilita maior transparéncia da gestdo publica, uma vez que denota
como 0s recursos estdo sendo alocados e quais as necessidades que estdo sendo supridas. Essa é uma forma de
esclarecer os direcionamentos da gestéo.

Quando um municipio efetua um Orgcamento Participativo, corrobora diretamente para esclarecer as despesas
publicas, de forma que a populagdo também participa esclarecendo sobre os percalcos da respectiva comunidade
e compreende como estes podem ser sanados. Por fim, é preciso tratar que esse processo é complexo, porque
depende diretamente do interesse dos representantes politicos para que ocorra a implementagdo e haja consideracdo
da opinido popular no processo de elabora¢do do Or¢amento, promovendo a democracia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo dessa pesquisa foi analisar as ferramentas de promocdo da participacdo social no
Orcamento Publico das cidades do Oeste Potiguar. Para atingi-lo, foram realizadas entrevistas estruturadas com
0s responsaveis pela elaboracdo do Orgcamento Pdblico de cinco cidades do Oeste Potiguar, correspondentes as
microrregides de Mossord, Chapada do Apodi e Umarizal, quais sejam: Baraina, Mossord, Caraubas, Governador
Dix-Sept Rosado e Martins. As entrevistas buscaram compreender se nessas cidades sdo praticadas formas de
inserir a populagdo na tomada de decisBes a respeito do Orgamento Publico. Os resultados mostraram que o
Secretario de Planejamento atua diretamente na coordenacdo desse processo, existindo, também, Assessoria
Contratada para exercer 0s servicos de Contabilidade e este, especificamente.

Além disso, foi observado que os municipios investigados norteiam o processo de elaboragdo de acordo com
os principios do Orgamento Publico, como legalidade, anualidade, clareza e impessoalidade. Observou-se, ainda,
que as principais técnicas orcamentérias utilizadas sdo o Orgcamento Programa, o Orcamento Base-Zero e 0
Orcamento Participativo. Em se tratando das etapas, compreendem o planejamento, a elaboracéo, a andlise por
parte do Poder Legislativo, a aprovacéo, a execugdo, o controle e a avaliagdo. Quanto a destinagdo dos recursos,
ocorre em conformidade com as prioridades da populagdo. Ademais, todos 0s municipios evidenciaram ter
participagdo popular no processo de elaboragdo do Orgamento Publico, entretanto, foram verificadas apenas duas
cidades em que esse processo parece, de fato, ser feito.

A C1 trabalha o orgamento diretamente por meio de assembleias abertas e periodicas, enquanto na C4 existe
consulta publica para ouvir as proposi¢des da populacdo. Desse modo, apenas essas duas cidades tratam de forma
mais efetiva de uma participacdo popular dentro do processo de Or¢camento Publico, apesar de todas confirmarem
exercer um Orcamento Participativo. Percebeu-se, ainda, que as principais ferramentas apresentadas pelas cidades
para essa participacdo foram por meio de audiéncias publicas, facebook, instagram, sites, blogs, reuniées com
grupos, dentre outros. Pode-se dizer, portanto, que o objetivo central dessa pesquisa foi atendido, uma vez que foi
possivel compreender quais as ferramentas utilizadas para promover a participacdo social na elaboragdo do
Orcamento Publico das referidas cidades. Certamente, ainda existem inimeros desafios, sobretudo, no que se trata
de conscientizar a populagdo da necessidade de sua participagdo e um aumento relativo deste nimero. Apesar dos
entraves, 0S municipios ja apresentam avangos, uma vez que conseguem garantir a participacdo de uma parcela
dessa populagédo nesse processo de elaboragdo orcamentaria.
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E salutar tratar que essa pesquisa teve alguns entraves, principalmente pela dificuldade de expandir a
investigacdo para um nimero maior de cidades e realizar presencialmente a entrevista, buscando entender de forma
mais efetiva como essas ferramentas de participacdo popular sdo selecionadas e executadas. O Orgcamento
Participativo € relevante para gerir os processos de forma conjunta, com decisdes compartilhadas, justas e mais
transparentes, possibilitando um melhor direcionamento dos recursos para a salde, seguranca e educacdo da
populagdo. Por isso, ndo é relevante apenas saber das autoridades politicas locais a respeito das ferramentas, mas
ouvir a populagdo. Como proposigdo de estudos futuros, ha a intencéo de aumentar o contingente da pesquisa e
investigar a percepcao da populacéo sobre esse processo e a efetividade de sua participacéo.
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7. APENDICES
Apéndice A — Roteiro da Entrevista

Secdo 01 — Caracterizacdo da Equipe:

1) Quem coordena a elaboragéo do Orgcamento?

2) O Orgcamento é elaborado pela equipe do Municipio ou por Assessoria contratada?

3) Em caso de o Orcamento ser elaborado por uma Assessoria contratada, se trata da mesma que se responsabiliza
pela Contabilidade, ou desenvolve, especificamente, essa funcao?

4) Quantas pessoas fazem parte da equipe que elabora o0 Orgamento?

5) Os membros da equipe sdo efetivos ou comissionados?

6) Qual papel o secretério de planejamento tem assumido na elaboracdo do Orgcamento?
7) Qual o Grau de Escolaridade do Secretério de Planejamento?

8) Qual a area de formagao do Secretario de Planejamento?

9) Qual a idade do Secretario de Plangjamento?

10) Quanto tempo de experiéncia o Secretario de Planejamento tem em servicos publicos?

Sec¢do 02 — Questdes Sobre o Orgamento Publico:

1) Quais parametros norteiam o processo de elaboragdo do Orgcamento Pablico?

2) Qual a técnica orcamentéria utilizada para elaborar o Orgcamento Publico?

3) Quais as etapas de elaboragdo do Orgamento Publico?

4) Como se déa a destinacdo dos recursos?

5) Ha participacdo popular no processo de elaboracdo do Orgcamento Publico?

6) Se sim, por quais meios?

7) Se ndo, existe alguma intencdo em implantar essa participagdo popular no Or¢camento e quais as dificuldades
encontradas para essa implantacéo?

8) As sugestdes da populacdo sdo contempladas no Orcamento?

9) Se sim, como é feita a triagem dessas sugestdes para identificar o que entra ou ndo no Orgamento?
10) Como se deu a participacéo popular na tltima elaboragdo orcamentéaria?

11) Qual o quantitativo da participacdo popular?

12) Voceé considera importante a busca pela implementacdo do Orgamento Participativo nos municipios?
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