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Resumo:

Essa pesquisa tem como objetivo analisar o nivel de adesdo dos 6rgdos publicos ao
processo de convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade aplicada ao setor
publico, por meio de um estudo em 6érgaos das esferas Federal, Estadual e Municipal, de
modo a inferir que esfera esta conseguindo se adaptar melhor a esse processo. A
metodologia possui uma abordagem qualitativa e uma natureza descritiva e documental. Os
dados utilizados na pesquisa foram o Balango Patrimonial DCA da Prefeitura Municipal de
Mossoré-RN que foi coletado no portal eletrénico do Sistema de Informacdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) em consulta disponivel no FINBRA (Financas
do Brasil), enquanto o da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) e da
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), foram os Balancete de Verificagdo
obtidos pelo SIC (Servigo de Informagao ao Cidadao) no site de cada ente. Os resultados
mostram que no ano de 2021, o nivel de convergéncia obtido através do IEA — PIPCP
(indice de Evidenciacdo de Atendimento do Plano de Implementacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais) é de 91,67% da UFERSA, 66,67% da UERN e 41,67% da Prefeitura
de Mossoré6 — RN, quando considerado apenas os 12 procedimentos comuns as trés
esferas. Evidenciando que a subdivisdo administrativa impacta no processo de adocao as
normas internacionais aplicadas ao setor publico, visto o prazo de obrigatoriedade ser
diferente. Ademais, como principais dificuldades para adocdo as normas internacionais foi
pontuado o software de controle patrimonial e a quebra de cultura em relacdo aos
procedimentos anteriormente adotados na UFERSA, ja na Prefeitura de Mossord-RN, foi
destacado a dimensao do municipio de Mossord, contendo um amplo fluxo de informacoes,
de forma descentralizada o que dificulta para o contador conseguir verifica-las.

Palavras-chave: Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Convergéncia IPSAS.
Procedimentos Patrimoniais. PIPCP.

1 INTRODUGAO

A contabilidade, ao longo dos anos, vem passado por diversas mudancgas implicadas
pelo processo de globalizacdo, dentre as quais vale salientar as convergéncias aos padroes
internacionais tanto na esfera publica, quanto na privada. O modelo contabil inicialmente
adotado na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico estava baseado na Lei n°® 4.320/64.
Segundo Xavier (2011), a contabilidade publica brasileira durante mais de quarenta anos foi
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regulamentada pela referida lei que durante esse periodo ndo sofreu alteragdes
significativas, entretanto com as constantes mudangas no mundo e a globalizagdo das
informacgdes surgiu a necessidade de rever o arcabougo normativo brasileiro.

Nesse contexto, surge a necessidade de adotar as normas internacionais que de
acordo com Medeiros e Xavier Junior (2019) mudaram o enfoque da contabilidade publica
para o patrimdnio, seu objeto de estudo de fato, além disso, sua adog¢ao se tornou um
desafio para os 6rgéos publicos. Na esfera governamental, inicialmente, o procedimento de
convergéncia aos padrdes internacionais, teve como proposta a ado¢cado da padronizagao
das normas, ou seja, a reproducdo das International Public Sector Accouting Standards
(IPSAS) para que fossem fielmente adotadas, ao invés da harmonizagdo, que seria apenas
uma adaptacéo dos padrdes internacionais com o arcabouc¢o normativo local.

Entretanto, a adogdo de um unico padrdo nao é tdo simples de atingir, uma vez que
a cultura, os costumes, as leis em vigor e a politica acaba por interferir nesse processo.
Corroborando com esse mesmo pensamento, segundo Lima (2018) o processo de
convergéncia em ambito mundial nao tem apenas um padrao, ja que dependendo do pais,
as diretrizes se alteram.

Mediante esse cenario de mudancas, o Conselho Federal de Contabilidade e a
Secretaria do Tesouro Nacional passa a mover todos os esforgos para que o arcabougo
normativo brasileiro fique alinhado com esse padrdo. Assim em 2007, o CFC cria o Comité
Gestor de Convergéncia no Brasil, por meio da Resolugdo CFC n° 1.103 que tem como
objetivo monitorar as agdes a serem implantadas para a ado¢ao as normas internacionais
(CFC, 2019).

Logo apds, em 2008 é aprovado as dez primeiras Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e trés
anos apoés, a décima primeira que dispde da informacao de custos no setor publico, tais
normas trouxeram alteragdes significativas para a area, pois além de ter como objetivo
aproximar o arcabougo normativo da Contabilidade Publica Brasileira as normas
internacionais, as NBC TSP 16 forneceram uma nova estrutura conceitual para a area (Lima
et al., 2009).

Nesse mesmo ano, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Orgdo Central do
Sistema de Contabilidade Federal e 6rgdo normatizador temporario da Comissédo de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), publicou o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP, que conta com conceitos, regras e procedimentos
relacionados a atos e fatos orgamentarios e sua relagdo com a contabilidade, ou seja, todos
os regramentos contabeis buscando, dessa forma, a adequagao as normas internacionais.
O Manual é de observancia obrigatoria para todos os entes da Federacido e ao longo dos
anos é publicado com as novas normas e regras vigentes (CFC, 2019).

Em 2013, a STN divulga a Portaria n° 634 que dispde dos prazos de implantagao dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) na Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, que compreendem o reconhecimento, a mensuragéo, o registro, a apuragao, a
avaliacdo e o controle do patrimbnio publico, que sdo definidos no MCASP. Contudo, com a
dificuldade operacional dos entes da Federagado na implantacido dos PCP, a STN altera os
prazos, de acordo com as orientagdes estratégicas. Dessa forma, € aprovado a Portaria
STN/ME N° 548/2015 que institui o PIPCP (Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais), com o intuito de estabelecer novos prazos para implantagédo dos
procedimentos contabeis, seguindo uma légica estabelecida e com observancia de critérios
definidos (CFC, 2019).

Outras mudangas provocadas pelo progresso da convergéncia aos padroes
internacionais no setor publico brasileiro, foram a aprovagao no ano de 2016, da NBC TSP
Estrutura Conceitual que revogou as NBC T 16.1 a 16.5, em 2017, a NBC TSP 07 — Ativo



Imobilizado revoga a NBC T 16.9 e 16.10 e por fim em 2018 as NBC T 16.6 e 16.8 séo
revogadas com a NBC TSP 11- Apresentacdo das Demonstra¢cdes Contabeis e a NBC TSP
17 — Demonstragdes Contabeis Consolidadas revoga a NBC T 16.7. Assim sendo, a NBC T
16.11 é a unica ainda em vigor, mas ja sera revogada a partir de janeiro de 2024 pela NBC
TSP 34 — Custos no Setor Publico.

Tendo em vista as mudancas provocadas pelas alteragdes das normas contabeis e a
alteracao dos prazos de implantagdo dos PCP, é notdrio as dificuldades enfrentadas pelos
orgaos publicos. Corroborando com esse pensamento, Diniz et al (2015) afirma que os
estabelecimentos da IPSAS no Brasil enfrentam muitos desafios, dentre os quais pode-se
destacar a dificuldade na capacitacdo dos profissionais e na aceitagcdo das mudancas, tendo
em vista a prorrogagao dos prazos para ado¢ao das normas.

Ademais, na esfera municipal, segundo Moura et al (2021), em estudo realizado, foi
obtido que 71% dos municipios iniciaram o processo de convergéncia dentro do prazo
estabelecido pela STN, contudo pela norma ser de cunho obrigatério esperava-se um
resultado de 100%, assim, uma das dificuldades constatadas foi o processo de capacitagao
dos profissionais. J& em estudo realizado na Universidade Federal Fluminense (UFF),
concluiu-se que a referida possui um alto nivel de comprometimento no cumprimento das
NBCASP, uma vez que praticamente cumpre todos os prazos-limites do PIPCP, no entanto
a dificuldade no ndo cumprimento dos prazos relacionados a algumas agdes deu-se pela
falta de um sistema para o calculo de depreciacao (Rosa et al., 2018).

Mediante o exposto, apresenta-se o seguinte problema de pesquisa: Qual o nivel de
adesao dos é6rgaos publicos ao processo de convergéncia aos padroes internacionais
de contabilidade aplicada ao setor publico nas trés esferas de governo? Com
o objetivo de responder tal problematica, essa pesquisa tem como objetivo geral analisar o
nivel de adesdo dos 6rgaos publicos ao processo de convergéncia aos padrdes
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico, por meio de um estudo em 6rgaos
das esferas Federal, Estadual e Municipal, de modo a inferir que esfera esta conseguindo se
adaptar melhor a esse processo.

Justifica-se o presente estudo com o intuito de contribuir para a analise do
andamento do processo de convergéncia das normas internacionais de contabilidade
aplicada ao setor publico nas trés esferas de governo, identificando o nivel de convergéncia
e as principais dificuldades encontradas, visto a importancia e obrigatoriedade da adocao
das IPSAS, uma vez que, possibilita ao cidaddo acompanhar e comparar os gastos publicos,
além de contribuir para medir o nivel de adesdo em cada esfera e assim analisar se a
subdivisdo administrativa de governo impacta na sua adaptacao. Além disso, a pesquisa
pode servir como um auxilio bibliografico para comparativos em outros estados, sobre o
nivel de ades&o as normas internacionais, dado o escasso numero de estudos comparando
as trés esferas publicas e contribui como uma alternativa para o acompanhamento por
partes dos 6rgaos publicos do nivel de adesao desses entes federativos analisados.

Este artigo se encontra estruturado em cinco partes, sendo a primeira composta pela
introducdo, a segunda discorre sobre o referencial tedrico, que se especifica em (i) a
contabilidade publica no Brasil e o processo de convergéncias aos padroes internacionais
(i) Estudos anteriores; na terceira parte € apresentada a metodologia de pesquisa, enquanto
a quarta aborda os resultados €, por fim, na ultima, as consideracgdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

I. A CONTABILIDADE PUBLICA NO BRASIL E O PROCESSO DE CONVERGENCIA
AOS PADROES INTERNACIONAIS



A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € uma das divisbes da ciéncia contabil e
pode ser definida como o ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra a
organizacao e execucdo da Fazenda Publica, o patriménio e suas varia¢des, além disso é
um dos ramos da ciéncia contabil mais complexos e tem como finalidade registrar,
acumular, resumir e interpretar os fatos que atingem as situagbes orcamentarias, financeiras
e patrimoniais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Kohama, 2016).

O surgimento da Contabilidade Publica no Brasil, se deu com a chegada da familia
real portuguesa devido a necessidade de maior controle das contas publicas em funcao da
atividade colonial, que acarretou gastos pelo governo (Rosa et al., 2018). Ainda, segundo
Conceicao (2012) a criacdo do erario egrégio por D. Jodo VI, em alvara datado de 28 de
junho de 1808, com a criagdo do Conselho da Fazenda foi o marco histérico da
Contabilidade Publica no pais.

No Brasil, encontra-se embasada na Lei n°: 4.320, de 17 de marco de 1964, que
trouxe regras para elaboragéo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados
e dos Municipios (LIMA, 2018). Ja no ano 2000, foi instituida a Lei Complementar n® 101,
intitulada de Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu normas de financas que estao
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal (XAVIER JR, 2011). Segundo Rosa et al.
(2018) como no setor publico sé é permitido fazer aquilo que esta na lei, com o surgimento
da lei acima citada foi reforgcado a importancia da contabilidade publica.

E notério que a contabilidade vem passando por diversas mudancas ao longo dos
anos, tanto na esfera privada, como na publica, uma vez que a globalizacado exige cada vez
maior comunicacdo e comparabilidade entre os paises. A contabilidade publica deve
analisar e controlar o patriménio, contudo, ao longo do tempo, o foco da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, passou a ser o orgamento, ndo atendendo assim ao objeto do
seu estudo, por falta de um normativo especifico, elaborado por uma entidade da classe
contabil (XAVIER JR, 2011).

Ademais, devido a esse enfoque orgcamentario citado anteriormente, a contabilidade
publica no Brasil ndo consegue atender as demandas de controle do patriménio. Contudo,
com a mudanga dos cenarios € a necessidade de maximizar a utilidade das informacdes
para a tomada de decisdo, surge a urgéncia de rever o arcabougo normativo da
contabilidade publica e a promocado das convergéncias as normas internacionais de
contabilidade aplicada ao setor publico (XAVIER JR, 2011). Assim, a convergéncia as
normas internacionais no Brasil visa contribuir para o desenvolvimento sustentavel do pais,
por meio da reforma contabil, resultando em uma maior clareza das informac¢des contabeis.
Ademais, segundo Braga et al (2015) as mudangas no ambiente contabil na area publica
serviram para resgatar a contabilidade como ciéncia e o patriménio publico como seu objeto
de estudo.

O processo de convergéncia aos padrées internacionais das normas de
contabilidade teve inicio no Brasil, em 2007, quando foi criado o Comité Gestor da
Convergéncia no Brasil pela edigdo da Resolugao CFC n° 1.103 que tinha como finalidade
identificar e monitorar as acdes a serem implantadas para viabilizar a convergéncia das
Normas Contabeis (CFC, 2019). Dessa forma, o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil
manteve um grupo de estudos para o setor publico, que resultou na publicacdo, ainda no
mesmo ano, pelo CFC, do documento “Orientagdes Estratégicas para a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico no Brasil’, com o intuito de promover o desenvolvimento
conceitual, a convergéncia as normas internacionais e o fortalecimento institucional da
Contabilidade Publica, servindo assim de referéncia para elaboragao de planos operacionais
por parte das entidades do setor publico, de forma que permita a concretizagdo dos seus
objetivos (Lima, 2018).

Nesse processo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio da Portaria do
Ministério da Fazenda n° 184/2008 ficou responsavel por identificar as necessidades de
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convergéncia com as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico dos
normativos emitidos pelo CFC e IFAC (International Federation of Accountants) e de
promover a adoc¢do daquelas normas no setor publico (SILVA, 2014). Mediante as suas
atribuicdes que Ihe foram delegadas pelo Ministério da Fazenda e em atendimento ao
disposto no art. 113 da Lei Federal n°® 4.320/64, a STN, em parceria com o CFC, publicou o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (STN, 2012). Segundo Lima
(2018) esse manual busca transferir a cultura contabil orgamentaria para a patrimonial e
contribuir para o processo de convergéncia aos padrbes internacionais. Ademais, é de
observancia obrigatdria para todos os entes federativos e esta em conformidade com as
diretrizes das NBC TSP e das IPSAS (STN, 2015).

Concomitantemente, com a necessidade de reunir os conceitos e procedimentos no
setor publico, o CFC editou, em 2008, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCTSP), além de estabelecer um cronograma para a convergéncia das
NBCTSP com as IPSAS, para adogcao aos padrdes internacionais de contabilidade.
(Fragoso et al., 2012). Segundo Lima (2018), o papel das NBCASP foi o de preparar os
contadores publicos para a adequacao correta dos conceitos abordados nos padroes
internacionais, por meio de uma introdugdo da estrutura conceitual, assim, considerou-se
como argumento para implantagdo dessas normas o fato de nao ter, no Brasil, normas
especificas para o setor publico, visto que 0 modelo contabil vigente até o ano de 2008
estava baseado exclusivamente na Lei n° 4.320/1964 e na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

As Normas Brasileiras Contabeis Aplicadas ao Setor Publico sao os primeiros
instrumentos normativos da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico emitida pela classe
contabil e permitiu o retorno do foco contabil publico para o patriménio (XAVIER JR, 2011).
Inicialmente, em 2008, o CFC editou as dez primeiras normas (NBCASP 16.1 a 16.10) e trés
anos depois, foi publicada a décima primeira norma que tratava sobre a implantacdo de
custos no setor publico (NBCASP 16.11). E notério que essas normas vém passando por
diversas alteragcdes ao longo dos anos, uma vez que precisam atender aos requisitos do
processo de convergéncia e adogao as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, conhecidas como IPSAS, que sao emitidas pelo IFAC (Barbosa et al, 2015).
O quadro a seguir mostra as NBCASP, sua regulamentagao e objetivos. (Quadro 1)

Quadro 1: Regulamentacdo, NBCASP e objetivos das NBC TSP 16:

Resolugao NBCASP Conteudo Objetivo
CFC

001128/2008 | NBC TSP 16.1 Conceituacao, Trata sobre a conceituagao, objetivo e
Objeto de Campo de | campo de aplicagdo da contabilidade
Aplicagao. aplicada ao setor publico.

001129/2008 | NBC TSP 16.2 Patriménio e | Estabelecer o conceito de patriménio
Sistemas Contabeis. | publico, sua classificacgdo sob o

enfoque contabil, o conceito e a
estrutura do sistema de informagao
contabil.

001130/2008 | NBC TSP 16.3 Planejamento e | Estabelecer as bases para controle
Seus Instrumentos | contabil do planejamento desenvolvido
sob o] Enfoque | pelas entidades do setor publico,
Contabil. expresso em planos hierarquicamente

interligados.

(Continua)




Quadro 1: Regulamentagdo, NBCASP e objetivos das NBC TSP 16:

(Continuagéo)

Resolugéao NBCASP Conteudo Objetivo
CFC
001131/2008 | NBC TSP 16.4 Transagdes no Setor | Estabelecer  conceitos, natureza e
Publico. tipicidades das transagbes no setor
publico.

001132/2008 | NBC TSP 16.5 Registro Contabil. Estabelecer critérios para o registro
contabil dos atos e dos fatos que
afetam ou possam vir a afetar o
patriménio das entidades do setor
publico.

001133/2008 | NBC TSP 16.6 Demonstracdes Estabelecer as demonstragdes

Contabeis. contabeis a serem elaboras e
divulgadas pelas entidades do setor
publico.

001134/2008 | NBC TSP 16.7 Consolidagao das | Estabelece conceitos, abrangéncia e

Demonstracdes procedimentos para consolidagdo das
Contabeis. demonstragdes contabeis no setor
publico.

001135/2008 | NBC TSP 16.8 Estabelecer referenciais para o
controle interno como suporte do
sistema de informagdo contabil, no

Controle Interno. sentido de minimizar riscos e dar
efetividade as informagbes da
contabilidade, visando contribuir para
o0 alcance dos objetivos da entidade do
setor publico.

001136/2008 | NBC TSP 16.9 Depreciacao, Estabelecer critérios e procedimentos

Amortizacao e | para o registro contabil da

Exaustao. depreciacdo, da amortizagcdo e da
exaustdo.

001137/2008 | NBC TSP 16.10 | Avaliagao e | Estabelecer critérios e procedimentos

Mensuragao de | para a avaliagcdo e a mensuragao de
Ativos e Passivos | ativos e passivos integrantes do
em Entidades do | patriménio de entidades do setor
Setor Publico. publico.

001366/2011 NBC TSP 16.11 Sistema de | Estabelecer a conceituagéo, o objeto,
Informacgéao de | os objetivos e as regras basicas para
Custos do Setor | mensuragdo e evidenciagcdo dos
Publico. custos no Setor Publico e

apresentado, nesta Norma, como
Sistema de Informagédo de Custos do
Setor Publico (SICSP).

Fonte: Adaptado de Lima (2018).




Logo ap6s, a STN editou a Portaria n°: 109/2011, criando o Grupo Técnico de
Padronizagdo de Procedimentos Contabeis (GTCON), propondo seus membros e
funcionamento. Essa Portaria foi revogada pela Portaria n°® 510/2014, que mostra como
atribuicdes desse grupo o de analisar a elaboragéo de estudos e diagndsticos, a apreciacao
das alteragbes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), dentre
outros (Diniz et al., 2015). Ademais, outro evento significativo em meio a tantas mudancas
consistiu na criacdo de um plano de contas unificado (PCASP), que surgiu pela falta de
padronizagcdo dos demonstrativos contabeis e passou a ser obrigatéria no ano de 2014
(Moura et al, 2021).

Vale salientar, que em decorréncia da edicado da NBC TSP Estrutura Conceitual, no
ano de 2016, quase todas as NBCASP foram revogadas dentre elas as NBC TSP 16.1 a
16.5 e a NBC TSP 16.6 foi alterada. No mesmo ano, foram divulgadas as NCB TSP 01 a 05,
em 2017 as NBC TSP 06 a 10, na qual a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado revoga a NBC T
16.9 e 16.10. A partir de 2018 até 2021 foram publicadas as NBC TSP 11 a 34 que revogou
as NBC T 16.6 a 16.8 (CFC, 2022). Dessa forma, a NBC TSP 16.11 é a unica que ainda
estd em vigor, contudo ja estd com prazo para ser revogada em 2024 com a vigéncia da
NBC TSP 34 — Custos No Setor Publico. Piccoli e Klann (2015) afirmam que as mudancas
provocadas pela adogdo das NBCASP exigem que os profissionais contabeis envolvidos
estejam atentos e busquem se adequar a essa nova normatizagao.

Desde 2013, o STN passou a regularizar os prazos para adog¢ao de procedimentos
contabeis patrimoniais especificos (Lima, 2018). Entdo, em 24 de setembro de 2015, é
publicado a Portaria STN n° 548, no qual é estabelecido o PIPCP — Plano de Implantagao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, que trata sobre a descricdo dos procedimentos
contabeis e seus respectivos prazos para sua implementacao e adequacao pelas entidades
publicas (Rosa et al., 2018).

Vale destacar que o PIPCP é um refinamento da Parte Il do MCASP, que estabelece
0 prazo para os 19 procedimentos contabeis a serem implantados pelos 6rgaos publicos.
(Piccini et al, 2022). O recomendado pelo STN é que cada 6rgao utilize a sua propria linha
de acao, atendendo aos prazos estabelecidos pela Portaria, contudo ndo impede que cada
Ente da Federacdo implante algum procedimento antes do prazo-limite (Lima, 2018). Assim
sendo, o prazo previsto para a conclusdo do processo de implantacdo das novas normas
sera o ano de 2023, todavia € indubitavel que cada érgao publico tem um processo diferente
de evolucao na implementacao das normas (Moura et al, 2021).

II. ESTUDOS ANTERIORES

O presente estudo foi baseado em leituras realizadas anteriormente que teve como
objeto a Convergéncia da Contabilidade Publica Brasileira as Normas Internacionais, como
também ao plano de implementacao dos procedimentos contabeis. Segue abaixo um quadro
resumo apresentando pesquisas realizadas separadamente em cada esfera publica e que
contribuiram para o desenvolvimento da pesquisa em questdo. (Quadro 2).

Quadro 2: Estudos anteriores sobre as NBCASP.



Autores/
ano

Objetivos

Principais achados

Braga et al
(2015)

Analisar o nivel de convergéncia as
NBCASP e ao MCASP, a partir das
demonstragoes contabeis dos
municipios pernambucanos
publicadas no exercicio de 2014.

Os resultados encontrados
demonstraram que apesar das
exigéncias de adog¢do as Normas e dos
prazos estabelecidos pela STN, o nivel
de convergéncia dos  municipios
pernambucanos ainda é muito baixo,
perfazendo-se em uma média geral de
44,6%, além de indicar que os
municipios pernambucanos ainda nao
conseguem evidenciar nas
demonstragdes contabeis, os fatos que
afetam o patriménio e suas mutagdes,
ferindo assim o principio da
competéncia. Isso demonstra que a
maioria dos municipios pernambucanos
nao evidencia os fatos ligados a
execucdo financeira e patrimonial, de
maneira que os fatos modificativos
sejam levados a conta de resultado e
que as informagdes contabeis permitam
0 conhecimento da composig¢do
patrimonial e dos resultados econémicos
e financeiros do exercicio analisado,
como previsto pela STN (2012).

Diniz et al
(2015)

Tem como objetivo avaliar a
percepgdo dos membros do Grupo
Técnico de  Padronizacdo de
Procedimentos Contabeis (GTCON),
que sao responsaveis pela discussao
técnica acerca das vantagens da
implantagado das normas instituida nas
Ipsas para os entes publicos, quanto
as vantagens da implantacdo das
normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor
publico no Brasil.

Os resultados mostraram que a visédo
dos membros do GTCON sobre as Ipsas
€ propositiva na sua utilizagao, visto que
acreditam que a implementagédo e
aplicacbes das Ipsas serdo Uteis para a
gestao publica, pois irdo resolver sérios
problemas nesta area ao
proporcionarem vantagens, podendo-se
citar: maior comparabilidade dos
demonstrativos, reducdo de possiveis
fraudes e aumento da credibilidade das
informacgdes, o que ira ajudar em uma
melhor tomada de decisao por parte da
administragao publica. Ademais,
segundo esse grupo a responsabilidade
pelo treinamento e aplicacéo das Ipsas,
deve estar sob a responsabilidade do
Estado. Além disso, o resultado obtido a
partir de outras questdes é que existem
expectativas de que as instituicoes
universitarias sejam responsaveis pela
capacitacdo e aplicagdao das Ipsas.
Outro ponto interessante na analise
deste construto foi o fato de que os
entrevistados n&o concordam que o

(Continua)




Quadro 2: Estudos anteriores sobre as NBCASP.

(Continuagéo)

Autores/
ano

Objetivos

Principais achados

treinamento e aplicagdo das Ipsas
devam ser assegurados por esforgos
pessoais, mas, sim, pelo Governo.

Silva et al
(2017)

O objetivo deste trabalho é analisar,
por meio de pesquisa documental e
bibliografica, o] processo de
modernizagdo do sistema contabil
publico  brasileiro, segundo a
percepgdo de atores envolvidos
(normatizadores, contadores que
atuam na execugdo das rotinas
contabeis e usuarios da informacgao
para tomada de decisdo). Além de
buscar identificar, adicionalmente, o
posicionamento dos atores
responsaveis pela  normatizacao
contabil durante o processo de
convergéncia, conforme fonte
documental.

Observou-se que 0s orgaos
normatizadores apresentaram
mudancas na estratégia de condugéo do
processo de convergéncia, seja por
meio da republicagao, por parte da STN,
de prazos dilatados para implantagao
dos novos procedimentos. Ja a
percepgdo dos contadores acerca do
processo & que sentem falta de preparo
e capacitagdo para conduzirem a
implementacdo dos procedimentos,
inclusive com dificuldade para se
conseguir integrar todos os envolvidos
no fluxo da informagcdo contabil,
apontando ainda a caréncia de
servidores nos 6érgaos publicos

Rosa et al
(2018)

Apresentar um aspecto da
convergéncia as normas
internacionais de contabilidade no
Brasil, através da analise do
atendimento, por uma universidade
federal, as NBCASP, bem como o
cumprimento  dos prazos-limites
determinados pela STN e as
dificuldades para o cumprimento.

A partir da analise conclui-se que a
Universidade Federal Fluminense possui
um alto nivel de comprometimento no
cumprimento das NBCASP, pois
praticamente cumpre todos os prazos-
limite do PIPCP. Das 36 acbes
distribuidas entre as 7 secbes do
questionario, foi cumprido o prazo-limite
em 19 acdes e nao cumpriu em 8 agoes,
sendo que em 9 ocasibes as agdes nao
se aplicavam a UFF. Das 8 agbes em
que a UFF nao cumpriu os prazos
estipulados, 3 foram relacionadas a
procedimentos de bens moveis e
imoveis e outras 3 relacionadas a
procedimentos dos investimentos
permanentes, e respectivos ajustes para
perdas e redugdo ao valor recuperavel.
Assim a principal razdo para o nao
cumprimento dos prazos relacionados
as acoes destes itens é pela falta de um
sistema para o calculo de depreciagao.

(Continua)




Quadro 2: Estudos anteriores sobre as NBCASP.

(Continuagéo)

Autores/
ano

Objetivos

Principais achados

Medeiros e
Xavier Junior
(2019)

Analisar o nivel de conformidade na
estrutura das demonstragdes
contabeis divulgadas no periodo de
2016 e 2017 das 26 Capitais dos
Estados Brasileiros e o Distrito
Federal, com as novas estruturas
exigidas no Manual de Contabilidade
aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Os resultados apontam que no ano de
2016, o percentual de conformidade
nacional foi de 65,12%. Ja no ano de
2017, o percentual foi de 69,18%,
obtendo uma variagao positiva de 6,23%
de um ano para o outro. Entre as
regides que apresentaram um maior
nivel de conformidade, a Sudeste
obteve 81,16% em 2016 e 88,90% em
2017, enquanto a regido Nordeste ficou
em Ultimo Ilugar nos dois anos
pesquisados, com 56,57% e 62,64%
respectivamente. Ademais, foi possivel
observar que tendo em vista os prazos
de obrigatoriedade na divulgagcdo das
informacgdes, as prefeituras das capitais
brasileiras estdo conseguindo aumentar
o nivel de evidenciagdo das
demonstragdes obrigatérias, porém o
processo de unificagdo ainda é lento, e
mesmo sendo obrigada a divulgagao
dos demonstrativos contabeis, algumas
prefeituras apenas divulgaram o balanco
orgamentario, e outras ndo divulgaram
nenhuma demonstragao obrigatoria.

Moura et al
(2021)

Avaliar a percepgdo dos municipios
brasileiros quanto ao processo de
convergéncia das normas brasileiras
aos padrdes internacionais.

Foram considerados consistentes em
evidenciar que 71% dos municipios
iniciaram o processo de convergéncia
dentro do prazo estabelecido pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
poréem apenas 43% declararam-se
encontrar preparados para aplicar as
NBCASP. Uma das principais
dificuldades relacionadas se referem a
falta de investimento em capacitagdo
para os técnicos envolvidos e de
sistemas proprios para operarem as
alteracdes determinadas pela STN.

Piccini et al
(2022)

Propor uma metodologia (indice) de
medi¢do (mensuragao) que possibilite
o0 acompanhamento do nivel de
evidenciagdo dos  procedimentos
patrimoniais, por parte dos municipios
brasileiros, tomando como parametro
as determinacdes da Portaria STN n°
548/2015, e identificar fatores
externos que possam ter relagdo com
o estagio de implantagdo do PIPCP
nos municipios brasileiros.

Os resultados, consoante a teoria
institucional, permite responder ao
problema da pesquisa no sentido
demonstrar que, a partir do modelo
sugerido, o estdgio em que se
encontravam o0s municipios brasileiros,
quanto ao cumprimento das
evidenciagdes (disclosure) exigidas pelo
PIBCP (em 2017), chegou ao indice de
34,9% na média geral nacional.

(Continua)
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Quadro 2: Estudos anteriores sobre as NBCASP.

(Continuagéo)

Autores/ Objetivos Principais achados
ano

Adicionalmente, a regressao
econométrica demonstra que os fatores
IDH, existéncia de controle interno nos
municipios e populagdo influenciam
positivamente no resultado do indicador
(IEA-PIPCP). Pelo exposto, o modelo
entregue por este trabalho e os
primeiros resultados por ele extraidos
potencializam iniciativas, tais como:
aprimoramento em procedimentos de
auditoria dos Tribunais de Contas,
aplicacdo de capacitagbes nos pontos
considerados como criticos, sugestao de
fatores  associados a  qualidade
informacional patrimonial, evolugbes
técnicas no SICONFI da STN, dentre
outras.

Fonte: Dados da pesquisa.

Mediante essas circunstancias e as pesquisas ja realizadas anteriormente citadas,
esse estudo tem como objetivo analisar o andamento do processo de convergéncia em cada
esfera de governo e investigar as maiores dificuldades encontradas pelas institui¢cdes.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para analisar o nivel de adesdo dos 6rgéos publicos ao processo de convergéncia
aos padrdes internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico nas trés esferas de
governo sera utilizado quanto a abordagem do problema uma pesquisa qualitativa, quanto
aos objetivos sera uma pesquisa descritiva, visto que pretende expor a atual situacao de
cada esfera e por fim, quanto aos procedimentos sera realizada a pesquisa documental, a
pesquisa bibliografica em uma Universidade Federal, Estadual e em uma Prefeitura, além
de serem aplicados questionarios para os servidores do setor de contabilidade e ao gestor
contabil desses entes federativos com o intuito de analisar o nivel de adesdo em cada
esfera.

Este estudo buscara avaliar o nivel de adog&o aos padrdes internacionais, além de
mostrar as razbes pertinentes para esses niveis em cada esfera do setor publico. Dessa
forma, inicialmente sera realizado uma analise do nivel de convergéncia em um &rgéo
publico de cada esfera de governo, utilizando-se como amostra a prefeitura de Mossoré-RN,
a UERN e a UFERSA com as demonstracdes contabeis do exercicio de 2021, selecionou-se
essa amostra com o intuito de fazer um comparativo de 6rgdos da mesma regido,
escolhendo assim o estado do Rio Grande do Norte, sendo que a fonte de pesquisa das
demonstracbes da Prefeitura Municipal de Mossor6-RN sera coletado no portal eletrénico do
Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) em
consulta disponivel no FINBRA (Finangas do Brasil), enquanto que da UERN e UFERSA,
sera realizada solicitagdo por meio do SIC (Servigo de Informagao ao Cidadao) no site de
cada ente. As demonstragdes contabeis utilizadas foram: “Balango Patrimonial DCA (Anexo
I-AB)” e o “Balancete de Verificagéo”.

Essa pesquisa ira utilizar a mesma metodologia de Piccini et al (2022), que para
evidenciar os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PCP), foi utilizado um checklist de
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verificagdes, estruturado com base no desmembramento das contas patrimoniais que sao
necessarias na implantacdo do PIPCP, dessa forma, a cada desmembramento das contas
analiticas foi estabelecido proxys que buscam evidenciar as contas que foram
movimentadas no exercicio de 2021, logo tiveram saldo diferente de zero, caso a conta nao
tenha movimentacéao, entende-se que nao estdo sendo atendidas a determinagao do PIPCP.

Assim, como Piccini et al (2022), para cada proxy utilizado, considera-se a conta contabil do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) da federagdo, que € de adogéao
obrigatdria, na andlise da Prefeitura Municipal de Mossor6-RN, sera considerado contas
com saldo diferente de zero porque a SICONFI envia os registros que n&o tiveram
movimentacao, ja na analise da UERN e UFERSA nao, uma vez que as contas que estdo no
balancete de verificacdo sdo apenas aquelas que apresentam movimentagao. Ademais, vale
destacar que ao contrario de Piccini et al (2022), nessa pesquisa serao incluidos os
procedimentos “créditos de receita tributaria, demais créditos a receber, provisbes por
competéncia, obrigagbes decorrentes de beneficios a empregados, obrigagdes com
fornecedores, investimentos permanentes e respectivos ajustes”.

A seguir um quadro com o procedimento analisado e as contas correspondente que
foram utilizados para a pesquisa: (Quadro 3).

Quadro 3 — Mecanismo de identificagdo de evidenciagao dos procedimentos analisados.

Contas/ com Proxy (evidenciagao de saldo contabil diferente de zero em determinadas contas
contabeis)

Exemplos:
Procedimento: 1 — Créditos de receita tributaria

Proxy: Crédito tributario a receber (1.1.2.1.0.00.00, 1.2.1.1.1.01.00, 1.2.1.1.2.01.00, 1.2.1.1.3.01.00,
1.2.1.1.4.01.00 e 1.2.1.1.5.01.00)

Procedimento: 2 — Crédito previdenciario

Proxy: Crédito previdenciario a curto prazo a receber (1.1.3.6.0.00.00) Crédito previdenciario do
RPPS (1.2.1.1.1.06.00)

Procedimento: 3 — Demais créditos a receber

Proxy: Outros créditos a receber e valores a curto prazo (1.1.3.8.0.00.00) Outros créditos a receber e
valores a longo prazo (1.2.1.2.1.98.00)

Procedimento: 4 — Divida Ativa

Proxy: Divida ativa tributaria (1.1.2.5.0.00.00 e 1.2.1.1.1.04.00), Divida ativa nao tributaria
(1.1.2.6.0.00.00 e 1.2.1.1.1.05.00)

Procedimento: 5- Provisdes por competéncia

Proxy: Provisdes a curto prazo (2.1.7.0.0.00.00) Provisées a longo prazo (2.2.7.0.0.00.00)

Procedimento: 7 — Bens moéveis e imdveis e respectivas depreciagdao ou exaustao

Proxy: Bens moveis (1.2.3.1.0.00.00) Bens imdéveis (1.2.3.2.0.00.00) (-) Depreciagao acumulada —
Bens moveis (1.2.3.8.1.01.00) (-) Depreciagéo acumulada — Bens imoveis (1.2.3.8.1.02.00)

(Continua)
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Quadro 3 — Mecanismo de identificacdo de evidenciagdo dos procedimentos analisados.

(Continuagéo)

Contas/ com Proxy (evidenciagdo de saldo contabil diferente de zero em determinadas contas
contabeis)

Procedimento: 10 — Obrigacdes decorrentes de empréstimos, financiamentos e dividas
contratuais e mobiliarias

Proxy: Empréstimos e financiamentos a curto prazo (2.1.2.0.0.00.00) Empréstimos e financiamentos
a longo prazo (2.2.2.0.0.00.00)

Procedimento: 11 — Obrigacoes decorrentes de beneficios a empregados

Proxy: Pessoal a pagar (2.1.1.1.0.00.00 e 2.2.1.1.0.00.00)

Procedimento: 12 - Provisao atuarial do regime préprio de previdéncia dos servidores
publicos civis e militares

Proxy: Provisao Atuarial (2.2.7.2.0.00.00)

Procedimento: 13 — Obrigagdes com fornecedores

Proxy: Fornecedores e contas a pagar a curto prazo (2.1.3.0.0.00.00) e Fornecedores e contas a
pagar a longo prazo (2.2.3.0.0.00.00)

Procedimento:
amortizagoes.

Proxy: Software (1.2.4.1.0.00.00) Marcas, direitos e patentes industriais (1.2.4.2.0.00.00) Direito de
uso de imoveis (1.2.4.3.0.00.00) (-) Amortizagao acumulada (1.2.4.8.0.00.00)

15 — Softwares, marcas, patentes, licengas e congéneres e eventuais

Procedimento: 17 — Investimentos permanentes e respectivos ajustes

Proxy: Investimentos (1.2.2.0.0.00.00) investimentos

(1.2.2.9.0.00.00)

(-) Redugdo ao valor recuperavel de

Procedimento: 18 — Estoques

Proxy: Estoques (1.1.5.0.0.00.00)

Fonte: Piccini et al (2022) — Adaptado pelos autores.

O checklist utilizou 13 (treze) dos 19 (dezenove) procedimentos do PIPCP, assim, os
procedimentos que ndo entraram na pesquisa se deve ao fato de nao existir conta contabil
que evidenciam esses procedimentos. Segue abaixo quadro com os procedimentos do
PIPCP que nao foram abordados na pesquisa e suas respectivas justificativas. (Quadro 4).

Quadro 4 — Procedimentos contabeis n&o abordados na pesquisa e sua justificativa.

Procedimentos Prazo de Prazo de Prazo de Adesao Justificativa
PIPCP Adesao Adesao (Municipios com
(Uniao) (DF e mais de 50 mil
Estados) habitantes)
6.Evidenciacao de | 01/01/2018 01/01/2019 | 01/01/2020 Inexisténcia de contas
ativos e passivos contabeis que
contingentes em evidenciem este
contas de controle e procedimento na
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Quadro 4 — Procedimentos contabeis ndo abordados na pesquisa e sua justificativa.

(Continuagéo)

Procedimentos Prazo de Prazo de Prazo de Adesao Justificativa
PIPCP Adeséo Adesao (Municipios com
(Uniao) (DF e mais de 50 mil
Estados) habitantes)
em notas explicativas. Declaragao de Contas
Anuais (DCA).
8.Reconhecimento, 01/01/2019 01/01/2022 | 01/01/2023 Inexisténcia de contas
mensuragao e contabeis que
evidenciagao dos bens evidenciem este
de infraestrutura; procedimento na
respectiva Declaragdo de Contas
depreciacao, Anuais (DCA).
amortizagao ou
exaustdo; reavaliagao
e reducdo ao valor
recuperavel.
9.Reconhecimento, 01/01/2021 01/01/2022 | 01/01/2023 Inexisténcia de contas
mensuragao e contabeis que
evidenciagao dos bens evidenciem este
de infraestrutura; procedimento na
respectiva Declaragédo de Contas
depreciacao, Anuais (DCA).
amortizagao ou
exaustdo; reavaliagao
e reducdo ao valor
recuperavel.
14.Reconhecimento, A ser definido | A ser | A ser definido em | Inexisténcia de contas
mensuragao e|em ato | definido em | ato normativo | contabeis que
evidenciacao das | normativo ato especifico. evidenciem este
demais obrigagbes por | especifico. normativo procedimento na
competéncia. especifico. Declaragédo de Contas
Anuais (DCA).
16. Outros  ativos | A ser definido | A ser | A ser definido em | Inexisténcia de contas
intangiveis e eventuais | em ato | definido em | ato normativo | contabeis que
amortizagoes. normativo ato especifico. evidenciem este
especifico. normativo procedimento na
especifico. Declaragédo de Contas
Anuais (DCA).
19.Demais aspectos | A ser definido | A ser | A ser definido em | Inexisténcia de contas
referentes aos | em ato | definido em | ato normativo | contabeis que
procedimentos normativo ato especifico. evidenciem este
patrimoniais especifico. normativo procedimento na
estabelecidos nas especifico. Declaracdo de Contas

IPSAS, NBC TSP e
MCASP.

Anuais (DCA).

Fonte: Piccini (2018) (Adaptado pelos autores).
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Assim como Piccini et al (2022), a identificagdo do nivel de adesdo de deu por meio
de um dummy:

0 = Nao evidenciou o procedimento
1 = Evidenciou o procedimento

O grau de ades&o aos procedimentos contabeis foi calculado conforme Equagéo 1
que € denominada “Indice de Evidenciagdo de Atendimento do Plano de Implementagao dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais” (IEA — PIPCP).

Equacao 1 — Grau de evidenciagao final obtido (IEA — PIPCP)

IEA — PIPCP =S x 100
T

Onde:

IEA — PIPCP: indice de Evidenciacdo de Atendimento do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais.

S: Soma do numero de procedimentos evidenciados pelo ente conforme checklist.
T: Total de procedimentos do checklist.

Assim, Piccini et al (2022) afirma que por meio dessa equagado é possivel medir
quantitativamente o nivel de cumprimento dos 6rgaos publicos ao PIPCP publicado pela
Portaria STN n°: 548/2015, contribuindo como um instrumento de analise de desempenho
quanto ao nivel de adesado. Além disso, para se ter uma analise mais precisa quanto a
implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais e para se obter as principais
dificuldades encontradas no processo de convergéncia pelos orgaos analisados, foi
elaborado um questionario e enviado para o contador por meio do portal SIC (Servigo de
Informagao ao Cidadao) no site de cada ente. Os passos para a pesquisa iniciaram-se com
a realizacao da leitura sobre os normativos e procedimentos contabeis, analise do balango
da Prefeitura de Mossoré-RN e balancete de verificagdo da UERN e UFERSA, em seguida a
realizacao do questionario.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo serdo abordados os resultados obtidos por meio da analise dos dados
coletados, iniciando-se por responder o nivel de adesdo desses 6rgdos pesquisados ao
processo de convergéncia aos padrdes internacionais através da equacao do IEA — PIPCP,
modelo elaborado por Piccini et al (2022) e por fim investigar algumas dificuldades
encontradas pelas instituicbes e duvidas na adogao dos procedimentos. A seguir, no quadro
temos a descricdo dos procedimentos e a identificacdo do nivel de adesao por cada ente
federativo, adotando 0 = N&o evidenciou o procedimento e 1= Evidenciou o procedimento
(Quadro 5).

Quadro 5: Procedimentos PIPCP e os Procedimentos Analisados pela Pesquisa.
*Procedimentos que ndo sao adotados pela UFERSA e UERN diante da natureza de suas atividades.

Procedimentos PIPCP Procedimentos Analisados Prefeitura UERN UFERSA
pela Pesquisa Mossor6-RN
1.Créditos tributarios | 1. Créditos tributario a receber. * | 0 0 0
oriundos de receita
tributaria e de
contribuigdes.

(Continua)
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Quadro 5:

Procedimentos

PIPCP e os

Procedimentos

Analisados

pela

Pesquisa.

*Procedimentos que ndo sao adotados pela UFERSA e UERN diante da natureza de suas atividades.

(Continuagéo)

Procedimentos PIPCP Procedimentos Analisados Prefeitura UERN UFERSA
pela Pesquisa Mossoré6-RN
2.Créditos 2. Créditos previdenciarios a | 1 0 0
previdenciarios. receber. *
3.Demais  créditos a | 3. Demais créditos a receber. 1 1 1
receber.
4. Divida ativa tributaria. * 1 0 0
4Divida _ativa tributana, | ¢ niia ativa ndo tributaria. * | 1 0 0
divida ativa ndo tributaria
e seu ajuste para perdas. ) N
6. Ajuste para perdas de crédito | 0 0 0
a receber. *
5.Provisdes por | 7. Provisbes. 0 0 1
competéncia.
8. Bens moveis. 1 1 1
7.Bens moveis e imoveis | g pocimsveis. 1 1 1
e sua depreciagao,
amortizagdo, exaustéao, L L
reavaliacio e redugio ao 10.Dep~re0|a(;.ao, .a.mortlza(;ao ou|O0 1 1
valor recuperavel. exaustao de imobilizado.
11.Reavaliagdo e reducdo ao | O 0 1
valor recuperavel.
10.0brigacotes de | 12.Empréstimos. * 1 0 0
empréstimos,
financiamentos e | 13.Financiamento. * 1 0 0
obrigacdes contratuais e
mobiliarias.
11.0brigacbes por | 14.Beneficios a empregados. 1 1 1
competéncia decorrentes
de beneficios a
empregados.
12.Provisdo atuarial do | 15.Provisdo atuarial do regime | 1 0 0
RPPS dos servidores civis | proprio de previdéncia. *
e militares.
13.0brigacbes com | 16.Fornecedores. 1 1 1
fornecedores.
(Continua)
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Quadro 5: Procedimentos PIPCP e os Procedimentos Analisados pela Pesquisa.

(Continuagéo)

Procedimentos PIPCP

Procedimentos Analisados
pela Pesquisa

Prefeitura
Mossoro-RN

UERN

UFERSA

15.Softwares, marcas,
patentes, licencas e
congéneres, classificados
como intangiveis e sua
eventual amortizagao,
reavaliagdo e reducdo ao
valor recuperavel.

17.Softwares, marcas, patentes,
licengas e congéneres.

0

18.Amortizagéo do intangivel.

19. Reavaliagdo e redugdo ao
valor recuperavel do intangivel.

17.Investimentos

permanentes e
respectivos ajustes para
perdas e redugao ao valor

20. Investimentos permanentes. *

21. Ajustes para perdas e
reducdo ao valor recuperavel de

recuperavel. investimento permanente. *

18.Estoques. 22 .Estoques. 0 1 1

Fonte: Piccini (2018) (Adaptado pelos autores).
*Procedimentos que nao sao adotados pela UFERSA e UERN diante da natureza de suas atividades.

Para a construcado dos indices e analises foram utilizados o Balango Patrimonial da
Prefeitura de Mossoré-RN e os Balancetes de Verificagdo da UERN e da UFERSA. Dessa
forma, foi analisado o demonstrativo de cada ente federativo pesquisado e com base na
obrigatoriedade do procedimento e dos dados divulgados nas demonstracdes pelos drgaos
foi feito o IEA — PIPCP, vale destacar que esse indice de evidenciagao foi realizado de duas
maneiras, primeiramente para a Prefeitura de Mossor6-RN foram considerados todos os
procedimentos contabeis contidos no PIPCP, com excecado daqueles citados anteriormente
no quadro 4.

Sendo assim, foi feito no quadro 5 um checklist com os itens que constam em cada
procedimento que é citado no quadro 3. Nessa primeira analise foi levado em consideracao
22 (vinte e dois) itens dos procedimentos, na qual a Prefeitura de Mossor6-RN teve um total
de 14 (catorze) procedimentos evidenciados e 8 (oito) ndo evidenciados, tendo um IEA —
PIPCP igual a 63,64% (sessenta e trés virgula sessenta e quatro por cento), além disso,
vale destacar com base na pesquisa que, mesmo que o procedimento 18 — Estoques, sé
seja obrigatério para os municipios com mais de 50 mil habitantes a partir de 2022, esse
6rgéo publico ja evidencia seus valores de estoque, todavia considerando o tamanho da
entidade, é possivel observar que o valor de R$ 11.987,81 expresso no balango patrimonial
de 2021 é muito baixo, o que n&o condiz com a realidade.

Portanto, mediante o fato da metodologia adotada nesse trabalho pontuar como
evidenciado qualquer valor registrado e o surgimento de duvidas relacionadas ao
imobilizado e aos estoques, foi realizado um questionario, enviado via SIC (Servico de
Informacgao ao Cidadao) para os responsaveis desse 6rgao, com o intuito de ratificar a nao
adocgao dos procedimentos que consta nos itens do checklist que apresentaram pontuacao
igual a 0, além de questionar sobre o valor registrado na conta de depreciacdo no valor de
apenas R$ 157.912,20, dado o valor total registrado no imobilizado de R$ 438.273.684,83,
uma vez que fica notério que apresenta um valor discrepante, o que possivelmente se deve
ao fato da Prefeitura de Mossoré-RN ter o balango patrimonial consolidado com a cadmara
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dos vereadores e a previdéncia privada, assim o questionario foi realizado justamente para
confirmar essa suposicao.

Com a obtencédo do retorno, foi possivel ratificar que o valor que consta na
depreciacdo nao corresponde ao correto, uma vez que a prefeitura ndo tem o controle
destes langamentos, além disso o valor que consta no estoque também nao condiz com a
realidade, haja vista este municipio ndo possuir uma forma de registrar o seu estoque, ou
seja, sua movimentagado de entrada e saida, assim, segundo o contador, estas informacdes
nao foram registradas nas contas contabeis corretas. Mediante as respostas obtidas
contidas no Anexo D tais itens foram excluidos para fins de calculo do indice de
evidenciagao, visto que o 6rgao ainda nao faz o controle preciso dos mesmos. Dessa forma,
a Prefeitura de Mossoré-RN obteve 12 (doze) procedimentos evidenciados e 10 (dez) nao
evidenciados, totalizando um IEA — PIPCP de 54,55% (cinquenta e quatro virgula cinquenta
e cinco por cento).

Outrossim, em relacdo as duas universidades analisadas, foi possivel notar que
procedimentos como o de créditos tributarios e previdenciarios, divida ativa tributaria e nao
tributaria, empréstimos, financiamentos e provisao atuarial do regime proprio de previdéncia
que constam no PIPCP nao estavam sendo pontuados pela UERN e UFERSA, por causa da
caracteristica desses entes federativos, que por sua vez ndo adotam tais procedimentos e
obtiveram pontuagdo 0 (zero). Dessa forma, foi realizado o indice de evidenciagao
considerando-se apenas os itens do checklist que sdo dos procedimentos aplicaveis e
obrigatérios para essas universidades, totalizando 12 procedimentos, dos quais a UFERSA
obteve a evidenciagao de 11 (onze) procedimentos, enquanto a UERN obteve 8 (oito)
procedimentos evidenciados, assim sendo, obtiveram um IEA — PIPCP de 91,67% (noventa
e um virgula sessenta e sete por cento) e 66,67% (sessenta e seis virgula sessenta e sete
por cento), respectivamente.

Mediante um comparativo entre os PCP em comum dos 6rgédos analisados, foi
possivel observar que o 6rgao que apresenta o maior IEA-PIPCP, se comparado aos outros
entes federativos desse estado analisado, é a UFERSA, apresentando um IEA — PIPCP de
91,67%, seguido da UERN com 66,67% e a Prefeitura de Mossoré — RN com 41,67%
considerando os 12 procedimentos aplicaveis aos trés 6rgaos. Ao realizar o comparativo
entre as trés esferas analisadas, ja se esperava tal resultado, tendo em vista que os prazos
para adogao dos procedimentos patrimoniais tém inicio para os entes federais, estaduais e
municipais, seguindo-se essa ordem, sendo assim um ente federativo ja vem se adaptado a
tal mudanga a mais tempo do que o outro, dado a sua obrigatoriedade. A seguir a figura
mostra os trés érgaos e seu percentual de adesao ao PIPCP. (Figura 1).

Figura 1: Nivel de adesao em cada 6rgao analisado.

2021
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%

Prefeitura de UERN UFERSA
Mossoro-RN —g=2021

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Com o intuito de analisar quais procedimentos obtiveram o maior percentual de
evidenciacdo por parte dos o6rgaos publicos analisados, o quadro abaixo mostra os
procedimentos mais adotados e seu percentual de adesao pelos 6rgaos. Destaca-se que s6
foram utilizados os doze procedimentos aplicaveis aos trés 6rgaos. (Quadro 6).

Quadro 6: Procedimentos mais adotados e percentual de adeséo.

Posicao Procedimentos Analisados pela Pesquisa Percentual
Evide?\iiagéo

1° 3. Demais créditos a receber. 100%
8. Bens moveis. 100%
9. Bens imdveis. 100%
14.Beneficios a empregados. 100%
16.Fornecedores. 100%

2° 10.Depreciagéo, amortizagdo ou exaustédo de imobilizado. 66,67%
17.Softwares, marcas, patentes, licencas e congéneres. 66,67%
22 .Estoques. 66,67%

3° 7. Provisdes. 33,33%
11.Reavaliacéo e redugéo ao valor recuperavel. 33,33%
18.Amortizacao do intangivel. 33,33%
19. Reavaliagao e redugéo ao valor recuperavel do intangivel. 0%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Com base no quadro acima (Quadro 6), € possivel verificar que ainda sdo poucos os
procedimentos adotados por ambos os orgdos, dado um numero de apenas cinco
procedimentos adotados pelas trés entidades. Também é analisado que embora evidencie
os bens moveis e imdveis e o seu intangivel, ainda existe a dificuldade da realizagdo da sua
depreciagdo e amortizagdo, respectivamente. Outrossim, nenhum dos o6rgaos publicos
realizam a devida evidenciagdo da reavaliagdo e redugao ao valor recuperavel do intangivel,
sendo o unico procedimento que nao obteve nenhum valor.
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Vale salientar que foi enviado um questionario para cada universidade com o intuito
de confirmar a ndo adocdo de alguns procedimentos e as dificuldades encontradas na
adogdo das normas internacionais aplicadas ao setor publico, com obtencédo de resposta
apenas da UFERSA, que destacou o software de controle patrimonial como uma das
dificuldades para implementar todos os itens solicitados nos procedimentos, uma vez que
nao atende completamente as novas exigéncias, além de destacar a quebra de cultura em
relagcao aos procedimentos anteriormente adotados.

Ja como resposta da Prefeitura de Mossoré-RN, foi obtido como principais
dificuldades o fato do municipio de Mossoré ter uma dimensao muito grande, um fluxo de
informacdes amplo, uma descentralizacdo dessas informagdes o que dificulta para o
contador conseguir verifica-las, contudo pela resposta ao questionario foi destacado que ja
estd sendo trabalhado procedimentos que facilitam tais verificagbes, melhorias no registro
das informagdes contdbeis, melhorias na geracao de relatérios, dentre outros beneficios,
além disso, ja foi realizado processo licitatério para loca¢do de sistema mais atualizado e
que cumpra todas as exigéncias legais, além de capacitagdes para os servidores publicos
ligados diretamente ao setor financeiro de cada secretaria, tais medidas com o intuito de
reduzir as barreiras para adesao ao processo de convergéncia aos padrdes internacionais.

Ademais, mediante um comparativo entre a Prefeitura de Mossor6-RN e alguns
municipios do estudo de Piccini et al (2022), ja mencionado anteriormente, foi possivel
constatar que a prefeitura possui um indice de evidenciagdo bem abaixo quando comparado
com municipios do seu mesmo porte e que foram os melhores ranqueados no estudo
referido, como Novo Hamburgo (RS), Bauru (SP), Santa Maria (RS), Caxias do Sul (RS),
Diadema (SP) que em 2017, segundo o estudo do Piccini et al (2022), obtiveram IEA —
PIPCP de 80% a 95%, enquanto que Mossord (RN) ja em 2021, s6 possui um indice de
54,55%.

Vale destacar que ainda segundo o estudo de Piccini et al (2022), 109 municipios
obtiveram indice de 5% e 10%, dentre os quais 79 foram da regiao nordeste, desta forma,
se feita a comparagao apenas regional é possivel destacar que o municipio de Mossoré em
2021, ja possui certo destaque de padronizagao na regiao, contudo, assim como destacado
no estudo de Moura et al (2021), é possivel observar o descumprimento dos 6rgaos
analisados, uma vez que a adogao as normas internacionais sdo de cunho obrigatorio e se
esperava estarem sendo adotadas em sua totalidade.

Ja no estudo de Rosa et al (2018) foi analisado que a Universidade Federal
Fluminense estda comprometida em adotar as normas internacionais, visto que cumpriu o
prazo-limite de adog¢ado do PIPCP em 19 das 27 agbes aplicaveis a universidade, sendo que
foi constatado 8 agcbes que ndo se cumpriu 0s prazos estipulados e esses procedimentos
estavam relacionados aos bens moveis e imoOveis e suas respectiva depreciagéo,
amortizagdo ou exaustao e os relacionados ao ativo permanente e seus ajustes para perdas
e reducao ao valor recuperavel, assim justificou-se o ndo cumprimento dos prazos devido a
falta de um sistema para o calculo de depreciacao.

Realizando um comparativo com a UFERSA, foi possivel observar que ja em 2021,
esta sendo realizado os devidos registros para os bens desse 6rgao publico e sua devida
depreciacdo, mostrando assim que ja houve um avango em relagdo aos sistemas
disponiveis para tal finalidade, ademais, é possivel verificar que ambas apresentam um nivel
alto de padronizagdo as normas internacionais. Outrossim, vale salientar que a UFF, utilizou
o procedimento dos investimentos permanentes e o da divida ativa, tributaria e nao
tributaria, e respectivo ajuste para perdas como aplicavel a universidade, contudo nesse
trabalho ambos nao foram aplicaveis a universidade.

E por fim, no estudo de Silva et al (2017) foi destacado que os contadores dos
orgaos publicos relatam dificuldades na adequagéo do sistema de informagdo e mesmo
depois de quatro anos, ainda é apresentado pelos contadores da Prefeitura de Mossoré-RN
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e da UFERSA o sistema de controle patrimonial como uma das dificuldades ainda
existentes, uma vez que ndo cumpre todas as exigéncias.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa teve como obijetivo o de analisar o nivel de adesao dos 6rgaos publicos
ao processo de convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade aplicada ao setor
publico, por meio de um estudo em érgaos das esferas Federal, Estadual e Municipal, de
modo a inferir que esfera esta conseguindo se adaptar melhor ao Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), instituido pela Portaria n® 548/2015.

O comparativo entre os trés 6rgdos publicos com natureza de atividade e ente
federativo distinto se deu com o intuito de realizar o comparativo entres as trés esferas dado
0 escasso numero de trabalho que aborde essa amostra, além de servir como um parametro
para um futuro comparativo entre os demais estados do Brasil.

Nesse contexto, para a realizagao da pesquisa foi necessario o Balango Patrimonial
DCA da Prefeitura Municipal de Mossor6-RN que foi coletado no portal eletrbnico do
SICONFI em consulta disponivel no FINBRA, enquanto o da UERN e UFERSA, foram
obtidos os Balancete de Verificagao pelo SIC (Servigo de Informacao ao Cidadao) no site de
cada ente, com o intuito de analisar o nivel de adesdo de cada 6rgédo e fazer um
comparativo entre cada esfera. Logo apds, cada demonstrativo foi analisado com base no
PIPCP e assim foi possivel obter o IEA — PIPCP de cada ente e verificar qual deles esta
melhor se adaptando ao processo de convergéncia.

Os resultados mostram que no ano de 2021, o nivel de convergéncia obtido através
do IEA — PIPCP sao de 91,67% da UFERSA, 66,67% da UERN e 41,67% da Prefeitura de
Mossoré — RN, considerando somente os 12 procedimentos aplicaveis para ambos os
orgaos. Evidenciando que a subdivisdo administrativa impacta no processo de adocao as
normas internacionais aplicadas ao setor publico, visto o prazo de obrigatoriedade ser
diferente.

Dentre as principais dificuldades para adesao as normas internacionais podem-se
citar a dimensao do Municipio de Mossor6 que gera um grande fluxo de informagbes que
dificulta para o contador conseguir verifica-las, além de um software que cumpra todas as
exigéncias legais e capacitacdes para os servidores publicos. Ademais, também foi
mencionado a quebra de cultura em relagdo aos procedimentos anteriormente adotados,
como outra dificuldade para adogao dos novos procedimentos contabeis patrimoniais.

Entre as limitacbes do estudo, destaca-se a dificuldade em obter as respostas aos
questionarios via SIC, uma vez que s6 foi obtido a resposta de dois questionarios o que
impossibilitou sanar duvidas em relagdo aos valores evidenciados, além de uma melhor
explanacao sobre as dificuldades encontradas pelos entes no processo de convergéncia.

A partir dessa pesquisa, sugere-se que sejam analisados nos proximos anos o nivel
de adocdo desses 0Orgaos ao processo de convergéncia aos padrdes internacionais de
contabilidade aplicada ao setor publico, com o intuito de avaliar o avango que esses 6rgaos
estdo tendo na adocédo do processo de convergéncia. Além disso, propde-se que sejam
realizadas pesquisas em outros estados utilizando o mesmo modelo de amostra, com o
intuito de realizar comparativos e possiveis causas das diferengas de adogdo ao processo
de convergéncia.

REFERENCIAS

Braga, I. A et al (2015). Convergéncia as NBCASP e ao MCASP: um estudo sobre os
municipios permambucanos em 2014. 2015. Dissertagao (Mestrado em Ciéncias
Contabeis) — Fundagéo Instituto Capixaba de Pesquisas em Contabilidade, Economia e
Financas - FUCAPE, Vitéria.

21



BRASIL. Portaria Ministério Da Fazenda n°® 548, de 24 de Setembro de 2015. Dispde
sobre o plano de implantacédo dos procedimentos contabeis patrimoniais. Distrito Federal.
Disponivel em:

<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:p9 _id_publicacao:32305> Acesso em:
23 Maio. 2022.

Conceicao, K. B da. Estudo evolutivo da contabilidade publica no Brasil e as agées do
Conselho Federal da Contabilidade diante dos novos rumos da contabilidade
aplicada ao setor publico. 2012. 111F. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Contabeis) —
Programa de Pés-graduacéo em Ciéncias Contabeis da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC. Comité de convergéncia. Brasilia,
DF: Conselho Federal de Contabilidade, 2022. Disponivel
em:<https://cfc.org.br/tecnica/grupos-de-trabalho/comite- de-convergencia/> Acesso em: 21
maio. 2022.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC. Normas brasileiras de
contabilidade: contabilidade aplicada ao setor publico. Brasilia, DF: Conselho Federal
de Contabilidade, 2022. Disponivel em: <https://cfc.org.br/tecnica/normas- brasileiras-de-
contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/>. Acesso em: 24 maio. 2022.

DINIZ, J. A; SILVA, S. F. S; SANTOS, L. C; MARTINS, V.G. Vantagens da implantacao das
IPSAS na contabilidade publica brasileira: analise da percepg¢ao dos membros do GTCON.
Revista de Educacao e Pesquisa em Contabilidade (REPeC), v.9, n. 3, 2015.

FRAGOSO, ADRIANA RODRIGUES et al. Normas brasileiras e internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico e o desafio da convergéncia: uma analise
comparativa — IPSAS e NBCTSP. Revista de Educagao e Pesquisa em Contabilidade
(REPeC), v. 6, n. 4, 2012.

XAVIER JUNIOR, A. E. Percepcao de operadores da contabilidade quanto a
relevancia das mudanc¢as introduzidas pela ado¢ao das normas brasileiras de
contabilidade aplicadas ao setor publico: um estudo em instituicées vinculadas ao
ministério da educacao. 2011. 108 f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Contabeis) —
Programa Multi-institucional e Inter-Regional de Pés-graduagdo em Ciéncias Contabeis da
Universidade de Brasilia, da Universidade Federal da Paraiba e da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte. Natal, 2011.

KOHAMA, H. Contabilidade publica: teoria e pratica. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016.

LIMA, D.V. D. Orcamento, contabilidade e gestdao no setor publico. Sao Paulo: Atlas,
2018.

LIMA, D. V. DA; SANTANA, C. M; GUEDES, M. A. As normas brasileiras de
contabilidade aplicadas ao setor publico e a legislagdao contabil publica brasileira:
uma analise comparativa a luz da teoria contabil. Contabilidade, Gestao e Governanga,
Brasilia, v.12, n.2, p.15-23, maio/ago. 2009.

MEDEIROS, Wilgner Souza de; XAVIER JUNIOR, Anténio Erivando. Demonstragoes
contabeis das entidades do setor publico: um estudo da adequacao as normas
brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico nas prefeituras das capitais
brasileiras. 2019. 27 f. TCC (Graduagéao) - Curso de Ciéncias Contabeis, Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas e Humanas, Universidade Federal Rural do Semi-Arido,
Mossord, 2019.

22



MOURA, T. da S. et al. Dificuldades dos municipios da regido metropolitana cearense em
aderir ao processo de convergéncia da contabilidade publica: um estudo multicaso.
Revista Ambiente Contabil. v. 13, n. 2, 2021.

ROSA, W. DE C. L. et al. Convergéncia da contabilidade publica as normasinternacionais
de contabilidade: um estudo de caso na universidade federal fluminense. Pensar Contabil.
v.21,n.74, p. 41-61, 2019.

Secretaria do Tesouro Nacional. (2012). Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Ministério da
Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. 5. Ed. - Brasilia.

SILVA, F. A; CKAGNAZAROFF, I. B; MARIO, P. C. Convergéncia Contabil no Setor
Publico: Um Estudo do Processo Analisando Percepcodes e Posicionamento dos Atores
Envolvidos. In: CIDESP, 20, 2017, Santa Catarina. Anais eletronicos. Santa Catarina:
CIDESP, 2017.

SILVA, V. L. D. A nova contabilidade aplicada ao setor publico: uma abordagem
pratica, 3. ed. Sdo Paulo: Grupo Gen, 2014.

SOUSA BARBOSA, E. De. et al. O papel da contabilidade na governanca das instituicdes
publicas e privadas a contabilidade aplicada ao setor publico e a teoria institucional: um
estudo nos conselhos regionais de contabilidade no Brasil. In: Congresso UNB de
Contabilidade e Governancga, 1, 2015, Brasilia. Anais eletrénicos. Brasilia: CCGUnB,
2015.

PICCOLI, M. R.; KLANN, R. C. A Percepc¢ao dos contadores publicos em relagado as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP. Revista do
Servigo Publico, v. 66, n. 3, p. 425-448, 2015.

PICCINI, A. J. .; BEZERRA FILHO, J. E.; RIBAS MARQUES, L. . Disclosure dos
procedimentos contabeis patrimoniais: estagio de adesao dos municipios

brasileiros. Sinergia - Revista do Instituto de Ciéncias Econémicas, Administrativas e
Contabeis, Rio Grande v. 26, n. 1, p. 49-62, jan./jun. 2022.

PICCINI, A. J. Disclosure dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais no Setor
Publico: uma contribuicdo na identificagdo do estagio de adesdo dos municipios
brasileiros. 2018. 52 f. Dissertacao (Mestrado Profissional em Ciéncia Contabeis) —
Fundacao Instituto Capixaba de Pesquisas em Contabilidade, Economia e Financgas,
Vitéria, 2018.

APENDICE 01

NBC TSP EM VIGOR ATE INIiCIO DE 2022, COM AS RESPECTIVAS IPSAS
CORRESPONDENTES.

NBC RESOLUGAO NOME DA NORMA CORRELACAO
CFC IFAC
NBC TSP | DOU 04/10/16 Estrutura Conceitual para Elaboragédo e | Conceptual
ESTRUTURA Divulgacédo de Informagédo Contabil de | Framework
CONCEITUAL Propdsito Geral pelas Entidades do
Setor Publico.
NBC TSP 01 DOU 28/10/16 Receita de Transacgao sem | IPSAS 23
Contraprestagao.
(Continua)
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(Continuagéo)

NBC RESOLUGAO NOME DA NORMA CORRELACAO
CFC IFAC

NBC TSP 02 DOU 28/10/16 Receita de Transacao com | IPSAS 9
Contraprestacao.

NBC TSP 03 DOU 28/10/16 Provisbes, Passivos Contingentes e | IPSAS 19
Ativos Contingentes.

NBC TSP 04 DOU 06/12/16 Estoques. IPSAS 12

NBC TSP 05 DOU 06/12/16 Contratos de Concessao de Servigos | IPSAS 32
Publicos: Concedente.

NBC TSP 06 DOU 28/9/17 Propriedade para Investimento. IPSAS 16

NBC TSP 07 DOU 28/9/17 Ativo Imobilizado. IPSAS 17

NBC TSP 08 DOU 28/9/17 Ativo Intangivel. IPSAS 31

NBC TSP 09 DOU 28/9/17 Reducéao ao Valor Recuperavel de Ativo | IPSAS 21
Nao Gerador de Caixa.

NBC TSP 10 DOU 28/9/17 Reducéao ao Valor Recuperavel de Ativo | IPSAS 26
Gerador de Caixa.

NBC TSP 11 DOU 31/10/18 Apresentacdo das Demonstragdes | IPSAS 1
Contabeis.

NBC TSP 12 DOU 31/10/18 Demonstracao dos Fluxos de Caixa. IPSAS 2

NBC TSP 13 DOU 31/10/18 Apresentacao de Informacao | IPSAS 24
Orcamentaria nas  Demonstracoes
Contabeis.

NBC TSP 14 DOU 31/10/18 Custos de Empréstimos. IPSAS 5

NBC TSP 15 DOU 31/10/18 Beneficios a Empregados. IPSAS 39

NBC TSP 16 DOU 31/10/18 Demonstracdes Contabeis Separadas. IPSAS 34

NBC TSP 17 DOU 31/10/18 Demonstragoes Contabeis | IPSAS 35
Consolidadas.

NBC TSP 18 DOU 31/10/18 Investimento em Coligada e em | IPSAS 36
Empreendimento Controlado em
Conjunto.

(Continua)
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(Continuagéo)

NBC RESOLUGAO NOME DA NORMA CORRELACAO
CFC IFAC

NBC TSP 19 DOU 31/10/18 Acordos em Conjunto. IPSAS 37

NBC TSP 20 DOU 31/10/18 Divulgagéo de Participagées em Outras | IPSAS 38
Entidades.

NBC TSP 21 DOU 31/10/18 Combinagdes no Setor Publico. IPSAS 40

NBC TSP 22 DOU 28/11/19 Divulgagéao sobre Partes Relacionadas. | IPSAS 20

NBC TSP 23 DOU 28/11/19 Politicas Contabeis, Mudanga de | IPSAS 3
Estimativa e Retificagdo de Erro.

NBC TSP 24 DOU 28/11/19 Efeitos das Mudangas nas Taxas de | IPSAS 4
Cambio e Conversao de
Demonstragdes Contabeis.

NBC TSP 25 DOU 28/11/19 Evento Subsequente. IPSAS 14

NBC TSP 26 DOU 26/11/19 Ativo Bioldgico e Produto Agricola. IPSAS 27

NBC TSP 27 DOU 04/11/20 Informacgdes por Segmento. IPSAS 18

NBC TSP 28 DOU 04/11/20 Divulgacdo de informacdo Financeira | IPSAS 22
do Setor Governo Geral.

NBC TSP 29 DOU 04/11/20 Beneficios Sociais. IPSAS 42
NBC TSP 30 DOU 10/12/21 Instrumentos Financeiros: | IPSAS 28
Apresentacao.

NBC TSP 31 DOU 10/12/21 Instrumentos Financeiros: | IPSAS 41

Reconhecimento e Mensuragao.
NBC TSP 32 DOU 10/12/21 Instrumentos Financeiros: | IPSAS 29
Reconhecimento e Mensuragéao
(Contabilidade de Hedge - Aplicagdo
Residual).
NBC TSP 33 DOU 10/12/21 Instrumentos Financeiros: Divulgagbes. | IPSAS 30
NBC TSP 34 DOU 10/12/21 Custos no Setor Publico. N&o ha

Fonte: CFC (2022)
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APRESENTAGAO DO PIPCP

APENDICE 02

PCP (de acordo | NBC TSP | Entes da | Preparacao Obrigatoriedad | Verificag
com as regras | (em 2015)/ | Federacado de sistemas e | e dos registros | d0 pelo
das NBC TSP e do | IPSAS (em outras contabeis (a | Siconfi (a
MCASP vigentes) | 2015) providéncias | partir de) partir de)
de
implantagao
(até)
1.Reconhecimento, | NBC T | Unido 31/12/2016 01/01/2017 2018
mensuragao e | 16.10, 16.2 (Dados
evidenciacdo dos | e 16.6/ de 2017)
créditos  oriundos | IPSAS 9 e
de receitas | 23
tributarias e de DF e | 31/12/2019 01/01/2020 2021
contribuicbes Estados (Dados
(exceto créditos de2020)
previdenciarios),
bem como dos Municipios 31/12/2020 01/01/2021 2022
respectivos com mais de (Dados
encargos, multas, 50 mil de 2021)
ajustes para habitantes
perdas e registro
de  obrigagbes Municipios | 31/12/2021 01/01/2022 2023
relacionadas a com até 50 (Dados
reparticao de mil de 2022)
receitas. habitantes
2.Reconhecimento, | NBC T | Unido 31/12/2017 01/01/2018 2019
mensuragao e | 16.10, 16.2 (Dados
evidenciacdo dos | e 16.6/ de 2018)
créditos IPSAS 9 e
previdenciarios, 23 DF e | 31/12/2019 01/01/2020 2021
bem como  dos Estados (Dados
respectivos de 2020)
encargos, multas e
ajustes para Municipios
perdas. com mais de
50 mil (282505
habitantes | 31/12/2020 01/01/2021 de 2021)
Municipios
com até 50
mil 31/12/2021 01/01/2022 2023
habitantes (Dados
de 2022)
(Continua)
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(Continuagéo)

PCP (de acordo | NBC TSP | Entes da | Preparacgao Obrigatoriedad | Verificag
com as regras | (em 2015)/ | Federagdo de sistemas e | e dos registros | d0 pelo
das NBC TSP e do | IPSAS (em outras contabeis (a | Siconfi (a
MCASP vigentes) | 2015) providéncias | partir de) partir de)
de
implantagao
(até)
3.Reconhecimento, | NBC T | Unido Imediato Imediato 2017
mensuragéo e 16.10, 16.2 (Dados
e 16.6/ de 2016)
evidenciacdo dos | IPSAS 9 e
demais creditos a | 23 DF e | 31/12/2016 01/01/2017 2018
receber, (exceto Estados (Dados
créditos tributarios, de 2017)
previdenciarios e
de contribuiges a Municipios 31/12/2017 01/01/2018 2019
receber), bem com mais de (Dados
como dos 50 mil de 2018)
respectivos habitantes
encargos, multas e
ajustes para Municipios 31/12/2018 01/01/2019 2016
perdas. com até 50 (Dados
mil de 2015)
habitantes
4.Reconhecimento, | NBC T | Unido Imediato Imediato 2016
mensuragao e | 16.10, 16.2 (Dados
evidenciacao da | e 16.6/ de 2015)
Divida Ativa, | IPSAS 9 e
tributaria e nao | 23 DF e | Imediato Imediato 2016
tributaria, e Estados (Dados
respectivo  ajuste de 2015)
para perdas.
Municipios Imediato Imediato 2016
com mais de (Dados
50 mil de 2015)
habitantes
Municipios Imediato Imediato 2016
] (Dados
com até 50 de 2015)
mil
habitantes
(Continua)
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(Continuagéo)

PCP (de acordo | NBC TSP | Entes da | Preparacao Obrigatorie Verificag
com as regras | (em 2015)/ | Federacado de sistemas e | dade dos | 40 pelo
das NBC TSP e do | IPSAS (em outras registros Siconfi (a
MCASP vigentes) | 2015) providéncias | contabeis (a | partir de)
de partir de)
implantagao
(até)
5.Reconhecimento, | NBC T | Unido 31/12/2017 01/01/2018 2019
mensuragao e | 16.10, 16.2 (Dados
evidenciacdo das | e 16.6/ de 2018)
provisoes por | IPSAS 19.
competéncia. DF e | 31/12/2018 01/01/2019 2020
Estados (Dados
de 2019)
Municipios 31/12/2019 01/01/2020 2021
com mais de (Dados
50 mil de 2020)
habitantes
Municipios 31/12/2020 01/01/2021 2022
com até 50 (Dados
mil de
habitantes
2021)
6. Evidenciacdo de | NBC T | Unido 31/12/2017 01/01/2018 2019
ativos e passivos | 16.10, 16.2 (Dados de
contingentes em | e 16.6/ 2018)
contas de controle | IPSAS 19.
e em notas DF e | 31/12/2018 01/01/2019 2020
explicativas. Estados (Dados de
2019)
Municipios 31/12/2019 01/01/2020 2021
com mais de (Dados de
50 mil
habitantes 2020)
Municipios 31/12/2020 01/01/2021 2022
com até 50 (Dados de
mil
2021)
habitantes
(Continua)
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(Continuagéo)

PCP (de acordo | NBC TSP | Entes da | Preparagao Obrigatorie Verificaga
com as regras | (em 2015)/ | Federagao de sistemas e | dade dos | o pelo
das NBC TSP e do | IPSAS (em outras registros Siconfi (a
MCASP vigentes) | 2015) providéncias | contabeis (a | partir de)
de partir de)
implantagao
(até)
7.Reconhecimento, | NBC T | Unido Imediato Imediato 2017
mensuragao e | 16.10, (Dados de
evidenciagdo dos | 16.2,
bens moveis e 2016)
imoveis; respectiva 16.6 e
depreciaco ou | 16:9/ DF e | 31/12/2018 01/01/2019 2020
exaust&o: IPSAS 17 Estados (Dados de
reavaliacao e 2019)
redugdo ao valor
recuperavel Municipios | 31/12/2019 01/01/2020 | 2021
(exceto bens do )
patriménio cultural ggm mais r(rjﬁ (Dados de
e de infraestrutura). habitantes 2020)
Municipios 31/12/2020 01/01/2021 2022
. (Dados de
com até 50
mil 2021)
habitantes
8.Reconhecimento, | NBC T | Unido 31/12/2018 01/01/2019 2020
mensuragao e | 16.10, (Dados de
evidenciacdo dos | 16.2, 16.6 2019)
bens de | e 16.9/
infraestrutura; IPSAS 17 DF e | 31/12/2021 01/01/2022 2023
respectiva Estados (Dados de
depreciacgao, 2022)
amortizagao ou
exaus’Féo;N Municipios 31/12/2022 01/01/2023 2024
reavaliagao e com mais de (Dados de
reducdo ao valor 50 mil 2023)
recuperavel. habitantes
Municipios 31/12/2023 01/01/2024 2025
com até 50 (Dados de
mil
habitantes 2024)
(Continua)
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(Continuagéo)

PCP (de acordo | NBC TSP | Entes da | Preparacao Obrigatorie Verificaga
com as regras | (em 2015)/ | Federagao de sistemas e | dade dos | o pelo
das NBC TSP e do | IPSAS (em outras registros Siconfi (a
MCASP vigentes) | 2015) providéncias | contabeis (a | partir de)
de partir de)
implantagao
(até)
9.Reconhecimento, | NBC T | Unido 31/12/2020 01/01/2021 2022
mensuragéo e 16.10, (Dados de
i L 16.2, 16.6 2021)
evidenciacdo dos e 16.9/
bens do palimonio | |pgas 17 | pr e|3112/2021 | 01/01/2022 | 2023
cultural; respectiva
depreciacdo, Estados (Dados de
N 2022)
amortizagao ou
exaustao; L
reavaliagio e Mun|C|plps 31/12/2022 01/01/2023 2024
reducdo ao valor com mais dg (Dados de
recuperavel 50 mil 2023)
(quando  passivel habitantes
de registro
segundo  IPSAS, Municipios 31/12/2023 01/01/2024 2025
NBC TSP e com até 50 (Dados de
MCASP) mil 2024)
habitantes
10. Imediato Imediato 2017
Reconhecimento, - (Dados de
mensurag&o e NBC T Unigo 2016)
16.10, 16.2
i‘é‘r‘?ge;‘;ae‘iago‘:as © DF e 31/12/2018 01/01/2019 2020
. 16.6/ Estados (Dados de
competéncia
decorrentes de IPSAS 2019)
empréstimos, 5, 25 ¢ 32
financiamentos & Municipios | 31/12/2019 01/01/2020 | 2021
dividas contratuais com mais de (Dados de
e mobiliarias. 50 mil 2020)
habitantes
Municipios 31/12/2020 01/01/2021 2022
com até 50 (Dados de
mil 2021)
habitantes
(Continua)
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PCP (de acordo | NBC TSP | Entes da | Preparagao Obrigatori | Verificagao
com as regras das | (em Federacgao de sistemas e | e dade dos | pelo Siconfi
NBC TSP e do | 2015)/ outras registros (a partir de)
MCASP vigentes) IPSAS providéncias | contabeis
(em de (a partir
2015) implantagao de)
(até)
11. Reconhecimento, | NBC T | Unido Imediato Imediato 2017 (Dados
mensuragao e | 16.10, de 2016)
evidenciacao das | 16.2 e
obrigagoes por | 16.6/ DF e Estados | 31/12/2016 01/01/2017 | 2018 (Dados
competéncia IPSAS 5, de 2017)
decorrentes de | 25e 32
bem”‘f'c'oj 2 Municipios 31/12/2017 | 01/01/2018 | 2019 (Dados
empregados _ (ex.. com mais de de 2018)
13° salario, férias, .
t 50 mil
etc.). habitantes
Municipios 31/12/2018 01/01/2019 | 2020 (Dados
) . de 2019)
com até 50 mil
habitantes
12. Reconhecimento, | NBC T | Unido Imediato Imediato 2017 (Dados
mensuragao e | 16.10, de 2016)
evidenciacao da | 16.2e
provisdo atuarial do 16.6/ DF e Estados | Imediato Imediato 2017 (Dados
regime préprio de . de 2016)
previdéncia dos '2'?_)SA382 S,
. v . e
f:i?/ri\élior;eiﬁtargsbhcos Municipios Imediato Imediato 2017 (Dados
' com mais de de 2016)
50 mil
habitantes
Municipios Imediato Imediato 2017 (Dados
com até 50 mil de 2016)
habitantes
13. Reconhecimento, | NBC T | Unido Imediato Imediato 2017 (Dados
mensuragao e | 16.10, de 2016)
evidenciagao das | 16.2 e
obrigagdes com | o DF e Estados | 31/12/2015 01/01/2016 | 2017 (Dados
fornecedores por . de 2016)
competéncia. IPSAS
5,25 e 32 | Municipios 31/12/2015 01/01/2016 | 2017 (Dados
com mais de de 2016)
50 mil
habitantes
(Continua)
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(Continuagéo)

PCP (de acordo | NBC TSP | Entes da | Preparagao Obrigatori | Verificagao
com as regras das | (em 2015)/ | Federagao de sistemas | e dade dos | pelo Siconfi
NBC TSP e do | IPSAS (em e outras | registros (a partir de)
MCASP vigentes) 2015) providéncias | contabeis
de (a partir
implantagdao | de)
(até)
Municipios 31/12/2015 01/01/2016 | 2017 (Dados
com até 50 de 2016)
mil
habitantes
4.Reconhecimento, NBC T | Unido
mensuragao e | 16.10, 16.2
evidenciacdo das | e 16.6/ | DF e
demais obrigagdes | IPSAS 5, | Estados
por competéncia. 25e 32
Municipios
ggm mais d‘?l‘ A ser definido em ato normativo especifico.
mi
habitantes
Municipios
com até 50
mil
habitantes
15.Reconhecimento, | NBC T | Unido 31/12/2018 01/01/2019 | 2020 (Dados
mensuragao e | 16.2, 16.9 de 2019)
evidenciacao de | e 16.10/
softwares, marcas, | IPSAS31 | pF e | 31/12/2019 01/01/2020 | 2021 (Dados
patentes, licengas e Estados de 2020)
congéneres,
classificados  como Municipios | 31/12/2020 | 01/01/2021 | 2022 (Dados
gIve com mais de de 2021)
eventuais .
amortizagao 50 mil
2a¢ao, habitantes
reavaliagao e
redugdo ao valor Municipios 31/12/2021 01/01/2022 | 2023 (Dados
recuperavel. com até 50 de 2022)
mil
habitantes
16. Outros ativos | NBC T | Uniao
intangiveis e | 16.2, 16.9
eventuais e 16.10/ | DF e
amortizagéo e | IPSAS 31 Estados
redugdo a valor
recuperavel. Municipios
ggm mais rcrjlel A ser definido em ato normativo especifico.
i
habitantes

(Continua)
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(Continuagéo)

PCP (de acordo | NBC TSP | Entes da | Preparacao Obrigatori | Verificagao
com as regras das | (em 2015)/ | Federagao de sistemas e | e dade dos | pelo Siconfi
NBC TSP e do | IPSAS (em outras registros (a partir de)
MCASP vigentes) 2015) providéncias | contabeis
de (@ partir
implantagao de)
(até)
Municipios
com até 50
mil
habitantes
17.Reconhecimento, | NBC T | Unido Imediato Imediato 2017 (Dados
mensuragao e | 16.2, 16.7 de 2016)
evidenciacao dos | e 16.10/
investimer:tos IPSAS 34, | DF e | 31/12/2018 01/01/2019 | 2020 (Dados
permanentes, e Estados de 2019
respetivos ajustes 35?;836’ 37 )
e
f:(;ﬁ 50 pe:;as Valo"; Municipios | 31/12/2019 01/01/2020 | 2021 (Dados
rec Qerével com mais de de 2020)
up ' 50 mil
habitantes
Municipios 31/12/2020 01/01/2021 | 2022 (Dados
com até 50 de 2021)
mil
habitantes
18.Reconhecimento, | NBC T | Unido 31/12/2018 01/01/2019 | 2020 (Dados
mensuragao e | 16.10/ de 2019)
evidenciagao dos | IPSAS 12
estoques. DF e | 31/12/2020 01/01/2021 | 2022 (Dados
Estados de 2021)
Municipios 31/12/2021 01/01/2022 | 2023 (Dados
com mais de de 2022)
50 mil
habitantes
Municipios 31/12/2022 01/01/2023 | 2024 (Dados
com até 50 de 2023)
mil
habitantes
19.Reconhecimento, | N/A/IPSAS
mensuragao e | 11, 13, 17, _N
evidenciaggo  dos | 27, 28, 29 | Unido
demais aspectos | e 30.
referentes aos DF e
procedimentos Estados
patrimoniais
estabelecidos nas Municipios A ser definido em ato normativo especifico.

IPSAS, NBC TSP e

com mais de
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(Continuagéo)

PCP (de acordo | NBC TSP | Entes da | Preparacao Obrigatorie Verificaga
com as regras das | (em 2015)/ | Federagao de sistemas | dade dos | o pelo
NBC TSP e do | IPSAS (em e outras | registros Siconfi (a
MCASP vigentes) 2015) providéncias | contabeis (a | partir de)
de partir de)
implantagao
(até)
MCASP. 50 mil
habitantes
Municipios
com até 50
mil
habitantes
Fonte: Adaptado STN (2015).
APENDICE 03

QUESTIONARIO ENVIADO PARA UFERSA

1

A UFERSA, no ano de 2021 ja realiza os langamentos dos demais créditos a receber, assim
como ¢é solicitado pelo PIPCP, contudo esse mesmo procedimento também trata sobre os
respectivos ajustes para perdas. A universidade realiza a evidenciagao desse item citado?
Caso sim, qual a conta contabil utilizada?

RESPOSTA: A UFERSA realiza o registro dos seus créditos a receber de acordo com o
regime de competéncia, no entanto ndo teve ainda a necessidade de proceder com os
ajustes para perdas, em fungédo da natureza de suas atividades. A conta contabil utilizada
para registro dos créditos a receber ¢ a 1.1.3.1.1.02.00 ADIANTAMENTO CONCEDIDO

A UFERSA, no ano de 2021 realizou provisdao por competéncia, da qual se trata o
procedimento 5 (de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigente)? Se sim,
quais as contas contabeis alimentadas?

RESPOSTA: A UFERSA realizou durante o exercicio de 2021 o devido registro das
provisbes por competéncia, sendo movimentadas as seguintes contas contabeis.
21111.01.02 — DECIMO TERCEIRO SALARIO A PAGAR 21111.01.03 — FERIAS A PAGAR
31111.05.00 - FERIAS — RPPS 31111.06.00 - 13. SALARIO - RPPS

Foi constatado a partir da analise do balancete de verificagdo de 2021, que a UFERSA
realiza os langamentos referente a alguns itens do procedimento 7, que vai tratar sobre a
evidenciacdo de bens modveis e imdveis e sua respectiva depreciagdo ou exaustio,
contudo, o procedimento também trata da reavaliagao e redugao ao valor recuperavel
desses bens, a universidade realiza essa contabilizagao? Se sim, quais contas contabeis
sdo utilizadas?

RESPOSTA: A Universidade realiza sim a reavaliagdo de seus bens imdveis, no entanto
essa reavaliagéo é feito com um intervalo de 03 a 05 anos conforme normativo vigente. A
universidade nao realizou em apenas um oportunidade o procedimento de reducéo ao valor
recuperavel, quando fez o recadastramento dos seus bens modveis, na ocasido as contas
movimentadas foram a prépria conta do ativo imobilizado Bens Moveis € em contra partida
uma variagdo patrimonial diminutiva. O resultado da reavaliagdo € registrado na conta
contabil 2.3.6.1.1.01.00 REAVALIACAO DE BENS IMOVEIS

(Continua)
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O procedimento 15 dispde sobre o reconhecimento, mensuragcdo e evidenciagdo de
softwares, marcas, patentes, licengas e congéneres, classificados como intangiveis e
eventuais amortizagdo, reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel, foi constatado o
langamento desse procedimento, com excegcdo da reavaliagdo e redugdo ao valor
recuperavel, a UFERSA esta realizando tais langamentos? Se sim, quais contas contabeis
estdo sendo utilizadas?

RESPOSTA: A Ufersa ainda ndo realizou a reavaliagdo e redugéo ao valor recuperavel do
seu intangivel.

Ndo foi constatado lancamentos do investimento permanente, como consta no
procedimento 17, e nem dos ajustes para perdas e redugcao ao valor recuperavel
desses investimentos, a UFERSA faz a contabilizacdo desse procedimento? Se sim,
quais contas sao utilizadas?

RESPOSTA: Diante da natureza de suas atividades a Ufersa ndo realiza investimentos
permanentes.

Quais tem sido as maiorias dificuldades nesse 6rgéao publico, consideradas pelo senhor,
para adogao ao processo de convergéncia aos padrdes internacionais?

RESPOSTA: Como principais dificuldades para implantagdo dos procedimentos patrimonial
ainda nao implementados por esta instituicdo, temos o software de controle patrimonial, que
nao atende completamente as novas exigéncias, estando em adaptagcdo, como por
exemplo, o controle do ativo intangivel. Outro ponto é a quebra de cultura em relagéo aos
procedimentos anteriormente adotados, que ainda tem sequelas dificeis de serem sanadas
e barreira dificeis de serem superadas.

Fonte: Elaborado pelos autores.

APENDICE 04

QUESTIONARIO ENVIADO PARA PREFEITURA DE MOSSORO-RN

1.

A prefeitura de Mossoro-RN, no ano de 2021 ja realiza os langamentos da divida ativa,
assim como é solicitado pelo PIPCP, contudo esse mesmo procedimento também trata
sobre os respectivos ajustes para perdas. A prefeitura realiza a evidenciagdo desse item
citado? Caso sim, qual a conta contabil utilizada?

RESPOSTA: Inicialmente, gostaria de relatar sobre o sistema utilizado por esta entidade
para o registro de informagdes, como pela geragao de relatérios. Até o exercicio de 2021 foi
utilizado o Sistema Orgcamentario, Financeiro e Contabil — SOFC, da empresa TOP DOWN
CONSULTORIA LTDA, este, nao possibilitava o acompanhamento préximo a respeito do
PCASP, dificultando as varias verificagdes, sé tendo acesso a todas as informagdes apos
eles gerarem as Contas de Governo, assim seguimos com as respectivas respostas.

No Balango Patrimonial existe a conta AJUSTES DE PERDAS, mas sem previsdao de
valores para o referido exercicio, nem demonstrando os valores previstos no exercicio
anterior,;

A prefeitura de Mossoré-RN, no ano de 2021 realizou provisao por competéncia, da qual
se trata o procedimento 5 (de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigente)?
Se sim, quais as contas contabeis alimentadas?

RESPOSTA: No Balango Patrimonial existe a conta PROVISOES A LONGO PRAZO, com
valores informados no exercicio e no exercicio anterior, mas ndo existe a demonstragao das
contas contabeis utilizadas para a realizacdo do registro;

Foi constatado a partir da analise do balanco patrimonial de 2021, que a prefeitura de
Mossoro-RN realiza os langamentos referente ao procedimento 7, que vai tratar sobre a
evidenciacdo de bens moveis e imoveis e sua respectiva depreciacdo ou exaustdo, o
procedimento também trata da reavaliagdo e reducao ao valor recuperavel desses bens,
a Prefeitura realiza essa contabilizagdo? Se sim, quais contas contabeis sdo utilizadas?

(Continua)
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RESPOSTA: De acordo com o Balangco Patrimonial, esta entidade ndo realizou a
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, tendo adotado medidas para a contabilizagao
no exercicio corrente;

4 | Ainda em relagao ao procedimento 7, foi possivel constatar que o valor da depreciagao dos
bens esta sendo contabilizado, contudo com um valor bem abaixo do que se espera visto o
montante dos bens registrados, como isso pode ser explicado?

RESPOSTA: Por nao termos o controle destes langcamentos, e eles no exercicio em
questao terem sidos realizados pela empresa citada acima, o valor informado no balango
patrimonial pode ndo corresponder ao correto, mas, ja foi tomada as medidas necessarias
para a contabilizagdo correta como para os ajustes necessarios para que os dados contidos
nos relatdérios sejam fidedignos a realidade;

5| O procedimento 11 trata sobre a mensuragao e evidenciagao das obrigagdes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.:13° salario, férias, etc), a
Prefeitura realiza esses langamentos? Se sim, quais contas contabeis sdo utilizadas nessas
operagdes? RESPOSTA: O registro destas informagdes € por competéncia, mas, o referido
sistema nao traz um relatério que evidencie as contas contabeis em seus diversos niveis,
um balancete de verificagdo, assim, impossibilitando em qual conta € inserida a informacéo;

6| O procedimento 15 dispbe sobre o reconhecimento, mensuragcdo e evidenciacdo de
softwares, marcas, patentes, licengas e congéneres, classificados como intangiveis e
eventuais amortizagao, reavaliagdo e redug¢ao ao valor recuperavel, a prefeitura esta
realizando tais lancamentos? Se sim, quais contas contabeis estdo sendo utilizadas?
RESPOSTA: Esta entidade nao registra tais informagdes durante o exercicio de 2021, tendo
sido tomada providéncias para o registro e demais movimentagdes de forma precisa;

7 O procedimento 18 trata sobre o reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos
estoques, considerando o tamanho da entidade, é possivel observar que o valor expresso
no balango patrimonial de 2021 é muito baixo, o que ndo condiz a realidade, como pode ser
explicado esse valor baixo? RESPOSTA: Durante o exercicio de 2021, este municipio nao
possuia uma forma de registrar 0 seu estoque, sua movimentagdo de entrada e saida,
assim, nao foi registrado nas contas contabeis corretas estas informagdes, mas, no
exercicio corrente esta sendo tomado o cuidado do registro correto das informagdes;

8 | Foi possivel constatar que a prefeitura realiza langamentos do investimento permanente,
como consta no procedimento 17, contudo nao foi encontrado langamentos de ajustes para
perdas e redugcdao ao valor recuperavel desses investimentos, a prefeitura faz essa
contabilizagdo? Se sim, quais contas sao utilizadas? RESPOSTA: Ainda existe por esta
entidade, uma dificuldade da verificacdo do registro nas contas contabeis das informagdes,
infelizmente, por muito tempo foi mantida um sistema que dificultava esta analise e
correcao, levando a falta de lancamentos necessarios.

9 Quais tem sido as maiorias dificuldades nesse 6rgéo publico, consideradas pelo senhor,
para adogao ao processo de convergéncia aos padrdes internacionais? RESPOSTA: As
dificuldades s&o muitas, o municipio de Mossoré tem uma dimensao muito grande, um fluxo
de informagdes enorme, uma descentralizacdo de informacgdes que dificultam o contador de
conseguir verificar todas, mas, aos poucos estamos trabalhando procedimentos que
facilitaram tais verificagdes, melhorias no registro das informagdes contabeis, melhorias na
geracao de relatérios, dentre outros beneficios, inicialmente realizamos processo licitatério
para locagdo de sistema mais atualizado e que cumpra todas as exigéncias legais,
realizamos capacitagbes com os servidores publicos ligados diretamente ao setor financeiro
de cada secretaria, aos poucos vamos transformando esta gestdo, dando sempre mais
transparéncia e qualidade as informacdes.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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