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OS DIREITOS HUMANOS E A QUESTAO DOS
IMIGRANTES BRASILEIROS ILEGAIS NOS ESTADOS
UNIDOS

THE HUMAN RIGHTS AND THE ISSUE OF ILLEGAL
BRAZILIAN IMMIGRANTS IN THE UNITED STATES

Resumo: A pesquisa bibliogréafica se desenvolveu tomando por base artigos, livros
sobre imigracdo dos brasileiros para os Estados Unidos, livros sobre Direito
Internacional, reportagens e documentéarios extraidos de sites de noticias sobre suas
experiéncias sob a Otica do tratamento recebidos por esses, indo na contramdo dos
avancos da legislacdo internacional dos direitos humanos. Comecamos fazendo um
apanhado histdrico do desenvolvimento dos direitos humanos, sobretudo ap6s Segunda
Guerra Mundial, como desenvolvimento de legislacdo internacional especifica de
protecdes coletivas e individuais de imigrantes e refugiados, emanadas de instituicoes
internacionais como a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). Em um segundo
momento, foi necessario analisar qual o perfil e quem era o imigrante brasileiro que
tentava entrar ilegalmente nos Estados Unidos. Vimos que nem sempre o imigrante
ilegal é aquele que busca entrar pela fronteira com o México, de forma ilegal e sem
documentos, 0s chamados “indocumentados”, mas que pode ser também o turista que
entrou de forma legal no pais e, apds o seu visto se vencer, decide ndo retornar mais. E,
em um terceiro momento da pesquisa, procurei responder a pergunta: “Como podemos
avaliar os instrumentos juridicos dos EUA para a imigracdo ilegal, em relagdo as
normas dos sistemas regional (Organizacdo dos Estados Americanos — OEA) e global
(ONU) de protecdo dos direitos humanos?” onde foi visto que fora criado todo um
conjunto de politicas protecionistas, desde a década de 70 até os dias atuais. E por
altimo, procurei analisar quais san¢des poderiam ser aplicadas aos Estados Unidos, em
relacio a possiveis violagdes de direitos humanos preconizados em tratados e
convengdes. Ao final cheguei a conclusdo que os Estados Unidos sdo um Estado
violador dos Direitos Humanos, levando-se em conta o tratamento dado aos imigrantes
ilegais brasileiros, e tomando por base os Tratados e Convengdes Internacionais sobre
Direitos Humanos, onde se esquivam de cumprir as recomendacdes se utilizando do
excepcionalismo juridico e da sobreposicdo da legislacao interna em relacdo a externa.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Imigrantes Brasileiros Illegais. Estados
Unidos.

Abstract: The bibliographic research was developed based on articles, books on
immigration of Brazilians to the United States, books on international law, reports, and
documentaries extracted from News and sites, on how your experienses under the
perspective of the treatment received by them, perpetrated against advances in



international human rights law. We started by making a historical overview of the
development of human rights, especially after the Second World War, as the
development of international legislation specific to collective and individual
protections, issued by international institutions such as the UN (United Nations
Organizations). In a second step, it was necessary to analyze the profile and who was
the Brazilian immigrant who tried to enter the United States illegally. We saw that the
illegal immigrant is not always the one who seeks to enter the border through Mexico,
illegally and without documents, the so-called “undocumented”, but that he can also be
the tourist who entered the country legally and after his visa expires he decide not to
return. And in a third moment of the research, | tried to answer the question: “How
can we assess the US legal instruments for illegal immigration in relation to regional
and global systems for the protection of human rights?, It was seen that a whole set of
protectionist policies was created, from the 70s to the present day current. Finally, |
sought to analyze what sanctions could be applied to the United States in relation to
possible violations of human rights established in treaties and conventions. In the end
| came to the conclusion that the US is a state that violates human rights, taking into
account the treatment given to Brazilian illegal immigrants, and based on the
International Human Rights Treaties and Conventions, where they avoid complying
with the recommendations using legal exceptionalism and the overlapping of domestic
legislation in relation to external legislation.

Keywords: Human Rights. lllegal Brazilian Immigrants. United States.



1. INTRODUCAO

Pesquisando em livros ou na rede mundial de computadores sobre o Tribunal de
Nuremberg, sabe-se que foi um tribunal onde os principais comandantes alemaes foram
julgados pelos seus crimes, considerados crimes de guerra e contra a humanidade,

ocorridos durante a Segunda Guerra Mundial, logo ap6s o seu fim.

Na época, fora cometidas atrocidades contra 0s seres humanos das mais variadas
faixas etérias (criancas, jovens, adultos e idosos). Um pais moldou suas leis para que
fosse capaz de realizar todo tipo de atrocidades, sob a tutela da norma juridica vigente,
orientadas pelas ordens de um comandante ditador (Hitler). Os tratamentos aos internos

nos campos de concentracdo, somente a eles (administradores alemaes) diziam respeito.

Fazendo uma comparacdo ao fato citado acima, em minha visdo particular, o
tratamento dado aos imigrantes brasileiros ilegais, que sdo pegos tentando cruzar a
fronteira do Mexico com os Estados Unidos da América, buscando melhores condicdes
de vida por 14, se assemelha, em parte, e, guardando as devidas proporcdes, ao
tratamento dados aos judeus pelos alemées durante a Segunda Guerra Mundial. Os
imigrantes ilegais sdo tratados conformes as leis locais (americanas), em um sistema
protegido de maiores informacdes externas, apoiados pelo legislativo, julgados pela
corte americana de imigracao e sob a tutela de leis com interesses muito protetoras dos
cidaddos americanos, sob orientacdo de uma politica externa quase xenofobica, bastante

alinhada com o prdéprio discurso ideolégico do presidente Donald Trump (2017-2020).

Em 2018, os imigrantes brasileiros ilegais, quando eram pegos pela policia
americana de fronteira, tinham suas criancas separadas pelas autoridades, onde as
mesmas eram levadas para instalacfes especificamente destinadas a elas, pois, como
eram menores de idade, ndo poderiam ficar na prisdo, junto com seus pais. A principio,
as criangas ficam em “celas” parecidas com gaiolas de ferro, com uma lotacdo
consideravel. Durante muito tempo, ndo tém acesso aosS Seus responsaveis ou
representantes, nem informacgdes. Embora ndo fossem fisicamente mal tratadas, ha
relatos que elas choravam o tempo todo. Dentre 0os muitos fatores negativos que podem
ser apontados nessas situacOes, € possivel destacar os traumas psicolégicos que uma
crianca em tal isolamento, longe de seus pais, sem carinho, afeto ou aconchego, dia ap6s
dia, pode desenvolver para o resto de sua vida. Em 2019, o sistema de imigracdo dos

Estados Unidos passou a adotar, como local de recolhimento das criangas, uma espécie
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de abrigo, onde todas tém que se sujeitar a obedecer ordens e regras dos monitores do
local, como horérios para acordar, fazer as refei¢c6es, dormir, ndo podendo usar qualquer
aparelho eletrénico etc., sem perspectiva de quando irdo ver seus pais novamente e,
muitas das vezes, elas ndo falam o idioma inglés. O final dessa historia, depois de dias

de prisGes, € a deportacdo de todos.

Em 2014, foi apontado que cerca de um milhdo e trezentos mil brasileiros
viviam nos EUA, sendo que duzentos mil de forma ilegal. Segundo as estatisticas,
somente em 2016, o nimero de brasileiros tentando entrar ilegalmente nos EUA cresceu
cerca de 142% em relacdo a 2015. Nesse mesmo ano foram 3.200 brasileiros presos
tentado entrar nos EUA de forma ilegal (LIMA e CASTRO, 2017). Dessa forma,
explicitado a problematizacdo da situagéo, a intencdo do artigo € avaliar os instrumentos
juridicos dos Estados Unidos que orientam sua atual politica de fronteira, relativa a
imigrantes e sua situacao legal, e identificar elementos que venham a apontar violacoes
de normas internacionais de direitos humanos referentes aos direitos de imigrantes e
refugiados, refletindo sobre a préatica excepcionalista do sistema juridico estadunidense.
Nossa intencdo principal € cotejar aquelas formas de tratamentos aos imigrantes ilegais
presos na fronteira dos Estados Unidos com o Mexico, sobretudo as criancas,
comparando com preceitos internacionais de direitos humanos, que apontam em direcao

oposta a tais formas de tratamento.

2. O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E A
QUESTAO DAS IMIGRACOES

A forma atual do Direito Internacional dos Direitos Humanos, apesar de
inaugurada p6s-1945, é tributaria de tradicdes filosdficas, politicas e revolucionarias

cujos fios podem ser puxados até a Antiguidade.

O marco da Revolucdo Francesa inaugura um periodo de transformactes
politicas em que o discurso dos direitos do homem, formalmente anunciado na famosa
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, entra em cena como um dos
componentes ideolégicos das novas estruturas sociais que pressionavam o Antigo
Regime. O desenrolar revolucionario no Ocidente ao longo do século XIX, em varios

momentos, ressignifica a bandeira dos direitos do homem, projeta possibilidades de



revolugdo social e, na primeira metade do século XX, entre outros grandes efeitos
transformadores, desdgua num constitucionalismo social (TRINDADE, 2011). O
processo de conflito e finalizagdo da Segunda Grande Guerra foi um fator marcante para
uma nova fase de desenvolvimento do discurso daqueles direitos do homem, dos
direitos sociais e, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948,
os direitos humanos. A DUDH foi um importante instrumento de internacionalizacdo
dos direitos humanos, no entanto ndo possui natureza juridica de um tratado
internacional, ndo prevendo sangdes a quem descumpri-las (MAZZUOLI, 2018).
Entretanto ha autores que defendem o contrério, por considera-la norma jus cogens?.
Seguem-se, na normatizacdo internacional desse tema, a partir da ONU, o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), com o objetivo de conferir
obrigatoriedade aos compromissos estabelecidos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Seus resultados sdo acompanhados através de relatorios, enviados pelos

Estados membros, aos comités de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU.

Nota-se, com a inauguracdo desse sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos, o esfor¢o de criar pactuagcdes que se impusessem aos Estados membros do
organismo, como diretrizes minimas dos seus respectivos sistemas politico-juridicos,
inclusive a partir do estabelecimento de um sistema sancionatorio. A0 menos em
termos formais e discursivos, o robusto sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos procura sobretudo priorizar principios consagrados como a dignidade da
pessoa humana, direito a liberdade, direito a propriedade, ao devido processo legal, a

proibicdo de pena desumana e degradante etc.

Entre as protecbes estabelecidas como standards de respeito aos direitos
humanos, o sistema internacional também incorporou os tratamentos conferidos pelos
Estados a imigrantes e refugiados. Dessa forma, podemos citar a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem (DUDH) de 1948 que protege a vida e a liberdade entre outros
direitos, a Convencdo Relativa ao Estatuto do Refugiado (1951) que protege a pessoa
contra perseguicdo religiosa, racial, politica etc., a Convencdo da ONU para Protecdo
dos Trabalhadores Migrantes e seu Familiares (1990), as Resolucdes A-RES 54/158, A-

! Sdo as normas peremptorias imperativas de Direito Internacional, inderrogaveis pelas vontades das
partes (AMBITO JURIDICO).



RES 55/275, A-RES 54/180 e A-RES 54/212 (referente a Migracdo Internacional e
Desenvolvimento de 2000) etc. (BATISTA e PARREIRA).

A obviedade, na consideracdo dessas normativas, é que os direitos humanos, e
suas protecdes basicas, preconizados em normas como a DUDH, o PIDCP, o PIDESC e
a Convengdo Americana de Direitos Humanos, de forma alguma estdo em situacdo de
suspensdo ou de ndo aplicacdo para sujeitos imigrantes e refugiados, independentemente
da legalidade de sua condigéo, quando consideradas as normas internas dos Estados no
qual ingressam. E a vinculagcdo a esses tratados e convencdes de Estados que ndo séo
signatarios? A Convencéo de Viena sobre os Direitos dos Tratados (1969) em seu Art.
27 responde essa pergunta, orientando que nenhuma parte pode invocar as disposicoes

de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado.

Uma das caracteristicas chaves dos sistemas de protecdo dos direitos humanos é
que as prerrogativas relacionadas a dignidade humana ndo estdo condicionadas a que o
sujeito usufrua de cidadania regular, de algum pertencimento nacional a um Estado ou
ao cumprimento de quaisquer exigéncias do tipo. O detentor de direitos humanos ¢ a
pessoa humana e a titularidade desses direitos a acompanha aonde ela va. Por isso
devemos entender que direitos como presuncdo de inocéncia, protecdo contra prisoes
ilegais, devido processo legal, integridade fisica, ndo submissdo a tratamentos
desumanos ou degradantes, apenas para citar alguns, ndo poderiam ser excepcionados

por leis domésticas de imigracdo de qualquer Estado.

O que é que todas essas informacGes sobre direito humanos tém a ver com a
questdo dos imigrantes brasileiros que tentam entrar nos Estados Unidos de forma
ilegal? Mas, antes de responder a essa pergunta € preciso saber quem sdo esses

imigrantes brasileiros?

3. BREVE DESCRICAO DO PERFIL DOS IMIGRANTES BRASILEIROS
QUE TENTAM ENTRAR ILEGALMENTE NOS ESTADOS UNIDOS

Durante o governo do Presidente Barack Obama (2009 a 2017), a politica
referente ao trato dos imigrantes ilegais adotava uma sistematica segundo a qual a
abordagem criminal restringia-se a sujeitos que respondessem ou tivessem sido

condenados por delitos graves, como homicidios, trafico ou posse de drogas. 55% dos
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imigrantes ilegais presos, de uma maneira geral, correspondiam aos condenados por
crimes de homicidios, estupro, tréfico ou posse de drogas etc., com prioridade para
processos criminais contra membros de gangues? (SPERANDIO, 2018). Quem ndo
fazia parte dessas caracteristicas respondia a processos civis, onde ndo havia prisao e
suas familias ficavam juntas, aguardando o resultado final do processo de deportagéo.
Na sua maioria, eram mexicanos e brasileiros que tentavam atravessar a fronteira
Estados Unidos/México, com o auxilio de agenciadores, apelidados na regido de
“coiotes”. Os motivos das imigracdes eram diversos, mas geralmente rondavam a
questdo da procura por melhores condicbes de vida em solo americano, em virtude de
dificuldades financeiras dos paises de origem, e todas as outras questdes que envolvem
a vida em um pais de capitalismo periférico com grandes desigualdades sociais
(SPERANDIO, 2018).

Nos dias atuais, os brasileiros que tentam entrar ilegalmente nos Estados Unidos
séo oriundos de zonas urbanas e das classes médias e médias baixas, muitos com curso
superior completo, com especializacdo e até doutorado. Muitos entram nos Estados
Unidos com vistos de turista e decidem ficar com o visto vencido, dai passando a
condicdo de imigrante ilegal (LIMA e CASTRO, 2017). Outros decidem entrar pela
fronteira com o Meéxico, sendo guiados através de agentes denominados “coiotes”,
tendo como barreiras um muro construido na fronteira, cuja finalizacdo fez parte das
promessas da campanha politica do atual presidente Donald Trump (2017-2020), nas
eleicbes realizadas em 2016, além da propria policia de fronteira e varios outros
entraves, como distancia e riscos do proprio ambiente. Esses brasileiros, na sua
maioria, ao chegar nos Estados Unidos, ocupam o setor de servicos profissionais
administrativos, construcdo civil, lazer e alimentacdo, e se concentram proximos aos
grandes centros. Segundo Lima e Castro (2017), esses sujeitos estavam distribuidos em
2014 da seguinte forma: Flérida (20%), Massachusetts (17%), Califérnia (10%), Nova
Jersey (9%) e Nova York (7%). Dos brasileiros, 57% sao casados e 56% sdo mulheres;
entre todos os brasileiros, a idade média é de 39 anos, onde apenas 4% nao falavam

inglés.

2 Segundo os dados do Governo, 55% dos imigrantes ilegais presos em 2011, de uma maneira geral,
correspondiam aos condenados por crimes de homicidios, estupro, trafico ou posse de drogas etc.
Ressaltamos, no entanto, que ndo temos oportunidade de trazer aqui a problematizacdo sobre a
conducdo da prépria politica de guerra as drogas do EUA, principal responsavel pelo encarceramento

no pais.
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4. CARACTERISTICAS DA POLITICA DE IMIGRACAO DOS ESTADOS
UNIDOS: BREVE REVISAO DAS NORMAS REFERENCIAIS NO PAIS

Os EUA acumulam denuncias de violagdes de direitos humanos, por parte de sua
politica de tratamento a imigrantes ilegais, desde as décadas de 70, 80, 90 e 2000, feitas
especialmente por parte de vérias organizacGes como faculdades de direito, sindicatos e
advogados autbnomos. Mas nem sempre foi assim, pois os Estados Unidos, nas décadas
de 40, 50 e 60, através do Bracero Program, com a supervisao de um 6rgao denominado
Immigration and Naturalization Service (INS), tinham uma politica de atrair
trabalhadores imigrantes, sobretudo mexicanos, para satisfazer sua necessidade de méo-
de-obra agricola nos Estados do Sul, que possuiam uma economia em constante
expansdo. Porém, com a crise econdmica de 1970, os imigrantes passam a ser
considerados problemas®. O Bracero Program terminou em 1964 e, para muitos
pesquisadores, esse fato foi o grande responsavel pelo aumento dos imigrantes ilegais
nos Estados Unidos a partir da década de 1970 (REIS, 2007).

Em 1980, a recess@o do governo Ronald Reagan também influenciou a questéo
migratoria, mas nao somente ela. Outros assuntos também tiveram impacto, como a
xenofobia e a seguranca nacional. Todas essas questdes tiveram seu peso, fazendo gerar
uma série de medidas restritivas a entrada de estrangeiros nos Estados Unidos, porém
acabaram resultando no aumento da imigracdo ilegal. Especialmente nos anos de 1980,
com a politica do Immigration Reform and Control Act (lrca)*, em 1990, com o
Immigration Act®, e a “Iniciativa 1877°, desta vez na Califérnia, e, em 1996, com o

lirira’, houve uma grande mudanca na legislacéo de controle da imigracéo ilegal para os

3 Bracero Program — Immigration to the United States. Disponivel em:<immigrationunitedstates.org/389-
bracero-program.html>. Acesso em: 09/09/2020.

* Lei de Reforma e Controle de Imigracdo, tinha como principal caracteristica revisar e reformar as leis de
imigracdo. Possuia, entre outras imposicdes, a proibicdo de qualquer empregador contratar ou recrutar
pessoa ndo autorizada a trabalhar nos Estados Unidos.

® Foi basicamente um programa criado para conceder vistos pelo sistema de loteria. Os candidatos seriam
sorteados aleatoriamente, mas precisavam ter segundo grau completo e dois anos de experiéncia
profissional.

6 Era uma proposta legislativa de 1994, na Califdrnia, que tinha o proposito de negar aos imigrantes sem
documentos a prestacdo de servigos publicos como: servigo social, servicos médicos e educagéo.
Apesar de aprovado na Camara dos Deputados, foi derrubado no tribunal no mesmo ano.

7 Lei de Reforma da Imigracdo llegal e Responsabilidade do Imigrante de 1996, adicionou penalidades
para os imigrantes indocumentados que se envolvessem em crimes, endurecendo as regras no controle
da fronteira. Tratou de crimes como extorsdo, contrabando de estrangeiros, documentos fraudulentos
etc.
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Estados Unidos. Para se ter uma ideia, 0 6rgao INS, que antes supervisionava o Bracero
Program® (1942 a 1964), passou a encarcerar mais, tendéncia que vinha crescendo
desde 1998, conforme comentarios de REIS, 2007, p. 79:

Segundo dados do jornal Washington Post (23/12/1998), em 1998, o INS era
agéncia federal cuja populacdo encarcerada mais crescia. Entre 1997 e 1998,
a populagdo encarcerada pelo INS cresceu trinta por cento. Além disso, a
American Bar Association tem denunciado que o INS dificulta

sistematicamente o acesso dos advogados aos imigrantes detidos.

Ocorreram na década de 80 e 90 diversas tentativas de regularizacdo de
imigrantes ilegais, através de leis e programas do governo americano, como a Demanda
ABC (American Baptist Churches vs. Thonnbergh), a Immigration Act (1990), a
Temporary Protected Status (Estado de Protecdo Temporaria), que permitiam o trabalho
de imigrantes de paises que sofreram com a guerra ou catastrofes naturais. No entanto,
de uma forma em geral, era preciso que o pretendente a asilado fosse oriundo de paises
que possuam aliancas econdmicas, comerciais ou politicas com os Estados Unidos,
razdes essas que nada tém a ver com os direitos humanos. Por exemplo, durante a
ditadura do governo haitiano de Duvalier, o presidente americano na época, Ronald
Regan, declarou que os imigrantes haitianos representavam um problema nacional em

relacdo aos interesses americanos.

...el gobierno de Duvalier, obtuvo la anuencia de éste para que la United
States Coast Guard blogueara la llegada de embarcaciones com inmigrantes a
territério estadounidense patrullando las aguas matitimas haitianos para
detenu y regressar las naves antes de que pudieram avanzar mas...(TRUAX,
2019, pag. 87).°

Pouco tempo depois, o destaque vai para o atentado de 11 de Setembro de 2001
as Torres Gémeas, em Nova York, e ao Pentagono, em Arlington (Virginia), por ter
impulsionado mais mudancas na legislacdo imigratoria, com o endurecimento das regras

de entrada de estrangeiros no pais — como um bom exemplo disso, temos o USA

8 Era um programa que atraiu milhdes de trabalhadores mexicanos para os Estados Unidos, através de
varios acordos entre esses paises, possibilitando a contratacéo de trabalhadores mexicanos por parte dos
americanos. Durou de 1942 a 1964.

9 O governo Duvalier obteve seu consentimento para a Guarda Costeira dos Estados Unidos bloquear a
chegada de barcos de imigrantes ao territério dos EUA, patrulhando as 4guas matinais do Haiti para
parar e devolver 0s navios antes que eles pudessem avancar mais...(tradugdo propria).
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Patriotic Act. A partir da data do atentado, 0 acesso aos Estados Unidos ficou bem mais
dificil e a situacdo do imigrante e do estrangeiro se tornaria cada vez mais complicada.

Foi justamente naquela época dos atentados que o discurso da “guerra ao terror”
incorpora-se a politica externa dos EUA de forma muito profunda e, paralelamente,
também a politica imigratoria. A “guerra ao terror” cria um referencial muito forte no
imaginario do pais, reforcado pela guerra as drogas e discursos xenofébicos, que se
retroalimenta dos discursos sobre inseguranca, associados, por sua vez, a presenca de

imigrantes no pais.

Ao lado do fechamento do pais a imigracdo e ao endurecimento no trato dos
imigrantes ilegais, crescem relatos dos imigrantes e estrangeiros presos pela policia, seja
nos aeroportos, seja na fronteira norte-americana, e os tratamentos desumanos dados a
eles, sejam brasileiros, mexicanos, mulgumanos, hispanicos e outros. Uma dessas
historias foi a do cineasta iraniano Jafar Panahi.  Em 2010, ele iria receber um prémio
em Montevidéu. Seu voo, chegado de Hong Kong, fez uma escala no aeroporto de Nova
York. Nessa circunstancia, ele precisaria de um visto especial para trocar de avido. N&o
possuindo o visto, ele foi detido pela policia estadunidense e ameacado de prisdo.
Também teve negado 0 acesso a um intérprete e a realizar uma ligacdo. Panahi foi
levado a um local do proprio aeroporto, onde outras pessoas ja estavam presas, e ficou
por mais de dez horas acorrentado a elas. Depois desse periodo, foi enviado em um

voo de volta a Hong Kong.

No relato de Jafar Panahi, podemos ver elementos de ofensa aos principios do
livre acesso a justica, do devido processo legal e da presuncdo da inocéncia, principios

basilares do direito internacional dos direitos humanos.°

A discussdo em torno da presenca dos imigrantes nos Estados Unidos passa pela
questdo da seguranca nacional e dos direitos humanos, rodeados de varios outros fatores
como: o trafico de drogas e de armas, o capital estrangeiro, a procura de trabalho, a
mistura de cultura que mina a cultura local etc. O arcabouco normativo dos EUA
consolidou a hegemonia da visdo a partir da qual a questdo imigratoria deveria ser
resolvida através de uma legislacdo e uma politica que restringissem dramaticamente o

acesso de imigrantes (de certo tipo) ao pais. Essa perspectiva assenta-se, sobretudo, no

10 Revista Epoca. Inferno em Nova York. Disponivel em:
<revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/O,,EMI1142958,00.html.
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argumento da soberania do pais para legislar, em detrimento das normatizagdes
internacionais que possam existir. Corrobora com esse pensamento REIS (2007, p. 52),
quando afirma que: “a questdo da imigragdo continua a ser regulamentada basicamente
pelo Estado, e é tratada na maioria das vezes como problema de segurancga publica e

questao de policia”.

Atualmente, a respeito da politica de imigracdo nos EUA, um dos temas em que
0 presidente Donald Trump mais obteve alinhamento institucional, é o de tolerancia
zero, onde é ordenada a detencdo de pessoas que tentam entrar nos Estados Unidos
ilegalmente e a sua automatica persecucao criminal, isso para os adultos, enquanto seus
filhos menores de idades sdo levados para casas de custddias, permanecendo separados
dos seus responsaveis legais. Vale ressaltar que véarios pais foram obrigados a assinar a
propria deportacdo voluntaria, custeando com todas as despesas, somente para ter o
direito de estarem com seus filhos e poderem ser deportados juntos (ROOT e
SCHMIDT, 2018, apud SPERANDIO). Nesse caso, a recuperacao dos filhos menores
pelos pais torna-se elemento de barganha na conducdo do processo de deportagéo,
geralmente com muito sucesso para 0s objetivos do Estado, valendo-se do poder e do
potencial ameacador que a manutencdo de criancas sob custddia lhe confere — outro
contexto, em que o Estado ndo fosse um dos sujeitos da barganha, seria chamado de
chantagem mediante sequestro. Em uma entrevista em 2018, o procurador-geral dos
Estados Unidos, Jeff Sensions, fez a seguinte afirmacdo: “se vocé ndo quer que seus
filhos sejam separados de vocé, entdo ndo os traga ilegalmente para atravessar a
fronteira”. Inclusive, isso foi motivo de grandes criticas e pressdes internacionais,

fazendo com que o governo cedesse em determinado momento de 2019,

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos permite reconhecer,
sobretudo entre os Estados membros, seguindo os principios proclamados na Carta das
Nacdes Unidas, a dignidade da familia humana, os direitos iguais e inalienaveis,
fundamentado na liberdade, na justica e na paz no mundo. Estabelece a néo
discriminacdo por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica etc., mas
ndo € 0 que se V& na politica americana de imigracdo, apesar dos Estados Unidos serem

signatarios desse Pacto. Reza, em sua parte I, artigo 2°, 83°, em seus incisos 1 a 3, 0s

1 BRAZILIAN TIMES. Trump culpa democratas por separar familias de imigrantes. Disponivel em:
<braziliantimes.com/comunidade-brasileira/2018/05/30/trump-culpa-democratas-por-separar-familias-
de-imigrantes.html>. Acesso em: 10/08/2020.
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principios do acesso a justica e o devido processo legal, mas ndo é o que se tem na
pratica em relacdo aos imigrantes sob suspeita de condicdo ilegal nos Estados Unidos.
Esses direitos sdo constantemente violados, s6 sendo evocados durante as inspecdes
internacionais da Comissdo Interna de Direitos Humanos da ONU ou muito
posteriormente, quando vazam na midia, ou ainda nas dendncias na Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Em seu art. 7°, o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos afirma que ninguém podera ser submetido a tortura, nem a
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Assim, as mencionadas
protecdes do Pacto ndo toleram a abordagem criminalizante de sujeitos sob suspeita de
serem imigrantes ilegais, a separacdo das criancas de seus pais ou responsaveis em
“prisdes” e em locais ndo informados, sendo obrigados a conviver em celas ou
“abrigos”, misturadas a varias outras criangas, passando frio, fome e auséncia de afeto
parental, e ainda servindo de objeto de coacdo para que seus pais renunciem a direitos
legais, em troca de simplesmente reverem os filhos e posteriormente serem deportados
juntos para a sua patria de origem. Esse, em sintese, tem sido o protocolo dos 6rgdos

estatais de imigracao nos EUA.

Além da construcdo do muro na fronteira com o México, o governo Donald
Trump (2017-2020) emitiu varios tratados de repatriagdo. Em um deles, por exemplo,
permite que imigrantes ilegais vindos do México e do Canada (paises contiguos aos
EUA), possam ser enviados de volta imediatamente, sem a necessidade de passar por
processo judicial. Na verdade, a razdo pela qual isso acontece é politica, para se evitar
que a crise humanitaria presente no México se transforme em motivo de concessao de

asilo politico.

N&o somente apenas a cria¢cdo de um muro com cerca de nove metros de altura
na fronteira entre os Estados Unidos e o México, mas também a implementacdo do
Border Security and Immigration Improvements Program?2, estdo nitidamente afetando
milhares de pessoas vulneraveis, que, muitas vezes, ndo tém escolha a nao ser fugir do
seu pais para escapar da violéncia das gangues, dos cartéis do trafico de drogas ou ainda
as péssimas condicOes sociais. Entretanto, com a politica de dificultar a concessdo de
asilo a essas pessoas, 0s americanos permitem o retorno forcado delas aquelas situacoes

das quais haviam fugido. Os processos cujo teor tem como centro o imigrante ou

2 Programa de Seguranca nas Fronteiras e Imigracdo de Melhorias (tradugdo prépria).
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asilado ndo sdo conduzidos com o zelo que a legislacdo internacional determina, sendo

as normativas internacionais preteridas em relacdo a legislacéo local.

O USA Patriot Act, em outubro de 2001, e a Border Security and Visa Entry
Reform Act (Ebsvera), em maio de 2002, s&o um bom exemplo de legislacbes que
buscavam a “prote¢do” do povo norte-americano contra “estrangeiros”. Com o objetivo
de deter e punir atos terroristas nos Estados Unidos e em todo o mundo, o USA Patriot
Act, entre outras medidas, aumentou o nimero de policiais na fronteira com o Canada,
deu um maior poder as autoridades de fiscalizacdo para barrar terroristas e apreender
cidad&os suspeitos de terrorismos, permitiu que pesquisadores usassem ferramentas para
investigar o crime organizado e o trafico de drogas, assim como aumentou a vigilancia
contra mais crimes definidos como de terrorismo, permitiu que agentes federais
realizassem investigacdo sem avisar aos investigados, criou mecanismos de investigacao
financeira mais agil, facilitou o compartilhamento de informagdes entre os varios 6rgaos
federais, aumentou as penas para aqueles que cometessem crimes de terrorismo etc.
(MAIA, at all, 2017).

Usando como argumento o USA Patriot Act, os Estados Unidos cometeram
varios abusos contra imigrantes legais ou ilegais, pelo simples fato de querer “enquadra-
los” como “terroristas”, e assim obter a chancela da lei para atuar, como o fato de tentar
manter os imigrantes presos indefinidamente. A propdsito, em 2019, por 5 votos a 4, 0s
juizes da Suprema Corte dos Estados Unidos decidiram derrubar a deciséo de instancias
inferiores que mantinham os imigrantes com antecedentes criminais nas prisdes com
prazos determinados, sob o argumento da aplicacdo de medidas antiterroristas, 0 que na
pratica os aproximou da deportacdo®®. Dentre as se¢des mais polémicas do USA Patriot
Act, estava a 215, que tratava da provisdo dos registros comerciais e, dentre as suas
acOes, constava a escuta telefonica indiscriminada, inclusive, foi denunciada pelo ex-
empregado da National Security Agency (NSA), Edward Snowden, em 2013. Por causa
disso, Snowden precisou fugir do pais, pedindo asilo politico na Rlssia'*. E

sintomatico que, apds os atentados de 11 de setembro de 2001, a questdo de seguranca

13 Estado de Minas Internacional. Suprema corte dos EUA decide a favor sobre a detencédo de imigrantes
com antecedentes. Disponivel em:
<em.com.br/app/noticia/internacional/2019/03/19/interna_internacional,1039222/suprema-corte-dos-
eua-decide-a-favor-sobre-detencap-de-imigranes-com.shtml>. Acesso em: 03/12/2020.

Entenda o caso Edward Snowden, que revelou espionagem dos EUA. Disponivel em:
<gl.globo.com/mundo/noticia/2013/07/entenda-o-caso-de-edward-snowden-que-revelou-
espionagem-dos-eua.html>. Acesso em: 13/10/2020.
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nacional nos EUA tornou-se algo muito mais pronunciado do que ja era na politica
estatal, na midia e nas relagdes sociais de uma forma geral. Nesse caldo, os imigrantes
presos tentando atravessar as fronteiras também entravam na classificagdo como
terroristas. N&o havia espaco para ponderacdo politica ou diplomaética, defesa juridica
(devido processo legal) ou coisas do tipo.

A Ebsvera, emenda que alterava a Lei de imigracéo, trabalhou em conjunto com
a USA Patriot Act e autorizou o aumento do nimero de investigadores de imigracéo,
além de forcar para que as universidades tivessem um maior controle sobre estudantes
estrangeiros. Ela também propiciou que homens de idades entre dezesseis e quarenta e
cinco anos, de vinte e seis Estados, suspeitos de terrorismo, tivessem seu visto analisado
e liberado somente por 6rgaos de seguranca da cidade de Washington. Ja havia duas
filas nos desembarques e embarques nos aeroportos americanos, uma era para
americanos e a outra para estrangeiro, mas a Ebsvera criou uma terceira fila, a dos
“outros”, que seriam na verdade os considerados “security risk”, onde pessoas dessa fila

sdo fotografadas e tém as impressdes digitais catalogadas. (MAIA, at all, 2017).

Nessa época, percebeu-se uma grande fragilidade dos imigrantes perante a
legislacdo americana, pois 0s numeros de imigrantes detidos ndo paravam de crescer.
Desde Setembro de 2001, cerca de mil e duzentos estrangeiros foram detidos pelo
governo e cerca de setecentos e cinquenta e dois desses por problemas de imigracéo -
sem direito a advogados. Trata-se de mais um exemplo de esvaziamento do principio
do acesso a justica, do devido processo legal e da presuncdo da inocéncia no direito

americano.

Orgdos e entidades de atuacdo em direitos humanos, como a Anistia
Internacional, sdo bastante criticos a situacdo constatada nos EUA. N&o sdo contra a
posicdo que o pais tenha seu controle das fronteiras, e nem as acdes que demonstrem
soberania de um pais, o que é amplamente combatido sdo 0s tratamentos impostos
(padrdes), baseadas em politicas internas que ndo levam em conta o direito internacional
e, em detrimento da atencdo a standards de protecdo de direitos humanos dos sujeitos
em situacbes de vulnerabilidades fora de seu pais de origem, fazendo prevalecer os
discursos de intolerancia e criminalizacdo, voltados a conquista de fatias eleitorais cada
vez mais radicalizadas em relagcdo a imigrantes. Para as entidades de protecdo de

direitos humanos, ha nitidamente uma disseminacdo de visdes contra imigrantes e
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requerentes de asilo. Para se ter uma ideia, logo em sua primeira semana no cargo, em
2017, o Presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, assinou trés ordens executivas
referentes ao endurecimento de a¢fes contra imigrantes, o que é bastante coerente com
o0 discurso eleitoral adotado por Trump em 2016, conforme o qual a imigragéo ilegal
representa um perigo claro e presente para os interesses dos EUA. Uma vez nos
Estados Unidos, os imigrantes ilegais detidos deveriam ser enquadrados na lei local

“x

como uma violagdo civil, ndo criminal, mas ndo é o que acontece, “sdo impostas
san¢Oes penais e processo criminal, é assim em no minimo trinta estados americanos,
porém para a Convencdo das NacBGes Unidas para os Refugiados e seu Protocolo de

1967, os estados ndo podem fazer isso com 0s que procuram asilo™*°.

Quando observamos o sistema americano de protecdo de direitos humanos,
encontramos em um dos seus principais 0rgédos, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), um papel institucional relevante, ja que ela se torna palco de tensdes
politicas, em que se inquietam grupos e ativistas. Mesmo os Estados Unidos ndo
reconhecendo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e nem a
jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, varias denuncias foram
recebidas pela CIDH, sobretudo nos anos de 2006 a 2012, chegando a 562 casos, sendo
gerados 67 relatorios de admissibilidade, de mérito, de inadmissibilidade e de
arquivamento. Dos diversos temas que geraram 0s motivos das violacdes dos direitos
humanos, 13,43% diziam respeito a imigracdes (deportacdes, indocumentados,
refugiados etc.), 29,86% diziam respeito a pessoas de origem latino-americanas e
caribenhas, sendo que ainda 62,69% dos casos tinham como violadores de direitos os

poderes judiciarios estadual e federal norte-americanos. (MAIA, at all, 2017).

O que mais se usou na CIDH como san¢édo conta os Estados Unidos foi a medida
cautelar (50,75%), onde, nos casos relacionados a imigracdo, buscava-se a suspensao da
deportacdo de imigrantes residentes permanentes e indocumentados, além da permissao
de retorno de residentes permanentes. E preciso ressaltar, no entanto, que, a respeito das
contribuicBes de normas, experiéncias e decisdes da CIDH, sua estrutura institucional e
sua forca geopolitica ndo sdo adequadas para enfrentar, de forma enfatica, os entraves

apresentados pela politica doméstica estadunidense, quanto ao tratamento de imigrantes.

5 FACING WALLS: USA AND MEXICO’S VIOLATION OF THE RIGHTS OF ASYLUM
SEEKEERS. June 15, 2017. Disponivel em: <amnestyusa.org/reports/facing-walls-usa-mecicos-
violation-right-asylum-seekers/>. Acesso em: 15/07/20.
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Esse € um dos grandes impasses dos sistemas internacionais de protecdo dos direitos

humanos.

Em 30/12/2010 a relatoria sobre os Direitos Humanos foi chamada a analisar o
Direito dos Imigrantes quanto a violagbes de direitos humanos nos Estados Unidos,
onde, na ocasido foram visitadas prises no Arizona e no Texas, e, o relatorio foi
apresentado com recomendacdes para a aplicagdo das leis de imigracdo no interior do
pais, quanto a detencdo de imigrantes, a custodia e possibilidades de alternativas a
detencdo, o sistema de detencdo civil, cuidados médicos e de salde mental, o devido
processo legal, e sobre o tratamento de familias e criangas ndo acompanhadas. (MAIA,
at all, 2017). Em suas observacdes, o relatério, deixa clara a posicdo dos Estados
Unidos, contrario a ampliacdo da atuacdo da Comissdo. Exemplificando o que foi
informado, em temas como as prisdes irregulares ou ainda violentas, os Estados Unidos
tém se utilizado do argumento de ndo esgotamento dos recursos internos e a falha na
exposicdo dos fatos ou a ndo existéncia da violacdo alegada. A estratégia de defesa
inclui ainda a tatica de utilizar argumentos de acordo com o 6rgao que foi denunciado.
Se, por exemplo, o orgdo denunciado for o poder judiciario estadual, os principais
argumentos contrario sdo o da nao existéncia de proibicdo da alegacdo pelo direito
internacional e do ndo esgotamento dos recursos internos. Ja quando sdo acusadas as
forcas armadas, refuta-se o caso alegando o carater ndo vinculante das recomendacdes
da CIDH. (MACIEL, at all).

Uma vitdria nessa queda de brago entre os imigrantes legais e os Estados Unidos
no reconhecimento dos seus direitos, foi muitos terem conseguido o direito de votar. A
partir do momento em que os imigrantes legais puderam votar, € como se tivesse sido
dado a eles, naquele ato, o direito de cidadania. Um poder de participar das escolhas de
toda uma comunidade. E a afirmacdo do pertencimento, de fazer parte, de estar junto,
pois, enquanto lhes era negado esse direito, eles eram considerados seres “outsiders” a
cidadania. Foi somente quando o norte-americano percebeu que o imigrante
influenciava nas quantidades de vagas nas escolas para seus filhos, nas vagas dos leitos
dos hospitais, no consumo local (na economia), nos alugueis (na moradia) e que eles,
acima de tudo ajudaram a levantar o pais economicamente, foi que lhe foi concedido

esse direito e, diga-se de passagem, em alguns estados o voto dos imigrantes faz grande
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diferenca nas eleicdes'®. Nessas Gltimas elei¢Ges americanas para Presidente (Biden x
Trump), o voto dos imigrantes representou cerca de 10% do eleitorado, o que pode

eleger um ou outro candidato em uma eleigéo apertada.

Essa luta para conseguir direitos foi intensa e se arrastou por anos, como venho
demonstrando até agora, onde se destacaram varios atores na defesa do imigrante como
sindicatos, associac¢des, politicos e outros. Era importante conseguir ganhar direitos
para poder participar cada vez mais na sociedade em que viviam, pois de nada adiantava
a afirmacéo internacional dos direitos humanos sem a participacao ativa dos imigrantes
na luta pelos reconhecimentos desses direitos. Sobre a questdo do ter direitos, Hannah
Arendt (apud REIS, 2007, p. 177) ja afirmava: “os direitos s6 existem dentro das
comunidades politicas e, portanto, o direito mais basico de todo ser humano é o de
pertencer a uma dessas comunidades, o direito a ter direitos, que é o Unico que pode ser

garantido em ambito internacional”

5. A TENSAO ENTRE O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS E O EXCEPCIONALISMO NOS EUA

A principio, faz-se necessario saber de quais tratados e convencGes
internacionais os Estados Unidos da América séo signatarios, para que se possam atrelar
suas acOes a legislacdo internacional e, a partir desse ponto, analisar uma possivel
responsabilizacdo do Estado, tendo por base os direitos humanos preconizados na

norma em questao.

Ao pesquisar sobre quais tratados e convencdes de direitos humanos os Estados
Unidos sdo signatarios, quero destacar aqui 0 Pacto Internacional Sobre Direitos Civis
e Politicos (1966) e a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948)
— ndo posso deixar de ressaltar a auséncia dos EUA no Pacto Internacional Sobre
Direitos Econémicos, Socais e Culturais (1966) e no Pacto de Sdo José da Costa Rica
(Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969). Entretanto,
tradicionalmente, os EUA tém uma cultura de prevaléncia da legislacéo interna sobre a

externa e ndo reconhecem a jurisdicdo de tribunais internacionais.

16 Jornal da Record. Duelo nos EUA. Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=CKcjQiB4xjY>. Acesso em: 12/10/2020.
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Sendo os movimentos pro-direitos humanos impulsionados pelos primeiros
tratados internacionais do pdés-guerra como: a American Civil Liberties Union (ACLU)
e a National Association for the Advancentment of Colored People (NAACP), que
tinham por base a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, nos casos de
violacdo de direitos de prisioneiros, de estrangeiros e situacdes de discriminagado racial
na educacdo, transportes e emprego. Nos casos que envolveram imigracdo, houve
dendncias contra os Estados Unidos com objetivos bem definidos, como a suspenséo da
deportacdo de imigrantes residentes permanentes, a libertacdo de imigrantes
indocumentados detidos e a permisséo de retorno de residentes permanentes. Em todos
0s casos denunciados, os Estados Unidos foram responsabilizados na Comissdo
Internacional de Direitos Humanos por todas as violagdes. (MAIA, at all, 2017). A
Comisséo Internacional de Direitos Humanos usava como embasamento juridico o
direito internacional consuetudinario, os tratados internacionais ratificados pelos
Estados Unidos e os principios da Declaracdo Americana como documento vinculativo,
que cria e impde obrigacbes para os Estados que dela fazem parte. No entanto, as

recomendacdes e as medidas tém sido ignoradas pelos Estados Unidos da América.

O comportamento, aparentemente paradoxal dos Estados Unidos frente aos
Direitos Humanos, para alguns estudiosos, ¢ denominado “excepcionalismo”, que se
caracteriza pelo apoio aos tratados internacionais de direitos humanos, desde que o0 pais
possa alegar, para questdes internas, a prevaléncia de sua legislagdo doméstica e sejam
imunes, na pratica, a qualquer carga sancionatoria que possa derivar do sistema
internacional de protecdo. Outro fator que também influencia nas suas decisdes é o
chamado “double standards”, que os permite fazer criticas aos paises que nao cumprem
os tratados internacionais, quando eles mesmos ignoram esses tratados. Conforme
comenta Ignatieff, 2005 (apud MACIEL at all):

O comportamento excepcional dos Estados Unidos tem trés elementos: (1)
exemptionalism — o apoio a tratados, desde que 0s norte-americanos sejam
imunes a eles; (2) double standands — criticam outros paises por nédo
seguirem as determinacfes dos corpos internacionais de direitos humanos,
enquanto ignoram o que esses corpos discutem a respeito do proprio pais e
Seus amigos, para 0s quais adotam apenas seus proprios critérios e
julgamentos; (3) legal isolationism — os tratados internacionais ratificados
ndo se sobrepdem ao direito interno e os juizes do pais tendem a ignorar

outras normativas e jurisdicao...
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Na prética jurisprudencial, o judiciario americano ndo incorpora em seus
julgamentos a legislagdo internacional, isso ¢ o denominado “legal isolationism”.

Acrescentando ao tema, Moravcsik (2005 apud MAIA, at all, 2017, p. 107) comenta:

...0 federalismo norte-americano e o procedimento complexo no Senado para
ratificacdo de tratados internacionais reduzem a capacidade do governo

central de incorporar normas internacionais...

Nos Estados Unidos, a posicao hierarquica dos tratados estd definido no art. 6°
da sua Constituicdo, onde, na sua interpretacdo, a doutrina americana diz que ocorre
uma equiparagdo entre as leis internas e os tratados internacionais, com preferéncia do
que for legislado posteriormente, teoria conhecida no mundo juridico como monismo
moderado, tendo como principal referéncia Hans Kelsen e seus discipulos (MAIA, at
all, 2017). Porém, na esfera jurisprudencial, a Corte Suprema dos Estados Unidos tem
decidido pela prevaléncia das suas leis internas. E isso vai ao encontro o0 que pensam oS
doutrinadores da outra corrente em oposi¢do ao monismo, a dualistal’. Para eles, os
dualistas, os tratados internacionais sdo hierarquicamente superiores as leis internas. E
0 pensamento dos diversos 0rgdos internacionais ou nacionais (sindicatos, associagdes,
ONGs etc.) que defendem os direitos humanos, sobretudo a partir do fim da Segunda

Guerra Mundial e seus efeitos.

Em relacdo aos imigrantes brasileiros presos na fronteira dos Estados Unidos
com o México, entidades sociais defensoras dos direitos humanos ou mesmo
advogados particulares podem se utilizar de argumentos como o0s usados em outras
oportunidades por outras entidades na Comissdo Internacional de Direitos Humanos
(CIDH), como: buscar a protecdo dos direitos subjetivos ou ainda substantivos de
grupos de individuos vulneraveis (direitos difusos e naturais), razdes humanitarias puras
(no caso das criancas separadas dos pais ou responsaveis), revisdes e falhas nos
procedimentos de ampla defesa, direitos dos estrangeiros etc. E possivel também que se
utilizem argumentos do capitulo Il do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, onde, por
exemplo, em seus artigos 2°,81a3,4°5°8°1e2, aec, 9, 81, 10° 81, 14, 81, 23, 81,

24, 81 e 26 entre outros garantem direitos como: direito a vida, direito a integridade

7 FACING WALLS: USA AND MEXICO’S VIOLATION OF THE RIGHTS OF ASYLUM SEEKERS.
June 15, 2017. Disponivei em: <amnestyusa.org/reports/facing-walls-usa-mexicos-violation-right-
asylum-seekers/>. Acesso em: 15/07/20.
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pessoal, garantias judiciais, como direito a ser ouvido, no prazo razoavel, por um juiz ou
tribunal competente, presungéo de inocéncia, direito de ser assistido por um tradutor ou
intérprete, concessdo de tempo e dos meios necessarios a preparacdo de sua defesa.
Diante da situacdo explicitada durante todo o artigo, entendo que, os relatos registrados
sobre as praticas dos 6rgédos oficiais dos Estados Unidos dirigidas aos imigrantes em
situacdo de ilegalidade, poderiam dar inicio a processos no sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos e gerar sancdes e condenacGes ao pais nos 6rgdos

contenciosos, tanto regionais, como globais.

Os Estados Unidos, valendo-se do argumento de possuir soberania dentro do seu
territorio, fazem valer as legislacdes locais para defender sua fronteira e mitigar ou
selecionar as entradas no pais, dificultando ainda mais o processo de ratificacdo no
governo americano, pois Sdo necessarios dois tercos dos votos no Senado Federal para
que um tratado internacional seja aprovado e entre em vigor no ordenamento interno, é
o método denominado “supermajoritario”. E, portanto, bastante sintomatico o problema
da disputa entre a jurisdicdo do direito internacional e da legislacdo local nos EUA. No
entanto, 0 motivo central dessa tensdo certamente ndo € a divergéncia teorica do Direito.
Sobre o problema, Mufioz e Ziccardi (2013, apud MAIA, at all, 2017, p. 46), analisando

0 contexto especifico do Sistema Interamericano, afirmam:

A baixa capacidade de o SIDH intervir na conducdo politica regional de
direitos humanos costuma ser atribuida a fatores diversos como: a debilidade
do design institucional, a influéncia do poder hegem6nico norte-americano e

0s constrangimentos estruturais colocados pela propria OEA.

Como pequeno contraponto a essa conjuntura, temos que, antigamente, percebia-
se uma maior influéncia politica dos EUA no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, porém, atualmente, essa influéncia tem diminuido, devido a presenca de
novos atores como o Mercosul — Mercado Comum do Sul — e a Unasul — Unido das
Nacdes Sul-Americanas. (MAIA, at all, 2017).

O entrave para que processos de denuncias de violagdes de direitos humanos por
parte da politica de tratamento de imigrantes ilegais nos EUA deve ser procurado na
complexidade da geopolitica, e uma das questdes mais incisivas, que podemos destacar

sem maiores temores de recairmos em alguma imprecisdo, sdo as dimensfes econémica
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e do poderio militar desse pais, que fazem cair por terra as pretensdes de concertagdo

global, presentes nos pactos internacionais em direitos humanos.

6. CONCLUSAO

Com as reflexdes acima, busquei apontar alguns elementos dos instrumentos
juridicos estadunidense para imigrantes e seu conflito com pardmetros normativos
internacionais em direitos humanos, problematica que nos leva a uma segunda reflexao,
qual seja, a condicdo do pais de violador de direitos humanos de imigrantes e a sua
recusa em adequar-se as normas internacionais, assentada numa perspectiva

excepcionalista de seu ordenamento juridico.

S&@o bastante emblematicas essas situacdes das prisdes de familias inteiras,
incluindo criancas submetidas a custodia separadas dos pais, que violam os artigos 2°,
83° 1 a 3, do PIDCP onde sdo garantidos 0s acessos a justica, o devido processo legal,
direitos e liberdade, e ainda em relacdo ao artigo 5°, 82 do PIDCP que diz que ndo se
permitira restricdo ou suspensdo de direitos humanos fundamentais, a negativa de
acesso a defensores, em contrariedade ao artigo 10, 81 (PIDCP) que afirma que toda
pessoa devera ser tratada com humanidade e respeito, com vistas a dignidade da pessoa
humana, ao artigo 14, 81, 3, 4 (PIDCP) que garante igualdade das pessoas e garante o
acesso a justica, a presuncdo de inocéncia, garantias minimas de traducdo para do
processo para o seu idioma, tempo para preparar sua defesa etc., a falta de presuncéo de
inocéncia dos sujeitos custodiados, em contrariedade ainda ao artigo 14, 82 (PIDCP)
onde reza que toda pessoa acusada de um delito tera presumida sua inocéncia ainda nos
termos desse Pacto, a imposicdo de tratamentos cruéis e degradantes a pais e criancas, ,
a tortura imposta as criancas e, em consequéncia, a ameaca imposta aos pais, 0 que viola
o0s artigos 23, 8§81 e 24, 81, todos de PIDCP que fala sobre a protecdo a familia e a
crianca e ainda o artigo 26 também do PIDCP onde se proibe qualquer tipo de
discriminacdo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, origem nacional ou

social etc.

Descobri que mesmo os Estados Unidos ndo sendo signatario do Pacto de San
José da Costa Rica, o Sistema Interamericano tem recebido, analisado e as vezes

acatado denuncias contra o pais, emitindo “recomendagdes”, porém os Estados Unidos
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tém-se mostrado um Estado que apoia e cobra que a CIDH fiscalize e emita
recomendagdes para os que violam os direitos humanos de uma maneira geral, mas,
quando sdo eles enquadrados como violadores, tentam desqualificar a denincia se
utilizando de varios argumentos, desde falhas processuais ao da ndo ratificacdo de
Pactos ou Tratados de Direitos Humanos. Quando tem reconhecido o carater violador
de suas acbes, alegam que os relatérios contém apenas “recomendagdes ndo
vinculativas” em relacdo a legislacdo internacional em comparacdo com as suas proprias

leis internas.

Hoje, suas agdes me soam contraditorias, pois, no passado os Estados Unidos
tinham um programa voltado para atrair os imigrantes mexicanos para suprir a falta de
mé&o-de-obra nas lavouras no sul do pais, porém de 1970 em diante tem langados
programas e mais programas de combate a imigracédo ilegal nas suas fronteiras. Pratica
que se agravou a partir do episodio do 11 de setembro de 2001 com o atentado as Torres
Gémeas e o Pentagono.

Dessa forma, como havia afirmado anteriormente, os Estados Unidos tém-se
mostrado um Estado de posicdes antagonicas, de carater paradoxal, uma vez que assume
o discurso de defesa dos direitos humanos no plano internacional, mas, quando tém
atingidos os seus interesses estratégicos, econdémicos e politicos, como é o caso dos
tratamentos dados aos imigrantes ilegais e suas familias, quando sob custddia da policia
de imigracdo, protagonizam atos ndo condizentes com 0s principios norteadores dos
Direitos Humanos. Essa posicao contraditdria tem-se mostrado em varios episodios,
como, por exemplo, quando eles foram defensores da instalagdo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), apoiando a Resolugdo VIII, que criou a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no sistema, e ainda incentivaram a
criacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Logo depois, na primeira
oportunidade, emitiram um documento oficial afirmando que seu apoio ao sistema
estaria sujeito a inclusdo de uma clausula no tratado que tornasse opcional a aceitacao
compulséria da Corte, ficando claro que esta clausula fora incluida somente para isentar
os Estados Unidos da jurisdicdo da Corte IDH, mesmo se no futuro fosse ratificada a

Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) pela lei do pais.

Para muitas entidades de advogados defensores dos direitos humanos, os Estados

Unidos se especializaram em praticar violagdes aos direitos humanos nas ultimas
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décadas. Demonstraram claramente o desinteresse pelos tratados internacionais de
direitos humanos que ndo lhe sdo favordveis e que em certas situagdes geraram
recomendagdes emitidas pelos sistemas global e regional (como CADH, lei do asilo e
outras), enquanto que suas leis internas bastavam para os cidad&dos que sdo de Estados
que ndo sao “parceiros” deles, impondo tratamento desigual para imigrantes e
refugiados, de acordo com a sua origem, e ndo de acordo com a suas condicdes e
situacBes peculiares.  Imigrantes provenientes do México, por exemplo, pais
considerado parceiro politico e comercial, receberam tratamento diferenciado, onde
muitos conseguiram 0 éxito em seu pedido de asilo aos Estados Unidos conforme
comenta TRUAX (2019).

Com base ainda em critérios politicos, Truax (2019, p. 80-81) percebe que,
enquanto os cubanos, venezuelanos, sirios, chineses e colombianos — nacionais de
Estados ndo alinhados com a politica externa dos EUA, ou mesmo hostis a ela — tém
mais oportunidades de ingressar nos Estados Unidos quando sdo ameagados em seu pais
de origem, 0 mesmo ndo ocorre com o0s hondurenhos, salvadorenhos, guatemaltecos,
haitianos e mexicanos — nacionais de paises geopoliticamente parceiros dos EUA.
Incluo aqui nessa lista os brasileiros que sejam pegos tentado entrar nos Estados Unidos
através de suas fronteiras, ou aqueles que vao a passeio, com vistos de turistas, e
decidem ficar além do tempo estipulado, passando a partir dai a serem considerados
ilegais. Esses muitas das vezes tém seus direitos negados e, se estiverem com familia,
filhos menores, geralmente sdo separados deles, configurando grave violacdo a

legislacdo internacional de protecdo a crianca e ao adolescente.

Além do fato que para alguns juizes americanos, a jurisprudéncia internacional
ndo tem qualquer valor, principalmente quando comparada com as normas
Constitucionais, ndo percebo efetividade nas recomendac6es emitidas contra os Estados
Unidos, pois sua posicdo é ndo assumir compromisso formal por meio das Convencoes
e Tratados Internacionais, dando énfase a sua estrutura interna sob o argumento da
soberania nacional. Acredito ainda que, em virtude do pais ocupar uma posi¢cdo global
hegeménica, em funcdo de sua capacidade econdmica, militar e politica, ainda possui
“influéncia” sobre a OEA e a ONU.

Os instrumentos juridicos utilizados pelos Estados Unidos e retratados nas

narrativas trazidas a este trabalho, culmina na falta do devido processo legal, ndo acesso
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a justica, separacdo das criancas de seus responsaveis etc. constando no rol de vérias
violagdes de direitos humanos, conforme pude observar, ofendendo claramente aos
dispositivos dos artigos 2°, 81 a 3, 4° 5° 8°1e 2, aec, 9, 81, 10°, 81, 14, 81, 23, §1,
24, 81 e 26 entre outros do PIDCP, da DUDH, da Declaragdo Americana de Direitos
Humanos, além de outros documentos e principios que compdem o sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos. Essa constatacdo, no entanto, ndo é
acolhida pelo sistema de justica estadunidense, bem como pela prética do Poder
Executivo, os quais, historicamente, tém rechacado recomendacdes oriundas do sistema
internacional, utilizando-se de argumentos como a néo ratificacdo de normas ou, quando
ratificadas, escusando-se através da alegacdo do carater ndo vinculante das
manifestacdes dos 6rgaos de protecdo, 0 que, na pratica, gera pouco ou nenhum efeito

obrigatorio sobre as politicas em curso no pais.

Em sintese, chego a conclusdo que os Estados Unidos se colocam em posicao
assimetrica em relacdo aos demais Estados que compdem o sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos. Apresentam-se de forma contraditoria, de um lado
dando suporte financeiro ao Sistema Interamericano e de outro, quando denunciado,
omite-se das recomendacdes, ndo reconhecendo a competéncia dos 6érgaos global e
regional de protecdo dos direitos humanos. Utiliza-se do argumento de ndo ter
ratificado de diplomas normativos o que em termos teoricos e doutrinarios, podemos
definir essa posicdo como excepcionalismo juridico e utilizacdo do “double standards”,

frente ao direito internacional dos direitos humanos, como ja mencionado.

Para mim, ndo é que o Estado deveria ndo ter controle sobre suas fronteiras e
deixar entrar todos os imigrantes somente pelos critérios da dignidade da pessoa
humana, mas acredito que a sistematica de selecdo para acolhimento desses imigrantes
poderia ser melhorado, fazendo um processo seletivo mais completo e investigativo da
real situacdo da pessoa ou da familia, independente da origem. Aqueles em situacdo de
“vulnerabilidade”, que correm “risco de morte”, “miserabilidade”, “desnutricdo”, ou
ainda vitimas de ‘catastrofe natural”’, enfim, questdes que envolvessem a
sobrevivéncia, poderiam ser enquadrados em programas sociais assistenciais modernos,
custeados ndo s6 pelo Estado de acolhimento, mas também pelas proprias organizacdes

internacionais como ONU e OEA.
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