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GUARDA MUNICIPAL DE MOSSORO: ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS
ATRIBUICOES DEFINIDAS NA LEI COMPLEMENTAR N° 037 E NO ESTATUTO
GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS

MOSSORO MUNICIPAL GUARD: COMPARATIVE ANALYSIS BETWEEN THE
ASSIGNMENTS DEFINED IN COMPLEMENTARY LAW N°037 AND IN THE
GENERAL STATUTE OF MUNICIPAL GUARDS

RESUMO

A escalada dos indices de violéncia e criminalidade tem contribuido para que os gestores
municipais se tornem cada vez mais protagonistas no tocante as politicas de seguranca publica.
Uma das formas mais evidentes desse protagonismo tem sido a criacdo e estruturacdo das
Guardas Civis Municipais, que nas Gltimas décadas vem contribuindo proficuamente para a
intervencdo na referida quest&o a partir de uma perspectiva local. Entretanto, por muitos anos,
as guardas aturam sem uma ampla seguranca juridica, pautando suas acdes em dispositivos
municipais, como no caso de Mossoro, onde a Guarda Civil teve suas competéncias definidas
através da Lei Complementar N° 037/2009. Somente no ano de 2014, com a aprovacgdo do
Estatuto Geral das Guardas Municipais, Lei Federal 13.022, é que a referida instituicdo
consolidou as suas competéncias administrativas e operacionais em ambito nacional por meio
deste dispositivo legal que trouxe seguranca juridica para as guardas civis de todos 0s
municipios do Brasil. O presente trabalho tem como objetivo principal compreender as
atribuicdes da Guarda Civil Municipal de Mossor6 delimitadas pela Lei Complementar N°
037/2009 e, posteriormente, pelo Estatuto Geral das Guardas Municipais, apontando
similitudes, diferencas e avancos na aplicabilidade de ambas pela 6tica da juridicidade. Para
alcancar este objetivo foi realizada ampla pesquisa exploratéria tendo como base a selecéo,
revisao e analise bibliografica de obras do Direito que versam sobre o tema. Ao final, constatou-
se que o Estatuto foi importante para dar respaldo as acbes da GCM em nivel local, além de
acrescentar outras competéncias importantes no foco de suas a¢oes institucionais.

Palavras-chave: Guarda Municipal. Competéncias. Lei 13.022/14. Lei 037/2009.

ABSTRACT

The escalation of violence and crime rates has contributed to municipal managers becoming
more and more protagonists in terms of public security policies. One of the most evident forms
of this protagonism has been the creation and structuring of Municipal Civil Guards, which in
recent decades have been contributing proficiently to the intervention in this issue from a local
perspective. However, for many years, the guards act without ample legal security, basing their
actions on municipal devices, as in the case of Mossord, where the Civil Guard had its
competencies defined through Complementary Law No. 037/2009. Only in 2014, with the
approval of the General Statute of the Municipal Guards, Federal Law 13,022, did this



institution consolidate its administrative and operational competencies at the national level
through this legal provision that brought legal security to the civil guards of all municipalities
in Brazil. The main objective of this work is to understand the attributions of the Municipal
Civil Guard of Mossord delimited by Complementary Law No. 037/2009 and, subsequently,
by the General Statute of Municipal Guards, pointing out similarities, differences and advances
in the applicability of both from the perspective of legality. In order to achieve this objective,
an extensive exploratory research was carried out based on the selection, review and
bibliographic analysis of works of Law that deal with the theme. In the end, it was found that
the Statute was important to support the actions of the GCM at the local level, in addition to
adding other important competencies in the focus of its institucional actions.

Keywords: Municipal guard. Legal powers. Law 13.022/14. Law 037/2009.

1. INRODUCAO

Inegavelmente, as Guardas Municipais tém desempenhado um papel importante no
tocante a implementacdo de politicas de seguranga publica a partir de uma perspectiva local.
As alteracdes em seu modo de agir ndo se materializaram de forma constante e regular, e foram
bastante modificadas nos anos recentes em virtude do novo cenério de violéncia e criminalidade
que se instaurou na dinamica social dos municipios.

Tem sido justamente em decorréncia dessas transformacdes sociais que as atribuigdes
das Guardas Municipais se alteraram, como uma espécie de resposta da escala federativa
municipal as novas demandas originadas no proprio cerne da problematica da seguranca
publica.

Por outro lado, é preciso reconhecer que a intervencdo na seguranca publica pelas
Guardas Municipais — seja individualmente ou por meio da coopera¢do com outros 6rgaos —
esteve por muito tempo sem a devida planificacdo juridica. Pode-se afirmar que a norma
constitucional pouco adentrou na estruturacdo de diretrizes funcionais para a instituicdo, o que
acabou gerando uma espécie de indefini¢ao para a atuacdo das Guardas na execucgéo de politicas
de seguranca. De forma geral, o disciplinamento das atribui¢fes da instituicdo (a0 menos nos
casos em que estava definido na norma local), eram feitas por meio das Leis Organicas
Municipais e/ou leis complementares derivadas.

No Municipio de Mossoro, a questdo das atribuicdes da Guarda Municipal também
estava inserida na realidade supracitada. A previsdo esteve por muito tempo sem a devida

planificacdo, sendo que a primeira norma a tratar da questdo foi, justamente, a Lei



Complementar Municipal N° 037/2009, que definiu um rol de competéncias administrativas e
operacionais para a GCM na escala local*.

Tais competéncias, porém, eram desenvolvidas sem uma solidez juridica, o que sé veio
a se alterar por meio da aprovacéo da Lei Federal N° 13.022/2014, que instituiu o Estatuto Geral
das Guardas Municipais, elencou uma série de atribuicdes para todas as Guardas em nivel
nacional e planificou as func¢des do aludido 6rgdo na seguranca publica.

Assim, o presente artigo tem como objetivo central compreender as atribuicGes da
Guarda Civil Municipal de Mossoro delimitadas pela Lei Complementar N° 037/2009 e pelo
Estatuto Geral das Guardas Municipais, apontando similitudes, diferengas e avangos na
aplicabilidade de ambas pela 6tica da juridicidade. Com relacdo ao problema de pesquisa, este
se constituiu no seguinte questionamento: quais as atribuicGes da Guarda Municipal de Mossor6
considerando a Lei Complementar Municipal 037/2009 e as novas diretrizes postas a sua
atividade funcional a partir advento da lei 13.022/14?

E importante salientar que a discusso que envolve a referida temaética se justifica por
aspectos sociais e académicos. No que diz respeito a “relevancia social”, torna-se fundamental
que a sociedade civil reconheca o papel da Guarda Municipal enquanto instrumento importante
da execucdo de politicas de seguranca em nivel local, e isso depende diretamente do (re)
conhecimento das atribuicGes e competéncias legais da instituicdo pela populagéo.

A pesquisa também possui uma consideravel “relevancia académica”, uma vez que
pode servir de norte para estudiosos da area da seguranca publica e da propria academia
aprofundarem-se na compreensdo das atribuicdes dessa instituicdo e, com isso, propor novos
encaminhamentos e pesquisas sobre o tema proposto. Além disso, a utilizacdo desse material
apo6s sua conclusdo poderd ser relevante para, dentre outras funcbes, contribuir com a
formulacdo do Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social.

Para a realizacdo do presente artigo optou-se por realizar uma pesquisa descritiva tendo
como base a selecéo, revisao e analise bibliografica de obras relacionadas a tematica em estudo.
Sendo assim, foram selecionados artigos, TCC’s, monografias, periddicos, dissertagdes, dentre
outras obras disponiveis em plataforma digital ou impressas. E importante destacar a
dificuldade quanto ao material bibliografico utilizado, uma vez que o Estatuto em analise é

relativamente recente, 0 que se traduz em pouco material académico.

1 As competéncias da Guarda Municipal de Mossord estdo especificadas na Lei Complementar N° 037/20009,
tipificadas sob a denominagao de “objetivos precipuos da instituicdo”.
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Por fim, com relacdo a estrutura do artigo, encontra-se fragmentada em trés tdpicos
principais. No primeiro foi realizada uma breve contextualizagdo acerca da estrutura
administrativa e funcional da Guarda Civil Municipal de Mossoro6 a partir dos dispositivos que
regulamentaram a sua criagéao.

No segundo, séo apresentadas as competéncias da referida instituicdo com base nos
dispositivos da Lei Complementar N° 037/2009. No terceiro, foi feita uma abordagem acerca
das novas atribui¢fes da Guarda Municipal tomando como parametro a Lei N° 13.022/2014,

que planificou a atuacdo da instituicdo em nivel de Brasil.

2. GUARDA MUNICIPAL DE MOSSORO: BREVE ANALISE DE SUA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL

A regulamentacdo da estrutura organizacional da Guarda Municipal de Mossoré foi
dada por meio da aprovacédo do Decreto N° 3.482, de 20 de julho de 2009. Nesta norma juridica
estdo definidas uma série de disposic¢Bes que tratam sobre o funcionamento da instituicéo e que,
consequentemente, sdo importantes para a descentralizacdo dos servicos prestados a populagéo
local. Nas se¢des do texto normativo aludido, tem-se definida a seguinte estrutura: Gabinete de
Comando e Secretarias Executivas; o Departamento de Pessoal; a Célula de Comando
Operacional (CECOP); os pelotbes de comando e; os 6rgdos auxiliares de fiscalizacdo e
controle interno (Ouvidoria e Corregedoria).

Logo nos Art. 2° e 3° do Decreto 3.842/2009, sdo citados preliminarmente algumas
caracteristicas inerentes ao gerenciamento interno do érgdo, assim como, especificidades de sua

organizacdo administrativa hierarquica:

Art. 2° - A Guarda Civil Municipal de Mossor6 — GCM é uma corporagdo
uniformizada, de carater civil, regida pelos principios da hierarquia e disciplina, com
nivel de Geréncia Executiva e subordinada a Secretaria Municipal da Defesa Social -
SEMUDS.

Art. 3° - A Guarda Civil Municipal de Mossor6 tem como finalidade precipua proteger
0 patrimdnio, bens, servicos e instalagdes publicas municipais e apoiar a
administracdo no exercicio de seu poder de policia administrativa, observada a
legislacdo pertinente, a competéncia federal, estadual e municipal, e quando
formalmente convocada por Autoridade Municipal.

Como se observa na citagdo, a Guarda Municipal de Mossor6 ndo é uma pasta
administrativa independente no ambito do poder publico local. Encontra-se legalmente
subordinada a Secretaria Municipal da Defesa Social (SEMUDS), que atualmente corresponde
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a Secretaria Municipal de Seguranca Publica, Defesa Civil, Mobilidade Urbana e Transito
(SESEM)?.

Vale destacar que a finalidade precipua da instituicdo também foi dada atraves da
redacdo do Art. 3° que reafirmou a missdo de protecdo aos servicos e patrimodnio publico
municipal, além do exercicio de policia administrativa local, ressalvadas as competéncias dos
Orgdos geridos pelas demais escalas territoriais do poder publico.

A descricdo mais detalhada do corpo administrativo da Guarda Municipal de Mossoro
pode ser vislumbrada ja no Art. 6° da Lei 3.842/2009. Além da estrutura descrita no primeiro
parégrafo deste capitulo, sdo especificados os diferentes pelotbes responsaveis por atuar na
seguranca publica e por executar a funcéo de policia administrativa em nivel local.

Nesse artigo da lei sdo citados os seguintes pelotdes operacionais: Pelotdo da Ronda
de Protecdo Escolar (ROPE); Pelotdo de Guarda Comunitaria (PGC); Pelotdo Especial (PE);
Pelotéo de Protecdo Ambiental (PAAM) e; Pelotdo de Guarda Patrimonial (PGP). Assim, cada
um desses fica incumbido de executar aces em suas areas-foco e, com isso, proporcionar uma
maior abrangéncia dos servigos prestados a populacao local.

Ainda tratando sobre a estrutura organizacional, a Secédo | da lei supracitada discorre
sobre a funcdo de Comandante da Guarda Municipal de Mossoro. De forma bastante sintética,
cabe a ele gerenciar a corporagdo em seus aspectos administrativos, operacionais, técnicos,
assistenciais e disciplinares.

De acordo com o Art. 8° do citado Decreto, é de competéncia do comando,
resumidamente: fiscalizar todo o servi¢co da guarda; propor alteracdes legislativas referentes a
corporagdo; orientar a distribuicdo dos recursos humanos e materiais; manifestar-se sobre
processos relativos a guarda; receber documentacdo da guarda e opinar sobre aquilo que seja
de sua competéncia; propor aplicacdo de penalidades; estimular o clima de cooperacdo e
respeito; estabelecer normas gerais da corporacdo; promover a distribuicdo de boletins
informativos; atender as reivindicacdes da corporacdo; encaminhar a todos os seus atos, com a
maxima correcdo, pontualidade e justica; reunir-se periodicamente com sua corporacao e;
manter bom relacionamento com as demais 6rgdos municipais de atendimento ao publico.

E proficuo salientar que o Estatuto Geral das Guardas Municipais introduziu uma
medida administrativa importante no que diz respeito a ocupacgdo dos cargos de comando e

chefia na instituicdo. Pelas orientacGes instituidas anteriormente no arcabougo normativo dos

2 A mudanca de nomenclatura na pasta de vinculagdo da Guarda Municipal de Mossor6 ocorreu apos a reforma
administrativa implementada por meio da Lei Complementar N° 126/2016. Foi através desta que algumas
secretarias afins foram agrupadas.
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municipios (assim como no caso de Mossord), a nomeagdo do Comandante era de livre escolha
do chefe do poder executivo.

De forma geral, o gestor destinava o cargo a profissionais da area militar, reformados
ou da ativa, fato este que comumente gerava atritos com a corporacdo dadas as diferencas de
gerenciamento interno entre instituicdes militares e civis. Com a aprovagédo do Estatuto e o
disciplinamento dado em seu Art. 15, ficou estabelecido que os cargos em comissdo das
Guardas Municipais s6 podem ser preenchidos por membros efetivos do proprio quadro de
carreira do 6rgdo ou entidade.

Analisando a mudanca no perfil de ocupacdo dos cargos em comissdo apds a
instituicdo da Lei 13.022/2014, Santos (2016) ressalta que essa pode ser considerada como uma

das mais importantes medidas de reestruturacdo administrativa das guardas municipais:

No que tange as prerrogativas das Guardas Municipais, temos o artigo 15 dispondo
que os cargos em comissao das guardas municipais deverdo ser providos por membros
efetivos do quadro de carreira do 6rgéo ou entidade. Tal inovacédo significa uma
mudanca sem precedente nos municipios brasileiros, uma vez que grande parte dos
dirigentes em postos de comando chefia e assessoramento das Guardas sdo de
policiais militares, civis, federais, bombeiros e até mesmo outros profissionais e tais
cargos terdo que ser ocupados privativamente por Guardas Municipais. Tal mudanca
valoriza a carreira, as instituicdes Guardas Municipais que terdo nos seus quadros
diretivos servidores da propria corporagdo e significa um incomodo politico a cabos
eleitorais de outras corporacfes que captavam tais cargos por apoio a candidatos
fragilizando a gestéo e engessando o crescimento das institui¢cfes. (SANTOS, 20186,

p. 4).

No que diz respeito a Secretaria Executiva da Guarda Municipal de Mossor0, destina-
se a prestar assessoria, acompanhar e registrar assuntos relacionados a instituicdo. J& o
Departamento de Pessoal é o responsavel pelo apoio administrativo nas questdes relacionadas
aos recursos humanos como: coleta de informacdes, registro de decisbes internas, elaboracao
de memorandos, definicdo de escalas de servico, registros biograficos e servi¢o afins de
assisténcia documental & corporacao e demais o0rgaos solicitantes (Decreto 3.842/2009, Art. 9-
10).

Por sua vez, a Célula de Comando Operacional (CECOP), é parte integrante do
gabinete do comandante. Na prética, o diretor do CECOP € a figura imediatamente subordinada
ao Comandante da instituicdo (ocupa a fungéo figurativa de Subcomandante). Tratando sobre
esses aspectos, O Art. 11 do Decreto aludido no paragrafo anterior, traz as seguintes

delimitacdes e orientacBes para o exercicio do cargo:
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Art. 11 — A Célula de Comando Operacional (CECOP) é diretamente parte integrante
do Gabinete do Comandante; competindo-lhe dar cumprimento as diretrizes e normas
emanadas por este gabinete e apresenta as seguintes competéncias:

I. Coordenar as atividades operacionais dos Comandos de pelotdes conforme Art. 6°,
Xl a XVI deste Decreto;

Il. Intermediar o atendimento das necessidades operacionais e administrativas dos
comandos de pelotdes ou inspetorias sob sua subordinacéo;

I1l. Prestar atendimento as solicitacdes dos érgdos municipais no ambito de suas
respectivas competéncias legais

Os artigos finais do Decreto 3.842/2009 destinam-se a disciplinar a estrutura
organizacional do servico operacional (pelotdes) e de controle interno da Guarda Municipal de
Mossoré (Corregedoria e Ouvidoria).

No que concerne a parte operacional, comumente denominada de “servigo de rua”,
executam-se fungdes especificas em que ha o contato direto com os problemas enfrentados pela
populacdo diuturnamente. No Art. 12, por exemplo, estdo definidas as competéncias do Pelotao
de Ronda de Protecdo Escolar, que tem como finalidade principal promover a seguranga no
perimetro dos estabelecimentos municipais de ensino, buscando garantir a sensacdo de
seguranca para alunos, pais, professores e toda a comunidade escolar. Outra importante
competéncia é o planejamento e implantacdo de acbes preventivas e educativas regulares no
ambito da sala de aula (palestras, panfletagem etc.).

O disciplinamento organizacional do Pelotdo de Guarda Comunitéria € dado por meio
da redacdo do Art. 13, que define como competéncia principal a atividade de orientacdo da
populacéo nos espacos publicos, prestando auxilio aos demais rgdos municipais e promovendo
um trabalho de policiamento preventivo comunitario.

Ja o Pelotdo Especial, tem a tarefa de realizar a seguranca do chefe do poder executivo,
além de auxiliar em acOes de reintegracao de posse devidamente autorizadas pela Procuradoria
Geral do Municipio. Também Ihe incumbe fazer o controle e contencdo de manifestacdes em
areas de interesse da municipalidade e realizacdo de blitz em cooperagdo com outros 6rgdos de
seguranca.

De acordo com a norma municipal, o Pelotdo de A¢do Ambiental possui as seguintes
atribuic@es: proteger e fiscalizar as &reas de preservacao ambiental, como por exemplo o Parque
Municipal e o entorno do Rio Mossord; apoiar os fiscais ambientais no exercicio de suas
atividades; orientar os municipes no sentido de promover a educacdo ambiental; colaborar com
os demais Orgéos de forma integrada e de acordo com as determinacgdes da Secretaria Municipal
de Defesa Social; proteger e atuar conjuntamente com a Defesa Civil no planejamento,

gerenciamento e mapeamento de areas de risco; além de executar outras atribuicdes de acordo
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com as demandas originadas da Geréncia Executiva de Meio Ambiente (DECRETO
3.842/2009, Art. 15).

O Pelotdo de Guarda Patrimonial, presta-se a zelar pelo patriménio arquiteténico e
controle do acesso aos prédios publicos municipais. Resumidamente, também suas
competéncias trabalhar em conjunto com os demais 6rgéos de seguranca visando coibir furtos
e roubos nas dependéncias dos mesmos. Enfim, todos os pelotdes devem auxiliar os demais
quando assim for demandado pelo Comandante da Guarda Municipal de Mossoro.

Por fim, o Art. 17, prevé a criacdo da Ouvidoria e Corregedoria interna, para apurar
condutas disciplinares dos servidores da instituicdo. A normatizacdo do funcionamento de
ambos, porém, ficou a cargo de Lei Complementar Municipal.

Dessa maneira, a analise acerca da estrutura organizacional da Guarda Municipal de
Mossoro — especificada no corpo do Decreto 3.842/2009 —, é importante para possibilitar o
conhecimento mais aprofundado sobre o funcionamento dos diversos setores da instituigao.
Essa discussdo inicial, porém, serve como forma de situar a GCM no contexto da problematica
de estudo, que € a questdo da mudanca no perfil de suas atribuicBes entre dispositivos
temporalmente distintos: Lei Complementar N° 037/2009 e Lei Federal N° 13.022/14. Essa €

uma reflexdo que se busca fazer nos préximos topicos.

3. ALEI COMPLEMENTAR N°037/2009 E AS ATRIBUICOES PRELIMINARES DA
GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE MOSSORO

Os municipios brasileiros dispdem de uma peculiar autonomia politico-administrativa
desde a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. Provavelmente a mais impactante tenha
sido a competéncia para legislar sobre assuntos pertinentes ao interesse local, como por
exemplo na questdo das politicas de seguranca publica. Essa relativa autonomia se
consubstancia, inclusive, com o principio da maxima efetividade da norma constitucional, a
partir do qual, o municipio deve ser protagonista na definicdo e exercicio de suas fungdes
administrativas e organizacionais.

Segundo cita Domingos (2014), o Art. 144 da Constituicdo Federal permitiu, por
exemplo, que os Municipios disciplinassem a atuacdo das Guardas Municipais dentro do
aparato da seguranga publica, respeitando as competéncias das demais instituices definidas na
norma constitucional.

O autor destaca que, apesar de no §8° do artigo em questdo as atribui¢bes primarias das

Guardas ficarem relativas a protecdo dos bens, servicos e instalacdes municipais, a Carta Magna



15

deixou em aberto a possibilidade de os municipios disciplinarem através de lei complementar
as suas atribuigdes funcionais. A Constituicdo reconheceu a autonomia legislativa dos
municipios para tratarem de assuntos de interesse local, incluindo nesse rol, os servicos de
seguranca publica, com base na legalidade e eficiéncia em sua prestacao.

Neste sentido, ao analisar os aspectos destacados anteriormente, Mendonga (2011) faz
as seguintes ponderacg0es teoricas:

Os principios da méaxima efetividade da norma constitucional e da unidade da
constituicdo permitem envidar uma interpretacdo sistematizada dos artigos 23, I; 30,
| e 144, § 8° do texto constitucional. [...] Assim, haveria uma missdo do Municipio no
cumprimento das normas constitucionais e legais, com partilha de responsabilidades
com 0s outros entes politicos da Federacdo e capacidade normativa com vistas ao
interesse local. Observe-se nos dispositivos do artigo 23, | e 30, | do texto
constitucional, que incumbiram ao Municipio 0 cumprimento e 0 respeito a
Constituicao, fomentando, por exemplo, politicas publicas ligadas a seguranca. Trata-
se de acOes positivas, de cunho preventivo, que, sem davida alguma, refletiriam na
seguranca local, sem contar que a mera presenga nos locais designados, junto a
logradouros publicos ou proprios municipais, prestar-se-4 como forga psicolégica em
prol da ordem, beneficiando assim, de forma indireta, os municipes. (MENDONGA,
2011, p. 43-44).

E em virtude desse lastro normativo que garante a autonomia para o municipio legislar
a partir da esfera local, que a administracdo publica de Mossord instituiu no ano de 2009 a Lei
Complementar N° 037. A referida norma delibera sobre a estrutura, funcionamento e atribui¢des
da Guarda Civil Municipal com base no dispositivo constitucional e na Lei Organica do
Municipio de Mossor6®.

Dessa maneira, a lei complementar citada tem a sua origem vinculada a redacdo dada
pelo Art. 144, § 8°, da Carta Magna, que garante a possibilidade dos municipios constituirem
guardas municipais com o objetivo de proteger seus bens, servicos e instalagdes. Logo no Art.
1° da Lei Complementar 037/09, constatamos as seguintes disposi¢cdes que tratam sobre a
instituicdo: “Esta Lei regulamenta a Guarda Civil Municipal - GCM, nos termos do art. 144,
88°, da Constituicdo Federal, e no art. 215 da Lei Orgéanica do Municipio, dispondo sobre o
acesso, direitos, deveres, vantagens e regime de trabalho”. (MOSSORO, 2009, p. 1).

Entretanto, é apenas ao longo dos dez incisos que compdem o Art. 2° da lei citada, que
foram definidos os objetivos e competéncias da Guarda Civil Municipal de Mossoro. Vale
salientar que o legislador municipal se preocupou em distinguir as naturezas da seguranca

publica inerentes & instituicdo (natureza preventiva) e aos demais 6rgdos que compdem o

3 Instituida em 3 de abril de 1990, dispGe sobre a estrutura administrativa, uso do espago e organizacao social do
Municipio de Mossoro. Foi alterada no ano de 2015 por meio da Lei N° 001/2015.
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servico de policiamento estatal (natureza ostensiva), tendo em vista evitar a usurpacgédo de
competéncias entre ambos.

Essa caracteristica de separacdo dos deveres constitucionais e legais pode ser observada
por exemplo, nos incisos I, IIl e VI do aludido artigo, que definem as “competéncias
preventivas” da Guarda Municipal no tocante ao policiamento articulado as demais institui¢cdes

de seguranga publica:

Art. 2° A Guarda Civil Municipal é instituicdo permanente e regular do Municipio de
Mossord, vinculada a Secretaria Municipal da Defesa Social,

organizada com base na hierarquia e na disciplina, com objetivos e competéncias
precipuas de:

| - Exercer, no &mbito do Municipio de Mossord, em apoio & Policia Militar Estadual,
monitoramento preventivo e comunitario de atos que possam configurar desvio da
ordem, do sossego e da paz publica, promovendo a mediacdo de conflitos e o respeito
aos direitos fundamentais dos cidadéos;

Il - Apoiar a realizagdo de atividades preventivas voltadas a seguranga do transito,
nas vias e logradouros municipais;

£I/.I.]— Atuar, em parceria com 6rgéos estaduais e da Unido, com vistas & implementacao
de acdes integradas e preventivas;

Como se observa na Lei, as atribuicbes preventivas da Guarda Municipal de Mossord
na seguranca publica, ndo implica na “invasdo” de competéncias dos demais o6rgaos. Os incisos
I e VI deixam evidente a ideia de integracdo entre as forcas de seguranca no municipio, quando
delimitam a articulacdo aos demais 6rgdos como a Policia Militar Estadual.

O apoio a uma determinada forca de seguranca, por exemplo, ocorre quando € realizado
0 isolamento da area de um crime até a chegada da autoridade competente, pelo
encaminhamento de veiculos fruto de roubo ou furto para as delegacias especializadas, auxilio
em blitz, dentre outras formas. Com relacdo ao apoio através do policiamento preventivo, se
materializa por meio do uso de viaturas e através dos sistemas de monitoramento por cameras
instaladas na area central e em bairros periféricos da cidade®.

Ainda sobre as “competéncias preventivas”’, como destacado no inciso III, hd a
incumbéncia de incentivar a implementacéo de atividades relacionadas a seguranca nas vias e
logradouros publicos de forma a promover a conscientizagao sobre a importancia de um transito

seguro. Essa competéncia definida na Lei Complementar N° 037/2009 poderia ter sido alterada

4 A Guarda Municipal de Mossor6 possui um centro de monitoramento de cdmeras localizado no Centro Integrado
de Operac0es de Transito e Seguranca Publica (CIOTS), da Secretaria Municipal de Seguranca Publica Defesa
Civil Mobilidade Urbana e Transito (SESEM). Ao todo sdo 27 cameras permanentes que auxiliam as forcas de
seguranca na vigilancia da cidade (TRIBUNA DA JUSTICA, 2018).
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para torné-la mais abrangente conferindo por exemplo, a possibilidade de a Guarda Municipal
efetuar a fiscalizacdo de tréansito.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso
Extraordinario N° 658570/2015, decidiu por seis votos a cinco que as guardas municipais tém
competéncia para fiscalizar, lavrar autos de infracdo e aplicar multas aos condutores. “O STF
entendeu que o poder de policia de transito pode ser exercido pelo municipio, por delegacéo,
pois 0 Codigo Brasileiro de Transito (CTB) estabeleceu que esta competéncia € comum aos
orgaos federados” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2015, p. 1).

No que diz respeito as “competéncias patrimoniais”, o art. 2° da Lei Complementar
037/2009 as define nos incisos Il, 1V e X. De forma geral, esses incisos da norma citam a
importancia do desenvolvimento das acGes de protecdo aos bens, servigos e instalacdes

pertencentes ao municipio, como aponta-se:

Art. 2°[..]
Il - Prevenir e inibir atos que atentem contra 0s bens, instalagdes e servigos
municipais, priorizando a seguranca escolar;

[-]
IV - Proteger o patrimbnio ecoldgico, cultural, arquitetdbnico e ambiental do
Municipio, adotando medidas educativas e preventivas;

[-]

X - Intervir, gerenciar e mediar conflitos e crises em bens, servigos e instalagdes
municipais ou relacionadas ao exercicio de atividades controladas pelo poder publico
municipal.

Em diversos prédios municipais ha o estabelecimento de guardas patrimoniais cuja
funcdo € a protecdo de sua estrutura fisica, bens, e pessoas que fazem uso de seus servicos. No
entanto, hd um nimero limitado de contingente para a grande demanda atual.

Dessa forma, onde ndo ha guarda patrimonial, a protecdo aos bens servicos e instalacdes
citadas nos incisos Il, IV e X sdo realizados, como assim determina o decreto municipal
3.842/2009; pelo Pelotdo de Guarda Patrimonial, Pelotdo de A¢do Ambiental e, por ltimo, pelo
Pelotdo de Ronda Escolar. A prioridade desse é a manutencdo da seguranga das instituicdes de
ensino municipais, principalmente no horario de entrada ou saida dos alunos, conforme
especificado na se¢éo anterior.

Quanto ao patriménio ecoldgico, cultural, arquitetdnico e ambiental do municipio,
depreende-se que 0 inciso em comento seja uma adaptacdo ao que esta inserido no Art. 216,
inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, mas com uma redacdo sucinta e trazendo a

prerrogativa de protecdo do patriménio pela Guarda Municipal.
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Os incisos V e VII definem as “competéncias sociais” da Guarda Municipal de Mossoro.
De forma geral, permitem a instituicdo de parcerias para o desenvolvimento de politicas
publicas e sociais, com foco na melhoria dos problemas que afligem as comunidades carentes
do municipio.

O inciso V, prevé a “cooperagdo com as comissdes civis comunitdrias, mecanismos de
interacdo com a sociedade civil, a fim de identificar solu¢bes para problemas e implementar
projetos locais voltados a melhoria das condigdes de seguranga nas comunidades”. Ja no inciso
VII, fica permitida a “articulagdo os 6rgaos municipais de politicas sociais, visando as acdes
interdisciplinares de seguranga no Municipio, em conformidade com as diretrizes e politicas
estabelecidas pela Secretaria Municipal da Defesa Social” (MOSSORO, 2009, p. 1).

Como exemplo da materializacdo das competéncias sociais, € possivel citar a execucao
das Plenarias Populares pela Guarda Municipal e demais 6rgdos de Assisténcia Social e Defesa
Civil do municipio. Nelas, os moradores de determinada localidade relatam os problemas
vividos pela comunidade e com base nas sugestdes a Administracdo Publica realiza acGes com
o0 intuito de melhorar a seguranca no bairro, como por exemplo, a melhoria das condi¢des de
iluminacdo puablica na localidade ou a destinacdo de rondas preventivas para inibir a
criminalidade.

Por fim, os incisos VIII e IX dizem respeito as “competéncias administrativas” da
Guarda Municipal, cuja funcdo é auxiliar os érgdos municipais durante a fiscalizacdo de
condutas que ndo estejam de acordo com o que preconiza o ordenamento urbano e a Lei de
Cadigos e Posturas do municipio.

O inciso IX por exemplo, informa sobre o apoio a fiscalizagdo do comercio de
ambulantes nas vias e logradouros publicos. E importante destacar que nesse tipo de atividade
é imperioso que a corporacdo disponha de armamento nédo letal e equipamentos de protecdo
individual suficientes para auxiliar na contencdo de provaveis distlrbios ocasionados pela
fiscalizacéo.

No mais, ressalta-se que atualmente as referidas competéncias definidas na Lei
Complementar 037/09 continuam a direcionar a atuacdo da Guarda Municipal de Mossoro.
Estas, porém, foram somadas as atribui¢des definidas a partir da aprovacao da Lei Federal N°
13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais), que planificou a atuacdo da instituicao
e estruturou juridicamente a funcdo das guardas municipais em nivel de Brasil. Essa ¢ uma

discussao que faremos no préximo topico.
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4.0 ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS E A DELIMITACAO DE
NOVAS COMPETENCIAS PARA A GUARDA MUNICIPAL DE MOSSORO.

A partir do advento da Constituicdo Federal de 1988, as questdes referentes a seguranca
publica estiveram restritamente ligadas a Unido e aos Estados, que assumiram o protagonismo
do enfrentamento a criminalidade. N&o obstante, com o decorrer do tempo a inseguranca atingiu
indices alarmantes, evidenciando a incapacidade do poder publico em garantir o bem-estar da
populacédo nas mais variadas esferas sociais.

Com a promulgacdo do Estatuto Geral das Guardas Municipais, Lei Federal N°
13.022/14, os Municipios receberam um incentivo juridico importante para promover politicas
de seguranca publica em seus dominios territoriais. O presente dispositivo teve o conddo de
regulamentar diretrizes e normas gerais a serem adotadas por todas as guardas municipais do
Brasil, constituindo-se como uma forma de auxilio consideravel para os gestores municipais,
principalmente nos municipios que ainda ndo possuiam (ou ndo possuem) Guarda Municipal.

A lei em analise ampliou sobremaneira as atribui¢cdes das Guardas Municipais, ja que
em sua maioria essas instituicdes estavam restritas a cumprir o que fora estabelecido no §8° do
art. 144 da Carta Maior: a mera protecdo dos bens, servicos e instalagdes municipais. Em
decorréncia dos altos indices de criminalidade os municipios foram redirecionando suas forgas
locais da atribuicdo meramente patrimonial para um servico mais preventivo, adequado a
realidade de violéncia vivenciada pelos cidadaos.

Nesse contexto, as Guardas Municipais comecaram a se preocupar com a protecdo a
vida dos municipes, que passaram a ser considerados o bem maior do municipio. Assim, 0s
gestores municipais passaram a investir em treinamento, armamento e equipamentos de
protecdo individual para os seus componentes. Com isso, novas atribui¢cbes foram sendo
estabelecidas de acordo com as demandas sociais que emergiam.

O Estatuto Geral das Guardas Municipais € relativamente curto, composto de apenas 18
artigos. Todavia, seu contetdo esta repleto de importantes normas norteadores do trabalho
desempenhado pelas centenas de Guardas Municipais no Brasil®. Em seus principios minimos
de atuacdo, onde se estabelece a base que fundamenta suas competéncias geral e especificas,

encontra-se em sintese: “a prote¢do aos direitos humanos fundamentais, preservagdo da vida,

5 De acordo com os dados do IBGE (2015), aproximadamente 19,4% dos municipios brasileiros possuem Guarda
Municipal. Em nimeros absolutos, isso significa que essa institui¢do esta presente em 1.081 dos 5.570 municipios
do pais.
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patrulhamento preventivo, compromisso com a evolugdo da sociedade e 0 uso progressivo da
forga”. (BRASIL, Art. 3°, 2014).

Pela prépria ordem estabelecida nos artigos da Lei 13.022/14, infere-se que a pedra
angular de sua atuacdo deve estar pautada no respeito aos direitos humanos fundamentais e que
apenas em ultimo caso os conflitos inerentes a vida em sociedade deverdo ser solucionados com
0 uso da forca; e mesmo neste Gltimo caso ela devera ser utilizada de forma progressiva e
proporcional ao agravo. Sua competéncia geral é a protecdo de bens, servicos, logradouros
publicos municipais e instalagdes do Municipio. Ou seja, simile ao que estd inserido na
Constituicdo Federal de 1988.

Os incisos do art. 5° do Estatuto trazem em seu corpo atribui¢des inéditas e algumas
com sentido pratico idéntico ao que ja se encontra descrito na Lei Complementar N° 037/20009.
Ao todo, dez incisos do Estatuto (de um total de dezoito) serdo objeto de andlise por se
enquadrarem justamente como atribui¢des inéditas ou parcialmente inéditas.

Estas novas atribuicGes, por uma questdo didatica, estdo classificadas da mesma forma
utilizada no capitulo anterior. Em anexo, encontra-se um quadro comparativo com a devida
correspondéncia dos incisos do Estatuto que sdo semelhantes ao encontrado na Lei
Complementar 037/2009, e que por ndo delimitar nenhuma novidade significativa ndo seréo

aqui tratadas. No rol de “atribuigdes preventivas” que sao objeto de analise, estao:

I11 - atuar, preventiva e permanentemente, no territdrio do Municipio, para a protegao
sistémica da populacdo que utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais;

[]

X1l - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infracdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;
[-]

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecdo de autoridades e
dignatarios; e

XVIII - atuar mediante agdes preventivas na seguranca escolar, zelando pelo entorno
e participando de acdes educativas com o corpo discente e docente das unidades de
ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacdo da cultura de paz na
comunidade local.

A partir da citacdo, é possivel deduzir que atuar preventivamente € um dos grandes
direcionamentos trazidos pelo Estatuto Geral das Guardas Municipais para a GCM do
Municipio de Mossor6. Na prética, a execucgdo da atividade definida no inciso 11, de protecédo
sistémica e permanente da populacdo, é assegurada por meio de rondas preventivas

estabelecidas diuturnamente, estando a disposicdo da populacdo nas mais variadas tipologias

de assisténcia.
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E valido salientar que com o advento do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
a guarda foi incluida no rol de instituicGes de seguranca, logo, seus agentes passam a intervir
mais significativamente diante de um flagrante delito, seja qual for o local do cometimento da
infracdo, desde que ndo usurpe a competéncia de outras forgas atuantes no Municipio.

O inciso XIII orienta que a instituicdo deve assegurar o atendimento de ocorréncias
emergenciais ou possa prestar diretamente o atendimento sempre que se deparar com elas. E
uma tarefa corriqueira desempenhada pela Guarda de Mossoro e, inclusive, essa atribuicdo esta
parcialmente prevista na Lei Complementar N° 037/2009, em seu Art. 2°, Inciso VI, que ratifica
a possibilidade de atendimento em situa¢fes emergenciais por meio do auxilio a outras forgas
e instituicdes de seguranca.

Portanto, a principal inovacgdo introduzida € a possibilidade de o proprio guarda efetuar
direta e imediatamente o primeiro atendimento em situacdes emergenciais. A grade curricular
dos cursos de formacdo ofertados para a constituicdo de novas guardas municipais devem
incluir treinamento para diversas situagdes, como no caso de primeiros socorros. lgualmente
primordial € que as guardas ja em operacdo e que nao tiveram o devido treinamento possam se
capacitar; e aquelas que tiveram capacitacdo possam regularmente passar por uma reciclagem
dos procedimentos para atendimento a situacdes de emergéncia.

Em relagdo ao inciso XIV, A Guarda de Mossoré ja encaminha habitualmente ao
Delegado de Policia as pessoas envolvidas em situacdes de flagrante delito. Seu corpo
operacional j& atua ha alguns anos de forma preventiva. As demais instituicdes de seguranca
publica atuantes na cidade ndo criam Obice ao trabalho desempenhado pela guarda nessa
situacdo particular, mesmo antes da entrada em vigor do Estatuto. Com a inclusdo da Guarda
no Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), ndo se admite qualquer divida a respeito da
possibilidade de agir como assim o dispositivo estabelece.

No que diz respeito ao inciso XVII, é importante destacar que a guarda desempenha
importante auxilio em todos os grandes eventos da cidade. 1sso porque conta com um grande
efetivo, podendo contribuir ativamente na seguranca local e no entorno dos grandes eventos.

Para exemplificar, pode-se citar o Mossoré Cidade Junina, que é o maior evento da
cidade e um dos maiores do Estado. A cada evento, a organizacdo da seguranca que cabe a
Guarda tem sido aprimorada. No ano de 2018, por exemplo, as ocorréncias de furto na area do
evento tiveram uma reducédo de aproximadamente 95%, o que corrobora para a importancia do
trabalho que é desenvolvido pela GCM em conjunto com os demais 6rgdos de seguranca
atuantes no municipio (MOSSORO, 2018).
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Em relacéo a protecdo de autoridades e dignatarios, sempre que a instituicéo € solicitada,
ela realiza esse importante servi¢co. No entanto, 0 uso da corporagao para esse tipo de atividade
ainda ¢ limitado. A partir do momento que a guarda puder fazer uso de armamento letal estara
mais apta a realizar esse tipo de atividade.

Ja o inciso XVIII, complementa o que esta disposto na Lei Complementar 037/2009. A
complementariedade reside no fato da guarda nédo ficar restrita a seguranca patrimonial das
escolas. Atualmente, a questdo patrimonial estda em menor evidéncia uma vez que lesdes
corporais, ameacas a professores, venda e uso de entorpecentes e roubos, apresentam-se como
fatores muito mais preocupantes da realidade escolar do municipio.

Insere-se também a possibilidade de acbes educativas, tais como palestras, que
eventualmente ocorrem. Ndo ha um projeto em andamento em relacdo as acdes educativas,
logo, ndo sdo atividades permanentes. Seria uma excelente politica social implantar de forma
sistematica nas escolas do municipio projetos e a¢des educativas, palestras informativas sobre
a problematica das drogas, por exemplo.

Com relagdo as “atribui¢des patrimoniais” definidas no Estatuto Geral das Guardas
Municipais, hé a previsao apenas no inciso II, do Art. 5°, que esclarece o dever de: “prevenir e
inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragdes penais ou administrativas e atos
infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalagdes municipais”. (BRASIL, Art. 5°,
2014). A orientagcdo é semelhante a prevista na Constituicdo Federal e lei local, com a
complementagdo do verbo “coibir”, que permite compreender a disposi¢do de uma acéo reativa
diante de uma situacdo que coloque em risco 0s bens, servicos e instalagdes municipais, sejam
elas infracBes penais ou administrativas. A principal mensagem é a de que o Guarda deve
mostrar mais proatividade, transcendendo a mera vigilancia. Uma atitude mais operacional.

Com relagdo as “competéncias sociais” da Guarda Municipal definidas na Lei

13.022/2014, dois incisos enquadram-se na classificacdo, sendo eles:

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

[-]
XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano diretor
municipal, por ocasido da construcdo de empreendimentos de grande porte;
No referido inciso V, o Estatuto ndo delimita uma determinada localidade para a
atividade de pacificacdo de conflitos. Por sua vez, a Lei Complementar 037/2009 restringe a
mediacdo e pacificacdo de ocorréncias conflituosas aos bens, servicos e instalacbes do

municipio ou em algum outro local que a seguranca esteja sobre sua responsabilidade. Isso
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corresponde a visdo anterior limitadora da atuacdo da guarda como forca de seguranca
meramente patrimonial.

Assim, o Estatuto vem a reverter essa limitagdo, que por uma analise sistémica do
conteddo normativo, depreende-se que a mediacéo e pacificacao de conflitos deve ser realizada
onde for necessario, independente de uma localidade especifica. O tipo de situacdo requer uma
abordagem mais humana e menos operacional. Embora seja redundante, uma vez que nas
atribuicdes gerais ja ha o informe de que as atividades devem primar pelo respeito aos direitos
humanos fundamentais.

No que diz respeito ao inciso XV, ainda é bastante incipiente as contribui¢des da Guarda
de Mossoré. E notdrio que falta conhecimento normativo por parte da administragio publica
local acerca dessa atribuicdo da guarda civil. Cabe a GCM entrar em didlogo com a
municipalidade para informar sobre essa importante competéncia visando contribuir ainda mais
com a seguranca local.

Por outro lado, a institui¢cdo encontra-se em constantes mudancas e na construcao de sua
identidade funcional. Vislumbra-se para o futuro, com o pleno respeito ao que esta inserido no
Estatuto, que a participacdo da instituicdo nessa importante atribuicdo seja respeitada.

Os empreendimentos de grande porte requerem estudos adequados sobre diversos
impactos a seguranca no entorno da localidade. Politicas publicas, como a implementacdo de
projetos sociais voltados a comunidade, averiguacao das condi¢des de iluminacdo publica, sdo
questdes de suma importancia a se observar.

Em relagdo as “competéncias administrativas” definidas no Estatuto Geral das Guardas

Municipais, temos 0s seguintes incisos:

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio
celebrado com 6rgéo de transito estadual ou municipal;

[-]

X - estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebracdo de convénios ou consércios, com vistas ao
desenvolvimento de acBes preventivas integradas;

No que diz respeito ao inciso VI, é importante destacar que o Municipio de Mossoro
possui agentes de transito, entdo na pratica a Guarda Municipal presta apoios esporadicos numa
situacdo de organizagdo do fluxo do transito no entorno de um evento, por exemplo. No entanto,

0 inciso permite uma atuacdo mais complexa que o inserido na lei local. Como ja citado
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anteriormente, uma deciséo recente do Supremo Tribunal Federal (2015) permite que as
guardas municipais possam fiscalizar as infracGes de transito.

Ja o inciso X, trata da possibilidade de serem estabelecidas parcerias com 0Orgaos
Estaduais, Unido ou Municipios vizinhos, com o objetivo de celebrar convénios ou consorcios
com a finalidade de desenvolver atividades preventivas de forma integrada. A novidade trazida
em relacdo ao que se encontra definido na lei local foi a inclusdo dos municipios nesse rol. Os
convénios entre as guardas municipais de municipios vizinhos permite uma maior integracao
entre as forcas, e facilita os esforcos na busca de recursos para a implementacdo e
desenvolvimento de projetos locais na area de seguranca.

Por fim, o paragrafo tnico do Estatuto informa que: “No exercicio de suas
competéncias, a guarda municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgdos de
seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios
vizinhos e, nas hipoOteses previstas nos incisos XIII e XIV deste artigo, diante do
comparecimento de érgdo descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal,
devera a guarda municipal prestar todo o0 apoio a continuidade do atendimento.

Observa-se, no citado paragrafo unico, que a guarda municipal pode trabalhar de forma
integrada com os demais 6rgaos de seguranca publica da Unido, Estados e demais forcas dos
municipios vizinhos, como também nas hipdteses dos incisos XIlI e XIV. A orientagdo
normativa é redundante, mas compreensivel sua colocacdo como forma de evitar qualquer
duvida sobre essa possibilidade.

Como é possivel observar, metade dos incisos que delimitam de alguma forma uma nova
competéncia para a Guarda de Mossor6 € composta de atribuicbes de carater preventivo.
Apenas um item traz conteido de forma direta e inequivoca ao trabalho de cunho meramente
patrimonial. Dois incisos da norma definem competéncias sociais e outros dois incisos
competéncias administrativas.

Isso demonstra que o Estatuto, nesse estudo comparativo com a Lei Complementar
037/2009, tem a prerrogativa de estabelecer novas funcdes para a Guarda Municipal de
Mossord, com foco no trabalho direcionado a prevengdo e manutencdo do bem-estar social.
Isso garante seguranca juridica em seu agir cotidiano na area do municipio. Algo muito além

de seus primordios majoritariamente patrimoniais.

5. CONSIDERACOES FINAIS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
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Em decorréncia de um contexto com altos indices de criminalidade, os gestores
municipais tiveram de buscar solugdes para aumentar a sensacdo de seguranca na populacao.
Uma das alternativas foi instituir novas atribuicbes as suas guardas municipais, outrora
competentes apenas para a seguranca de bens, instalacdes e servicos municipais.

Uma atuacdo de carater mais preventivo foi sendo desenvolvida pelas guardas. Bons
resultados foram sendo obtidos, principalmente no tocante a prevencdo do cometimento de
crimes. No entanto, gestores e agentes das Guardas Municipais necessitavam de instrumentos
regulatérios para respaldar esse novo tipo de atuacao junto a sociedade.

O presente trabalho teve como proposta realizar uma analise comparativa entre dois
dispositivos legais distintos: a Lei Complementar Municipal 037/2009, que regulamenta a
guarda municipal de Mossoro0 e; a Lei Federal 13.022/14, que instituiu normas gerais para as
Guardas Municipais de todo o pais.

Este tipo de anélise mostra-se fundamental para a populagdo compreender que a atuacéo
da Guarda Municipal de Mossord ndo esta restrita apenas a funcdo de protecdo patrimonial.
Como forca de seguranca publica, pode realizar diversas funcdes, sobretudo de prevencao de
infracBes administrativas e penais, com 0 uso progressivo da forca e a participacdo na
implantacdo de politicas publicas na area de seguranca.

Com a presente pesquisa foi possivel compreender o organograma administrativo da
Guarda Municipal de Mossord, por meio do decreto 3.842/2009; sobretudo as atribuices
iniciais inseridas na Lei 037/2009 e no Estatuto Geral das Guardas Municipais. Das 18 diretrizes
contidas nas atribuicdes especificas do Estatuto, oito delas tinham correspondéncia direta com
0 que ja estava inserido na lei local; e dez atribui¢bes foram consideradas inéditas, algumas
parcialmente, outras em sua totalidade.

Como a lei local data de 2009, e considerando a premissa de que atualmente as
mudancas sociais ocorrem de forma repentina, pode-se compreender que a citada lei municipal
estava de acordo com aquilo que se esperava da guarda no tempo em que foi colocada em vigor.

Por outro lado, percebe-se que sera necessario uma revisdo e atualizacéo da lei local,
uma vez que as guardas municipais agora dispdem de uma lei nacional regulamentadora de suas
atribuic@es, que traz reflexos praticos no cotidiano da guarda, e avangos em suas atribuicoes.

Com o advento do Estatuto Geral, a Guarda de Mossoré pode realizar suas fungdes com
mais seguranga juridica. Suas atribuicdes preventivas, que vao além do mero comprometimento
com a seguranca patrimonial, sdo plenamente justificadas pelo que o Estatuto aduz.

A instituicdo adentra numa nova perspectiva que vai além da prevencgdo e repressao.

Deve inserir-se como voz importante nos debates e implementacGes de politicas pablicas na
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area de seguran¢a do municipio, alicer¢cados no respeito aos direitos humanos fundamentais e

contribuindo para a construcdo do bem-estar social.
REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p.

. Lei n®13.022 de 08 de agosto de 2014. Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2014
/Lei/L13022.htm>. Acesso em: 16 abr. 2019.

. Lei N° 13.675, de 11 de junho de 2018. Institui o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP) e cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS).
Brasilia: Presidéncia da Republica/Subchefia para Assuntos Juridicos, 2018.

DOMINGOS, Rafael Faria. Estatuto Geral das Guardas Municipais: analise dos dispositivos
da Lei n°® 13.022/2014. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 19. 2014.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/31004/estatuto-geral-das-guardas-municipais-
analise-dos-dispositivos-da-lei-n-13-022-2014>. Acesso em: 22 abr. 20109.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa de
informagdes béasicas municipais: Perfil dos municipios brasileiros - 2014. Rio de Janeiro:
IBGE.

MENDONCA, Marilda Watanabe de. As Guardas Municipais e o Poder de Policia
sob a Otica do Estado de Direito e da Constituicdo Federal. Revista Juridica da
Procuradoria Geral do Estado do Parana, Curitiba, n. 2, p. 33-48, 2011.

MOSSORO. Lei Organica do Municipio de Mossoro. Instituida em 3 de abril de 1990.
Mossord, Jornal Oficial de Mossord, 1990.

. Decreto n° 3.482 de 20 de julho de 2009. Dispde sobre a regulamentacdo da Guarda
Civil Municipal - GCM, da Secretaria Municipal da Defesa Social SEMUDS, e dé& outras
providéncias. Mossord, Jornal Oficial de Mossord, 2009.

. Lei Complementar N° 037, de 14 de dezembro de 2009. Dispde sobre a Guarda
Civil Municipal, nos termos do art. 144, §8°, da Constituicdo Federal, e no art. 215 da Lei
Orgéanica do Municipio, e da outras providéncias. Mossoro, Jornal Oficial de Mossoro, 20009.

. Lei Complementar N° 126, de 29 de janeiro de 2016. Altera a organizacéo
administrativa da Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Mossor6 e da
outras providéncias. Mossoro, Jornal Oficial de Mossoro, 2009.

. Ocorréncias de furtos reduziram em mais de 95% durante Mossoro Cidade
Junina 2018. Secretaria de Comunicacdo, Prefeitura de Mossoro, 2018. Disponivel em:
<http://mossorocidadejunina.hospedagemdesites.ws/2018/07/04/ocorrencias-de-furtos-
reduziram-em-mais-de-95-durante-mossoro-cidade-junina-2018/>. Acesso em: 09 jul. 2019.



27

SANTOS, Marcelo Alves Batista dos. Os municipios e a adequagdo ao Estatuto Geral das
Guardas Municipais (Lei n°® 13.022/2014). Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 22, n. 5019, 29 mar. 2017. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/54654>.
Acesso em: 18 abr. 20109.

SILVA, Leandro de Freitas da. CIDADANIA E INSTITUICOES DE SEGURANCA
PUBLICA. Monografia (P6s-Graduagdo Lato Sensu em Gestdo Integrada da Seguranga
Publica). Abre Campo, Universidade do Sul de Santa Catarina, 2017.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Reconhecida a competéncia de guardas municipais
para aplicar multas de transito. Brasilia, Noticias STF, 6 ago. 2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=297092&caixaBusca=
N>. Acesso em: 20 abr. 2019.

TRIBUNA DA JUSTICA. Prefeitura de Mossor¢ instala 27 cAmeras de monitoramento
permanentes para auxiliar na seguranca publica. 2018. Disponivel em:
<http://tribunadajustica.com.br/prefeitura-de-mossoro-instala-27-cameras-de-monitoramento-
permanentes-para-auxiliar-na-seguranca-publica/>. Acesso em: 9 jul. 2019.

ANEXOS

ANEXO A - DISPOSITIVOS DO ESTATUTO GERAL QUE ENCONTRAM
CORRESPONDENCIA NA LEI COMPLEMENTAR 037/2009 (atribuicdes similares)

Estatuto Geral (Art. 5°)

Lei Complementar N° 037/2009 (Art. 2°)

I - zelar pelos bens, equipamentos e prédios
publicos do Municipio;

Il - Prevenir e inibir atos que atentem contra 0s
bens, instalagbes e servigos municipais,
priorizando a seguranga escolar;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgaos
de seguranga publica, em ac¢Bes conjuntas que
contribuam com a paz social

Il — apoiar a realizagdo atividades preventivas
voltadas & seguranca do trénsito, nas vias e
logradouros municipais;

VII - proteger o patrimdnio ecoldgico, histérico,
cultural, arquiteténico e ambiental do Municipio,
inclusive adotando medidas educativas e
preventivas;

IV - proteger o patrimdnio ecoldgico, cultural,
arquitetbnico e ambiental do Municipio,
adotando medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais 6rgdos de defesa
civil em suas atividades;

VII - atuar, de forma articulada com os d6rgaos
municipais de politicas sociais, visando a acdes
interdisciplinares de seguranca no Municipio[...].

IX - interagir com a sociedade civil para
discussdo de solucBes de problemas e projetos

V - promover, em parceria com as comissdes
civis comunitarias, mecanismos de interacdo com
a sociedade civil, a fim de identificar solugdes
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locais voltados a melhoria das condicGes de
seguranca das comunidades

para problemas e implementar projetos locais
voltados a melhoria das condi¢des de seguranca
nas comunidades;

Xl - articular-se com 0s 6rgdos municipais de
politicas sociais, visando a adocdo de acdes
interdisciplinares de seguranca no Municipio;

VII - atuar, de forma articulada com os 6rgaos
municipais de politicas sociais, visando a agoes
interdisciplinares de seguranga no Municipio[...].

XII - integrar-se com os demais érgdos de poder
de policia administrativa, visando a contribuir
para a normatizacao e a fiscalizacdo das posturas
e ordenamento urbano municipal

VIII - estabelecer integracdo com os 6rgdos de
poder de policia administrativa, visando a
contribuir para a normatizacdo e a fiscalizacdo
das posturas e ordenamento urbano municipal;

XVI - desenvolver a¢des de prevencdo primaria a
violéncia, isoladamente ou em conjunto com 0s
demais 6rgdos da propria municipalidade, de
outros Municipios ou das esferas estadual e
federal;

VI - atuar, em parceria com 6rgdos estaduais e da

Unido, com vistas & implementacdo de acdes
integradas e preventivas;




