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A PRESCRICAO INTERCORRENTE COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVIDADE DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO: UM ESTUDO ESPECIFICO NA
EXECUCAO FISCAL

THE INTERCURRENT PRESCRIPTION AS AN INSTRUMENT FOR
THE EFFECTIVENESS OF THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLE
OF THE REASONABLE DURATION OF THE PROCESS: A
SPECIFIC STUDY IN TAX ENFORCEMENT

Vitoria Régia Alves dos Santos

RESUMO: O presente trabalno tem o objetivo de debater acerca da prescri¢cao
intercorrente sob uma analise do principio constitucional da duracdo razoavel do processo
nos processos executivos fiscais. Para realizacdo do artigo, adotou-se a metodologia da
pesquisa bibliografica e legislativa, utilizando livros, artigos e dissertac6es relevante para a
tematica. O artigo esta dividido em trés partes, na primeira sera tratada sobre o conceito da
prescricdo, sua finalidade e seus fundamentos. Na segunda parte serd explicada a
prescricdo intercorrente no processo tributario, a sua regulamentacdo legislativa e
jurisprudencial. No terceiro capitulo é demonstrada a importancia da prescricdo
intercorrente na execucdo fiscal como o instrumento de efetividade do principio
constitucional da duragdo razoavel do processo na execucdo fiscal. Ao final do presente
artigo, concluiu-se sobre a importancia e impacto do instituto da prescricdo no processo
tributério, em especifico na execucgdo fiscal, que objetiva promover a pacificacdo social,
evitando que processos inertes no judiciario permanecam indefinidamente sem solugéo,
garantindo os valores constitucionais do principio da duracdo razodvel do processo, bem
como, a seguranga juridica.

Palavras-chave: prescricdo intercorrente; execucdo fiscal; processo tributario; principio
constitucional.

ABSTRACT: The purpose of this paper is to discuss the inter-current statute of limitations
under an analysis of the constitutional principle of the reasonable duration of proceedings
in tax enforcement. The article was written based on bibliographical and legislative
research, using books, articles and dissertations relevant to the topic. The article is divided
into three parts, the first of which deals with the concept of prescription, its purpose and its
foundations. The second part explains intercurrent prescription in tax proceedings, its
legislative and jurisprudential regulation. The third chapter demonstrates the importance of
the inter-current statute of limitations in tax enforcement as an instrument for enforcing the
constitutional principle of the reasonable duration of proceedings in tax enforcement.
At the end of this article, we conclude on the importance and impact of the inter-current
statute of limitations in the tax process, specifically in tax enforcement, which aims to
promote social pacification, preventing inert processes in the judiciary from remaining
indefinitely unresolved, guaranteeing the constitutional values of the principle of
reasonable duration of the process, as well as legal certainty.
Keywords: intercurrent prescription; tax enforcement; tax process; constitutional principle.
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INTRODUCAO

O presente artigo cientifico objetiva realizar uma analise da prescri¢ao
intercorrente em matéria tributaria e o impacto deste instituto na seara juridica, frente a sua
grande relevancia pratica como instrumento eficaz capaz de desafogar o Judiciario de
processos que estdo arquivados por muito tempo.

O ordenamento juridico necessita de mecanismos gque assegurem a seguranca das
relacGes juridicas, eliminando possiveis incertezas ou prejuizos ocasionais. Nesse sentido,
é essencial entender o impacto do tempo nessas relacdes, uma vez que a possibilidade de
exercer um direito ndo pode ser indefinidamente prolongada. Portanto, é fundamental que
0 exercicio de um direito tenha um prazo estabelecido para ser utilizado.

O instituto da prescricdo é de grande relevancia, pois extingue a pretensdo,
impossibilitando que obrigagdes de qualquer natureza, exceto aquelas que envolvem
direitos imprescritiveis expressamente previstos em lei, possam ser exigidas
indefinidamente. Sua principal finalidade é garantir a seguranca juridica nas relaces, um
dos pilares fundamentais da justica como a entendemos atualmente.

O objetivo central do referente artigo é explicar a importancia da prescricdo
intercorrente na execucdo fiscal como instrumento de efetividade do principio
constitucional da duracdo razoavel do processo na execucdo fiscal. Além disso, o presente
estudo pretende apresentar a aplicacdo da prescricdo intercorrente e seus fundamentos,
compreender a legislacdo e as jurisprudéncias que trataram sobre a temética da prescri¢cdo
intercorrente, bem como, demonstrar a relevancia da prescri¢do intercorrente na execugdo
fiscal.

Nesse sentido, o presente artigo apresenta a metodologia de forma dogmatica, por
meio de pesquisa bibliografica e jurisprudencial, demonstrar quais sdo os contornos do
instituto da prescrigdo intercorrente na execucdo fiscal, como também, sua importancia a
partir da andlise do principio da duracdo razoavel do processo. Diante da metodologia,
pretende-se realizar revisdo de artigos coletados em bases de dados online, como Scielo,
repositorios de Universidades brasileiras e periddicos. Ademais, para a abordagem
bibliografica serd utilizado o livro “Curso de direito processual tributario”, do autor Clecio
Santos Nunes, aliado a obra “Processo tributario”, do autor Hugo Machado e sites juridicos
que tratam sobre a tematica.

No primeiro capitulo sera apresentado o conceito da prescricao, sua finalidade, de

que forma é alegada, o surgimento e a seara juridica da prescri¢do intercorrente e seus
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fundamentos. No segundo capitulo serd explicada a prescricdo intercorrente no processo
tributario, a regulamentacéo legislativa e jurisprudencial da prescricdo intercorrente na Lei
de Execucdo Fiscal, em seu artigo 40, na simula 314 do STJ e as teses de recursos
repetitivos que buscaram acabar com as discrepancias sobre o instrumento da prescri¢cdo
intercorrente no judiciario.

No ultimo e terceiro capitulo sera tratado sobre a importancia da prescricao
intercorrente na execucao fiscal, uma andlise a partir do principio da duracdo razoavel do
processo. Conjuntamente ao referido principio constitucional, sera demonstrada também os
valores constitucionais da efetividade e economia processual na execugdo fiscal e 0s
desafios e impasses que dificultam a aplicacdo eficaz da prescricdo intercorrente nos
processos executivos fiscais.

Desse modo, esta nitida a importancia da presente tematica para o direito como
instrumento de efetividade e celeridade processual, pois se um processo permanece inerte,
tramitando sem perspectiva, verifica-se uma situacdo de morosidade nas demandas
judiciais, casos esses que acabam por obstruir os 6érgdos julgadores e ocasionam um
volume exorbitante de processos. Logo, se reconhecida a prescricdo intercorrente
referentes a esses casos, findaria o grande numero de processos que dependem de
julgamento, extinguindo o crédito tributario e desonerando o contribuinte de qualquer

obrigacdo com o Estado.



2 CONCEITO DE PRINCIPIO E SUAS DIRETRIZES

Os principios séo valorizados como fundamentos ou alicerces do sistema juridico,
mas essa valorizacdo muitas vezes ndo é acompanhada de elementos que possibilitem uma
compreensdo mais clara e a sua compreensdo. Logo, para compreender o principio da
duracdo razoavel do processo, bem como outros como o da seguranca juridica e o da
economia processual no contexto do processo tributario, € essencial primeiro entender o
conceito de principio.

O autor Humberto Avila, na Obra Teoria dos Principios: da defini¢do a aplicacio
dos principios juridicos, demonstra que 0s principios ndo expressam apenas valores, mas
também, de forma indireta, estabelecem tipos especificos de comportamentos, bem como,
enfatiza a normatividade dos principios. O autor, ao diferenciar as espécies normativas
com base em sua aplicacdo, examina o significado dos dispositivos a partir de trés
dimens@es: comportamental (regra), finalistica (principio) e/ou metddica (postulado).

Ao longo de sua obra critica, Avila (2014, p. 108) afirma que as regras, ao
contrario dos principios, possuem um componente descritivo do comportamento permitido
ou proibido, embora ambos sejam formas de prescricbes normativas. No entanto, essas
prescri¢cbes se diferenciam na maneira como prescrevem 0 comportamento adequado:
enguanto as regras determinam diretamente o comportamento, 0s principios indicam um
estado ideal a ser alcancado, sem definir explicitamente as acfes necessarias para
promové-lo, portanto nas regras o comportamento ja estd previsto frontalmente pela
norma.

No tocante aos postulados normativos, resta claro que ndo se confundem com 0s
principios, de modo geral, os postulados normativos sdo normas que servem COMO
estrutura para a aplicacdo de outras normas, ou seja, orientam a implementacgéo do dever de
alcancar um objetivo. Em vez de prescrever indiretamente comportamentos como 0s
principios, eles estabelecem formas de raciocinio e argumentacdo que, por sua vez,
influenciam normas que prescrevem comportamentos indiretamente.

Para entender o contexto do principio da duracdo razoavel atraves do instrumento
da prescricdo intercorrente, faz-se necessario compreender toda o enfoque da
normatividade de principio, bem como, entender que as normas juridicas estdo
impregnadas de valor.

Diante disso, o autor Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, 2021, p.160)

esclarece a conceituacdo de principios constitucionais afirmando que as normas juridicas
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estdo sempre carregadas de valor. Esse componente axioldgico, constantemente presente
na comunicacdo normativa, varia em intensidade de acordo com cada norma. Existem
preceitos fortemente impregnados de valor que, devido ao seu papel dentro do sistema
juridico, exercem grande influéncia sobre amplas areas do ordenamento, orientando a
interpretacdo de diversos segmentos. No Direito, o termo "principio” é utilizado para
designar tanto essas regras, quanto normas que estabelecem critérios objetivos relevantes.

O autor aborda a ideia de que as normas juridicas, além de serem regras de modo
geral, estdo sempre relacionadas a valores constitucionais. Esses valores podem variar de
acordo com a intensidade de uma norma para outra, porém sempre exercem influéncia no
sistema jurisdicional, orientando a interpretacdo e efetividade daquela referida norma no
ordenamento juridico.

O autor também afirma (Carvalho, 2021, p. 165), “Seja como for, os principios
aparecem como linhas diretivas que iluminam a compreensdo de setores normativos,
imprimindo-lhes carater de unidade relativa e servindo de fator de agregacdo num dado
feixe de normas.”

Nesse sentido, em relacdo ao principio central deste artigo, é fundamental
destacar que o principio da duracdo razoavel do processo funciona justamente como uma
diretriz para assegurar que as decisdes judiciais sejam tomadas de forma eficiente,
conciliando a necessidade de resolver os conflitos com agilidade e a obrigacdo de garantir
um julgamento justo. E importante destacar que o principio da duragdo razoavel do
processo reflete um valor essencial da espécie principio no ordenamento juridico que é a
seguranca juridica e a efetividade da justica, contribuindo para a previsibilidade e a

estabilidade das relagdes juridicas.

3 DAPRESCRICAO

A prescricdo é o instrumento pelo qual se extingue uma pretensdo pelo decurso do
tempo, ocorrendo quando o direito nasce e ndo é exercido da forma e no tempo correto, ou
seja, ocorre no prazo fixado pela lei, que de acordo com o art. 174 do Cédigo Tributario

Nacional (CTN), é em cinco anos.

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.
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O paragrafo UGnico do artigo supramencionado lista quatro causas que
interrompem o prazo prescricional: o despacho do juiz que ordena a citacdo em execucgédo
fiscal (I); o protesto judicial (I1); qualquer ato judicial que configure a constituicdo em
mora do devedor (I11); e qualquer ato inequivoco, mesmo extrajudicial, que represente o
reconhecimento da divida pelo devedor (1V).

Sendo assim, a prescricdo tem como objetivo ndo permitir que demandas fiqguem
indefinidamente em aberto, sendo essencial para a manutencdo da previsibilidade nas
relacGes juridicas, pois impede que questfes sejam judicialmente questionadas apds um
tempo razodvel, garantindo a estabilidade das relacGes e 0 ndo perpetuar de conflitos por
tempo indefinido. Logo, a prescricdo ndo apenas extingue o direito de acdo, mas também
promove um equilibrio entre a necessidade de justica e a seguranca das relacdes juridicas,
contribuindo para a eficiéncia a manutencdo da ordem no ordenamento juridico.

O autor Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, 2021, p.505) elucida que néo se
deve enxergar na prescricdo apenas uma medida rigorosa da ordem juridica, que tem o
objetivo de desincentivar a inércia de determinadas pessoas na defesa de seus direitos. O
objetivo da prescricdo é também evitar a perpetuagdo de situacdes indefinidas e impedir
que direitos e deveres, gerados continuamente pelos fatos descritos nas normas,
permanecam pendentes por um longo periodo.

Nesse contexto, o autor Pablo Stolze enfatiza que "A prescricdo funda-se em
razdes de ordem publica, visando a estabilidade das relagdes juridicas. Ao mesmo tempo,
impede que a negligéncia de um titular de direito, que ndo o exerce em tempo habil, venha
a causar inseguranca a outra parte." (GAGLIANO, 2020, p. 682).

Diante disso, evidencia-se a funcao social da prescricdo, que ndo se limita
apenas a punir a inercia do titular do direito, mas também a proteger a parte

contraria, evitando que esta fique indefinidamente sujeita a uma demanda judicial.

3.1 Alegacdo da prescricao

A alegacdo de prescricdo € a defesa utilizada no processo judicial onde a parte
demandada argumenta que o prazo legal para o exercicio do direito reclamado ja expirou.
Isso implica que, devido a inércia do titular da agdo em exercer seu direito dentro no
periodo estabelecido por lei, a pretensdo ndo pode mais ser exigida judicialmente,
extinguindo-se assim a possibilidade de acao.

No entanto, a lei ndo especifica 0s requisitos para a concessao da prescricdo, mas

existem quatro pressupostos fundamentais, que sdo a existéncia de uma pretensdo que
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possa ser exigida judicialmente, a inércia do titular da acdo ao ndo exercer seu direito, a
continuidade da inércia por um determinado periodo de tempo e a auséncia de causas que
impecam, suspendam ou interrompam o curso da prescricao.

Trazendo para a realidade do Direito Civil, a alegacdo de prescricdo pode ser
apresentada tanto na primeira instancia, sob a jurisdicdo de um juiz singular, quanto na
segunda instancia, que € conduzida por um colegiado de juizes superiores. Ela pode ser
suscitada em qualquer fase do processo, seja na contestacdo, na audiéncia de instrucéo e
julgamento, nos debates, em apelacdo ou em embargos infringentes, conforme estabelece o
art. 193 do Caodigo Civil:

Art. 193. A prescrigéo pode ser alegada em qualquer grau de jurisdi¢do, pela
parte a quem aproveita.

Dessa forma, vinculando os conceitos de prescricdo no Direito Civil e no Direito
Tributario, em algumas doutrinas a prescricdo tributaria é conceituada como a perda do
direito da Fazenda Publica, ajuizar acdo de execucdo fiscal ou receber valores referentes
aos créditos tributarios ndo adimplidos, em razdo da passagem do tempo. Nesse sentido, o
autor Ricardo Lobo Torres (2013, p. 304) afirma que "a prescricdo retira a possibilidade de
a Fazenda promover a cobranca do seu crédito."

Diante do exposto pelo o autor, & importante esclarecer que a prescri¢do ndo foi
criada para beneficiar o devedor, permitindo que ele escape de suas responsabilidades e
deixe de cumprir suas obrigacoes financeiras. Pelo contrario, ela ¢ um mecanismo que visa
garantir a seguranca juridica nas relacdes processuais. Assim, a prescricdo ndo "retira"
propriamente o direito de cobranca, ja que o fisco dispbe de um prazo de cinco anos, a
partir da constituicdo definitiva do crédito, para ajuizar a acdo de cobranca necessaria.
Logo, se o Estado ndo o fizer dentro desse periodo, ndo é vantajoso para 0 mesmo manter

indefinidamente uma pretenséo inativa.

3.2 Da prescricao intercorrente

Preliminarmente, adentrando o contexto da prescri¢do intercorrente, constata-se
no judiciario um grande volume de processos judiciais que permanecem inertes ao longo
do tempo, causando a morosidade das demandas judiciais. Diante disso, a prescri¢do

intercorrente esti presente nos processos que permanecem paralisados por um periodo
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igual ou superior a cinco anos, sendo conceituada como a perda do direito de se prosseguir
em uma acdo judicial, mesmo apds o seu ajuizamento.

Assim pode-se afirmar que a prescrigédo intercorrente ocorre durante o andamento
da acgdo, diferentemente da prescricdo convencional, que ocorre antes do inicio do
processo. Assim, a prescri¢do intercorrente trata-se da perda do direito de agcdo ao longo do
processo, devido a inércia da parte interessada — neste caso, o préprio Estado — apds o
decurso do prazo legal. Ou seja, trata-se da perda do direito de a Fazenda Pablica continuar
com a cobranca do crédito tributaria em decorréncia da desidia na condugdo do processo.

No ambito do processo tributario, a lei de Execugdes Fiscais (LEF), no artigo 40,
estabelece que ndo encontrado o devedor ou bens, ocorrera a suspensao do processo por
um ano. Este prazo é para que o Fisco exequente realize diligéncias administrativas para
localizar o devedor e os bens, durante a suspensdo é presumido que 0 exequente estd
diligente quanto as buscas do devedor ou seus bens, logo o reinicio do prazo prescricional
ocorre depois do ano de suspenséo, caso 0 Fisco permaneca inerte.

E nitido que a prescrigdo intercorrente uma vez reconhecida diminuiria 0 ndmero
exorbitante de processos que dependem de julgamento, extinguindo o crédito tributario e
desonerando o contribuinte de qualquer obrigacdo com o Estado. Logo, a referida
prescri¢do tem o objetivo de solucionar situagdes indefinidas para que ndo se eternizem no
judiciario, sendo entdo um instrumento de efetividade do principio constitucional da
duracéo razoavel do processo.

Em suma, o instituto da prescricdo é de grande relevancia para 0 processo, pois
extingue a pretensdo de cobranga, impedindo que obrigacdes de qualquer natureza, exceto
aquelas relativas a direitos imprescritiveis expressamente previstos na legislacdo, sejam
exigidas indefinidamente. Sendo sua principal finalidade garantir a seguranca juridica nas
relacGes juridicas e a duracdo razoavel do processo, que sdo um dos pilares fundamentais

da justica.

3.3 Fundamentos da prescricéo intercorrente.

Entende-se entdo que a prescricdo intercorrente ocorre devido a inércia do
exequente, que deixa de movimentar o processo por um periodo de tempo. Esse intervalo
pode ser causado por Vvéarias razGes, como a indisponibilidade de bens ou o

desconhecimento do local do devedor.
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No entanto, a prescrigdo intercorrente para existir de forma justa, necessita de
fundamentos, tais como a cobranca infinita de tributos, duracdo razoavel do processo, se
justificando também pelo fundamento de que o erario ndo pode cobrar tributos
indefinidamente, evitando a prolongacdo excessiva do processo de execucdo fiscal. Esta
situacdo de demanda judicial infinita seria contraria aos principios constitucionais da
celeridade e da duracdo razoavel do processo, previstos no art. 5°, inciso LXXVIII, da
Constituicdo, que estabelece “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duracao do processo € os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”.

Torna-se importante lembrar que a prescri¢do intercorrente ndo foi instituida para
beneficiar o devedor, permitindo que este fuja de suas responsabilidades ou deixe de
cumprir suas obrigacGes, nem para prejudicar o credor de alguma forma. O objetivo desse
instituto ndo é subverter a ldgica das obrigacdes ou enfraquecer o Estado, pelo contrario, a
prescricao tem como finalidade proteger a seguranca e a estabilidade das relagdes juridicas.
Portanto, ndo € razoavel que o credor s venha a reivindicar seu crédito ou tomar medidas
para satisfazé-lo dez, quinze ou até trinta anos apds o surgimento do seu direito.

Sendo assim, é fundamental destacar que para se ter o reconhecimento da
prescrigdo intercorrente na execucdo fiscal € necessario haver a total inércia da Fazenda
Publica. Nesse sentido, de acordo com o autor Theodoro Junior (2000), para reconhecer a
prescricdo intercorrente, € necessario que a paralisacdo do processo seja inteiramente
atribuida a inércia da Fazenda Exequente. Caso a suspensdo do andamento processual
decorra de acfes do devedor ou de deficiéncias no servico judiciario, ndo sera possivel
cogitar a prescrigédo do direito do Fisco.

Além disso, manter um processo de execuc¢do fiscal sem perspectivas de resolucdo
impGe um grande 6nus ao préprio Estado, que € a parte exequente na relagdo processual.
Isso resulta em um aumento significativo das despesas publicas, uma vez que nao se trata
apenas de um, mas de milhdes de processos paralisados e sem possibilidade de resolucao.

Posto isso, observa-se que a prescri¢cdo intercorrente beneficia contribuintes e
devedores em geral, incluindo a Fazenda Publica, ja que tem como principal efeito a

extin¢do do crédito tributario e, consequentemente, do processo que se encontra inerte.

3.1.1 Da prescricdo intercorrente no processo tributério

De acordo com o relatério Justica em Numeros 2022 (ano-base 2021) realizado

pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), as execugdes fiscais correspondem a cerca de
14



35% do total de processos pendentes e 65% das execu¢des em andamento em todo o Poder
Judiciario.

Em comparacdo com 2020, houve um aumento de 39,4% nos novos casos de
execucdo fiscal. Por outro lado, a taxa de congestionamento das execugdes fiscais atingiu
90%, um indice significativamente maior do que a média de congestionamento em toda a
Justica, que foi de 74,2%. Isso significa que, a cada 100 execucdes fiscais tramitadas em
2021, apenas dez foram concluidas. Observa-se, que enquanto as execucOes fiscais
apresentam uma alta taxa de congestionamento no Judiciario, o nimero de novas ac¢Ges
ajuizadas continua crescendo de forma acelerada.

Logo, nesse contexto, em muitos casos 0s contribuintes sdo forcados a permanecer
no polo passivo de acBes por anos, arcando com 0s custos e encargos decorrentes da
condugdo de processos judiciais. Por outro lado, o Fisco enfrenta dificuldades para receber,
de forma tempestiva os valores que lhe sdo devidos, aléem de continuar empregando
grandes esforcos no acompanhamento e tentativa de cobranca de créditos que ja nao
poderiam ser exigidos.

Posto isso, a prescricdo intercorrente no processo tributario € um mecanismo
juridico que visa assegurar a efetividade e a celeridade na cobranca de créditos tributarios,
prevenindo a perpetuacdo dos processos fiscais e garantindo a seguranca juridica.

No contexto do processo tributario, a prescri¢ao intercorrente se refere ao prazo
gque comeca a contar a partir da suspensdo do processo executivo, geralmente por falta de
bens penhoraveis ou pela ndo localizacdo do devedor. De acordo com o art. 40 da Lei de
Execucdo Fiscal, o juiz suspendera a execucao fiscal por um ano, se ap6s a suspensao do
processo 0 prazo de um ano se esgotar sem que se localize o devedor ou bens suficientes
para garantir a execucdo, apos esse periodo se ndo localizados bens penhoraveis, o0 juiz
ordenara o arquivamento do processo, no qual inicia a contagem do prazo de prescri¢do
intercorrente, que é de cinco anos. Ao fim, apds cinco anos, o juiz podera declarar de oficio
a prescrigéo intercorrente, conforme o 84 do art. 40 da LEF.

A prescricdo intercorrente busca evitar a eternizacdo das execucdes fiscais e
promover a eficiéncia na administracdo da divida tributaria. Ela € especialmente relevante
em um sistema judicial sobrecarregado, onde a manutengé@o de processos indefinidos pode
resultar em custos e ineficiéncias significativas.

Todavia, a aplicacdo da prescricdo intercorrente na execugdo fiscal enfrenta varios
obstaculos que merecem destaque. Primeiramente, a prescricdo intercorrente é

frequentemente interpretada de maneira restritiva pelos tribunais. H4 uma tendéncia
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historica em proteger o crédito publico, o que pode levar a uma aplicacdo mais rigida e
limitada da prescricdo, dificultando o reconhecimento da inércia da Fazenda Publica. Outro
ponto, é a questdo da morosidade do préprio Judiciario, que muitas vezes ndo impulsiona o
processo de oficio, pode ser um fator relevante. Quando o Judiciario ndo toma as medidas
necessarias para dar andamento ao processo, pode ser dificil distinguir se a inércia é
atribuivel a Fazenda Publica ou ao proprio tribunal, complicando a aplicacao da prescricdo
intercorrente.

Ademais, as proprias incertezas juridicas em torno da prescri¢do intercorrente é
outro obstaculo para efetivacdo do instrumento no processo tributério, visto que o
tratamento dado a prescricdo intercorrente pode variar conforme a jurisprudéncia de
diferentes tribunais, gerando inseguranca juridica. Decis6es conflitantes ou mudancas na
interpretacdo das normas legais podem tornar a aplicagdo da prescri¢do intercorrente um
processo incerto e sujeito a recursos e litigios prolongados.

Diante disso, pode-se entender que esses obstaculos revelam que, embora a
prescricdo intercorrente seja uma ferramenta importante para o processo tributario, que
busca evitar a perpetuacdo das execuces fiscais sem perspectiva de sucesso, sua aplicacdo
enfrenta desafios significativos tanto do ponto de vista legal quanto processual.

O fundamento da prescricdo intercorrente esta na garantia da segurancga juridica,
evitando que execucdes pendentes se prolonguem indefinidamente, uma vez que o
processo é um instrumento que deve chegar a uma conclusdo. No caso da execucdo fiscal,
0 objetivo ¢ a satisfacdo do crédito puablico. No entanto, essa satisfacdo nao pode se basear
na realizacdo de atos processuais inuteis, que ndo resultem na localizacdo de bens
penhoraveis ou do devedor.

Nesse contexto, a prescricdo intercorrente, alinhada aos principios da economia
processual e da razoavel duracdo do processo, busca encerrar a execucao quando houver
negligéncia do credor em dar andamento ao processo de forma util, evitando que o
executado fique indefinidamente sujeito a restrices em seu patrimoénio para concretizar o

direito de credito do exequente.

3.1.2 Lei de Execucdo Fiscal, artigo 40.

Inicialmente, o instituto da prescricdo intercorrente foi regulamentado por meio da
jurisprudéncia e da doutrina, sendo posteriormente formalizado no Artigo 40 da Lei de
Execucdo Fiscal, com algumas modificagdes ao longo do tempo.
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Art. 40. O Juiz suspendera o curso da execu¢do, enquanto nao for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, €, nesses
€asos, ndo correrd o prazo de prescricéo.

810 - Suspenso o curso da execucdo, serd aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Publica.

82° - Decorrido o prazo méximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o
devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenard o arquivamento dos
autos.

83° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo
desarquivados 0s autos para prosseguimento da execucao.

Diante do contexto da Execucdo Fiscal, € necessario citar que houve uma
modificacdo na redacdo do art. 40 da LEF, incluida pela Lei n® 11.051, de 2004. Todavia,
antes dessa alteracdo havia controvérsias quanto a redacdo original do artigo, que permitia
a continuidade indefinida do processo de Execucgéo Fiscal nos casos em que o contribuinte
néo era localizado para ser citado ou quando ndo havia bens para garantir a execucao.

Conforme se extrai da leitura do artigo, as execuc®es fiscais foram previstas para
se estenderem no tempo. No entanto, a Lei 11.051/2004 com o intuito de firmar o
entendimento de que nenhuma execucdo fiscal poderia permanecer ativa para sempre,
adicionou o 84°, ao Artigo 40, da Lei de Execucdo Fiscal, o qual condicionou o tempo de
arquivamento do processo ao prazo maximo da prescricao.

8 4°Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo

prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio,
reconhecer a prescricdo intercorrente e decreta-la de imediato.

Portanto, esse foi considerado o primeiro marco da prescri¢do intercorrente na
legislacdo patria, e dai em diante ndo era possivel extinguir processos executivos fiscais
paralisados por falta de bens a penhorar. Na época da edicdo do referido art. 40 da LEF,
houveram afirmacdes que tal disposicao era inconstitucional, pois teria tratado de matéria
privativa de lei complementar (CF/88, art. 146, III, “b”), porém este argumento ndo se
sustenta, pois é importante compreender que a Lei no 11.051/2004 ndo cuidou de prazos
prescricionais.

O autor Hugo de Brito Machado (2000) que é fundamental destacar que a Lei n°
11.051/2004 ndo abordou os prazos prescricionais. Ela ndo modificou a forma de conta-
los, os marcos iniciais e finais, nem o periodo de tempo necessario para sua consumacao. O
que a lei fez foi limitar-se a estabelecer uma norma de direito processual civil, conferindo
ao juiz o poder de declarar uma situagdo ja existente. A prescricdo se consumou com base
na aplicacdo do art. 174 do CTN, sendo que a referida alteracdo legislativa apenas
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autorizou o juiz a reconhecer essa prescri¢do de oficio. Portanto, ndo ha que se falar em
violacdo ao art. 146, 111, "b", da CF/88.

Vale ressaltar que esse arquivamento gerava uma situacdo peculiar, na qual o
processo de Execucéo Fiscal poderia se prolongar indefinidamente, podendo ser reativado
a qualquer momento para cobranca do crédito tributario. No entanto, toda pretensao
juridica esta sujeita a prescricdo, exceto as acdes de ressarcimento ao erario, conforme
estabelece 0 § 5° do art. 37 da Constitui¢do Federal.

Logo, o tribunal determinou que a Execucdo Fiscal serd suspensa por 1 ano a
partir da ndo localizacdo do devedor ou de bens para garantir a execugdo, com a intimagdo
da Fazenda desse fato. Apos esse periodo, inicia-se automaticamente o prazo de 5 anos
para a decretacdo da prescricao intercorrente, que serd declarada de oficio pelo juiz.

No entanto, com a inclusdo do §4° ao Art. 40 pela Lei 11.051/2004, surgiram
novos debates sobre 0 momento inicial da contagem do prazo de prescri¢do intercorrente.
Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica, por meio da Stimula 314, consolidou o
entendimento de que a prescricdo intercorrente em execucdo fiscal ocorre devido a
inatividade processual, resultante da impossibilidade de acdo do credor, ndo por culpa
prépria, mas pela auséncia de bens ou do devedor, tratando-se de uma execucdo infrutifera.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica (STJ) estabeleceu, por meio da Simula
n° 314, que o prazo prescricional pode ser interrompido com a comprovacdo da penhora
efetiva ou com a citagdo valida do executado, ndo sendo suficiente somente o
peticionamento nos autos requerendo os atos constritivos, cabendo para a Fazenda Publica
comprovar eventual interrup¢do ou suspensdo na primeira oportunidade de se manifestar
nos autos. Assim, segundo o entendimento do STJ, o inicio do prazo para suspensao do
processo ocorre a partir da data em que a Fazenda Publica toma conhecimento da nao

localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis.

3.1.3 Simula 314, STJ
Uma vez iniciado o prazo prescricional, as tentativas da Fazenda de localizar o
devedor ou de penhorar bens ndo interrompem o curso da prescri¢ao intercorrente, que s

sera interrompida com a citacdo efetiva do devedor ou com a localizacdo de bens que
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garantam a execucgdo. Posto isso, a Sumula n. 314 do STJ reafirma as regras da

prescricao intercorrente, ao estabelecer:

Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0
processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricdo
quinquenal intercorrente. (SUMULA 314, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/12/2005, DJ 08/02/2006, p. 258)

Assim, basta que a Fazenda Publica exequente ndo consiga localizar o devedor ou
bens para garantir a execugdo, ou permaneca inerte, para que a prescri¢do intercorrente
comece a produzir seus efeitos.

O Superior Tribunal de Justica, por meio da Sumula 314, consolidou o
entendimento de que a prescricdo intercorrente na execucdo fiscal € causada pela
inatividade processual, ou seja, pela impossibilidade de o credor agir devido a auséncia de
bens ou do préprio devedor. Essa inércia, ndo sendo atribuida a culpa do credor, faz com
que o prazo prescricional comece a correr apos o término do periodo de um ano de
suspensao, conforme estabelecido na Lei de Execucdo Fiscal.

E necessario destacar que a controvérsia em torno da prescricdo intercorrente
COmecou a se concentrar no momento em gue se inicia a suspensao de um ano da execucao
fiscal. Essa mudanca ocorreu apés a publicagdo da Sumula 314 do Superior Tribunal de
Justica, em 8 de fevereiro de 2006. A partir dai, o debate sobre o instituto passou a focar na
resolucédo das lacunas deixadas pela legislacdo e na busca por meios que pudessem tornar
sua aplicacdo mais eficaz.

Reafirmando o seu entendimento, o Superior Tribunal de Justica, 6rgao editor da
Sumula 314, possui diversos julgados que reconhecem a necessidade de preenchimento dos
requisitos elencados no Artigo 40, quando da aplicacdo da prescri¢do intercorrente. Dentre

eles, destaca-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. DILIGENCIAS INFRUTIFERAS.
TRANSCURSO DO PRAZO PRESCRICIONAL SEM A LOCALIZACAO DE
BENS PENHORAVEIS. MANUTENCAO DO ACORDAO RECORRIDO. 1.
‘Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo
por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢do quinquenal intercorrente’
(Sumula 314/STJ). Destarte, 0 Art. 40 da Lei de Execugdo Fiscal deve ser
interpretado em harmonia com o disposto no Art. 174 do Cddigo Tributério
Nacional. 2. O enunciado sumular busca assegurar a estabilizacdo das relacdes
pessoais e principio da seguranca juridica. Desse modo, a norma do Art. 40,
caput, e paragrafos da Lei 6.830/80 conduz a prescri¢do se, ultrapassados cinco
anos do arquivamento, ndo forem encontrados bens sobre 0s quais possa recair a
penhora. 3. Pretende-se, assim, evitar a pratica, ndo rara, de pedidos de
desarquivamento dos autos, proximos ao lustro fatal, para a realizacdo de
diligéncias que frequentemente resultam infrutiferas e seguem acompanhadas de
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novo pleito de suspensdo do curso da execucdo, tudo com o intuito de afastar a
contumécia do ente fazendario. 4. Outrossim, ndo ha como deixar de pronunciar
a prescricdo intercorrente, nos casos em que ndo encontrados bens penhoraveis
para a satisfagdo do crédito ap6s o decurso do prazo quinquenal contado do
arquivamento. 5. Outra ndo deve ser a inteligéncia da norma do Art. 40, caput, e
pardgrafos, da Lei de Execugdo Fiscal, em obséquio de inarredavel circulo
vicioso em prol do Poder Publico, o qual ja ocupa condicao de prestigio frente
aos particulares nas relagfes juridicas. 6. Dentro desse diapasdo, mostra-se
incensuravel o acoérddo atacado quando afirma: ‘a Fazenda Publica nao
diligenciou com eficiéncia no sentido de, dentro do prazo que a lei Ihe faculta,
promover o cumprimento efetivo do crédito tributario, motivo pelo qual o MM.
Juiz a quo, visando a ndo perpetuacdo do processo e em respeito ao principio 165
O FUTURO DA EXECUCAO FISCAL A LUZ DO NOVO MARCO DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE da seguranca juridica, deparando-se com o
transcurso de mais de 5 (cinco) anos a contar da data do primeiro arquivamento
da execucdo, extinguiu o processo, do Art. 40, § 4° nos termos da Lei N°
6.830/80, com a redagdo dada pela Lei N° 11.051/04°. 7. Recurso especial ndo
provido. (BRASIL. STJ. REsp 1245730/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/04/2012, DJe 23/04/2012) (online).

Embora os requisitos para a suspensao processual ja estavam definidos, surgiram
davidas quanto ao momento inicial da suspensdo de um ano da execugdo fiscal. A questéo
era se a suspensdo exigiria um despacho formal do juiz para ser instaurada ou se ela
ocorreria automaticamente com a ndo localizacdo de bens do devedor dentro do prazo
legal. Diante disso, passou a tramitar no Superior Tribunal de Justica o Recurso Especial
N° 1.340.553/RS, o qual buscou sanar essas divergéncias de entendimento na aplicacdo do
prazo determinado em jurisprudéncias e lei, tendo seu precedente em repetitivo, a fim de
abranger todos 0s processos que passassem pelas mesmas controvérsias.

Apds muitas discrepancias, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no Recurso
Especial 1.340.553-RJ, julgado em 12 de setembro de 2018, de modo a uniformizar o
entendimento a respeito das regras gerais para contagem do prazo da prescricao
intercorrente nos processos tributarios, fixou as teses 566, 567, 568, 570 e 571 sobre

Recursos Repetitivos.

Tema 566: 0 prazo de um ano de suspensdo do processo e do respectivo periodo
prescricional previsto, se iniciam na data da ciéncia da Fazenda Publica a
respeito da ndo localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no
endereco fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem automaética, o dever
de o0 magistrado declarar a suspensdo do feito;

Tema 567: independentemente da peticdo da Fazenda Publica e havendo ou nédo
pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de um ano de suspenséo,
inicia-se o periodo prescricional;

Tema 568: a efetiva constricdo patrimonial e citagdo sdo aptas a interromper o
curso da prescricao intercorrente, ndo bastando o mero peticionamento em juizo,
requerendo 0s atos constritivos, para interrupcao desse prazo;

Tema 569: independente de peticdo da Fazenda Pudblica ou pronunciamento
judicial, o prazo prescricional se inicia automaticamente apdés um ano de
suspenséo da execugdo fiscal;
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Temas 570 e 571: a Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos
autos, dever4d comprovar a ocorréncia de qualquer causa interruptiva ou
suspensiva da prescricéo.

Logo, o tribunal determinou que a Execugdo Fiscal serd suspensa por 1 ano a
partir da ndo localizacdo do devedor ou de bens para garantir a execugdo, com a intimacéo
da Fazenda desse fato. Apos esse periodo, inicia-se automaticamente o prazo de 5 anos
para a decretacdo da prescricdo intercorrente, que sera declarada de oficio pelo juiz.

A questdo também foi submetida ao Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema
390 da repercusséo geral. A Corte foi chamada a se pronunciar sobre a possibilidade de a
Lei de Execucdo Fiscal (LEF) tratar da prescricdo intercorrente, levando em conta a
exigéncia de lei complementar para regulamentar a prescricao tributaria, conforme o artigo
146, 111, "b", da Constituicdo Federal.

Esse tema foi julgado recentemente, em 22 de fevereiro de 2023, quando o STF
decidiu que a suspensdo da execucdo por um ano, conforme previsto na LEF, possui
natureza meramente processual. Assim, o término desse prazo de arquivamento marca o
inicio automatico do prazo prescricional de cinco anos, conforme estipulado no artigo 174
do Cadigo Tributario Nacional (CTN), que foi recepcionado pela Constituicdo com status

de lei complementar.

4 A IMPORTANCIA DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NA EXECUCAO
FISCAL: UMA ANALISE A LUZ DO PRINCIPIO DA DURACAO RAZOAVEL
DO PROCESSO

O principio da duragéo razoavel do processo € um dos pilares fundamentais do
Estado de Direito e estd consagrado no artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal
de 1988. No ambito fiscal este principio tem uma importancia ainda mais relevante, pois
busca equilibrar a eficiéncia administrativa e a protecdo dos direitos dos contribuintes com
a necessidade de garantir uma cobranga justa e eficaz dos creditos tributarios.

A duracdo razoavel do processo refere-se ao direito das partes de que 0 processo
seja concluido em um prazo que nao seja excessivamente longo. No contexto fiscal, isso
significa que tanto o fisco quanto os contribuintes tém o direito a que as disputas tributarias
sejam resolvidas de maneira eficiente e sem atrasos desnecessarios. A ideia € evitar que
processos se arrastem por longos periodos, o que poderia comprometer a justica e a
seguranca juridica.
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As execucOes fiscais representam uma parte substancial dos processos em
andamento no Poder Judiciario. Portanto, o conhecimento da prescricdo intercorrente na
execucdo fiscal € fundamental para garantir a eficiéncia e a justica no processo de cobranca
de créditos tributarios. O sistema judicial deve estar atento a contagem correta dos prazos e
a declaracdo da prescricdo intercorrente para assegurar que as execugdes fiscais ndo se
prolonguem indevidamente.

Nesse sentido, é importante destacar o entendimento do autor Hugo de Brito
Machado (MACHADO, 2000, p. 332), “Nao se pode esquecer de que ndo ha qualquer
utilidade, para a Fazenda Publica, em manter arquivadas, nas Secretarias das Varas,
milhares de execucdes fiscais inteiramente inviaveis, propostas contra pessoas inexistentes,
ou que n&o tém como ser localizadas. E muito melhor concentrar o tempo, os esforcos e as
energias do Judiciario, e das procuradorias das fazendas exequentes, naquelas execucgdes
viaveis, em face das quais o Poder Publico tem chances de efetivamente receber o que lhe
¢ devido.”

A prescricdo intercorrente, quando corretamente aplicada, assegura tanto o0s
direitos dos contribuintes quanto a eficiéncia do sistema de justica. E fundamental que
tanto o fisco quanto os contribuintes estejam comprometidos com a agilidade e a eficacia
do processo fiscal, promovendo um sistema mais justo e previsivel, efetivando no
ordenamento juridico o principio da duracdo razoavel do processo.

Logo, a duragédo razoavel do processo atribui aos Poderes Publicos a necessidade
de atender, de logo, nos parametros de durabilidade do processo, ao tempo prudente e justo
para que a decisdo jurisdicional tenha a eficacia que se espera, isto é, a razoabilidade se
estende ndo ao tempo de afirmacdo do direito quando se permanece em litigio, mas sim a
propria execucdo da decisao, a realizacdo do seu conteudo e a aplicacao efetiva do direito.

Como esclarece o autor Cassio Scarpinella Bueno (BUENO, 2019, p. 62), “o que
0 principio quer, destarte, é que a atividade jurisdicional e os métodos empregados por ela
sejam racionalizados, otimizados, tornados mais eficientes sem prejuizo, evidentemente,
do atingimento de seus objetivos mais amplos”. Para 0 principio da duracdo razoavel do
processo, faz-se necessario sempre procurar os melhores resultados possiveis, com a maior
economia possivel de esforcos, gastos e fornecimento de tempo. Esse principio imbrica
com o da efetividade do processo, pois, para que 0 processo seja eficiente, é necessario que
sua duracdo também seja razoavel.

A propria Constituicdo Federal estabelece que tanto os processos judiciais quanto

os administrativos devem ter uma duracdo razoavel, sendo ageis e objetivos. Caso
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contrério, a demora excessiva comprometeria a producdo de provas e causaria prejuizos
patrimoniais, psicologicos e sociais ao sujeito passivo. Além disso, a Constituicdo, no
artigo 37, consagra os principios da administracdo publica, destacando a eficiéncia como
um de seus pilares fundamentais, conforme previsto no referido artigo.

A efetividade do processo encontra base também no artigo 5°, incisos XXXV,
LIV, LV e LXXVIIl da Constituicdo Federal de 1988. O conceito de efetividade
processual pressupde que o Poder Judiciario deve oferecer aos litigantes uma solugéo justa,
agil e eficiente para os conflitos, assegurando a correta aplicacdo do direito material em
beneficio de seu titular.

Ademais, o art. 37 da CF de 1988 positiva a necessidade do Estado - e, portanto, o
Poder Judiciario - atuar de forma eficiente em seus atos. Trata-se da consagracdo do
principio da eficiéncia, o qual guarda intima relagdo com a nocdo de efetividade
processual. Nesse contexto, inquestionavel é a importancia da garantia constitucional da
duracdo razoavel do processo conjuntamente com o principio da efetividade processual nas
execuc0es fiscais.

A prescricdo tem como fundamento proporcionar seguranca juridica e a
pacificacédo das relagdes sociais nos processos fiscais. De acordo com o autor Antonio Luiz
da Camara Leal (LEAL, 2019, p. 16), tem por objetivo o “interesse publico, a estabilizacdo
do direito e o castigo a negligéncia”.

A prescricao intercorrente € fruto de uma construcdo doutrinaria e jurisprudencial,
necessaria para prestigiar o principio da seguranca juridica e da duracdo razoavel do
processo, que ndo se coaduna com a eternizacdo de pendéncias, tanto judiciais quanto
administrativas.

Conforme elucidou a ministra Eliana Calmon no julgamento do Recurso Especial
no 1.034.191/RJ, a prescri¢do intercorrente prestigia o principio da seguranca juridica e da
duracdo razodvel do processo, principios que sdo auto aplicaveis, prescindindo de

regulacdo infraconstitucional para serem aplicados:

(...) resultante de construcdo doutrinaria e jurisprudencial para punir a
negligéncia do titular de direito e também para prestigiar o principio da
seguranga juridica, que ndo se coaduna com a eternizacdo de pendéncias
administrativas ou judiciais. Assim, quando determinado processo administrativo
ou judicial fica paralisado por um tempo longo, por desidia da Fazenda Publica,
embora interrompido ou suspenso o prazo prescricional, esse comega a fluir
novamente. Portanto, a prescricdo intercorrente pressupde a preexisténcia de
processo administrativo ou judicial, cujo prazo prescricional havia sido
interrompido pela citacdo ou pelo despacho que ordenar a citagdo, conforme
inciso | do paréagrafo Unico do art. 174 do CTN, com a redacdo que lhe foi
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conferida pela Lei Complementar no 118, de 9/2/2005. Portanto, a prescricdo
intercorrente € aquela que diz respeito ao reinicio da contagem do prazo extintivo
apos ter sido interrompido. (REsp 1.034.191/RJ, rel. ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/5/2008, DJe 26/5/2008.) (grifo
Nosso).

Tendo em vista os valores constitucionais da efetividade e duracdo razoavel do
processo a prescricdo intercorrente tem cabimento tanto no ambito do processo
administrativo fiscal como no ambito do processo judicial, uma vez que se devem
harmonizar adequadamente os direitos do credor e do devedor.

Né&o resta davidas quanto a delicadeza e complexidade da temaética da prescricao
intercorrente, no entanto, faz-se necessario realizar e buscar sempre que possivel a
efetivacdo desse instrumento procedimental para atender as altas demandas de execucdes
fiscais que chegam ao judiciario, priorizando a extin¢do de acdes que estdo paralisadas sem
perspectiva de resolucado, objetivando entdo desafogar as Varas da Fazenda Publica.

Diante disso, resta claro a importancia da prescricao intercorrente nos processos
de execucdo fiscal, cabendo ao judiciario zelar pela correta aplicagdo do instrumento de
efetividade processual, evitando que a Fazenda Publica e o proprio devedor permanecem
alheios a morosidade dos 6rgédos da justica, perpetuando indefinidamente em litigios que

ndo tem possibilidade de éxito nos processos de execucao fiscal.

5 CONCLUSAO

Ao final do presente artigo, resta claro a importancia e o impacto que a prescricdo
intercorrente tem sobre a execucéo fiscal, visto que trata-se de uma hipotese de extincdo do
crédito tributario e que, contribui de forma efetiva, isto €, um instrumento que produz
resultados para o desafogar o judiciario que se encontra superlotado com milhdes de
execucOes fiscais que estdo inertes.

A prescrigédo intercorrente esta prevista no 8 4° do art. 40 da Lei de Execugéo
Fiscal, inserido pela Lei 11.051/2004. Esse dispositivo autoriza o juiz a decretar de oficio a
prescricdo, caso tenha ocorrido o arquivamento do processo, contudo, para que a
prescricao intercorrente seja reconhecida, é necessario que haja inércia processual por parte
da Fazenda Publica.

Em nome dos valores constitucionais de seguranca e estabilidade das relacGes

juridicas, torna-se imprescindivel esclarecer que a prescri¢do intercorrente € aplicavel tanto
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no processo administrativo fiscal quanto no processo judicial, pois é necessario equilibrar
de forma adequada os direitos do credor e do devedor.

Posto isso, foi analisada a tematica sob a luz do principio da duracdo razoavel do
processo na qual é notoria que a prescri¢do intercorrente na esfera tributaria garante
estabilidade e economia processual das relagdes juridicas a ambas as partes, visto que ndo
admite a eternizacdo do processo que ndo tem mais funcionalidade e nem movimentacao
para findar o crédito, logo garantindo a duracdo necessaria para a tramitacdo do processo
no judiciario.

Ademais, no referido artigo foi apresentado um tripé dogmatico para explicar a
prescricdo intercorrente e seus fundamentos, sdo eles: legislacdo, doutrinas e
jurisprudéncias, que foram utilizados para responder a relevancia dos efeitos da prescricéo
nas ac¢oes de execucéo fiscal.

Em suma, o instituto da prescri¢do visa promover a pacificacdo social, evitando que
determinadas questdes permanecam indefinidamente sem solucdo. A possibilidade de
decretacdo de oficio da prescricdo foi introduzida por lei para garantir seguranca juridica
ao contribuinte/devedor, ja que o Estado ndo pode cobrar tributos indefinidamente por
meio de um processo judicial sem fim. Dessa forma, observa-se que a autoridade
fazendaria tem o dever de proferir uma decisdo no processo administrativo sob sua analise
dentro de um prazo razoavel, a fim de evitar a eternizacdo dos processos submetidos a sua

apreciacao.
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