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A ATUACAO E O CONTROLE ESTATAL FRENTE AO DIREITO
CONCORRENCIAL NOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

RESUMO: A pesquisa tem como objetivo analisar e investigar o controle do Estado nos
contratos de transferéncia de tecnologia, frente ao Direito concorrencial. A metodologia
utilizada fez uso do método dedutivo, interpretativo e analitico com base em pesquisas
bibliograficas e documentais. Preliminarmente, a andlise foi feita a partir do ordenamento
normativo patrio, buscando compreender o processo de transferéncia de tecnologia e as
dificuldades encontradas pelos receptores. Em seguida, buscou-se entender a relacdo
existente entre os Direitos de Propriedade Intelectual e a transferéncia tecnoldgica.
Posteriormente, partiu-se para o estudo dos contratos de transferéncia de tecnologia,
demonstrando a importancia desses contratos, principalmente para a inovagao tecnoldgica e o
crescimento econémico. E por ultimo, finalmente, a andlise seguira para o controle do
Estado, direto e indiretamente, nesses contratos de transferéncia tecnoldgica, abordando a
relacdo entre esse controle estatal e o Direito Concorrencial. A partir das informacgdes
levantadas ao longo da pesquisa empreendida, torna-se possivel concluir que os paises em
desenvolvimento possuem mais dificuldades para investir e desenvolver suas proprias
tecnologias. N&o obstante tal fato, devido a fatores sociais, econémicos, politicos e
governamentais, inimeras dificuldades assolam a exploracdo das tecnologias recebidas. A
maneira como a transferéncia de tecnologia ocorrera e as clausulas contratuais podem acabar
por ndo permitir uma exploracéo legitima e concreta. Em virtude disso é que ocorre a atuacao
do Estado, por meio do controle exercido direta e indiretamente sobre esses contratos, sob o
argumento de propiciar uma exploracédo efetiva, evitando essas desvantagens. A intervencdo
do ente Estatal de fato contribui para a efetivacdo desse processo e contribui para a
concorréncia dos agentes econémicos. No entanto, tendo em vista a tamanha importancia da
livre iniciativa para uma economia saudavel, a atuacdo do ente estatal demasiada e a
regulacdo direta podera ser desincentivadora e obstar o Direito concorrencial em si, em outros
termos, frustrar a livre concorréncia, um principio previsto na Constituicdo Federal de 1988 e
disposto pelo acordo do TRIPS.

Palavras-chave: Transferéncia de Tecnologia. Contratos de Transferéncia Tecnologica.
Controle do Estado.

ABSTRACT: The research aims to analyze and investigate the State's control over
technology transfer contracts, in light of competition law. The methodology used the
deductive, interpretative and analytical method based on bibliographic and documentary
research. Preliminarily, the analysis was made based on the Brazilian normative order,
seeking to understand the technology transfer process and the difficulties encountered by the
receivers. Next, we sought to understand the relationship between Intellectual Property
Rights and technology transfer. Subsequently, the study of technology transfer contracts
began, demonstrating the importance of these contracts, especially for technological
innovation and economic growth. And finally, the analysis will proceed to the State control,
directly and indirectly, in these technological transfer contracts, approaching the relationship
between this State control and Competition Law. From the information gathered throughout
the research undertaken, it is possible to conclude that developing countries have more
difficulties in investing and developing their own technologies. Notwithstanding this fact,
due



to social, economic, political and governmental factors, numerous difficulties plague the
exploitation of the technologies received. The manner in which the technology transfer will
occur and the contractual clauses may end up not allowing a legitimate and concrete
exploitation. It is because of this that the State acts, through the control exercised directly and
indirectly over these contracts, under the argument of providing an effective exploitation,
avoiding these disadvantages. The intervention of the State entity indeed contributes to the
effectiveness of this process and contributes to the competition of the economic agents.
However, in view of the great importance of free enterprise for a healthy economy, the
excessive action of the State entity and the direct regulation may be discouraging and hinder
the competition law itself, in other words, frustrate free competition, a principle provided in
the Federal Constitution of 1988 and provided by the TRIPS agreement.

Keywords: Technology Transfer. Technology Transfer Contracts. State Control.

1. INTRODUCAO

TransformagOes tecnologicas modificaram o mundo, no decorrer dos séculos, em
todos os aspectos socioecondmicos. O desenvolvimento técnico-cientifico causou uma
abrupta mudanca e trouxe uma acentuada modernizacdo nos meios de producéo,

comunicagéo, estudo e interagéo.

O presente artigo tem como propdsito precipuo analisar a relacdo entre o controle
estatal realizado sobre os contratos de transferéncia tecnoldgica e o Direito Concorrencial.
Buscar-se-4 por meio dessa pesquisa compreender se a atuacao e o controle do Estado sobre
esses contratos constituem um entrave a livre concorréncia, principio constitucional previsto
no artigo 170, inciso 1V da Carta Magna. A regulacdo direta do Estado sobre esses contratos
pode tornar-se essencial para garantir a efetividade da transferéncia tecnologica. Entretanto, o

controle descomedido podera impor entraves a liberdade de iniciativa e a livre concorréncia.

Os contratos de transferéncia tecnologica sdo paulatinamente mais utilizados, entre
instituicOes cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo, mas também entre empresas, nacionais e
multinacionais. Esse cenario esta sendo cada vez mais fomentado porque a transferéncia de
tecnologia (TT) estimula o progresso tecnoldgico entre os paises, inclusive 0s paises em
desenvolvimento, uma vez que, dessa maneira, ndo é necessario despender vultosos

investimentos financeiros e de tempo para se ter acesso a determinadas tecnologias.

O processo de transferéncia do conhecimento cientifico ou tecnolégico, protegido ou
ndo, visa possibilitar o0 acesso as tecnologias em escala laboratorial e de pesquisa para as

empresas que irdo aplica-las e explora-las comercialmente.



N&o obstante esses fatos, o processo de transferéncia tecnoldgica em determinadas
ocasides ndo € realizado de maneira efetiva, dado que algumas problematicas assolam a
efetivacdo da exploracdo por parte do receptor da tecnologia. Entre as causas que dificultam o
processo de transferéncia, citam-se a diferenca de poder de negociacdo entre as partes
envolvidas e os direitos de propriedade intelectual que protegem as tecnologias, por meio do
direito de exclusividade do seu titular. Além disso, é possivel citar ainda a falta da capacidade
técnico-cientifica dos paises em desenvolvimento, de suas empresas nacionais e seus centros
de pesquisa, de explorarem as tecnologias. A forma como os contratos de transferéncia séo
confeccionados, a partir da instituicdo das clausulas contratuais também pode obstar a
efetividade da transferéncia, impossibilitando o desenvolvimento da tecnologia. A auséncia
de uma estruturacdo desses contratos de transferéncia tecnologica pode apresentar-se de

maneira danosa e impossibilitar o desenvolvimento da tecnologia.

Isto posto, tendo em vista esses obstaculos, surge a necessidade da regulacdo estatal
desses contratos para a efetividade da transferéncia tecnologica. Assim, a intervencdo do
Estado podera ocorrer de maneira direta e indireta. Em outros termos, o controle direto ocorre
especificamente sobre esses contratos, enquanto o controle indireto dar-se-4 por meio da

fiscalizacdo e aplicacdo da legislacdo antitruste.

Entretanto, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 170, IV, consagra o principio da
livre concorréncia, que assegura a atuacdo livre dos agentes econdmicos, ou seja, prevé a
concorréncia justa entre todos os agentes econdémicos. O principio é previsto também no art.
1° da Lei n® 12.529 de 2011, que disciplina o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, a

lei antitruste.

A efetividade da TT permite que diversos agentes tenham acessos a inimeros bens
tecnoldgicos, inclusive os paises que ndo possuem capital financeiro para investimentos
vultosos em P&D?. O progresso tecnolgico permite a evolugdo econdmica dos paises que

ainda estdo em crescimento e desenvolvimento econdmico.

! Pesquisa e desenvolvimento (P&D) é um processo destinado a criar um produto novo, ou
mesmo aprimorar um produto ja existente. Esse processo pode garantir uma vantagem
competitiva nos negécios, instituicdes educacionais, na industria nacional ou a nivel
internacional.



Diante desse cenario, inimeras adversidades dificultam a efetividade da transferéncia:
como a diferenca entre o poder de negociacdo entre as partes; os direitos de propriedade
intelectual; a falta de capacidade dos paises em desenvolvimento, entre outros. Em virtude
disso, o controle do Estado, direto e indireto, € utilizado com a finalidade de contornar essas
problematicas para concretizagdo das transferéncias. Nesse sentido, buscar-se-a discutir se a
atuacdo do ente Estatal por meio da regulacéo direta e indireta afronta os principios da livre
concorréncia e da livre iniciativa. Desse modo, foi estabelecido como problema de pesquisa:
A atuacdo e o controle do Estado nos contratos de transferéncia de tecnologia sdo dbices a

livre concorréncia?

O estudo foi produzido por meio de artigo cientifico, utilizando-se do método
dedutivo, haja vista que a analise foi feita a partir do ordenamento juridico patrio, buscando
compreender o processo de transferéncia de tecnologia no Brasil e o controle realizado pelo
Estado Brasileiro, para entdo partir para as regulamentac@es internacionais, como o acordo do
TRIPS (Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio), um dos principais tratados internacionais sobre a tematica da protecdo a

propriedade intelectual e o direito concorrencial.

O tipo de pesquisa foi o bibliografico e documental, assentando-se na leitura de livros
e no acesso a publicacdes em sitios eletronicos. O artigo foi organizado em tdpicos e

subtopicos abordando os processos e as questdes que abrangem a tematica.

2. A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

O presente topico da pesquisa tem como finalidade definir e conceituar o processo de
transferéncia de tecnologia, abordando os aspectos econémicos, empresariais e cientificos. A
tecnologia, ao longo dos tempos, foi imprescindivel para a economia e para as nacdes.
Todavia, na contemporaneidade, esse ativo tecnoldgico tornou-se critico para o crescimento

de um pais e para a integracdo internacional.

No contexto de competitividade globalizada, o desempenho econdmico nacional
depende primordialmente do grau de utilizagdo das bases tecnoldgicas e cientificas. Assim, a
intensificacdo da competicdo internacional forga a rapida absorcao das tecnologias para assim

haver uma maior eficiéncia dos processos produtivos.



Posto isso, € importante compreender o sentido de alguns termos. Preliminarmente,
entende-se como tecnologia 0s processos, as ferramentas e materiais criados a partir de um
conhecimento técnico e cientifico. Em outros termos, é a aplicacdo do conjunto de ideias,
métodos e de conhecimentos para a inovacdo de produtos, que possuam valor mensuravel
economicamente, sendo possivel se desenvolverem em atividades empresariais ou por meio

de processos de pesquisa e inovagdo (CASTELLS, 2005).

Por conseguinte, a inovacdo tecnoldgica pode ser definida como o conjunto de
métodos, técnicas e processos, decorrentes das atividades empresariais ou de pesquisa, que
fomentam produtos e servigos tecnologicos novos para o mercado. Sendo assim, é todo
projeto de pesquisa criativo que “seja novo para a sociedade e que possua um resultado

incerto”, ndo importando a sua dimensdo (GOVINDARAJAN e TRIMBLE, 2010, p. 5).

Um outro conceito é apresentado por Dahab (DAHAB, 1995, p. 54):

Inovacdo tecnoldgica é a incorporacdo de novos conhecimentos tecnoldgicos as
atividades produtivas. E a invencdo sendo aplicada efetivamente na pratica. A
inovacao pode referir-se a produtos e processos produtivos. No primeiro caso, trata-
se da introducdo de novos produtos no mercado, ou de alteracBes em produtos
conhecidos, a partir de um avanco no conhecimento tecnoldgico. A inovagdo de
processo é a introducdo de novos processos produtivos, bem como de
aperfeicoamento em processos existentes, para modificar as condi¢Oes de operacdo

de unidades produtivas instaladas.

Para que uma invencdo seja considerada uma inovacdo tecnoldgica, € essencial a
sociedade aceita-la, ou seja, ndo basta somente o ingresso do produto no mercado, este deve

ser aceito e para isso, devera solucionar uma determinada problematica social.

Nesse diapasdo, dada a importancia da inovacdo tecnoldgica para a evolucdo
econdbmica de um pais, torna-se notoria a necessidade da protecdo normativa dessas
tecnologias, para incentivo de sua producdo e para garantia juridica de seu criador. Em se
tratando de tecnologias, é assegurada ao criador a possibilidade de manter suas invencdes
confidenciais. No entanto, o ordenamento juridico patrio ndo prevé somente essa hipdtese de
protecdo, existindo também os Direitos de Propriedade Intelectual (DIPs), que garantem ao
criador a titularidade do direito de exclusividade sobre a invencdo, de explorar e aferir

economicamente seus lucros sobre a propria criacdo, por um determinado periodo.



Apos essas conceituacdes, abordar-se-a o tema central do presente topico. O processo
de transferéncia tecnolégica fomenta a producdo e o desenvolvimento de pesquisas
cientificas pelos agentes econdmicos, como empresas e indUstrias, mas também por centros

de pesquisa e inovacao, como universidades e faculdades.

As modalidades de TT entre universidades e empresas dizem respeito a um conjunto
de formas de compartilhamento de conhecimentos formalizados entre essas duas partes:
como o intercambio de pessoas; e 0 monitoramento da implementacdo de novas plantas e
servicos. As empresas podem ter capacidade econdmica para o investimento em pesquisa e
desenvolvimento, porém, ndo sdo independentes das fontes de conhecimento cientifico. As
empresas e as instituicbes tecnologicas devem se apoiar e cooperar regularmente com
pesquisadores especializados (MIRELLA, 2000).

O objetivo da transferéncia entre uma universidade e uma empresa nao € a producao
industrial imediata por meio de um novo produto, mas a consecucdo de novos

conhecimentos.

Consoante Denis Barbosa (2003, p. 1093), a transferéncia de tecnologia “¢ um
processo de comercializacdo de um bem que se constitui em fator cognitivo da atividade

empresarial”.

Nesse sentido, o processo de transferéncia tecnoldgica sob o aspecto econdémico € o
compartilhamento e a distribuicdo de uma determinada tecnologia, constituindo-se essa
objeto de um contrato entre o dono e o receptor da tecnologia, conforme exposto na
Conferéncia das NacGes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (United Nations
Conference on Trade and Development - UNCTAD) (UNCTAD, 2018).

Outrossim, sob o aspecto dos acordos multilaterais, da integracdo internacional, o
processo de TT é utilizado como um instrumento pelo qual os paises em desenvolvimento
podem ter acesso a tecnologias oriundas de paises desenvolvidos?. Dessa maneira, esse
processo possibilita que os paises em desenvolvimento possam explorar tecnologias que nao
possuem, sem despender investimentos financeiros elevados e tempo. Por essa razdo, a

Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual incentiva e fomenta o desenvolvimento de

2 Paises desenvolvidos: S0 as nagfes que possuem um elevado desenvolvimento econdmico e social. Essa
classificacdo utiliza-se de critérios como grau de riqueza, produto interno bruto (PIB), nivel de industrializacéo,
renda per capita e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).



parcerias entre universidades e empresas de paises distintos para a transferéncia de tecnologia
(OMPI, 2006).

A lei n° 10.973/2004, que dispde sobre os incentivos a inovacdo tecnoldgica no
ambiente produtivo, estimula as Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdo (ICT) a
participarem do processo de inovagdo e faculta as ICT publica celebrar contrato de TT e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracéo.

Retomando a discussdo para a definicdo do processo TT, é imprescindivel destacar
que esse termo podera ter diferentes significados a depender do autor ou do documento em
que se esta analisando. Nesse interim, a transferéncia tecnologica é vista como um processo
de mudancga, entre outros sentidos, é o deslocamento de ativos de um local para outro.
Conforme exposto, a acepcdo trazida por Denis Barbosa considera a transferéncia de
tecnologia como um “processo de comercializagdo”, entretanto, esse pProcesso em
determinadas ocasifes ndo esta associado ao comércio de tecnologia, pois pode haver a
transferéncia por meio de convénios governamentais ou aquisicdo por meio de parcerias entre

0s entes publicos e o0s agentes privados.

A transferéncia de tecnologia pode ser sintetizada da seguinte forma, como se segue:

A transferéncia de tecnologia é a transferéncia, a proliferacdo, promocdo e
transplante de realizag@es técnicas em diferentes paises, regides, setores, industrias
ou empresas. A transferéncia de tecnologia é o fluxo de tecnologia em diferentes
sectores, regides e empresas. Através de transferéncia de tecnologia, a tecnologia
combina com processos de producdo para formar novas combinaces e sistemas de
tecnologia. Como resultado a produtividade é aumentada, e o beneficio econémico
é melhorado continuamente. A transferéncia de tecnologia refere-se a atividades de
entrega organizadas entre oferta e demanda. No processo de transferéncia de
tecnologia, os dois lados sdo0 mutuamente constrangidos e inter-relacionados. Como
um processo dindmico, a realizacdo de transferéncia de tecnologia é o resultado dos
esforcos conjuntos da oferta e da procura. A transferéncia de tecnologia se refere a
transferéncia de tecnologia da producéo para a aplicacdo, fazendo pleno uso da
tecnologia e percebendo o seu valor. A transferéncia de tecnologia inclui a

combinacdo, o transplante, transmisséo, comunicacao, e popularidade da tecnologia.

(LIU et al., 2010, p. 1)

Assim, nesse processo, arrolam-se como partes, o produtor da tecnologia e o
receptor. Nesses polos, o produtor figura-se como o titular dos direitos relativos a tecnologia,
que sera transferida, recebendo assim os lucros advindos do contrato de transferéncia.

Enquanto o



receptor € quem ir& pagar e receberd a tecnologia, podendo também aplicar essa tecnologia
para consecucao de novos produtos.

A vista do carater multifacetado da tecnologia, os objetos do processo de transferéncia
sdo inimeros. Entre esses objetos comercializaveis hd negocios que podem versar sobre 0s
Direitos de Propriedade Intelectual (DPIs); servicos técnicos e cientificos; a tecnologia pura
derivada de conhecimento técnico, denominada como know-how; e tecnologias secretas

protegidas por segredos industriais.

Os Direitos de Propriedade Intelectual asseguram por meio de Leis e normas do
ordenamento juridico brasileiro, o direito do inventor de obter, por um determinado periodo
de tempo, recompensa econdmica por sua criacdo, esses direitos se subdividem nos dominios
industriais, cientificos ou artisticos. E importante salientar que os DPIs protegem e englobam
os direitos autorais, os direitos conexos e de softwares de computadores, mas também o
campo dos Direitos de Propriedade Industrial, ou seja, as marcas, patentes, os desenhos
industriais e, por fim, asseguram as ProtecGes Sui Generis, destinadas as topografias de

circuito integrados, ao crescimento tradicional e o cultivar.

Segundo Buainain (2004), a propriedade intelectual “possibilita transformar o
conhecimento, em principio um bem quase publico, em bem privado e € o elo de ligacao
entre o conhecimento e 0 mercado”.

Sob outro prisma, nessas negociacdes dos contratos de transferéncia de tecnologia
também existem objetos ndo protegidos por direitos de propriedade intelectual, ou seja, as
tecnologias provenientes de conhecimentos técnicos e experiéncias, denominadas de know-
how, além de contratos que prevéem a transferéncia de tecnologias que possuem segredos
industriais.

O processo de TT ndo possui uma forma e um meio fixo, possuindo diferentes
maneiras de ocorrer o fluxo do conhecimento tecnoldgico e cientifico. A TT pode ocorrer
ainda por meio de: acordos de joint-ventures; investimentos estrangeiros diretos; acordos de
parceria e transferéncia de resultados de pesquisas basicas promovidas por instituicbes
tecnoldgicas e cientificas; exportacdo de produtos e bens de capital com alta tecnologia;
acordos de co-producgdo; e também por meio de publicagdes.

Nessa linha de pensamento, o contrato constituira o principal meio em que ocorrera o

deslocamento do ativo tecnoldgico, do conhecimento técnico. No campo do Direito



Econdmico, Leonardo Figueiredo (2012, p. 640) define o contrato de transferéncia de
tecnologia como “negociacdo econdmica e comercial que, observados os preceitos legais,
visa a promover o0 progresso da empresa receptora e o desenvolvimento econdmico do pais”.

Segundo Czelusniak (2015) os contratos de transferéncia de tecnologia sé&o
subdivididos em: contratos de cessdo de marcas e patentes; licencas e cessdes de tecnologia
ndo patenteada, pois ndo envolve direitos da propriedade industrial, como segredos e know-
how; licencas e cessoes, referentes a um direito de propriedade industrial depositadoou
registrado no Instituto Nacional da Propriedade Intelectual (INPI); e projetos de engenharia,
que possuam informacdes técnicas, bem como as tecnologias utilizadas e desenvolvidas para
a criacdo da planta industrial.

Por fim, importa salientar que diante da diversidade de modos que uma transferéncia
de tecnologia pode ser feita, alguns fatores incidem na escolha, como por exemplo: a
estratégia de negocio do produtor da tecnologia, visto que o detentor podera transferi-la de
maneira exclusiva ou parcial; a complexidade da tecnologia; as politicas econémicas do pais
receptor da tecnologia, que delimitam o formato da transferéncia em si; e a capacidade
técnico-cientifica do receptor, dado que a auséncia de capacidade tecnoldgica do receptor

pode trazer prejuizos para o produtor e detentor da tecnologia.

2.1. REGIME JURIDICO DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

O processo de transferéncia de tecnologia e os contratos s@o regulamentados por atos
normativos e legislacbes sobre propriedade intelectual e Direito da Concorréncia. Sendo
possivel citar a legislacdo concorrencial, a Lei n°® 12.529/2011, que cria o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia. Além disso, a legislacdo sobre propriedade industrial, a Lei n°
9.279/1996, que regula os direitos relativos a propriedade industrial e os Atos Normativos do
Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), como a Instrucdo Normativa 16-2013,
que dispde sobre a normalizacdo para averbacdo e o registro de contratos de transferéncia de
tecnologia e de franquia.

Em virtude da auséncia de competitividade tecnoldgica entre os paises desenvolvidos

e os paises em desenvolvimento®, na década de 1970, a UNCTAD incentivou a comunidade

3 Paises em desenvolvimento: Consideram-se paises em desenvolvimento aqueles cuja qualidade de vida da
sociedade varia entre média e elevada, cujos quais o setor industrial encontra-se em desenvolvimento. Desse
modo, sdo menos industrializados que os paises e mais industrializados que os paises subdesenvolvidos. No
geral, a economia desses paises apresenta dependéncia das grandes poténcias e a distribuicdo de renda €
heterogénea.



internacional a adotar um codigo de conduta internacional acerca da transferéncia de
tecnologia, com o objetivo precipuo de atenuar essa falta de competitividade. Esse periodo
historico da década de 1970 foi marcado pela ado¢do do modelo protecionista. O codigo
proposto ndo foi criado, devido a falta de consenso entre os paises desenvolvidos e 0s em
desenvolvimento, pois a medida que o0s primeiros protegiam as suas tecnologias por meio de
normas concorrenciais, 0s segundos adotavam politicas protecionistas.

Entretanto, no ano de 1994, foi adotado o Acordo TRIPS (Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights), que estabeleceu padrfes de protecdo
minimos para a propriedade intelectual nos paises membros da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). Esse diploma, em seu artigo 40, tratou da transferéncia de tecnologia
internacional.

Esse tratado internacional ao versar sobre a tematica da propriedade intelectual,
abarcou também o direito da concorréncia, como expresso nos artigos 8° ao 40. Vale
mencionar que o Brasil assinou o tratado TRIPs em 1994, porém, este tratado entrou em
vigor somente a partir do ano de 2000, por essa razdo, os pedidos de patentes somente
tiveram validade apos o referido ano. Esse foi o entendimento aplicado pela 3% Turma do
Superior Tribunal de Justica ao negar provimento a recurso especial da empresa Gilead
Sciences, em 1996, que na epoca estava buscando o registro de patentes de produtos
farmacéuticos (CNI, 2014).

Em face disso, pontua-se que o Acordo estabelece normas gerais acerca dessas
tematicas, cabendo aos paises signatarios regulamentarem suas préprias legislacdes

concorrenciais, desde que ndo contrariem as disposi¢es do Acordo.

2.2. A RELACAO ENTRE OS DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E
A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A protecdo a propriedade intelectual é imprescindivel para o desenvolvimento dos
paises. Em vista disso, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXVII ao
XXI1X, incluiu a propriedade intelectual entre os direitos e as garantias fundamentais.

De modo classico, a propriedade intelectual constitui-se de um género, que €
subdividido em dois ramos do direito, um relativo aos direitos autorais, enquanto o outro é

relativo aos direitos da propriedade industrial (as marcas, as patentes, o desenho industrial e a



indicacdo geogréfica), alocados no direito comercial. Havendo ainda uma outra subespécie do
género de propriedade intelectual, que é o da protecdo Sui Generis.
Segundo Ronaldo Lemos (2011, p. 4):

As duas categorias da propriedade intelectual incidem sobre bens intelectuais
distintos: o direito autoral recai sobre as obras literarias e artisticas, os programas de
computador e a cultura como um todo; enquanto a propriedade industrial possui um
carater visivelmente mais utilitario, abarcando as patentes, as marcas, as indicacdes
geograficas e os nomes de dominio, para citar os principais. O carater utilitario &,
alias, a grande distingdo entre as duas categorias, ja que as invencGes e os modelos
de utilidade, por exemplo, que podem ser objeto de concessdo de patente, tém por
finalidade a solugdo de um problema técnico. Assim, quando o telefone foi
inventado, resolvia-se com ele o problema da necessidade de deslocamento para se
falar com pessoas ausentes.

Consoante a defini¢do presente nos materiais da Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI), a propriedade intelectual sdo as inovacOes e as criagcdes derivadas do
intelecto humano. Assim, o dono da propriedade € livre para usd-la da maneira que quiser,
desde que o0 seu uso ndo prejudique outros e ndo seja contrario a lei. O titular ainda possui o
direito de impedir o uso de terceiros, por outra forma, ele possui direito de exclusividade
sobre a sua criagdo por um determinado periodo.

Apesar dos acordos e tratados internacionais que regulamentam e tratam acerca dessa
tematica, possuirem uma conceituacdo imprecisa, esse instituto juridico conforme Denis
Barbosa (2003, p. 16) é aplicavel as criacdes intelectuais, constituindo-se em um direito de
exclusividade de uso sobre essa criagdo por um periodo certo. Na préatica essa exclusividade
proporcionada pela propriedade intelectual € um monopdlio do criador, sobre a exploracéo de
sua criacdo, concebido pelo ente Estatal.

Como é demonstrado economicamente, 0s monopodlios sdo uma conjuntura
econdmica ineficiente e prejudicial para a sociedade em geral. Assim, faz-se necessario que o
beneficio social decorrente dessa protecdo do Estado seja maior do que a ineficiéncia
econdmica causada pelo monopdlio.

Esse instituto juridico concede ainda ao criador da inovacdo intelectual o exercicio do
direito de controle sobre 0 acesso, a reproducdo e consequente distribuicdo das criacdes. Em
funcdo disso, o exercicio desse direito intelectual pode obstar negociacdes que tenham por
objeto tecnologias protegidas sob a égide da propriedade intelectual.

Como antes exposto, a transferéncia de tecnologia é o processo utilizado para
movimentar uma tecnologia de um agente econdémico para um outro agente, receptor dessa

tecnologia. O contrato de transferéncia de tecnologia € meio utilizado para consecucdo desse



fluxo da tecnologia. As negociagdes que possuem como objeto tecnologias protegidas por
DIPs, tornam-se mais dificultosas, visto que essa protecdo podera impossibilitar a
concretizagdo final desse contrato, devido ao poder do criador de exercer controle sobre o
acesso e a exploracdo de sua criacdo. Nesse mesmo diapasdo, a estruturacdo desses contratos
pode atravancar a efetividade da transferéncia de tecnologia, ou seja, a concretude dessa
transferéncia.

Os paises desenvolvidos possuem uma postura mais de protecdo a propriedade
intelectual, por essa razdo os paises em desenvolvimento acabam por ndo conseguirem
negociar em um nivel mais justo.

Ao longo dos anos iniciou-se uma demanda para a flexibilizacdo desses direitos da
propriedade intelectual, dado o crescimento dos paises em desenvolvimento no cenario
internacional. Todavia, a possibilidade dessa flexibilizacdo encontra resisténcia dos paises
mais desenvolvidos, que objetivam uma maior protecéo de seus bens intelectuais.

Assim, o atual desafio encontra-se em atingir um equilibrio entre o incentivo a criacao
e a inovacgdo intelectual e a movimentacdo das tecnologias, que permite aos paises menos
desenvolvidos 0 acesso a bens e tecnologias que ndo ocorreriam sem 0 processo de
transferéncia de tecnologia.

Dessa maneira, a autora Annette Kur (2009, p. 28) afirma que a “falta de vontade de
muitos Estados de aceitar, no ambito multilateral, um novo aumento das obrigacdes
substantivas advindas das leis de propriedade intelectual e o descontentamento dos detentores
de direito com os niveis de protecdo conseguidos levou a um reavivamento de estratégias
bilaterais”. A autora fez essa ponderagdo em referéncia a ascensao de acordos plurilaterais e
bilaterais entre os paises mais desenvolvidos, que protegem ainda mais os direitos de
propriedade intelectual.

Assim, o equilibrio deve ser buscado com vistas a um cenario em que 0S paises em
desenvolvimento possam ter acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico. A protecdo dos
direitos de propriedade intelectual é essencial para a garantia dos criadores, no entanto, o

direito de exclusividade assegurado por essa seara ndo podera ser incondicional.

3. OS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
A transferéncia de tecnologia, em sentido amplo, compreende e engloba diversos

tipos de contratos, disciplinados por os atos normativos do Instituto Nacional de Propriedade



Intelectual (INPI) e por leis dispostas no ordenamento juridico brasileiro, sendo possivel
citar: os contratos de fornecimento de tecnologia ndo patenteada, os contratos de cessdo e de
licenciamento de marcas e patentes e 0s contratos de pesquisa e franquia. Assafim (2005, p.
41) também assevera que a transferéncia de tecnologia € um negdcio juridico e possui como
objeto a“transmissdo de determinados bens imateriais (criagdes, segredos e software)
protegidos por institutos de propriedade intelectual ou de determinados conhecimentos
técnicos de carater substancial e secreto ndo suscetiveis de protecdo monopolica”.

O presente tdpico visa definir e tratar sobre os contratos de transferéncia de
tecnologia. Dessa forma, faz-se necessario fazer um recorte, para assim abordar os tipos de
contratos que transferem tecnologia. Porquanto, analisar-se-a a legislacdo patria que aborda
0s contratos de transferéncia de tecnologia e a Lei n® 9.279/1996, a Lei de Propriedade
Intelectual.

Nesse sentido, a autora Czelusniak (2015, p. 134) identificou os seguintes tipos de
contratos de TT: os contratos de licenciamento de patente; contratos de cessdes de patentes e
marcas; 0s contratos de licenciamento de know-how; contratos de parceria em pesquisa e
desenvolvimento; contratos de prestacdo de servicos técnicos e de assisténcia técnica; e por
fim, os contratos de franquia e mistos.

No primeiro tipo, o contrato de licenciamento de patente encontra-se disposto no
artigo 61 ao 63, da Lei 9.279/1996, nesta tipologia ndo ha a alteracdo da titularidade da
tecnologia, o que de fato ocorre € a outorga a um terceiro do direito de exploracdo da patente,
por um determinado periodo de tempo. Importa destacar que esse tipo de contrato o titular
escolhe se quer licenciar a patente ou ndo e para quem, ou seja, ndo constitui uma modalidade
de licenca compulsoria, por tal razdo é o tipo contratual de transferéncia mais difundido.

A titulo de exemplo, cita-se 0s contratos de licenciamento de tecnologia realizados
pela Petroleo Brasileiro S. A. (Petrobras), empresa de sociedade de economia mista, como 0s
contratos que transferiram a sistematica de elevacdo de petrdleo por meio do bombeio
pneumatico para a Empresa de Engenharia de Petrdleo LTDA (ENGEPET); e 0 método para
monitoracdo da integridade estrutural de uma tubulacdo flexivel para Monflex Tec
Engenharia de Integridade LTDA. Por meio desses contratos, a Petrobras concede licencas de
uso das suas tecnologias: patentes, know-how e softwares (PORTAL DA TRANSPARENCIA
DA PETROBRAS, 2021).



A medida que no primeiro tipo contratual, o de licenciamento de patente, ndo ha a
alteracdo da titularidade da tecnologia, no contrato de cessdo de patente ou de marcas ha a
transferéncia da titularidade da propriedade industrial, ou seja, da patente ou marca
depositada no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Ocorre a sub-rogacéo dos
direitos e das obrigagdes intrinsecas ao titular anterior. Esse tipo contratual de transferéncia é
disciplinado pelos artigos 58 a 60, da Lei n°® 9.279/1996.

Além do mais, no contrato de licenciamento de know-how, sdo transferidos apenas 0s
conhecimentos técnicos, cientificos ou comerciais relativos a tecnologia. Enquanto isso, o
quarto tipo contratual, sdo os contratos de parceria em pesquisa e desenvolvimento, nos quais
as empresas compartilham conhecimentos e informacdes e realizam parcerias para o fomento
de projetos de P&D, assim como 0 custeio necessario para o investimento nesses.

Denis Barbosa (2002, p. 7) definiu os contratos de assisténcia técnica e servicos

técnicos como:

Servigcos pessoais, de reparos, supervisGes, mensuracOes, auditorias, de outros
géneros de aplicacdo de tecnologia ou das técnicas, que ndo chegam a criar um
produto (imaterial), na forma de um projeto de engenharia.

Assim, o que diferencia a assisténcia técnica dos servicos tecnicos, é que no primeiro
caso o contrato é firmado a longo prazo, a contratada fica a disposicdo do contratante.
Enguanto no segundo, o contrato é feito para um servigo especifico.

O contrato de franquia é utilizado visando a expansao dos investimentos, com vistas a
captacdo de recursos financeiros. E um tipo contratual muito difundido e mais usado nas
empresas que nao possuem sozinhas estrutura, recursos nem tecnologia. Dessa maneira, essas
empresas se associam a outras para se sustentarem em mercados dinamicos e competitivos.

Por fim, os contratos mistos constituem-se daqueles que reinem varias espécies de
objetos de contratos de transferéncia distintos em um instrumento contratual. Citando-se
como exemplo: um contrato de cessdo de patente industrial e licenciamento de patente, ou

um de cessdo de patente e fornecimento de know-how.

3.1. ADIFICULDADE DOS RECEPTORES DE TECNOLOGIA
A efetividade da transferéncia de tecnologia oportuniza o desenvolvimento e a
evolugdo econdmica dos receptores tecnoldgicos, desenvolvendo assim empresas nacionais e

multinacionais, mas também instituicGes cientificas e tecnoldgicas. Uma TT concreta e



efetiva corresponde aquela que possibilita ao agente receptor explorar completamente o
conhecimento tecnoldgico compartilhado.

O presente trabalho adotou o termo efetividade de transferéncia de tecnologia no
sentido da concretude do processo que deslocard a tecnologia de uma parte a outra. A
transferéncia de tecnologia efetiva é aquela que cumpre com o seu objetivo precipuo de
proporcionar ao receptor o acesso concreto da tecnologia, para que assim este possa explora-
lo de maneira ampla e irrestrita tendo como limite os termos contratuais e regulamentagdes
legais que normatizam o processo (CZELUSNIAK, 2015).

Inimeros fatores dificultam a efetividade da transferéncia de tecnologia, sendo
possivel citar: a maneira como 0s contratos sdo formulados, com clausulas que podem
proteger em demasia a tecnologia e ndo possibilitar a exploragdo concreta por parte do
receptores; os direitos de propriedade intelectual que protegem as tecnologias, por meio do
direito de exclusividade assegurado pelo Estado; a concentracdo da criagdo tecnoldgica nos
paises desenvolvidos, pelo fato desses paises possuirem uma maior capacidade financeira e
econémica para investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

Na contemporaneidade, a tecnologia e a inovagao tecnolégica como ja pontificado por
diversos economistas como Schumpeter (1988), € um dos propulsores para o
desenvolvimento econémico das nacdes. Em termos diversos, a consecucao da promoc¢do do
bem-estar social e do desenvolvimento podem ser promovidos por meio da inovacao

tecnoldgica. Nessa perspectiva, Sen (2010) ratifica que:

De fato, ndo poderemos reverter as dificuldades econdmicas dos pobres no mundo
se impedirmos que eles tenham acesso as grandes vantagens da tecnologia
contemporanea, a bem estabelecida eficiéncia do comércio e do intercambio
internacionais e aos méritos sociais e econdmicos de viver em uma sociedade
aberta. Na verdade, o ponto central é como fazer um bom uso dos formidaveis
beneficios do intercurso econdmico e do progresso tecnoldgico de maneira a
atender de forma adequada aos interesses dos destituidos e desfavorecidos.

Por essa razdo, a aquisicdo de tecnologias € uma das possiveis maneiras que 0s paises
possuem para promoverem o bem-estar e evoluirem economicamente.

Conforme Corréa (2005, p. 96) a transferéncia de tecnologia ¢ um “negocio juridico
pelo qual uma das partes obriga-se a transmitir determinados conhecimentos aplicaveis a um
processo produtivo, sendo remunerada pela outra parte”. Segundo esse autor, ainda, “para que
haja real transferéncia de tecnologia é necessaria a assimilagdo dos conhecimentos pelo

receptor” (Corréa, 2005, p. 96). Ou seja, para se efetivar a transferéncia € necessaria a



absorcdo. Dessa maneira, como exposto, para que haja de fato a transferéncia de tecnologia,
faz-se necessario que ocorra a mudanca da tecnologia, para que o receptor possa explora-la
concretamente.

A migracdo do conhecimento tecnologico ocorre quando ambas as partes se
empenham no processo de transferéncia. O produtor deveré de fato empreender esforgos para
que o conhecimento tecnolégico possa chegar ao receptor e assim este possa explorar
concretamente todas as possibilidades advindas da tecnologia.

Como exposto, o processo de transferéncia de tecnologia ocorre de diferentes
maneiras a depender das empresas e centros de pesquisa integrantes do negdcio juridico.
Nesse cenario, quando a transferéncia de tecnologia ocorre entre empresas e industrias de
paises desenvolvidos, visualiza-se um processo mais simples e menos burocratico com um
efetivo deslocamento do conhecimento técnico e uma producdo real de novas tecnologias.
Nesse panorama, 0 que poderia dificultar esse processo seriam as disputas concorrenciais e
econémicas entre esses paises, essas disputas poderiam de fato ocasionar uma concentragao
tecnoldgica, cabendo ao Estado regular essas conjunturas com o escopo de garantir a
concorréncia e mitigar essa questao.

No cenario do compartilhamento tecnologico entre empresas nacionais, estatais ou
privadas, de paises com distintos poderes de negociacdo, o0 processo torna-se mais dificil. A
troca tecnologica entre instituicGes e centros de pesquisa diferentes, também pode ser mais
dificil, ndo apresentando os resultados pretendidos e ndo havendo a transferéncia dos
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos de maneira concreta.

Nessa conjectura a regulacdo do Estado equilibrada poderia atenuar essa dificuldade,
tornando o processo mais simplificado e direto. Todavia, essa regulacdo devera ser comedida

para ndo atrapalhar a migracéo tecnologica.

4. O CONTROLE DO ESTADO E O DIREITO CONCORRENCIAL

Inimeros dispositivos normativos disciplinam e demonstram a relacdo intrinseca
entre a nossa Carta Magna, a Constituicdo Federal de 1988, e a economia. Essa relacdo é
demonstrada desde o predmbulo, uma vez que a CF enunciou o Estado Democratico de
Direito e ratificou o dever deste de assegurar 0 bem-estar e o desenvolvimento. O artigo 1°
expressa 0s principios fundamentais, sendo possivel citar a livre iniciativa e os valores

sociais do trabalho.



Alem disso, o Titulo VII da Constituicdo, especificamente o seu art. 170 dispde sobre
a Ordem Econdmica e Financeira, fundada na livre iniciativa e na valorizagcdo do trabalho,
possuindo como principios a propriedade privada, a livre concorréncia e a funcdo social da
propriedade.

Nesse sentido, é com esteio nesses fatos que ponderacgdes e reflexdes sdo feitas acerca
de uma constituicdo econdmica. A constituicdo econémica institui o arcabouco normativo
que regulamenta as relagcbes financeiras e econdmicas entre o Estado e 0s agentes
particulares, regulando as liberdades econdmicas com vistas a garantir o respeito ao direito da
propriedade e a livre concorréncia.

Conforme Vital Moreira (MOREIRA, 1998) a constituigdo econdmica é:

O conjunto de preceitos e instituicdes juridicas que, garantindo os elementos
definidores de um determinado sistema econfmico, instituem uma determinada
forma de organizacdo e funcionamento da economia e constituem, por isso mesmo,
uma determinada ordem econfmica; ou, de outro modo, aquelas normas ou
instituicdes juridicas que, dentro de um determinado sistema e forma econémicos,
que garantem e (ou) instauram, realizam uma determinada ordem econdmica
concreta.

Segundo Uadi Lammégo Bulos (2007, p. 1236):

A constituicdo econdmica é a parte da constituicdo total, encarregada de estatuir
preceitos reguladores dos direitos e deveres dos agentes econémicos, delimitando,
assim, o regime financeiro do Estado. [..]. Na realidade, trata-se de um
microssistema normativo, integrado a prépria carta constitucional positiva, em cujo
esteio erige-se normas e diretrizes constitucionais que disciplinam, juridicamente, a
macroeconomia. Tem como meta dar o arcabouco juridico-constitucional & ordem
econdmica, assegurando seus elementos de natureza monetéria, tributaria e
financeira, os quais irdo conforma-la. No Brasil, ele esta presente de maneira nitida,
determinando os campos de atuagdo das iniciativas publica e privada, o regime
regente da relacdo capital/trabalho e os principios orientadores da atividade

financeira. (BULQOS, 2007, p. 1236).

Tendo em vista esses dispositivos constitucionais que disciplinam a ordem
econdmica, a doutrina do direito antitruste foi desenvolvida. O direito da concorréncia, ou
antitruste, é o ramo do Direito que regulamenta e disciplina as relacdes econémicas de
mercado entre os agentes econémicos, possuindo como destinatario final dessa seara, 0s
consumidores finais.

As regras reguladoras direcionadas aos agentes econdmicos existem desde o
concebimento do comércio e do mercado. Decerto, a teoria e a doutrina antitruste estdo

diretamente atinentes ao comportamento do mercado, uma vez que esse é o ambiente e 0



meio em que 0s agentes particulares econdmicos atuam. Esses agentes particulares disputam
participacOes ou parcelas, fatias do mercado (Market share).

Por tais raz0es, percebe-se que a concentragdo econdmica da atividade dos agentes
econdmicos — no comércio, inicialmente — colaborou ainda mais para a delimitacdo do direito
da concorréncia.

O direito antitruste tem como escopo precipuo garantir e assegurar o principio da livre
concorréncia, combatendo as anomalias de mercado existentes. A principal anomalia de
mercado é a concentracdo econdmica, um efeito auto destrutivo, assim como o cartel e o
truste (JABUR, 2006, p. 340-342). Sendo possivel citar ainda, praticas como: a ndo
permissdao de entrada de outros competidores em determinados mercados; a influéncia dos
produtores e o tabelamento dos precos pelos produtores (SILVEIRA, 2020).

A alianga da concorréncia a moral é extremamente popular:

Na fase pOs-positivista atravessada pelo direito patrio, a doutrina contemporanea
admite uma reaproximacdo entre direito e moral, ou seja, 0 operador juridico, na
sua tarefa hermenéutica, ndo deve se afastar das pautas éticas e axioldgicas. E tanto
isso € verdade que, entre os pilares principioldgicos do novo Cédigo Civil, ndo
estdo apenas a socialidade e a operabilidade, mas, sobretudo, a eticidade, cuja

eficacia normativa preconiza a boa-fé nas relacdes travadas no &mbito privado.
(TJ-ES, 2009, p. 2)

A concorréncia € a configuracdo de mercado, onde a quantidade de oferta é
maximizada, dado que os diferentes produtores oferecem bens e servicos e atuam de forma
independente, enquanto os clientes ou consumidores possuem liberdade para escolher
livremente entre os ofertantes, seguindo suas proprias preferéncias (FILOMENO, 2000, p.
86).

4.1. AATUACAO E A INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA

As necessidades publicas coletivas sdo inerentes ao convivio social. O Ente Estatal
existe para satisfazer essas necessidades e desenvolver as atividades publicas. Entre estas
atividades ¢ possivel citar: a prestacdo da justica, a prestacdo de servigcos publicos, servigcos
de infraestrutura, além disso, atividades de seguranca publica e defesa interna e externa.

A vista desse fato, para que haja a atuacio do Estado e o desenvolvimento dos

servicos publicos, faz-se necessario o ente desempenhar a atividade financeira, ou seja, 0



exercicio de regras e normas para captacdo de recursos e formacédo da receita publica, para

assim satisfazer o bem comum. Sendo possivel extrair o conceito de atividade financeira:

Quando o Estado procura fixar, cientificamente, as regras e principios predispostos
para a formagcdo de sua receita publica e estabelecimento de sua despesa, a fim de
que assegure o funcionamento de sua organizacao politica e assente a sua propria

existéncia, diz-se que exerce atividade financeira. (SILVA, 2004, p. 158).

Dessa maneira, entende-se como atividade financeira as acgdes voltadas para a
arrecadacdo, a gestdo e aplicacdo de recursos publicos para a manutencdo da ordem e
garantia dos institutos sociais e juridicos do Estado. E o exercicio da tributacio para obtencio
de recursos publicos.

O mercado, formado pela livre concorréncia dos agentes econdémicos privados, possui
falhas. Por esse motivo, a Constituicdo Federal de 1988 disciplinou a atuacdo do Estado no
dominio econémico, de maneira direta e indireta.

Com arrimo nisso, buscar-se-a compreender o papel da atuacdo do Estado na
economia ao longo das decadas, e os limites dessa intervencdo. A regulacdo € a principal
atividade estatal no dominio econémico. A regulacdo da economia é realizada com o escopo
de combater os desequilibrios econémicos, buscando assim harmonizar e corrigir as falhas
mercadologicas.

Desse modo, a intervencdo do Estado no dominio econdmico traduz-se em todos 0s
atos administrativos ou legais que visam condicionar ou restringir os principios econdmicos
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia (BUCHAIN, 2018).

Assim, a intervencdo do Estado na economia poderd incidir de maneira direta e
indireta. Conforme Giovani Clark (2001, p. 33):

A intervencdo direta é realizada quando o Estado cria as chamadas empresas
estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista) para atuarem no
dominio econdmico, como agentes, concorrendo com os particulares ou detendo o
monopdlio; ou, ainda, quando o Estado cria as agéncias reguladoras para regularem
e fiscalizarem servicos e atividades econdmicas. Essa modalidade de intervencéo
pode ser também denominada Direito Institucional Econdmico.

A intervencéo direta ocorre quando o Estado atua na posi¢cdo como agente econémico
privado do mercado ou como agente instituidor das agéncias reguladoras.

Entretanto, conforme dispde o artigo 173 da Constituicdo Federal de 1988:



Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de
atividade econdmica pelo Estado sO serd permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.
Assim, o Estado somente podera intervir diretamente quando houver ameaca a
seguranca nacional ou ao interesse coletivo, atendidas determinadas condicGes.

Enquanto isso, a intervencdo indireta é positivada no artigo 174 da Constituicao
Federal, ocorre nas modalidades de regulamentagéo, incentivo, fiscalizagdo e planejamento
da atividade econémica.

A fiscalizacdo dar-se-4 quando o Estado fizer uso do seu poder de policia para
fiscalizar os atos e as praticas econdmicas, para assim conseguir garantir as normas vigentes.

O incentivo ocorre por meio da concesséo de créditos financeiros e beneficios fiscais
para 0s agentes econémicos.

Por sua vez, a regulamentacdo realizar-se-a pela intervencdo do Estado em regular
assuntos concernentes a area econémica.Com o escopo de promover os valores sociais, 0s
principios da ordem econdmica e os direitos fundamentais. Por fim, o planejamento é o modo
de atuacdo utilizado para a consecucdo de objetivos econdmicos, por meio de planos e
programas.

De modo exemplificativo cita-se alguns casos de intervencao do Estado no dominio
econémico, como a politica de controle de precos pelo Governo Federal. Assim, decisdo do
Superior Tribunal de Justica, do dia 18 de setembro de 2014, reconheceu o direito da massa
falida da Viacdo Aérea Sdo Paulo S. A. (Vasp) a ser indenizada pelos prejuizos resultantes do
controle de precos pelo governo federal, durante o denominado Plano Cruzado (realizado
pelo governo Sarney em fevereiro de 1986). O congelamento das tarifas aéreas realizado por
esse plano de estabilizacdo econdmica, consoante o Tribunal, retirou “das empresas a
faculdade de fixar e alterar tarifas de modo a manter a sua higidez financeira, for¢cando-as a
operar em margem muitas vezes aquém da rentabilidade”.*

Em um outro caso, o Supremo Tribunal Federal em julgamento de um recurso
extraordinario decidiu pela constitucionalidade da intervencdo do municipio em um setor da

economia para fixacao de horario de funcionamento:

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
FARMACIA: HORARIO DE FUNCIONAMENTO. MATERIA DE

4 Resp 1.248.237, voto do relator, p. 18



COMPETENCIA MUNICIPAL. PRECEDENTE DO PLENARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO: PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. AGRAVO. 1.
Como salientado na decisdo agravada,” o Plenario do Supremo Tribunal Federal ja
decidiu, por unanimidade, no julgamento do RE 237.965- SP, publicado no DJ,
31.03.00, Rel. Ministro MOREIRA ALVES, que a fixacdo de horario de
funcionamento para farméacias € matéria de competéncia municipal, nédo
procedendo, portanto, as alegacdes de violagdo aos principios constitucionais da
isonomia, da livre iniciativa, da livre concorréncia, da liberdade de trabalho, da
busca do pleno emprego e ao direito do consumidor”. 2. Os fundamentos desse
precedente foram resumidos na decisdo agravada, que mencionou outros, e nédo
infirmados pela agravante. 3. Agravo improvido. (STF, 2002, p. 905)

Dessa forma, o Estado tem plenas condi¢des de atuar no dominio econdmico de modo
a consubstanciar as diretrizes e fundamentos dispostos no texto constitucional. No entanto, a
intervencdo deve ser indispensavel a preservacdo e consolidacdo do sistema econdmico

capitalista de mercado adotado pelo ordenamento juridico nacional.

4.2. A INTERVENCAO DO ESTADO E AS DOUTRINAS ECONOMICAS

Posturas intervencionistas no dominio econdmico foram adotadas ao longo da
historicidade, em face disso, doutrinas econdémicas fundadas no pressuposto da liberdade
foram apresentadas. Desse modo, consigna-se a doutrina do liberalismo econémico, fundada
nos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia.

O liberalismo econdmico é uma doutrina que surgiu no século XVIII, que possuia
como principais representantes os filosofos e economistas Adam Smith e David Ricardo.
Essa doutrina fundamenta-se no pressuposto de que a economia é autorreguladora e age de
modo natural, uma vez que suas leis se estabelecem e se impdem como leis fisicas naturais,
impossiveis de serem modificadas.

Nesse sentido, Adam Smith em sua obra “A Riqueza das Nagdes”, de 1776, explanou
de modo sistematico, que o livre desenvolvimento das forcas individuais resulta no
desenvolvimento econémico da sociedade. Assim, depreende-se que ndo € o altruismo do
empreender que se proporciona a disponibilidade de bens e servicos, mas do seu interesse
privado em lucrar (SMITH, 1983).

Enguanto isso, a teoria econémica do David Ricardo assentava-se precipuamente na
autorregulacdo dos mercados, objetivando assim asseverar a ndo intervencdo do Estado na

economia. Em sua doutrina, a atua¢do do Estado deveria ser minima, pois o seu liberalismo



contemplava a agdo restritiva do ente estatal, em poucas areas do interesse publico
(RICARDO, 1996).

Assim, de um modo abrangente:

A teoria econdmica de Ricardo constitui a representacdo formal de uma economia
essencialmente capitalista, dotada de leis de funcionamento e mecanismos
automaticos de regulacdo que, aparentemente, abrem pouco espaco para a agdo do
Estado. Para Ricardo, é a existéncia desses mecanismos de autorregulacéo que torna
desnecessaria a intervencdo estatal. O liberalismo econdmico resultante da
concepcao ricardiana da economia parece ser 0 que contempla a acdo mais restrita
para o Estado se comparado com outros economistas classicos (CORAZZA, 1985,
p. 41).

Ademais, um outro expoente da doutrina do liberalismo econémico John Stuart Mill
argumentava que ao retirar-se a distribuicdo de riquezas do dominio das leis autorreguladoras
e naturais do mercado, seria possivel a formulacdo teorica da intervencdo estatal. O autor
argumentava que o “laissez-faire” poderia ser dirimido frente a uma interven¢do minima. Ou
seja, 0 mercado ndo precisaria necessariamente funcionar sem nenhum tipo de interferéncia
ou regulamentacdes, o ente Estatal poderia intervir. Para o autor, o Estado ndo poderia se
omitir diante da marginalizacdo social de contingentes da populacdo (MILL,1983).

Entretanto, a partir da criacdo da teoria econémica de John Maynard Keynes o Estado
passou adotar uma postura mais ativa e intervencionista, uma vez que essa teoria foi proposta
durante o periodo da crise econémica de 1929, conhecida como a Grande Depressdo. Keynes
argumentava que o sistema econémico € um mecanismo complexo e instavel que proporciona
a acumulacdo de capital quando entregue a si ou a mao invisivel, tornando-se vitima de suas
crises inerentes (KEYNES, 1983).

Foi a partir da teoria econdmica de Joseph Schumpeter (1988) que as proposicdes
tedricas no que tange a incorporacdo do fator “inovagdo tecnoldgica” no pensamento
econémico como um todo, foram apresentadas. Os seus estudos acerca do desenvolvimento
econbmico, realizados a partir de 1911, foi um dos primeiros a considerar a inovacgdo
tecnolégica como um fator enddégeno e um dos motores do progresso capitalista. Como
pontuado, Adam Smith e Karl Marx chegaram de fato a considerar o fomento técnico como
um fator imprescindivel para mover a economia, mas como um fator externo ao modelo
econdmico em si (PAULA et al, 2002).

Por fim, essa teoria econdmica do crescimento enddgeno surge a partir do momento

histérico que os economistas passam a compreender o papel imprescindivel da tecnologia



para o desenvolvimento econdmico, uma vez que “tecnologia ¢ o resultado enddégeno de uma
fungdo de investimento em P&D, bem como investimento em formagdo de capital humano”

(MAZZUCATO, 2012, p. 64).

4.3. O CONTROLE DE ESTRUTURAS E PREVENTIVO DO ESTADO NOS ATOS
DE CONCENTRACAO

A partir da Lei n® 12.529 de 2011, o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC) foi estruturado. Essa lei é um dos principais diplomas normativos Antitruste presente
no ordenamento patrio, ela dispde sobre a prevencédo e repressdo sobre as infragdes contra o
dominio econdmico. Entretanto, foi por meio da Lei n° 8.884 de 1994 que o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) foi transformado em autarquia federal e este
passou a atuar efetivamente na seara concorrencial.

A lei n® 12.529/2011, implementou diversas inovacdes no que tange a analise dos atos
de concentracdo econdmica pelo CADE. A Lei de Defesa da Concorréncia (LDC) versa sobre
essa tematica predominantemente em seu Capitulo Il, Titulo VI, que é intitulado “Do
processo Administrativo no controle dos atos de concentragdo”, disposto nos artigos 53 ao
65.

A LDC regulamentou também o controle prévio de estruturas, fundamentando-se nos
artigos 80 a 92. Por ultimo, normatizou as hipoteses, 0s requisitos e as condi¢cdes que 0s
agentes econdmicos (as empresas e companhias) devem observar para analisar a necessidade
ou ndo da submissdo da transacdo ao Conselho Administrativo.

Assim, foi disciplinado quatro formas de concentracdo empresarial: as aquisicdes, as
fusdes, os contratos associativos — consorcios e as joint ventures — e as incorporacaes.

Entende-se como fusdo a unido de dois ou mais agentes econdémicos independentes,
formando um novo agente econdmico. E um ato societario no qual entidades juridicas
distintas se unem.

Por outro lado, a aquisicdo € um ato ja especificado na legislacdo antitruste pétria,
uma vez que € quando um agente econdmico adquire controle ou participacdo acionario de
um outro agente econdémico.

Enquanto no ato societdrio da incorporagdo, um agente econdmico incorpora, de

maneira total ou parcial, outros agentes, empresas ou sociedades empresariais, dentro de uma



mesma pessoa juridica. E possivel observar que o agente adquirente ira agregar o
incorporado, por essa razdo, o incorporado perdera sua natureza de pessoa juridica.

Por fim, os consdrcios correspondem a reunido de sociedades empresariais para o
conseguimento de um determinado fim, ou seja, 0s agentes econdémicos que participam
desses consércios firmam um empreendimento comum para a exploracdo da atividade
econdmica. Diante disso, a joint venture é entendida como uma cooperacao entre duas ou
mais empresas com a finalidade precipua de desenvolverem um determinado projeto ou

empreendimento, para isso ha a criacdo de um novo agente econdmico.

5. CONTROLE ESTATAL EODIREITO CONCORRENCIAL NOS
CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Como consignado no presente trabalho, os contratos de transferéncia de tecnologia ao
longo dos anos foram cerne de diversos debates, tendo em consideracdo a intrinseca relacao
entre o controle do Estado sobre esses contratos e o Direito Antitruste.

A atuacdo e o controle do Estado nestes contratos de transferéncia de tecnologia
ocorrem devido as dificuldades para a efetividade do processo de transferéncia de tecnologia.
Os contratos versam sobre possibilidade da criacdo de direitos e deveres fundados na vontade
das partes. Assim, 0s contratos denotam-se sob duas Oticas, a juridica e a econdmica, pois
permitem a movimentag&o de bens e servicos e possuem equiparacio a Lei. E por meio dos
contratos internacionais que as empresas, entidades publicas e instituicdes cientificas
estrangeiras realizam o processo de compartilhamento de tecnologia.

Desse modo, € mister destacar que sdo aplicaveis aos contratos internacionais 0s
principios contratuais internos, tais como: o principio do pacta sunt servanda, da boa-fé
objetiva, da autonomia das vontades, do equilibrio entre as partes e da funcdo social do
contrato.

Como enuncia a definicdo proposta por Strenger (STRENGER, 1986):
S&o contratos internacionais do comércio, todas as manifestacdes bi ou plurilaterais
da vontade livre das partes, objetivando relagdes patrimoniais ou de servigos, cujos
elementos sejam vinculantes de dois ou mais sistemas juridicos extraterritoriais,
pela forca do domicilio, nacionalidade, sede principal dos negdécios, lugar do

contrato, lugar da execucdo, ou qualquer circunstancia que exprima um liame

indicativo de Direito aplicavel.



No ambito do direito internacional privado, o principio da autonomia da vontade
garante as partes, as empresas ou industrias, a autonomia para acordarem acerca da legislacdo
que ird incidir no contrato. Todavia, com vistas ao interesse coletivo, algumas limitacfes de
ordem publica sdo impostas, interna e internacionalmente. Nessa perspectiva, essas
limitagdes sdo relativas a validade contratual e a relacdo da compatibilidade entre as normas
do ordenamento normativo de um determinado Estado e a legislacdo designada para
disciplinar o contrato celebrado.

No caso brasileiro, o artigo 9° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
dispbe que “para qualificar e reger as obrigacGes, aplicar-se-4 a lei do pais em que
constituirem”. Desse modo, depreende-se que as normas que serdo aplicadas, sera a do pais
em que se constituiram-se, assim as partes ndo poderdo escolher qual ordenamento juridico
aplicar.

O controle do Estado é realizado fundando-se nas adversidades ilustradas no presente
artigo. Em consequéncia disso, manifesta-se uma outra problematica: o controle estatal
exercido nos contratos de transferéncia constitui uma afronta ao direito concorrencial?

Diante disso, existem diferentes formas de atuacédo e intervencdo do Estado, podendo
ser de maneira direta ou indireta. A regulacdo direta diz respeito ao controle feito
individualmente nos contratos de tecnologia, por meio da exigéncia de analise e aprovacéo
por algum oOrgdo estatal, com a finalidade precipua de garantir requisitos normativos,
econémicos ou tecnoldgicos. Ja no que diz respeito a regulacdo indireta refere-se a aplicacao
da legislacdo concorrencial, a Lei n°® 12.529/2011 por autoridades judiciais e administrativas,
ao contratos de licenca ou transferéncia de tecnologia, sem analise prévia e individualizadas
(CABANELLAS DE LAS CUEVAS, 2010, p. 1314).

Todavia, constata-se que a atuacdo e controle estatal descomedido sobre esses
contratos de transferéncia tecnolégica podem obstar o principio da livre iniciativa, expresso
no art. 1° da Constituicdo Federal de 1988 e o Direito Antitruste. Em um sistema juridico em
que haja liberdade de iniciativa e livre concorréncia, que se perfaz na autolimitacdo do
Estado em face da pratica Privada, um espaco de proliferacdo de interesses econdmicos sem
condicionamento do Direito é criado (BARBOSA, 2012. p. 21).

Em outras palavras, a livre concorréncia possibilita um ambiente de difusdo dos

interesses econdmicos, o Direito surge entdo na autolimitacdo do Estado e para corrigir as



falhas estruturais de mercado, das anomalias presentes nas praticas privadas dos agentes
econodmicos. Nesse sentido, Denis Borges Barbosa (BARBOSA, 2012) observa que:

Ha concorréncia quando distintos agentes econdmicos disputam a entrada,
manutencdo ou predominio num mercado, definido por servicos ou produtos que
sejam iguais ou — do ponto de vista do consumidor — substituiveis entre si; definido
ainda pela efetividade dessa disputa num espacgo geografico e temporal

determinado.

Ante o0 exposto, percebe-se que o Direito da Concorréncia foi originado com vistas a
eliminacdo das anomalias de mercado e para assegurar o principio constitucional da livre
concorréncia, previsto no artigo 170, IV, da CF.

Com o fito de deslindar a tematica e apresentar 0s conceitos inerentes a essa
discusséo, é que o presente artigo foi desenvolvido, uma vez que o controle e a intervencao
do Estado injustificada nesses contratos de transferéncia de tecnologia, poderia obstar
principios constitucionais. Por este angulo, a intervengdo do Estado deveria ocorrer nos casos
em que o receptor da tecnologia ndo possuisse toda a capacidade técnica e cientifica para
explorar essa tecnologia efetivamente, ou ainda nos casos em que as clausulas contratuais
dificultasse a efetiva transferéncia da tecnologia.

Posto isso, ao longo do presente trabalho foram apresentadas diversas conjecturas que
ratificaram a necessidade do controle do Estado nesta seara, principalmente no que tange a
falta de poder de negociacdo por motivos econdémicos, de mercado ou profissionais entre as
empresas, industrias ou centros de pesquisa cientifica. A intervencdo estatal nesses casos foi
justificada e visava o equilibrio de negociacdo entre esses paises.

Dessa maneira, no modelo econémico liberal o contrato é concebido como um
instrumento ou meio para a circulacdo de riquezas entre as partes, por isso este deveria
fundar-se totalmente na vontade entre as partes. Para Gilberto Bercovici (2004, p.40-41)
assuntos relacionados a politica financeira e ordem econémica no Estado Liberal sdo
decididos pelo mercado.

Entretanto, com advento do dirigismo contratual, os principios e valores sociais
prevalecem, em determinados contextos, sobre a liberdade contratual das partes. De outro
modo, visualiza-se que o Estado deixou a sua neutralidade imperante nas relacdes negociais,
para um intervencionismo assistematico com a finalidade de realizar o controle sobre o
dominio econémico (SANTQOS, 2002).



Assim, depreende-se que o dirigismo contratual é o principio limitador da autonomia
da vontade das partes, por meio da intervencdo do ente estatal, em funcdo do bem comum e
das exigéncias sociais coletivas.

Neste sentido, por fim, como exposto neste artigo, a intervencdo do Estado e o
controle do Estado em determinados contextos é essencial, quando justificado pelo interesse
publico e coletivo. No entanto, a intervencdo infundada e indevida, obsta diretamente o
principio da livre iniciativa, predisposto no artigo 1°, IV da Constituicdo Federal, e a livre
concorréncia, disposto no artigo 170, IV.

52. OINSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E OS
CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A sistematica brasileira determina que compete ao Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI), a averbacdo de contratos de transferéncia de tecnologia, para fins de

validade perante terceiros. Conforme dispde o artigo 211 da Lei n® 9.279/96:

Art. 211. O INPI fard o registro dos contratos que impliquem transferéncia de
tecnologia, contratos de franquia e similares para produzirem efeitos em relacdo a
terceiros.

Paragrafo Unico. A decisdo relativa aos pedidos de registro de contratos de que trata
este artigo sera proferida no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do pedido de

registro.

O exame perante o INPI é um componente distinto da apuracdo realizada junto ao
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), a competéncia do controle
realizado por esta autarquia é referente a verificacdo da ocorréncia de abuso do poder
econdmico.

Nesse ponto, o estabelecimento de um procedimento burocratico com a finalidade de
validar os contratos perante terceiros, eleva os custos do procedimento, além de permitir
brechas legais para diversos questionamentos. O procedimento questiona aspectos negociais
e contratuais, constituindo-se um exame substantivo na pratica (MAGALHAES e SICHEL,
2020).

A Resolucdo n° 199/2017 do INPI dispGe que:

Art. 3° O exame técnico analisard os seguintes aspectos:



I — O objeto e as condigdes dos contratos de fornecimento de tecnologia e
servicos de assisténcia técnica e cientifica, quanto ao enquadramento como
transferéncia de tecnologia nos termos do artigo 211 da Lei n® 9.279, de 1996;

I — A andlise da situacdo dos pedidos de direito de propriedade industrial e
de vigéncia dos direitos de propriedade industrial objeto dos contratos de licenga e
sublicenca de direito de propriedade industrial e de topografia de circuito integrado
e dos contratos de franquia para a emissdo do Certificado de Averbagdo ou de
Registro;

Il — A vigéncia do contrato de cessdo, licenca e sublicenca dos direitos de
propriedade industrial e de topografia de circuito integrado limitado a sua vigéncia
no INPI para a emissdo do Certificado de Averbac&o;

v — A natureza da licenca ou sublicenca exclusiva ou ndo exclusiva objeto do
contrato de licenca ou sublicenca do(s) direito(s) e pedido(s) de propriedade
industrial e de registro(s) e pedido(s) de topografia de circuito integrado para a
emissdo do Certificado de Averbacéo;

\% — O objeto do contrato de franquia quanto ao requisito do artigo 2°, da Lei
n°8.955, de 1994 e do artigo 211, da Lei n®9.279, de 1996.

Por meio desse dispositivo normativo, percebe-se uma interferéncia incabivel no
ambito das liberdades das partes, pois o procedimento questiona aspectos contratuais do
negocio. Assim, o procedimento junto ao INPI mostra-se supérfluo e oneroso. Em face do
rigor desse procedimento, as partes tém optado pela inseguranca juridica.

No meio competitivo a celeridade e a economicidade sdo imprescindiveis, um
procedimento dessa natureza desincentiva a producdo tecnologica e a atuacdo dos agentes

econdmicos.

6. CONSIDERACOES FINAIS
O presente trabalho teve como finalidade apresentar conceitos e discutir acerca da
relacdo existente entre os contratos de transferéncia de tecnologia e o direito da concorréncia.
Inicialmente, foi exposto o conceito de transferéncia de tecnologia, cujo qual constitui-se de
um processo de deslocamento e de promocao de uma tecnologia entre empresas, instituicdes
tecnoldgicas e industriais distintas. Trata-se da comercializacdo de uma tecnologia, onde o
receptor da tecnologia, podera explora-la integralmente e adquirir o

conhecimento proveniente dessa para novas inovagdes tecnoldgicas futuras.



Haja vista isso, constata-se que as transferéncias de tecnologia s&o compostas em sua
grande maioria por tecnologias protegidas pelos Direitos de Propriedade Intelectual ou por
contratos de confidencialidade.

O processo de transferéncia de tecnologia ndo possui uma forma e um meio fixo,
porém, a grande maioria dos processos sdo realizados mediante a celebragdo de um contrato,
no ordenamento juridico pétrio existem inimeras espéecies contratuais utilizadas no processo
de TT. Assim, oS contratos se constituem em um meio por meio do qual ocorre a
transferéncia.

Apesar dos inimeros beneficios advindos desse processo, alguns obstaculos
dificultam a efetividade da transferéncia. De maneira exemplificativa, é possivel citar entre
essas dificuldades: a falta de capacidade tecnoldgica dos receptores; a diferenca do poder de
negociacao, devido a fatores econdémicos, de mercado ou ainda técnicos; e a discrepancia de
informacdes e de conhecimentos técnicos.

Nesse contexto, ainda ha a incidéncia de outros fatores, como a estruturacdo dos
contratos de transferéncia de tecnologia, por parte dos produtores da tecnologia. Fundando-se
em seu maior poder econdmico, clausulas abusivas e tendenciosas podem ser adicionadas nos
contratos de transferéncia de tecnologia, baseados em seus interesses. Assim, a maneira pela
qual os contratos sao estruturados podem dificultar a efetividade da exploracdo da tecnologia
pelo receptor.

Para que os receptores possam explorar concretamente as tecnologias, a transferéncia
de tecnologia deve ser efetiva. A efetividade do processo de transferéncia de tecnologia é
essencial para o desenvolvimento técnico do receptor, uma vez que por meio do acesso do
conhecimento, novas tecnologias ou produtos poderao ser criados.

A ndo efetividade da transferéncia pode causar inimeras problematicas, como:
prejuizos na industria da tecnologia objeto do contrato; a dependéncia tecnoldgica; e 0 ndo
fomento inovacional que a nova tecnologia poderia causar.

Em consequéncia disso, o controle do Estado passou a ocorrer nesses contratos de
transferéncia de tecnologia, objetivando dirimir essas problematicas. Assim, esses contratos
passaram a estar sujeitos ao dirigismo do ente estatal, por meio da regulagdo direta quanto
indireta.

Ambas as formas de intervengdo do Estado apresentam alguns beneficios, mas

também maleficios. No primeiro caso, a regulacéo direta do ente Estatal no dominio



econémico, principalmente por meio da agdo intervencionista do INPI desestimula os agentes
economicos.

Diante dos diversos obstaculos impostos pela autarquia federal, 0 que se observa é o
baixo avango tecnoldgico nacional, o que é constatado pelo infimo nimero de depdsito de
patentes e de contratos de transferéncia de tecnologia. Os agentes econdémicos tém evitado
levar 0s seus contratos para registro e averbacao, preferindo assim a inseguranca juridica.

Além disso, a regulacdo indireta por meio da aplicacdo das legislacbes e normas
concorrenciais dificulta a celeridade nos tramites para o registro dos contratos de
transferéncia de tecnologia. A atuacdo intervencionista da autarquia federal, o INPI, torna os
processos mais custosos, elevando assim os valores das transagdes dos contratos, uma vez
que as empresas, nacionais e estrangeiras, sao obrigadas a passar por procedimentos morosos
e 0Nnerosos, Ndo necessarios em diversos outros paises.

A consequéncia direta do controle demasiado do Estado é a inseguranca juridica para
as partes que figuram no contrato, dado que ndo ha uma certeza da aprovacdo do contrato
para registro e averbacdo, apds analise do INPI.

Nesse sentido, por fim, a atuacdo e o controle excessivo do Estado constituem-se em
uma afronta direta aos principios constitucionais da livre concorréncia e da livre iniciativa.
Como exposto no presente trabalho cientifico, frente as dificuldades existentes no processo
de TT, o controle das espécies contratuais deste processo pelo Estado passa a ser necessario.
Porém, o excesso desse controle acaba por atrapalhar e afastar as empresas e as industrias.

Em sintese, a atuacdo e o controle do Estado s@o essenciais para a consecucao dos
interesses publicos da populacdo. No entanto, esse controle deve ser limitado e deve ter como
referéncia a sua finalidade publica. Ou seja, a permanéncia de um ato estatal sobre os
contratos de transferéncia de tecnologia deve estar condicionada ao objetivo de dirimir as
dificuldades existentes no processo de transferéncia, devendo ser utilizado para simplificar e
mitigar os poderes de negociacao existentes entre as partes, para assim cumprir com o seu

fim, de fomentar o desenvolvimento tecnoldgico da nacao.
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