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RESUMO

Em funcdo da instituicdo da taxa de consumo de autorizacdo para fabricacdo de Placa de
Identificacdo Veicular (PIV) de empresas estampadoras de PIVs, instituida pelo estado do Rio
Grande do Norte, o presente artigo se prop6s a analisar, a partir de pesquisa qualitativa, a
legalidade da referida exacao a luz do que dispde a Constituicdo Federal e o Codigo Tributario
Nacional. A pesquisa, utilizando estudo bibliografico e legal, analisou, em um primeiro
momento, o tributo taxa. Em seguida, analisou como tem se dado a padronizacédo de placas no
Brasil, bem como faz a apresentacdo do DETRAN. Posteriormente, para melhor embasamento
do leitor, é tratado, em termos técnicos, sobre a que se refere a taxa de consumo de autorizacdo
para fabricacdo de PIV. Com isso, € feita a anélise constitucional da taxa. A pesquisa concluiu
que a taxa instituida pelo DETRAN €, ndo somente ilegal, como também inconstitucional, uma
vez que ndo atende ao principio da legalidade insculpido na Constituicdo Federal e no Codigo
Tributério.

Palavras-chaves: PIV; Taxa; Contribuicdo; Constitucional; Tributario.

ABSTRACT

Due to the institution of the authorization consumption rate for the manufacture of Vehicle
Identification Plate (PIV) by companies that print PIVs, instituted by the state of Rio Grande
do Norte, this article proposes to analyze, based on qualitative research, the legality of this tax
in the light of the provisions of the Federal Constitution and the National Tax Code. The
research, using a bibliographical and legal study, analyzed, at first, the tax rate. Then, it
analyzed how the standardization of license plates in Brazil has taken place, as well as the
presentation of the DETRAN. Subsequently, for a better understanding for the reader, it is
treated, in technical terms, about what the authorization consumption rate for the manufacture
of PIV refers to. With this, the constitutional analysis of the rate is carried out. The research
concluded that the fee established by the DETRAN is not only illegal, but also unconstitutional,
once it does not respect the legality principle prescribed in the Federal Constitution and also in
the Tax Codex.

Keywords: PIV; Rate; Contribution; Constitutional; Tributary.
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1 INTRODUCAO

Em julho de 2021 o Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Norte —
DETRAN/RN, fez circular entre empresas estampadoras de placas de veiculos automotores o
Oficio Circular n°® 2/2021/DETRAN — GADIR-DETRAN, comunicando estas acerca da
cobranca de taxa de consumo de autorizacgdo para fabricacdo de Placa de Identificacdo Veicular
(PIV).

O Departamento de Transito sustentou referida cobranga de taxa de consumo de
autorizacéo para fabricagéo de PIV na Lei Estadual 10.301/2017, que versa sobre os valores
das taxas do DETRAN/RN, bem como no art. 33, da Portaria no 621/2021, o qual dispde
especificamente sobre a obrigatoriedade de cumprimento da legislacao estadual e federal por
parte das empresas que confeccionam placas.

A partir disso é que referida cobranca se daria mediante o pagamento de boleto a ser
gerado no primeiro dia util do més subsequente ao da consumacdo e cujo vencimento se daria
no décimo dia Gtil do mesmo més, tendo por valor o montante global (soma) das unidades
consumidas no més anterior.

Nesse sentido, o presente artigo busca analisar, a luz dos principios constitucionais-
tributarios, bem como em atencdo a legislagdo estadual que, em tese, sustenta a cobranca de
taxa de consumo de autorizacdo para fabricacdo de PIV de empresas estampadoras, a
constitucionalidade e legalidade de referido tributo.

No primeiro capitulo é apresentada a taxa, sob o entendimento do seu conceito e
caracteristicas, bem como, ainda dentro da sessdo, também se tem a sua diferenciaco da tarifa,
cuja confuséo se torna comum entre as pessoas.

Posteriormente, € comentado sobre a padronizacdo de placas de veiculos adotada pelo
MERCOSUL, ao qual o Brasil integra. Com isso, delimita-se um pouco mais o assunto e é
trazido ao contexto a apresentacdo do DETRAN/RN. Aqui, é comentado sobre do que se trata
o referido departamento e também sobre suas competéncias.

Por fim, é discutido, mais especificamente, sobre a taxa cobrada pelo DETRAN, a qual,
de forma mais embasada, tem a sua constitucionalidade debatida logo em seguida, considerando
aspectos das normas tributérias e constitucionais.

Para tanto, sera feita uma pesquisa eminentemente bibliografica, na qual serdo

analisados os instrumentos normativos que embasaram a institui¢do do tributo em espécie sob



comento, em especial Lei Estadual 10.301/2017 e a Portaria no 621/2021 em paralelo com as

demais disposicOes legais sobre o tema.

2 CONSIDERACOES ACERCA DA ESPECIE TRIBUTARIA TAXA

O presente capitulo discute o conceito de taxa, bem como a distin¢do entre taxa e tarifa,
ambos ainda muito confundidos entre si, sobretudo, por aqueles que ndo fazem parte da area
juridica.

Dado isso, inicialmente, o conceito de taxa aborda seu conceito, caracteristicas, fato
gerador e base de célculo, pautada nos termos do Cddigo Tributario Nacional (CTN) e
Constituicdo Federal. Apds, é apresentada as principais diferencas entre taxa e tarifa, para

melhor compreensédo do leitor.

2.1 CONCEITO DE TAXA

A taxa é um tributo vinculado, essencialmente, a acdo estatal e, por esse motivo, esta
sujeita a atividade publica, e ndo a atividade do particular. Nesse sentido, podera ser cobrada
por qualquer dos entes publicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), mas €
condicionada ao cumprimento de certos requisitos (SABBAG, 2020).

O servico que podera gerar a cobranca da taxa e, portanto, servir como fato gerador do
tributo, é o exercicio regular do poder de policia e/ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou posto & sua disposicao,
conforme preconiza o art. 79, I, Il e 111, do CTN™.,

Nesse sentido, é claramente possivel visualizar que, ainda que o contribuinte ndo faca
uso da taxa, pelo simples fato de estar o servi¢co dentro da sua disponibilidade, caberd ao mesmo

fazer o pagamento do tributo?. Isto é, a taxa ndo é devida apenas pelo efetivo uso, pois leva-se

1 Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se: | - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo; b) potencialmente, quando, sendo de utilizacéo
compulsoria, sejam postos & sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento; 11 -
especificos, quando possam ser destacados em unidades autdbnomas de intervencdo, de utilidade, ou de
necessidades publicas; 11 - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos
SeuS USUArios.

2 Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsoria, sejam postos & sua disposicdo mediante atividade
administrativa em efetivo funcionamento;



em conta a coletividade como um todo. Logo, se esta disponivel, porém o préprio contribuinte
decide ndo a utilizar, ainda assim, sera devida (PAULSEN, 2020).

Outro ponto importante a ser destacado nesse momento, € sobre a base de calculo, cuja
qual é a ordem de medida dimensional do fato imponivel, indicando do quanto se deve pagar.
Considerando a especificidade da taxa, ndo pode existir imposto com base de calculo da taxa e
nem mesmo taxa com base de calculo de imposto, tendo em vista, basicamente, a troca de um
tributo pelo outro, o que se torna algo totalmente incoerente. (SABBAG, 2020). Tal incoeréncia
é, inclusive, expressamente proibida tanto na Constituicdo Federal, em seu art. 145, quanto no
CTN, no art. 778, E cristalina a protecéo que o legislador quis dar para que cada tributo pudesse
ter seu proprio fato gerador de incidéncia tributaria.

A partir do conceito apresentado, dentro dos moldes do art. 79, encontra-se dois tipos
de taxa: a taxa de policia e a taxa de servico.

A taxa de policia, prevista no art. 78, caput, do CTN*, também denominada como taxa
de fiscalizacdo, esta intimamente ligada a estipulacdo de limites para exercicio de direitos ou
de liberdades em beneficio da coletividade. Dessa forma, € uma taxa cobrada em razéo de atos
de policia realizados pela Administracdo Publica, que pode variar de 6rgédos e entidades
fiscalizatorias (SABBAG, 2020).

Seguindo o raciocinio, € o instrumento de fiscalizagdo que, visando o bem publico,
quando desempenhado por pessoa competente e observacao do processo legal, verifica de perto
como tem se exteriorizado as atividades dos particulares na pratica.

No que condiz a taxa de servico, esta sera cobrada em razdo da prestacdo estatal de um
servico publico especifico e divisivel (PAULSEN, 2020). Dentro desse topico é fundamental
que se tenha atencdo ao fato de que a atividade precisa ser especifica e divisivel, bem como
podera incidir sobre servi¢o publico de utilizacdo efetiva (art. 79, 1, a, do CTN) ou potencial
(art. 79, 1, b, do CTN).

3 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: (...) §
2° As taxas nao poderao ter base de calculo prdpria de impostos. Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribui¢bes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico
e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do. Paragrafo Unico. A taxa nao pode ter base de calculo
ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em funcéo do capital das empresas.
4 Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servi¢co publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.
Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto
nem ser calculada em funcéo do capital das empresas.



Com isso, a especificidade e o carater divisivel precisam ser considerados
conjuntamente. Ambos precisam estar juntos, para que incida a taxa de servi¢co. O servico
publico deve, assim, ser possivel de visualizacdo na realidade e, ainda, passivel de mensuragéo
econdmica. Esse tipo de servigo € muito comum na vida da sociedade, a exemplo do servico de
luz, gés e esgotamento sanitario (PAULSEN, 2020).

O carater especifico e divisivel oportuniza justamente que a base de calculo possa,
aritmeticamente, no confronto com a aliquota, indicar quanto se deve pagar, na exata expressao
econdmica (SABBAG, 2020).

2.2 DISTINCAO ENTRE TAXA E TARIFA

A taxa nédo se confunde com a tarifa, apesar de muitos particulares ainda as tratarem
como sinénimos. Tal confusdo entre seus conceitos se da, principalmente, porque ambas as
prestacdes pecuniarias tendem a prover recursos aos cofres estatais, em face de servigcos
publicos prestados (SABBAG, 2020).

E necessario, contudo, que as diferencas sejam estabelecidas de forma técnica, deixando
em evidéncia as distingdes. Dessa forma, enquanto a tarifa € uma espécie de preco publico, que
reflete o preco da venda do bem exigido por empresas prestacionais de servico publico, a taxa
é um tributo vinculado a atuacdo do Estado, no desempenho de atividades pablicas, que sequer
se relaciona com o particular (CARVALHO, 2019).

Nesse sentido, percebe-se que o ponto principal aqui discutido, para vislumbrar a
diferenciagéo, é a vinculagio a qual se subordinam. E cristalina a ideia de que, como muito ja
se discutiu, a taxa faz mencao a coletividade, em carater publico; ja a tarifa ndo possui barreira
nenhuma para que ofereca atividades as pessoas particulares.

Reafirma Eduardo Sabbag (p. 133, 2020):

A caracteristica essencial que deve diferenciar taxa de prego pablico esté na ineréncia
ou nado da atividade a funcdo do Estado. Ou seja, se houver notoria vinculagao do
servico com o desempenho de funcéo estatal, teremos a taxa. Por outro lado, se houver
desvinculagdo deste servico com a agdo estatal, inexistindo 6bice ao desempenho da
atividade por particulares, teremos a tarifa.
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Dado isso, com o servico especifico e divisivel, prestado pela Administragdo Pablica, o
regime sera de taxa. Agora, caso, por ordem constitucional, possa ser delegado a outra entidade,
o legislador podera escolher entre regime de taxa e o de tarifa®.

Por esse motivo tem-se que a tarifa € uma prestacdo pecunidria de natureza facultativa,
pois decorre de contrato administrativo, contando com a autonomia de vontade das partes,
enguanto a taxa, além de decorrer de lei, ndo da opcao de escolha aos particulares, sendo uma
prestacdo pecuniaria compulsoria. Isto é, o cidaddo é obrigado a cumpri-la, podendo as
autoridades se valerem dos meios oferecidos pelo Direito Tributario na cobranca. Esse contexto
ndo ocorre nas tarifas, porque se subordinam aos principios do direito administrativo
(SABBAG, 2020).

Tendo por base até mesmo o que ja foi precedido no subcapitulo anterior, claramente,
entende-se que a taxa cobre situacdes da realidade dos particulares em que 0 servi¢co nem
mesmo chegou a ser utilizado, ja que ha taxa em servico de utilizacdo potencial e apenas por
ser posto a disposicdo deste. A tarifa, por sua vez, ndo compreende esse panorama: sé ha tarifa
cobrada em face de servi¢o de utilizacdo efetiva, também por isso, quando da sua efetiva
utilizacdo, somente € cobrado ao cidad&o ao qual se proporcionou o seu uso (PAULSEN, 2020).

De certa forma, a taxa acaba sendo um pouco mais abrangente do que a tarifa, em
termos de possibilidade de incidéncia. Igualmente, esta € regulada por areas juridicas diferentes
e sua forca de prestacdo se dao de maneira distinta. Nao ha bases para que a falsa percepcéo de

igualdade de conceito continue existindo, pois, como demonstrado, as diferencas sao muitas.

3 A PADRONIZAGCAO DAS PLACAS DE VEICULOS EM CONSONANCIA COM A
FISCALIZACAO DO DENATRAN E O DETRAN/RN

5 Nos autos do Recurso Extraordinario 209.365-3/SP, o Ministro Carlos Velloso assim consignou: “servigos
publicos propriamente estatais, cuja prestacéo o Estado atue no exercicio de sua soberania, visualizada sob o ponto
de vista interno e externo; esses servigcos sao indelegaveis, porque somente o Estado pode presta-los. Sao
remunerados, por isso mesmo, mediante taxa. (...) 2- Servicos publicos essenciais ao interesse publico: sdo servigos
prestados no interesse da comunidade. Sdo remunerados mediante taxa. E porque sdo essenciais ao interesse
publico, porque essenciais & comunidade ou a coletividade, a taxa incidira sobre a utilizacao efetiva ou potencial
do servico. (...) Como exemplo, podemos mencionar o servico de distribui¢cdo de &gua, de coleta de lixo, de esgoto,
de sepultamento. (...) 3- Servicos publicos ndo essenciais e que, ndo utilizados, disso ndo resulta dano ou prejuizo
para a comunidade ou para o interesse publico. Esses servicos sdo, de regra, delegaveis, vale dizer, podem ser
concedidos e podem ser remunerados mediante preco publico. Exemplo: o servigo postal, os servicos telefonicos,
telegraficos, de distribui¢do de energia, de gas etc”. STF, RE 209.365-3/SP, Tribunal Pleno, rel. Min. Carlos
Velloso, j. 04.03.1999.
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Essa parte da pesquisa representa um contexto importante para o entendimento da taxa
de consumo de autorizacdo da Placa de Identificacdo Veicular. Para tanto, inicialmente
apresenta-se o sistema de padronizacdo adotado pelo Brasil, bem como, em seguida, retrata-se
a figura do DENATRAN e do DETRAN como agentes competentes para fiscalizagdo. Assim,
é explanado varios aspectos referentes aos respectivos departamentos, a fim de que se tenha

base para compreender a taxa instituida por este ultimo 6rgao.

3.1 PATENTE MERCOSUL: ORIGEM E INSERCAO

O remanejamento das relagbes, sobretudo, p6s-guerra fria, produziu diversos blocos
econdmicos, que, com o passar das décadas, possuiram fortes argumentos geograficos em torno
da aproximacao e fortalecimento regional. Tal policia impactou tanto o Brasil quanto aos paises
vizinhos, que visualizaram a constituicdo do chamado novo regionalismo, segunda onda de
integracdo ou regionalismo aberto (NETO RIBEIRO, 2016).

E nesse sentido que se tem a exteriorizagdo do Mercosul, iniciado com o Tratado de
Assuncéo de 1991 e institucionalizacdo em 1994 com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto
entre os paises do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

O que se pode referir, principalmente, sobre esse modelo de integracdo é que este é
pautado no pensamento neoliberal de competicdo e insercdo internacional, em que busca
negociacao por vias diplomaticas, bem como possui pouca organizagéo em se tratando da sua
politica macroeconémica (DESIDERA NETO, 2014).

A ideia, com o bloco econdmico, é justamente poder fortalecer a integracdo econémica
dos paises, a partir da garantia do mercado e visando a possibilidade de ampla concorréncia
frente aos demais blocos, a exemplo do NAFTA e Unido Europeia (DE MIRANDA, 2014).

O modelo do regionalismo aberto, contudo, na primeira metade dos anos 2000, comeca
a perder espaco para o chamado periodo de integracdo Pos-Liberal, Pds-hegemdnico ou
Regionalismo do Século XXI, em virtude das grandes crises econdmicas (NETO RIBEIRO,
2016). Com isso, é importante registrar que o periodo é marcado por mudancas que giram em
torno, principalmente da politica.

No que condiz a esse panorama, 0 bloco econémico brasileiro tendia a mudar a cada
novo governo nacional e com a eleicdo de governos tendentes & atuacdo de esquerda
(KRAMER, 2018). Nesse sentido, tem-se uma postura que ndo mais se restringe a competicéo

mercadoldgica, mas também considera os termos sociais, politicos e culturais.
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Esse € um ponto interessante a ser notado, pois deixa claro a ideia de que, apesar de
ainda ndo ter sido sanado todos os problemas em torno dessas areas, 0s paises se voltam para
preocupacdes que ndo envolvem somente a economia, 0 que da a sociedade melhorias em
diversos setores e torna o sentido de existéncia do bloco muito mais palpavel na préatica. Prova
disso é o programa Estatuto da Cidadania no Mercosul Plano de Ac¢do n° 64/10, que, dentro
desse contexto, intensifica a atuacdo em questdes ligadas ao trabalho, emprego, previdéncia

social, educacéo, transporte e diversos outros setores.

Que, no espirito do Tratado de Assungdo, o MERCOSUL deve assentar- se
sobre uma unido cada vez mais estreita entre seus povos; Que os Estados Partes do
MERCOSUL implementaram uma estratégia regional de avango progressivo e
um enfoque multidimensional da integracdo, que contempla acdes e medidas em
matéria politica, econdmica, comercial, social, educativa, cultural, de cooperacao
judicial e em temas de segurancga. Que é fundamental avangar, no marco do vigésimo
aniversario da assinatura do Tratado de Assuncdo, no aprofundamento da dimenséo
social e cidadda do processo de integragdo, com vistas a alcancar um
desenvolvimento sustentavel, com justica e inclusdo social em beneficio dos
nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL. Que 0s instrumentos adotados
no MERCOSUL garantem aos nacionais dos Estados Partes e as suas familias o
gozo dos mesmos direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas, de
acordo com as leis que regulamentam o seu exercicio. Que € necessario
consolidar um conjunto de direitos fundamentais e beneficios em favor dos nacionais
dos Estados Partes do MERCOSUL e estabelecer um Plano de Acdo para a
conformacéo progressiva de um Estatuto da Cidadania do MERCOSUL, com vistas
a sua plena implementacdo no trigésimo aniversario da assinatura do Tratado
de Assun¢do. (MERCOSUL, 2010)

Mais a mais, ha se considerar o fato de que os transportes também estéo inclusos nesse
rol de integragdes e melhorias. No bloco econdmico do MERCOSUL, existe o0
compartilhamento de informacgGes, que abrange os nimeros das placas, tipo de veiculo, marca
e modelo, ano de fabricagdo, nimero de chassi, informes de roubos e furtos, bem como os dados
referentes ao proprietario®. Tudo isso com o objetivo de, como se dito anteriormente, garantir a
integralizacdo dos paises que compde o bloco (BARRETO, 2021).

Isso porque a verificagdo de tais informagdes no dia a dia das pessoas ndo serve apenas
como burocracia ao controle de dados de veiculos em circulacdo. E englobado, nesse cenario,
a padronizacdo do meio de verificacdo seja pela placa, seja pela disposicdo de como as

informag0es séo cobradas dos particulares.

6 Art. 3°, da RES. 33/14 - Estabelecer os seguintes dados minimos a compartilhar entre os Estados Partes:
proprietario (nome, sobrenome, e documento nacional de identidade); placa; tipo de veiculo; marca e modelo; ano
de fabricagdo; nimero de chassi; informes de roubo ou furto.
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Atualmente, a fiscalizacdo, no Brasil, tem se dado através do Sistema Nacional de
Transito, usando como base o Cadigo Brasileiro de Transito (CTB). Por esse sistema é possivel
ter o controle, a partir das placas, dos veiculos possiveis de irregularidade e que estdo com
débitos pendentes de quitaco.

A Patente MERCOSUL’ é uma realidade no Brasil, o que indica amadurecimento nesse
processo de integralizacdo, apesar ainda das duvidas que pairam sobre em qual estagio se
encontra atualmente e, também, sobre o papel que desempenha atualmente, tendo em vista seu

cardter social, politico, cultural e econémico.

3.2 SENATRAN e DETRAN: COMPREENDENDO A SECRETARIA E O
DEPARTAMENTO

Definido pelo art. 5° do Codigo de Trénsito Brasileiro (Lei n® 9.503/97), o Sistema
Nacional de Transito ¢ “0 conjunto de orgédos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de planejamento,
administracdo, normatizacdo, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formacéo,
habilitacdo e reciclagem de condutores, educacdo, engenharia, operacdo do sistema viario,
policiamento, fiscalizacdo, julgamento de infracdes e de recursos e aplicacdo de penalidades”
(BRASIL, 1997).

Nesse sentido, dentro dessa estrutura, o antigo Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN), agora denominado Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN), criado pelo
Decreto n° 10.788/21, é um dos Orgdos executivos que compdem o Sistema Nacional de
Transito e tem por principal funcédo a fiscalizacdo e garantia do cumprimento da legislacdo de
transito, executando, ainda, as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito
(CONATRAN).

Por sua vez, fundado por meio do Decreto do Governo Estadual n® 315, em 03 de janeiro
de 1927, o DETRAN recebeu o desafio, por meio da delegacéo do Departamento de Seguranga
Publica, de dirigir o servico de inspecdo de veiculos. Atualmente, possui como objetivo o
oferecimento de servicos de qualidade, efetivos e com responsabilidade, tratando-se de questdes
que transparecem o tratamento humanizado ao particular (RIO GRANDE DO NORTE, 2015).

7 RES 33/14, art. 1° - A Patente MERCOSUL seré de uso obrigatério em todos os Estados Partes para todos os
veiculos que forem registrados pela primeira vez a partir de 1° de janeiro de 2016, tornando sem efeito toda norma
MERCOSUL contréria a esta Resolucao.
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Nesse sentido, cumpre observar que s6 apds a Lei n® 4.532, de 06 de julho de 1977, o
DETRAN, de fato, passou a ser considerado de natureza autarquica e sendo denominado como
Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Norte, na Administracdo Publica Indireta
do Estado. Dada a sua abrangéncia, o departamento esté vinculado a Secretaria de Seguranca
Publica e possui jurisdigdo em todo territorio estadual (RIO GRANDE DO NORTE, 2015).

Dentre as suas atribuicdes, é imprescindivel que se tenha em mente que as fungdes e
atribuicbes que merecem destaque maximo € o procedimento de habilitacdo de condutores e
licenciamento de veiculos, ndo podendo esquecer a fiscalizacdo das infragcBes que possam
ocorrer. Porém, paralelo a essa visdo geral, a competéncia do referido departamento®, sua
organizacao basica e responsabilidades estdo previstas nos Decretos n° 7.296 e 8.638, de 20 de
fevereiro de 1978 e 22 de abril de 1993, respectivamente, que homologaram as alteracdes

introduzidas pelas Resolugbes n° 11/77 e 5/82, dispondo que:

[...] competéncias, da estrutura organizacional béasica, além das atribuicdes e
responsabilidades pertinentes a cada 0Orgdo, bem como das atribuicBes e
responsabilidades pertinentes a cada parte integrante da estrutura. No Regulamento
constam, ainda, normas sobre a Administracdo Financeira e Contabil. (RIO GRANDE
DO NORTE, 2015, ndo paginado).

8 Dentre as principais, pode-se listar: |1 - Cumprir e fazer cumprir a legislacéo e as normas de transito, no &mbito
das respectivas atribuicBes; Il - Realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacdo, aperfeicoamento,
reciclagem e suspensdo de condutores, expedir e cassar Licenca de Aprendizagem, Permissdo para Dirigir e
Carteira Nacional de Habilitagdo, mediante delegacdo do 6rgdo federal competente; Il - Vistoriar, inspecionar
quanto as condicdes de seguranca veicular, registrar, emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o
Certificado de Registro e o Licenciamento Anual, mediante delega¢do do drgao federal competente; IV -
Estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as diretrizes para o policiamento ostensivo de transito; V -
Executar a fiscalizacao de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis pelas infracfes previstas
neste Codigo, excetuadas aquelas relacionadas nos incisos VI e VIII do art. 24, no exercicio regular do Poder de
Policia de Transito; VI - Aplicar as penalidades por infracfes previstas neste Cddigo, com exce¢do daquelas
relacionadas nos incisos VII e VIII do art. 24, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar; VII -
arrecadar valores provenientes de estada e remogéo de veiculos e objetos; VIII - comunicar ao 6rgdo executivo de
transito da Unido a suspensdo e a cassagdo do direito de dirigir e o recolhimento da Carteira Nacional de
Habilitacdo; 1X -Coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidente; X -Credenciar 6rgdos ou entidades
para a execucdo de atividades previstas na legislagéo de transito, na forma estabelecida em norma do Contran; XI
- Implementar as medidas da Politica Nacional de Trénsito e do Programa Nacional de Transito; XII - Promover
e participar de projetos e programas de educacéo e seguranca de transito de acordo com as diretrizes estabelecidas
pelo Contran; XIII - Integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins de
arrecadacdo e compensacao de multas impostas na area de sua competéncia, com vistas a unificacdo do
licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de prontuérios de condutores de uma
para outra unidade da Federacdo; XIV - Fornecer, aos 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodovidrios municipais, os dados cadastrais dos veiculos registrados e dos condutores habilitados; para fins de
imposicéo e notificacdo de penalidades e de arrecadagdo de multas nas areas de suas competéncias; XV - Fiscalizar
o nivel de emisséo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com
o estabelecido no art. 66, além de dar apoio, quando solicitado, as ac6es especificas dos 6rgdos ambientais locais;
XVI - Articular-se com os demais érgdos do Sistema Nacional de Transito no Estado, sob coordenacdo do
respectivo Cetran. (RIO GRANDE DO NORTE, 2015, ndo paginado)
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Ademais, a estrutura do DETRAN ¢, principalmente, dentre outras, composta pelo
Gabinete do Diretor Geral, Procuradoria Juridica, Ouvidoria, Coordenadoria Administrativa,
Coordenadoria Financeira, Coordenadoria de Registros de Veiculos Automotores,
Coordenadorias de Registro de Condutores, Coordenadoria de Educagdo e Fiscalizagéo,
Coordenadoria de Operacdes e Coordenadoria Médica e Psicotécnica.

O DETRAN é importante instrumento de prestacao de servicos ao usuario, que engloba
servigos presenciais de habilitacdo, registro de veiculos, recorrer contra multa, realizar exames,
provas, capacitagdo pela Escola Publica de Transito (Eptran), solicitar palestras, acdes
educativas e fiscalizacdo nas vias de competéncia do estado (RIO GRANDE DO NORTE,
2015).

Da mesma forma, o seu lado informativo também merece respaldo. Isso porque, em
paralelo ao atendimento presencial, também é possivel o atendimento por telefone e redes
sociais, as quais divulgam agdes, servicos e o0s servidores tém a possibilidade de fazerem
orienta¢des de procedimento aos usuarios (RIO GRANDE DO NORTE, 2015).

Dentro desse contexto, é possivel visualizar a importancia e representacdo que o
DETRAN possui dentro do Estado do Rio Grande do Norte. Nisso, a prestacdo de servigo, a
fiscalizacdo dos veiculos que lhes compete, bem como a instituicdo de qualquer novo tributo
respinga em grande parte do publico estadual, considerando a abrangéncia de atuacdo do

departamento — que, ressalte-se, possui jurisdicdo em todo o estado.

4 DA COBRANCA DE TAXAS DE CONSUMO DE AUTORIZACAO PARA
FABRICACAO DE PLACAS DE IDENTIFICACAO VEICULAR (PIV) POR PARTE
DO DETRAN/RN: ANALISE DO TEMA A LUZ DOS PRECEITOS LEGAIS

Nesta secdo seré trata, mais especificamente, sobre a taxa estabelecida pelo DETRAN
sob o consumo de autorizagéo para fabricacdo de placas de identificagdo veicular (PIV). Nesse
sentido, inicialmente, é feito alguns apontamentos importantes sobre as estampadoras e
competéncia do DETRAN em relacdo ao trabalho desempenhado por estas empresas, sendo,
em seguida, discutida a taxa em questdo. Ainda, como parte final, é feita a analise legal da taxa,
considerando as principais bases principiolégicas e normativas para que haja entendimento

sobre sua legalidade.
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4.1 DA TAXAS DE CONSUMO: DO QUE SE TRATA ESSA COBRANCA POR PARTE
DO DETRAN?

O DETRAN é competente por credenciar as empresas estampadoras de placas de
identificacdo veicular, bem como por fiscalizar a execugdo das atividades, instalagdes,
equipamentos e gestdo de controle produtivo das estampadoras, por forca do art. 7°, da
Resolugio n° 780/19°.

E, dentro dessa sequéncia lIdgica, é importante que se tenha em mente a diferenca entre
estampadora e fabricante. Enquanto esta é o produtor da chapa base da PIV, aquele é a empresa
responsavel pela disposicdo do coédigo alfanumérico'®, bem como comercializagdo aos
proprietarios de veiculos. Em termos gerais, € a parte visual a qual se tem contato, logo na
primeira vista.

Dessa forma, o DETRAN ¢ diretamente ligado a existéncia das estampadoras, dando
base legal para atuarem. Cumpre observar que, além de fundamentarem o plano pratico,
também estdo em conexdo pelas disposicdes normativas, tendo vista que o referido
departamento é, como se falou anteriormente, responsavel por compreender como tem se dado
as atividades.

As empresas de estampagem atuam de forma instrumental perante os proprietarios de
veiculos, dispondo dos seus servicos, a partir de contrato. Importante perceber que, apesar de
ser uma maneira de exercicio do poder de policia da Administragcdo Publica, essas empresas
ndo estdo dispondo de prestacdo de servi¢o publico, uma vez que o produto PIV é fornecido

diretamente pela empresa ao consumidor.

13. Os estampadores credenciados deverdo realizar, sob sua Unica, exclusiva e
indelegével responsabilidade, a comercializacdo direta com os proprietarios dos
veiculos, sem intermediarios ou delegacao a terceiros a qualquer titulo, definindo de
forma publica, clara e transparente o preco total da PIV. (Resolugdo 780/2019,
CONTRAN).

9 Art. 7° Compete aos DETRAN: | - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des desta Resolucado; Il - credenciar as
empresas estampadoras de PIV no &mbito de sua circunscrigdo, utilizando sistema informatizado disponibilizado
pelo DENATRAN; IlI - fiscalizar a regularidade das atividades dos estampadores de PIV, suas instalacdes,
equipamentos, bem como o controle e gestdo do processo produtivo; IV - aplicar as sangdes administrativas aos
estampadores credenciados no ambito de sua circunscri¢do, registrando e informando em seu sitio eletrénico as
sangdes aplicadas.

10Art. 115, CTB. O veiculo serd identificado externamente por meio de placas dianteira e traseira, sendo esta
lacrada em sua estrutura, obedecidas as especificacfes e modelos estabelecidos pelo CONTRAN.
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Ocorre que, trazendo esses conceitos e distingdes iniciais para o contexto principal, o
Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Norte — DETRAN/RN, mediante Oficio
Circular no 2/2021/DETRAN — GADIR-DETRAN, comunicou empresas estampadoras de
placas de veiculos automotores sobre a cobranca de taxa de consumo de autorizacdo para
fabricacédo de PIV.

Nesse sentido, justificou a cobranca com base na Lei Estadual 10.301/2017, que versa
sobre os valores das taxas do DETRAN/RN, bem como no art. 33, da Portaria no 621/2021, o
qual dispde especificamente sobre a obrigatoriedade de cumprimento da legislagédo estadual e
federal por parte das empresas que confeccionam placas.

A taxa requer o pagamento por meio de boleto bancério, sendo gerado no 1° dia do més
subsequente ao da consumacéo, com vencimento para o 10° dia util do mesmo més. O valor a
ser cobrado deve variar, pois a quantia a ser paga mediante boleto fara referéncia direta a todas
as autorizagdes consumidas no més anterior. Dessa forma, quanto mais as empresas fabricarem
a PIV, maior serd o valor da taxa.

Dentro do oficio, o departamento faz mencéo ao inadimplemento, asseverando que, a
ndo quitacdo da taxa, importard blogueio sisttmico, impedindo a realizacdo de placas e
consumo de autorizacdo. Isto é, as empresas ndo poderdo laborar as atividades até entdo
desempenhadas, mostrando o poder impositivo da medida, que podera, na realidade de cada
empresa, trazer grande impacto.

Todavia, a instituicdo do tributo em comento tem gerado discussGes em torno da sua
legalidade, diante da possibilidade de se estar violando o principio da legalidade geral e o
principio da legalidade tributéria, que disciplinam a propria matéria tributaria. Nisso, estar-se-
dafalar, sobretudo, da constitucionalidade da taxa, considerando as normas basilares do assunto
aqui em questao.

Dado isso, ha de se perquirir acerca das possiveis violacdes que a instituicdo e cobranca
de referida taxa pode ocasionar ao contribuinte, mormente aspectos relacionados a sua

legalidade.

4.2 DA ANALISE LEGAL DA TAXA DE CONSUMO DE AUTORIZAGAO PARA
FABRICACAO DE PLACAS DE IDENTIFICACAO VEICULAR (PIV)

De inicio, é importante relembrar aspectos importantes da relacdo tributaria, que faréo

completa diferenca na analise do caso presente. Com isso, a relacéo juridico-tributaria inicia-se
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com a ocorréncia da hipétese de incidéncia, que esta prevista em termos da propria lei. No caso
de tal hipotese vir a existir no plano concreto, tem-se o denominado fato gerador. (SABBAG,
2020).

Apenas com a sua realizagdo é que nascera a obrigacdo tributaria. Perceba-se, contudo,
que, dentro dessa relacdo, h& quatro aspectos fundamentais: sujeito ativo, sujeito passivo, 0
objeto (tributo) e a causa (relacdo juridica) (PAULSEN, 2020).

Dentro da taxa de consumo para fabricacdo da PIV, tem-se, portanto, que o sujeito ativo
seria o proprio DETRAN, bem como o objeto seria a referida taxa e a causa demonstra ser a
producéo das placas, conforme oficio circular. Paralelamente, pela Lei Estadual n® 10.301/2017,
que institui a taxa de consumo de autorizacdo para fabricacdo da PIV, ndo existe especificacdo
do sujeito passivo da relacdo. Isto é, quem seria o contribuinte, de forma clara e expressa.

Diante de tal fato, dita lei estadual na qual, em tese, se fundamenta a cobranca do tributo
analisado, fere o principio da legalidade tributaria, uma vez que deixa de individualizar o
contribuinte do tributo (se seria a empresa fabricante de PIV, o proprietario ou até,
absurdamente, a empresa estampadora).

Dessa forma, se nem mesmo a lei que fundamenta a instituigdo da taxa pelo DETRAN
especifica a quem se destina, ndo se faz correto considerar que Portaria e/ou Oficio posterior a
utilize como base para determinar tributagédo a contribuinte ndo previsto anteriormente. Se
assim o considerasse, seria como procurar preceito legal para uma tomada de decisdo que néo
se enquadra nos termos daquela lei, transparecendo o carater erréneo da questéo.

O risco de dar a oportunidade de complementacdo discricionaria de lei se mostra
evidente ndo apenas quanto a instituicdo da taxa — que, também por si sd, j& € uma atuacéo falha
por parte do ente plblico. No entanto, é imprescindivel ressaltar a inseguranca juridica! que
poderia ser criada ao considerar 0s termos apresentados.

Como nem mesmo a lei embasadora determina expressamente a quem se destina, a
tributacdo, a considerando como base, ndo pode simplesmente supor a quem seria

implementada, pois poderia ser incidente ao proprietario do veiculo, a fabricante ou a

11 Sobre o assunto, para melhor compreenséo, o conceito apresentado por José Afonso da Silva (2006, p. 133) é
bastante interessante. Para o estudioso, “a seguranga juridica consiste no conjunto de condi¢des que tornam
possivel as pessoas 0 conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos
a luz da liberdade reconhecida’. Uma importante condicdo da seguranca juridica esta na relativa certeza que 0s
individuos tém de que as relagdes realizadas sob o império de uma norma devem perdurar ainda quando tal norma
seja substituida”.
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estampadora. Contudo, ndo se tem a certeza a quem, de fato, seria destinada, ndo se mostrando,
assim, fonte passivel de seguranca para assegurar a legalidade da instituicdo da taxa.

De igual forma, é importante ressaltar que o Direito Tributario institui a vedacdo a
ocorréncia do bis in idem. Com isso, claramente, busca-se impedir que o contribuinte disponha
de valores que estejam disciplinados ao mesmo fato gerador, o que faz com que o particular
pague duas vezes pela mesma circunstancia (CARVALHO, 2020). E uma situacdo de
incoeréncia, a qual o direito ndo admite, até mesmo como forma de protecdo ao contribuinte.

Sobre o bis in idem, Leandro Paulsen (2020, p. 142) esclarece:

A expressdo bis in idem designa a dupla tributacdo estabelecida por um Unico ente
politico sobre 0 mesmo fato gerador. Inexiste uma garantia constitucional genérica
contra a bitributacdo e o bis in idem, de modo que ndo decorre automaticamente da
identificacdo do fendmeno a conclusdo pela sua inconstitucionalidade.

Dado isso, outro fator de inconstitucionalidade seria devido ao fato de a Secretaria
Nacional de Tréansito (SENATRAN) j& proceder com a cobranga de taxa de autorizacdo de
fabricacdo das empresas fabricantes de Placas de Identificacdo Veicular, bem como taxa de
confirmacdo de estampagem de placa de identificacdo veicular das empresas estampadoras,
conforme dispde a Portaria n® 2.444/2020.

Nesses termos, como a propria SENATRAN efetua a cobranca do tributo sobre a
atividade de fabricacéo e estampagem da PIV, é legalmente inviavel que o DETRAN tente fazer
o mesmo recolhimento, por forca da expressa vedagdo constitucional ao bis in idem
(PAULSEN, 2020).

E, como até mesmo se pode notar acima, existe uma linha ténue entre a atuacéo da
SENATRAN e do DETRAN, quando é mencionado a instituicdo desse tipo de taxa. 1sso
porque, em conformidade com a Resolucdo n® 780/2019, cabe a SENATRAN, e ndo ao

DETRAN, fiscalizar a regularidade das atividades de fabricaco das placas®?.

12 Competéncias dos 6rgdos executivos de transito Art. 6° Compete ao Departamento Nacional de Transito -
DENATRAN: | - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des desta Resolugdo; Il - credenciar as empresas fabricantes
de PIV; Il - disponibilizar acesso as informagdes dos fabricantes credenciados aos DETRAN; 1V - fiscalizar a
regularidade das atividades dos fabricantes de PIV, suas instalacfes, equipamentos e solugGes tecnolégicas de
controle e gestdo do processo produtivo; V - desenvolver, manter e atualizar o sistema informatizado de
emplacamento; VI - estabelecer os requisitos minimos do sistema desenvolvido pelo fabricante, bem como os
critérios de registro das informagdes necessarias para o rastreamento do processo de fabricacdo e estampagem da
PIV; VII - disponibilizar o sistema informatizado de emplacamento para a gestéo e controle de distribui¢do do QR
Code e das combinagdes alfanuméricas, estampagem das PIV e emplacamento; VIII - aplicar as sancfes
administrativas aos fabricantes credenciados, registrando e informando em seu sitio eletrdnico as sancgdes
aplicadas.
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Nesse sentido, 0 DETRAN estaria extrapolando os limites legais na instituicdo da
referida taxa, que ndo seria da sua competéncia, além de cobrar algo que, na pratica, ja esta
também sendo posto em contribuicao.

Nos moldes trazidos, nem o principio da legalidade geral (previsto no art. 5°, 1l, da
CF/88), tampouco o principio da legalidade tributaria (art. 150, I, da CF/88) sdo observadas.
Dessa forma, ndo é admitido que seja cobrado pelo departamento tributo sem que lei o
estabeleca.

Nos termos do art. 5°, 11, ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo senédo
em virtude de lei (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988). No caso em comento, é fundamental
gue se tenha atencdo para o fato de que a cobranca da taxa é calcada em aspectos que invalidam
a disposicao de cobranca. Logo, esta ndo teria base para ser exigida, o que torna inadmissivel
ao particular dispor de valor que ndo estd em conformidade com os preceitos legais e até mesmo
faz inexistir a questdo de coercdo ao pagamento, tendo em vista que, sendo por lei, ninguém ser
compelido a fazer ou deixar de fazer alguma coisa.

No que condiz a legalidade tributaria, nenhum tributo podera ser exigido ou aumentado
sem lei que o estabeleca, justamente porque a cobranga de tributo ndo € simplesmente
condicionada & vontade dos entes. E necessario lei que o estabeleca, constituindo expressamente
seus entornos e aspectos de validade e aplicagdo (CARVALHO, 2020).

E cristalino que os dois principios mantém intima relacdo e cooperam para 0 mesmo
objetivo: a necessidade de lei para que haja a fundamentacdo necessaria a obrigacdo de
contribuir. No caso em questdo, ainda que a taxa pudesse ser colocada em pratica, deveria haver
lei para regulamenté-Ila, além da imprescindivel consonancia legal, que ndo foi o apresentado.

Ademais, e apenas para fins de elucidar outro aspecto controvertido da questdo posta
em analise, 0 meio instituido para cobranca do tributo ora discutido em caso de inadimpléncia
ndo guarda nenhuma base legal, mesmo porque nao prevista em lei a coer¢do imposta as
empresas estampadoras, qual seja, o bloqueio sistémico para emissao de novas PIVs, bem como

ante a existéncia — e exigibilidade — de se observar o processo de execucéo fiscal.

Art. 70 Compete aos DETRAN: | - cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes desta Resolucéo; Il - credenciar as
empresas estampadoras de PIV no &mbito de sua circunscrigdo, utilizando sistema informatizado disponibilizado
pelo DENATRAN; Il - fiscalizar a regularidade das atividades dos estampadores de PIV, suas instalacGes,
equipamentos, bem como o controle e gestdo do processo produtivo; 1V - aplicar as sangdes administrativas aos
estampadores credenciados no ambito de sua circunscricdo, registrando e informando em seu sitio eletrénico as
sances aplicadas.
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Como demonstrado, a taxa apresenta alguns pontos que vao de encontro com o disposto
em normas tributarias e até mesmo constitucionais, sobressaindo seu aspecto falho e limitado

de aplicacdo prética.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesses termos, a instituicdo da taxa demonstra ilegalidades e inconstitucionalidades,
que vao de encontro ordenamento juridico, uma vez que é calcada na incompeténcia para
cobranca, dupla cobranca sob o mesmo fato gerador e distanciada dos preceitos do principio da
legalidade, como acima discutido.

A competéncia de regular as atividades de fabricacdo das placas cabe ao DENATRAN,
e ndo ao DETRAN, bem como j& existe tributo referente a cobranca de taxa de confirmacdo de
estampagem de placa de identificagdo veicular. Igualmente, em existindo tantas falhas para
instituicdo da referida taxa, ndo se pode dizer que seja apta a realizar cobrangas, dada a sua
ilegalidade. Nesse sentido, nem mesmo € de se afirmar que a lei estipule acdo por parte do
contribuinte e aguarde retorno dele, uma vez que seus fundamentos inexistem.

Portanto, a contribuicdo por parte do cidaddo ndo deve possuir sequer condigdes de
exigéncia, considerando a improcedéncia de quesitos ndo adotados pelo DETRAN. Néo ha que
se considerar a taxa como exigéncia justamente porque esta ndo é instituida como tal e se
distancia do que é disposto tanto no CTN quanto na Constituicdo Federal.

Aceita-la seria por em xeque 0s preceitos normativos que cuidam de trazer seguranca
juridica aos particulares, algo que seria abalado com a abertura de possiveis precedentes. Com
isso, é imprescindivel perceber que a auséncia de cumprimento de requisitos e a falha

argumentacao fazem da taxa de consumo para fabricacdo de PIV inconstitucional.
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