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Impasses da Reforma Agraria no Rio Grande do Norte: Um Estudo de Caso
do Acampamento Cirilo de Oliveira Neto

Impasses de la reforma agraria en Rio Grande do Norte: un estudio de caso
del campamento Cirilo de Oliveira Neto

Resumo: Essa pesquisa tem o objetivo de analisar o caso concreto do Acampamento
Cirilo de Oliveira Neto, ocupacao localizada no municipio de Mossor6/RN, que pleiteia
ha 12 anos a realizacdo da reforma agraria. O objetivo geral do artigo é analisar quais
sdo o0s principais entraves para a efetivacdo do direito a terra, bem como possui como
objetivos especificos registrar a histéria de luta do Acampamento, identificar os atores
sociais e a area que esta abrangida na reivindicagdo, identificar os entraves juridicos e
politicos da conquista da terra pelo ponto de vista dos acampados, identificar os
entraves institucionais a partir do processo administrativo que trata da reivindicacdo de
um dos territérios, e por fim, problematizar os entraves juridicos e politicos da
conquista da terra. Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa, sendo um
estudo de caso de base empirica em que se recorreu a anélise documental, entrevistas
semiestruturadas e revisdo bibliografica. No caso analisado, as razdes encontradas como
obstaculos para a realizacdo da reforma agraria foram a falta de interesse politico, a
excessiva economicizacdo da linguagem do INCRA e a auséncia de disposi¢éo estatal
em buscar saidas para melhorar a infraestrutura hidrica da area reivindicada. Desta
forma, constata-se que o sentido de urgéncia camponesa ndo € o sentido da
temporalidade do estado no procedimento administrativo.

Palavras chave: Reforma agraria; Direito a terra; Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra.

Resumem: Esta investigacion tiene como objetivo analizar el caso especifico del
Campamento Cirilo de Oliveira Neto, una ocupacion ubicada en el municipio de
Mossor6 / RN, que lleva 12 afios pidiendo reforma agraria. El objetivo general del
articulo es analizar cuales son los principales obstaculos para la realizacion del derecho
a la tierra, asi como sus objetivos especificos para registrar la historia de la lucha del
Campamento, identificar los actores sociales y el area que se cubre en el reclamo,
identificar los obstaculos. Aspectos legales y politicos de la conquista de la tierra desde
el punto de vista de los acampados, identificar las barreras institucionales a partir del
proceso administrativo que atiende la reivindicacion de uno de los territorios, y
finalmente, problematizar los obstaculos legales y politicos a la conquista de la tierra.
Metodologicamente, se trata de una investigacion cualitativa, siendo un estudio de caso
empirico en el que se utilizd el analisis documental, entrevistas semiestructuradas y
revision bibliografica. En el caso analizado, las razones encontradas como obstaculos
para la implementacion de la reforma agraria fueron la falta de interés politico, la
economizacidn excesiva del lenguaje INCRA vy la ausencia de voluntad estatal de buscar
salidas para mejorar la infraestructura hidrica de la zona reclamada. Asi, parece que el
sentido de urgencia campesina no es el sentido de la temporalidad del estado en el
procedimiento administrativo.

Palabras clave: Reforma agraria; Derecho a la tierra; Movimiento de
trabajadores rurales sin tierra.



1. INTRODUCAO
A luta pela terra € uma constante na historia dos paises da América Latina. No Brasil,

a ocupacdo territorial, desde a “conquista” orientada pela logica colonial que expulsou e
dizimou populagdes indigenas e camponesas, reverbera atualmente na forma material e
juridica da estrutura fundiaria brasileira®.

E possivel vislumbrar essa heranca colonial em diversos institutos legais que
orientaram a organizacdo fundiéria: as sesmarias, a lei de terras, o sistema de outorga de
titulos das terras devolutas®. Estes marcos legais tém como caracteristicas comuns a
manutengdo da grande propriedade, a expulsdo de populacdes nativas de seus territorios e a
criacdo de obstaculos institucionais para o acesso a terra pela populagdo pobre. Essa forma de
ver e ocupar o campo somado a expansividade do sistema capitalista, resultou em uma
desigualdade sem precedentes no campo brasileiro, que tem como uma das suas faces mais
devastadoras a concentracdo fundiaria (MARES, 2003).

A insurgéncia contra este modelo retrogrado e cruel de concentracdo fundiaria foi
ferramenta de inumeras lutas contra o alijamento dos camponeses da terra. Deste embate entre
latifindios e camponeses foram ocasionados conflitos fundiarios, dois destes que sdo marcos
na nossa histéria, tais como Canudos e Contestado, foram reacfes a violéncia estatal

decorrentes a expulsdo de posseiros de terras devolutas® (MARES, 2003). Merece destaque

! Segundo o Relatério realizado pela Oxfam (2016), a conjuntura histérica e geopolitica colonial legou a
América Latina a pior distribuicdo de terras em todo mundo: 51,19% das terras agricolas estdo concentradas nas
maos de apenas 1% dos proprietérios rurais. O Brasil ocupa 5° lugar no ranking de desigualdade no acesso a
terra. “Os grandes estabelecimentos somam apenas 0,91% do total dos estabelecimentos rurais brasileiros, mas
concentram 45% de toda a area rural do pais. Por outro lado, os estabelecimentos com area inferior a 10 hectares
representam mais de 47% do total de estabelecimentos do pais, mas ocupam menos de 2,3% da area total.”
(OXFAM, 2016). Ainda sobre a concentracdo fundiaria brasileira, destaca o Atlas do Agronegdcio que: “O
Brasil possui 453 milhdes de hectares sob uso privado, que correspondem a 53% do territério nacional. Segundo
dados do Atlas da Agropecuéria Brasileira, um projeto do Imaflora em parceria com o GeolLab da Esalg/USP,
28% das terras privadas tém tamanho superior a 15 mddulos fiscais. Os latifundios brasileiros seriam o 12° maior
territorio do planeta, com 2,3 milhGes de km? se formassem um pais. Apenas com nossas terras improdutivas
poderiamos ainda formar outro pais de dimensdes continentais: os 66 mil imdveis declarados como “grande
propriedade improdutiva”, em 2010, totalizavam 175,9 milhdes de hectares. Sozinho, este estoque de terras seria
suficiente para suprir a demanda por reforma agréria e conceder titulos aos 809.811 produtores rurais sem-terra.”
(ATLAS DO AGRONEGOCIO, 2018).

2 Desde a colonizacdo até 1822 o sistema das Sesmarias concedia terras brasileiras a amigos do rei. Somente em
1850 essa forma de ocupar o territorio brasileiro foi substituida pela Lei de Terras, que permanece até hoje como
uma referéncia na histéria fundiaria na medida em que afastou os pobres da aquisicao da terra. Ela instituiu que
SO teria acesso & terra quem pudesse pagar por ela — fato que dificultou o acesso e a propriedade da terra por
parte de ex-escravos e pessoas sem poder aquisitivo, visto que essa lei passou a vigorar no momento em que
aumentava a presenca destes grupos no pais (OXFAM, 2016). Por fim, o sistema de outorga de titulos de terras
pUblicas consistiu na concessdo onerosa de terras devolutas a quem o Estado achasse conveniente. Quem
recebesse a concessdo ndo precisava conhecer ou mesmo demarcar a terra, porém passava a ter o direito de
retirar dela todos o que ali vivessem, pois a situacdo dos ndo beneficiarios da concessdo passava a ser ilegal
(MARES, 2003).

3 “De fato, a partir de 1891, com a Constituicdo Republicana e Federalista, as elites locais passaram a dispor das
terras chamadas devolutas e outorgavam titulos segundo leis urdidas em suas Assembleias Legislativas. Os



também a atuacdo das Ligas Camponesas, que entre o inicio dos anos 60 encabecavam um
processo de organizacdo no campo brasileiro, estas deram dimensdo nacional a luta pela
reforma agraria e contra a exploracao do trabalho (OLIVEIRA, 2007).

O acumulo das lutas camponesas, dentre outros desdobramentos, ganhou forma
através da reivindicagdo por reforma agraria®. No contexto do problema agrario nacional, no
qual o desenvolvimento do capitalismo ancora-se na existéncia da grande propriedade
latifundiaria e da ma utilizacdo da terra, a Reforma Agréaria apresenta objetivos fundamentais
segundo Schilling (1963). Ela busca a eliminacdo do latifindio como instituicdo e como
classe, a extingdo das relacdes de producdo semifeudais (parceria, arrendamento e trabalho
gratuito), a democratizacdo da propriedade rural dentre outros.

No Brasil, como destaca Oliveira (2007) o entrave da realizacdo da reforma agraria
esbarra na natureza da desapropriacdo. Esta modalidade de realizacdo da reforma agréria, qual
seja, a desapropriacdo por interesse social, foi prevista no Estatuto da Terra e posteriormente
na Constituicdo Federal (CF) de 1988, e esta diretamente relacionada com o cumprimento da
funcdo social, a qual tem seus requisitos elencados no artigo 186 da CF, sendo eles o
aproveitamento racional do solo; a utilizagdo adequada dos recursos naturais; a observancia
das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho; e a exploracdo que favoreca o bem estar
de proprietarios e trabalhadores (BRASIL, 1988).

Apesar de todas essas exigéncias, a ferramenta mais eficaz para a realizacdo da

Reforma Agraria no Brasil tém sido as ocupacdes® de areas que descumprem a fungdo social,

titulos eram emitidos sobre terras ocupadas por camponeses, negros libertos, indios, mesticos que mantinham
uma economia de subsisténcia satisfatoria e conseguiam viver bem, pobres, mas alimentados e unidos pela forca
da solidariedade e de uma religiosidade propria e emancipada, em geral em confronto com a religido oficial que
propunha a submissdo e a entrega de terras. De posse dos titulos de propriedade, com milicia privada ou publica,
armadas sempre, agressivas e violentas, vinham expulsar os posseiros que estavam quietos trabalhando a terra
em comum ou individualmente, mal inseridos no mercado, com relagBes com os vizinhos e com as cidades
proximas” (MARES, p. 104-105, 2003).

4 A Reforma Agraria esta prevista no artigo 184 da Constituicdo Federal e tem como principal instrumento para
sua realizacdo a desapropriacdo agraria, de competéncia exclusiva da unido. Esta possibilita a desapropriacéo por
interesse social, para fins de reforma agréria, do imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacéo seré definida em
lei. (BRASIL, 1988). Para identificar as &reas que estejam descumprindo a fun¢do social, o INCRA, apds a
indicacdo ou detec¢do, notifica o proprietario do imdvel em questdo e uma equipe da autarquia, chefiada por um
perito federal agrério, procede a um levantamento local das caracteristicas da area, a vistoria de fiscalizagdo do
cumprimento da funcéo social. O processo de desapropriagdo segue o disposto na Lei 8.629/1993. O processo de
aquisicdo (compra e venda) é disciplinado pelo Decreto 433/992. (INCRA, 2020).

5 “A ocupagdo € um dos principais meios utilizados pelo MST como forma de pressdo para se realizar a
promessa constitucional de Reforma Agraria. O governo possui os deveres juridico e politico de realizar e
cumprir a ordem da Constituicdo. Na medida em que ndo a realiza, devido a propria omissdo constitucional do
Poder Executivo, 0s segmentos sociais legitimam-se para fazer determinadas ocupagdes. Uma dificuldade quanto
a questdo abordada refere-se a determinacédo da legitimidade das ocupagdes face o entendimento dominante da
criminalizacdo das mesmas. Define-se ocupagdo como ato de apoderar-se de algo legalmente, de coisa movel


http://www.incra.gov.br/pt/obtencao-de-terras.html?id=232
http://www.incra.gov.br/pt/obtencao-de-terras.html?id=232
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8629.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0433.htm
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as quais funcionam como uma denlncia a sociedade de que enquanto existem grandes
extensdes de terra improdutiva, existem familias sem-terra que precisam delas para sobreviver
com dignidade.

Partindo desse aporte teorico, essa pesquisa tem o objetivo de analisar o0 caso concreto
do Acampamento Cirilo de Oliveira Neto, ocupacdo localizada no municipio de Mossor6/RN
que pleiteia ha 12 anos a realizacdo da reforma agréria, em busca de assentar 55 familias sem-
terra. Desta forma, a pesquisa tém como objetivo geral analisar quais s&o 0s principais
entraves para a efetivacdo do direito a terra nesse caso, bem como possui como objetivos
especificos registrar a historia de luta do Acampamento, identificar os atores sociais e a area
que esta abrangida na reivindicacgdo, identificar os entraves juridicos e politicos da conquista
da terra pelo ponto de vista dos entrevistados, identificar os entraves institucionais a partir do
processo administrativo que trata da reivindicacdo do territdrio, e por fim, problematizar os
entraves juridicos e politicos da conquista da terra.

As inquietagdes que alimentaram a curiosidade para realizar essa investigagao
iniciaram em 2019, através da vivéncia enquanto pesquisadora de campo da ONG Acéo
Educativa no Projeto de Alfabetizacdo com Qualificagdo Social Profissional, no qual tive a
oportunidade de conhecer um pouco do dia a dia do Acampamento. A vivéncia ao lado dos e
das agricultoras do Acampamento Cirilo certamente foi e serd importante para ilustrar as
condicBes do territorio, sobretudo aspectos da negacdo de direitos que essa populacdo
vivencia em seu cotidiano.

Metodologicamente, trata-se de estudo de caso de base empirica, nele busca-se
representar um fenémeno juridico, a partir de um contexto especifico, utilizando um leque
amplo de dados e informac6es (MACHADO, 2017). Esta é uma pesquisa qualitativa em que
se recorreu a analise documental, entrevistas semiestruturadas e revisdo bibliografica. Em
virtude da pandemia do novo Coronavirus, que impossibilitou a realizacdo de pesquisa de
campo, foram utilizadas as ferramentas possiveis para a coleta de dados, tais como entrevistas
semiestruturadas por videoconferéncia, ligacdes telefonicas e coleta virtual e presencial, de
documentos. Os dados que subsidiaram essa pesquisa foram obtidos através de entrevistas

semiestruturadas realizadas com trés militantes® do Movimento dos Trabalhadores Rurais

(ou semovente), sem dono ou que ainda ndo foi apropriada ou por haver sido abandonada (Silva, 1991).
Invasdo, ao contrario, € o0 esbulho possessorio ou a alteracdo de limites com a utilizacdo de violéncia. Desta
forma, a conduta do agente do esbulho possessério é substancialmente distinta da conduta dos interessados na
efetivacdo da Reforma Agraria.” (Siqueira e Hirayama, p.293, 2002).

& Importante mencionar que os entrevistados foram escolhidos pois sdo liderancas do MST que acompanham o
Acampamento Cirilo desde o seu inicio, em 2018. Estes também participaram ativamente no Processo
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Sem-Terra (MST) que acompanham a ocupa¢do desde o seu inicio. Também sdo utilizados
documentos oficiais disponibilizados pelo Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
Agréria - INCRA' que tratam sobre o processo de desapropriacdo a que foi sujeita uma das
areas reivindicadas.

Espera-se que esse estudo possa possibilitar o registro da trajetoria de reivindicacdo de
direitos pelos acampados, bem como analisar qual é a forma que o Estado, através do INCRA,
lida com esta reivindicacdo por terra e por cidadania.

Dessa forma, o artigo estd estruturado em duas partes: a primeira se propde a
apresentar o Acampamento Cirilo, destacando os atores sociais envolvidos na reivindicagéo
do direito a terra; o segundo momento sera dedicado a analise de quais sdo as justificativas no
caso concreto para a nao realizacdo da Reforma Agraria no processo de desapropriacdo da
Fazenda Baixa Verde, buscando analisar qual € a perspectiva e resposta do Estado, e qual é a
percepcao dos camponeses sobre 0 acesso a terra neste caso concreto.

2. ALUTA POR UM “PEDACINHO DE CHAO” PARA SOBREVIVER

Essa secdo serd dividida em duas partes, na primeira, serdo pontuadas algumas das
caracteristicas gerais do Acampamento Cirilo, na medida em que se buscara refletir sobre
guem sd0 0s sujeitos acampados a partir da producdo teorica sobre o sujeito campesinato.
Posteriormente sera apresentado a area objeto de reivindicacdo pelo MST, buscando inserir
nessa discussao do embate entre 0os camponeses e a forma agronegdcio/latifindio a percepcéo
dos dois principais atores sociais, 0 INCRA e 0 MST, sobre a reforma agraria.

2.1. Os atores sociais que reivindicam a terra

A localizacdo do Acampamento Cirilo de Oliveira Neto, pela perspectiva de quem
transita entre 0os municipios de Mossoré e Tibau/RN, salta aos olhos: dos dois lados da
Rodovia RN - 013 veem-se grandes extensbes de terra aparentemente desocupadas, sem
nenhum uso. Entre as cercas que delimitam esses terrenos “vazios” e a pista de asfalto, ¢
possivel avistar barracos de lona e madeirite que abrigam inimeras familias sem-terra.

O contraste evidente entre os terrenos aparentemente abandonados e inimeros
barracos erguidos, em que residem camponeses e camponesas que ndo possuem terra para

viver e trabalhar, denuncia uma realidade marcadamente desigual. O acesso a terra através da

Administrativo que trata da desapropriacdo por interesse social do imdvel rural Fazenda Baixa verde, analisado
nessa pesquisa.

7 Foram enviados dois oficios ao INCRA. O oficio 01/2020, que teve como resposta 0 OFICIO N°
33713/2020/SR(19)RN-G/SR(19)RN/INCRA-INCRA, e o oficio 02/2020. Este dltimo foi enviado através de e-
mail, porém foi alegado como resposta que o INCRA ndo recebe documentos dessa forma -mesmo o oficio
01/2020 tendo sido enviado e respondido através de e-mail. Foi exigido do Oficio 02/2020 que este fosse
protocolado na Sala da Cidadania em Mossord/RN. Porém com o avango dos prazos para entrega desta pesquisa,
a resposta ndo se daria em tempo habil.
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reforma agraria seria uma alternativa de trabalho, de moradia e de reproducdo social para as
familias sem-terra, sendo uma possibilidade de insercdo produtiva e aumento da qualidade de
vida para um nmero crescente de trabalhadores pobres (MARQUES, 2008).

O Acampamento Cirilo esta localizado entre o municipio de Mossor6 e Tibau,
atualmente possui 55 familias acampadas. Ele fez parte das varias ocupagdes que o0 MST fez
no Rio Grande do Norte, vindo do bojo das ocupagdes que findaram na desapropriacdo da
Fazenda Maisa, na criacdo do Assentamento Oziel Alves e do Assentamento El Dorado dos
Carajas. A desapropriacdo por descumprimento da funcédo social foi a ferramenta pela qual foi
reivindicada mais de uma area em Mossor6/RN, pelo Acampamento Cirilo, ocupacao esta que
iniciou em 2008 as margens da BR 304, e devido a liminares de despejo, mudou-se para 0
local em que se encontra atualmente, no KM 04 da RN 013. A ocupacao resiste ha 10 anos no
lugar que esté instalado atualmente, sendo esta a segunda area que se instala, pois a primeira,

que se localizava na Fazenda Maisa, teve que ser desocupada por conta de liminar de despejo.

Os camponeses acampados buscam através do exercicio legitimo do direito de
ocupar®, lutar para conseguir um pedaco de terra para sobreviver. Esses sujeitos e sujeitas,
mulheres, homens, idosos, criancas, estabelecem com a terra uma relagdo de producéo
autdénoma ao que conhecemos como trabalho assalariado. E preciso, antes de adentrar no caso,

olhar para quem sdo 0s sujeitos campesinos e 0 campesinato como categoria tedrico-politica.

O campesinato, como destaca Wanderley (2015) e Marques (2008) ¢é tanto uma classe
como uma forma de ser no mundo, derivada do trabalho associado, de uma relacdo de
interdependéncia com 0s recursos naturais, com a terra. Ainda que muitos autores tentem
agrupar caracteristicas para definir o que seria 0 campesinato, é necessario destacar que essa
tentativa de sintetizar o real por vezes acaba ndo abrangendo a diversidade sociocultural
destes sujeitos. Godoi, Menezes e Marin (2009) pontuam que entre as entre as décadas de

1960 e 1970 a sistematizacdo critica realizada por Shanin, importante tedrico russo do

& A legitimidade das ocupac@es foi objeto de discussdo no Superior Tribunal de Justica que firmou julgado
favoravel ao direito de ocupar, se posicionando de maneira diversa ao entendimento dominante que € conivente
com criminalizacdo das ocupacfes (SIQUEIRA e HIRAYAMA, 2002). Nesse sentido: HC -
CONSTITUCIONAL - "HABEAS-CORPUS" - LIMINAR - FIANCA - REFORMA AGRARIA -
MOVIMENTO SEM TERRA - "HABEAS-CORPUS" E ACAO CONSTITUCIONALIZADA PARA
PRESERVAR O DIREITO DE LOCOMOGCAO CONTRA ATUAL, OU IMINENTE ILEGALIDADE, OU
ABUSO DE PODER (CF/1988, ART. 5., LXVIII). (...) MOVIMENTO POPULAR VISANDO A IMPLANTAR
A REFORMA AGRARIA NAO CARACTERIZA CRIME CONTRA O PATRIMONIO. CONFIGURA
DIREITO COLETIVO, EXPRESSAO DA CIDADANIA, VISANDO A IMPLANTAR PROGRAMA
CONSTANTE DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. A PRESSAO POPULAR E PROPRIA DO ESTADO
DE DIREITO DEMOCRATICO. (STJ - HC: 5574 SP 1997/0010236-0, Relator: Ministro WILLIAM
PATTERSON, Data de Julgamento: 08/04/1997, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 18.08.1997 p.
37916 RT vol. 747 p. 608).
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campesinato, elencou algumas caracteristicas que conformariam as sociedades camponesas,
sendo elas a propriedade rural familiar - apesar de que muitos camponeses se assalariam para
preservar a sua condi¢cdo camponesa-, a vida em aldeia, a cultura especifica das comunidades
rurais e a situacdo oprimida dos camponeses, caracteristica esta que deixa de considerar o
impacto das histérias especificas dos camponeses no contexto societario no qual estdo
inseridos. A adaptacdo e diversidade dos camponeses na producdo de sua sobrevivéncia
coloca em questdo as teorias® que previam o seu desaparecimento frente ao avango do

capitalismo.

Esse € o caso de muitos camponeses do Cirilo: muitos deles trabalham de forma
autdbnoma, nos “bicos”, principalmente em atividades agricolas e na construgdo civil, alguns
deles séo trabalhadores assalariados de grandes empresas agricolas, e parte deles trabalham
COmMo Meeiros em assentamentos ou outros imoveis rurais em que os donos lhes permitem

cultivar.

O fato é que essa classe é percebida dentro do sistema capitalista, eurocéntrico,
branco e urbano, como inferior, atribuindo aos camponeses um local de invisibilizacdo. Essa
visdo rasa dos camponeses impede que se compreenda que eles desempenham um papel
crucial na reivindicacdo da Reforma Agraria no Brasil, denunciando a existéncia de territorios
descumpridores da funcao social. No topico seguinte serd apresentado qual foi o imovel rural

alvo do processo de desapropriacéo incitado pelo MST.

2.2. O pleito por Reforma agraria e o territério em disputa

No embate entre 0 campesinato e 0 agronegocio, que possuem formas de ver e ocupar
0 campo totalmente distintas, seja na relacdo com a natureza, seja pelo modelo de
desenvolvimento adotado, sdo geradas disputas territoriais baseadas em distintos projetos de
espacializacdo e reproducdo social. Nesse debate deve-se partir da ideia de que o territorio €
uma manifestacao espacial do poder fundamentada em relagdes sociais, sendo assim “produto
concreto da luta de classes travada pela sociedade no processo de producao de sua existéncia”
(CLEPS JUNIOR, p.36, 2010).

Oliveira e Stédille, em publicacdo da Via Campesina Brasil (2005), colocam que a

® Muitos foram os esforcos interpretativos que buscaram compreender os impactos do avango do capitalismo
sobre 0 campo. Teoricos como Lénin e Karl Kautsky, por exemplo, passaram a partir da corrente interpretativa
que previa o fim do campesinato pois a expansdo da l6gica industrial ligada ao capitalismo transformaria a terras
em um meio de producdo capitalista, e os camponeses seriam entdo forca de trabalho para atividades industriais
(SOUZA, 2012). Dessa forma, a concentracéo de terra por produtores capitalistas faria com que o0 modo de vida
camponés fosse extinguido (SOUZA, 2012).
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forma de ocupar a terra pelo agroneg6cio € muito distinta da forma adotada pelo campesinato,
sendo essa diferenca um dos motivos para que 0s representantes do agronegdcio ataquem
tanto a reforma agraria. O agronegocio se baseia na grande propriedade, no uso de maquinas
que dispensam ou reduzem a méo de obra humana, pelo uso intensivo de agrotdxicos?®, possui
ainda uma base monocultora e direcionada para os mercados de exportacdo (FABRINI, 2010).
O Censo Agropecuério de 2017, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE), apontou que naquele ano, as propriedades rurais destinadas a uso familiar
diminuiram 9,5%, enquanto as grandes propriedades do agronegécio cresceram 35% em
comparagdo ao mesmo Censo realizado em 2006, dado que ilustra como a expansdo do

agronegocio afeta e majora a concentracao de terras no pais.

Em contrapartida, a Reforma Agraria, de acordo com a legislacdo, teria o intuito de
corrigir a desigualdade histérica que resultou na concentragdo de terras no Brasil'. Todavia, 0
acesso a terra através dessa modalidade € perpassado por questdes que abrangem aspectos
econémicos, politicos e sociais que incidem na efetivacdo desse direito, o qual teve uma
formulacdo limitada®? e uma aplicacdo minima*® no decorrer da histéria brasileira (MARES,
2003).

100 uso intensivo de agrotoxico é responsavel também pelo adoecimento da populagdo. Segundo Rigotto,
Vasconselos e Rocha (2014) “Entre 2007 e 2011, de acordo com os dados do Sistema de Informagio de Agravos
de Notificagdo (SINAN), houve um crescimento de 67,4% de novos casos de acidentes de trabalho ndo fatais
devido a agrotdxicos, e o coeficiente de intoxicagcbes aumentou em 126,8%, crescimento este maior entre as
mulheres (178%) 1. Porém, o subdiagndstico e a subnotificacdo sdo fartamente reconhecidos para 0s casos
agudos — a limitacdo é ainda maior quando se trata de avaliar os efeitos crénicos dos agrotoxicos —, quadro
explicavel diante do progressivo aumento do consumo e intensificacdo do uso dessas substancias no pais. O
mercado brasileiro de agrotéxicos expandiu rapidamente na Gltima década (190%), num ritmo de crescimento
maior que o dobro do apresentado pelo mercado global (93%), o que coloca o Brasil em primeiro lugar no
ranking mundial, desde 2008. Segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) 2, na safra
2010/2011, o consumo foi de 936 mil toneladas, movimentando US$ 8,5 bilhGes entre dez empresas que
controlam 75% deste mercado no pais”.

11 E jmprescindivel pontuar que a politica de Reforma Agraria ndo se esgota no acesso a terra. No Brasil, essa
pauta foi reduzida a uma precéria politica de assentamentos, quando em verdade deveria ser uma questdo de toda
a sociedade e abarcar questBes que abrangeriam também politicas que garantiriam a permanéncia na terra, como
politicas de educacdo, de salde, de saneamento basico, de energia elétrica etc.

12 O Estatuto da Terra de 1964, primeira normativa federal que regulamentou a Reforma Agraria, ndo reformulou
o0 conceito de propriedade privada da terra. Além disto, ela permitiu 0 uso da terra por terceiros atraves da
propriedade absentista, terra que pode ser alugada a terceiros com fins exclusivamente lucrativos, estimulando
que 0 proprietario da terra esteja ausente, exercendo com a terra uma relagdo exclusivamente financeira. Na
Constituicdo Federal de 1988 ndo trouxe uma nova definicdo de propriedade privada, apenas estabeleceu
requisitos para o cumprimento da funcdo social em seu artigo 186, porém determinou como dbice a
desapropriacdo por interesse social o fato de a terra ser produtiva. Ou seja, o artigo 185 da CF dispde que se a
terra ndo observa os requisitos essenciais da funcdo social, mas é produtiva nos termos da lei, ela ndo sera
desapropriada e ndo sofrera qualquer restricio legal (MARES, 2003).

13 Em relagdo ao Rio Grande do Norte, nota-se que nos Ultimos trés anos houve uma reducéo drastica no ndimero
de familias assentadas. Na tabela do histérico de familias assentadas disponibilizada pelo INCRA, em 2014 o
total de familias que tiveram acesso a terra e foram registradas por esses dados foi de 378, nos anos consecutivos
esse numero reduz para 284, 283 e 1 (INCRA, 2018). Além da reducdo brutal desse nimero, ndo sao
disponibilizados os nimeros dos anos de 2018 e 2019.
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Ela se apresenta para os entrevistados como uma saida de sobrevivéncia, sendo um
processo de democratizacdo da terra que, além de proporcionar o cumprimento da funcéo
social prevista pela constitui¢do, contribuiu para o processo de democracia. Pelas
palavras de uma das entrevistadas, a reforma agraria é a necessidade dos trabalhadores, “é
como se nos pudéssemos dar aos trabalhadores a liberdade deles terem uma vida melhor,
digna, entdo, para mim, a reforma agraria é isto. Acredito que s6 ela podera transformar a
classe trabalhadora direto da agricultura”. Ressalta também o fato de que poucos imdveis de
propriedades rurais de agricultores sdo responsaveis por garantir 70% da alimentacéo do povo
brasileiro, ja as empresas que possuem cerca de 90% das terras ndo produzem alimentos, mas
commodities para exportacdo: “o camponés consegue se alimentar, ¢ alimentar o outro”.

A percepcdo dos sujeitos encontra suporte nos dados do Censo Agropecuario de 2017
realizado pelo IBGE, os quais apontam que aproximadamente cerca de 70% dos
estabelecimentos agricolas do pais possui area entre 1 e 50 hectares e tem como base a
agricultura familiar. Estes estabelecimentos da agricultura familiar que produzem 69,6% do
feijdo, 83% da mandioca, 45,6% do milho em gréo, 21% do trigo e 38% do café, os quais
permanecem no mercado brasileiro para consumo interno da populacdo brasileira
(BITTENCOURT, MONTEZUMA E ANDRADE, 2020).

Além disso, para os entrevistados, a democratizacdo da terra pela reforma agraria
contribui na luta contra a propriedade privada, que é um dos pilares da acumulacdo de
riquezas dentro do capitalismo periférico. Ela também se articula com a soberania alimentar*
e energética através da agroecologia®, a qual perpassa pela forma de organizagio da vida com
algo central, por um modelo de sociedade que repense a nossa relagdo com o territorio, com a

natureza e com a vida.

14 «“A soberania alimentar é o direito dos povos de definir suas préprias politicas e estratégias sustentaveis de
producdo, distribuicdo e consumo de alimentos, que garantam o direito & alimentaco para toda a sua populacéo,
com base na pequena e média producéo, respeitando as proprias culturas e a diversidade dos modos camponeses,
pesqueiros e indigenas de produgdo agropecudria, de comercializacdo e de gestdo dos espagos rurais, nos quais
as mulheres desempenham um papel fundamental” (SILIPANDRI, p. 03, 2001)

15 “Ao contrario das formas compartimentadas de ver e estudar a realidade, ou dos modos isolacionistas das
ciéncias convencionais, baseadas no paradigma cartesiano, a Agroecologia busca integrar os saberes historicos
dos agricultores com os conhecimentos de diferentes ciéncias, permitindo, tanto a compreensao, analise e critica
do atual modelo do desenvolvimento e de agricultura, como o estabelecimento de novas estratégias para o
desenvolvimento rural e novos desenhos de agriculturas mais sustentaveis, desde uma abordagem
transdisciplinar. Como lembram os autores acima citados, os cientistas “ndo tém sido verdadeiramente capazes
de ouvir o que os agricultores tém a dizer, porque as premissas filosoficas da ciéncia convencional ndo conferem
legitimidade aos conhecimentos e as formas de aprendizagem dos agricultores” e, com isso, ndo sdo capazes de
romper com a suposta superioridade da ciéncia convencional, coisa que ndo acontece no enfoque agroecoldgico.
Para Sevilla Guzmén e Ottmann (2004), os elementos centrais da Agroecologia podem ser agrupados em trés
dimensoes: a) ecoldgica e técnico-agrondmica; b) socioecondmica e cultural; e ¢) sécio-politica” (CAPORAL, p.
15-16, 2009).
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Por outro angulo, o discurso estatal materializado na percepgéo do INCRA, define a

Reforma Agréria como:

conjunto de medidas para promover a melhor distribuicdo da terra mediante
modificagdes no regime de posse e uso, a fim de atender aos principios
de justica social, desenvolvimento rural sustentavel e aumento de
producdo (Estatuto da Terra, Lei n° 4.504, de 1964)™.

Na sua definicdo, o INCRA ressalta os dispositivos legais constitucionais e
infraconstitucionais que dispde sobre a possibilidade da Unido desapropriar terras
descumpridoras da fungdo social. Evidentemente a percep¢do dos camponeses entrevistados
sobre a reforma agraria esta ligada a uma demanda socialmente imposta que é essencial para a
existéncia e reproducdo social dessa classe, enquanto que para o INCRA trata-se de mero
procedimento burocréatico. Dessa forma, para o INCRA, o direito e o0 procedimento tornam-se
mera forma, mero procedimento, desvinculado dos objetivos de justica redistributiva; €
preciso vincular procedimento e finalidade; essa desvinculagdo € um reflexo da ldgica

excludente do direito estatal e pode ser um dos entraves para a continuidade do tramite.

A reivindicacdo feita pelos acampados consiste na ocupacdo de uma area que nao
cumpre a funcdo social'’, como forma de deniincia a sociedade, e também as proprias
autoridades publicas, de que existem pessoas que poderiam utilizar a terra, ao invés desta ser
objeto apenas de especulacdo imobiliaria e patriménio privado de quem nao precisa dela para
sobreviver (MARES, 2003). Ao tempo em que os acampados denunciam a demora estatal em
assentar as familias que moram as margens de uma RN € violadora de muitos direitos, dentre

eles ateé da propria vida.

Inicialmente, achava-se que apenas uma area havia sido oficialmente reivindicada,
através do INCRA, porém durante a coleta de dados surgiu algo novo: quatro areas ja haviam
sido reivindicadas pelo Acampamento Cirilo na tentativa de que ocorresse a desapropriacdo

por interesse social por descumprimento da funcao social, porém todas sem éxito.

Para esta andlise, foi obtido o processo administrativo disponibilizado pelo INCRA
que trata da ultima reivindicacdo feita pelo Acampamento Cirilo. A Fazenda Baixa Verde,
como é denominado o imdvel, foi alvo de vistoria e processo de desapropriacdo de imdvel,

que terminou paralisado, ndo resultando em nenhuma mudanca na situacdo dos acampados. A

16 Oficio N° 33713/2020/SR(19)RN-G/SR(19)RN/INCRA-INCRA.

17O Processo Administrativo que trata da desapropriacdo do imével Fazenda Baixa Verde, em sua pagina 134,
caracteriza a area como uma grande propriedade improdutiva, poios esta apresenta um Grau de Utilizagdo da
Terra (GUT) de 16,81% e um Grau de Eficiéncia na Exploracdo (GEE) de 70,30%, encontrando-se para ambos
0s critérios abaixo do exigido na legislacdo. Consequentemente o imdvel é improdutivo e ndo cumpre a funcdo
social, sobretudo o inciso | do art. 186 da CF.
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area total da Fazenda Baixa Verde e de 1.777,06ha, exemplificando, ela equivale ao tamanho
de 10 campos de futebol. O Laudo Agronémico de Fiscalizacdo (LAF) traz a area dos
assentamentos localizados no municipio de Mossoro, e chama atencdo o fato de que existem
assentamentos com area menor do que a da propriedade alvo do processo de desapropriacao.
Conforme o processo administrativo, a empresa que administra a fazenda, a COMPAC LTDA

realiza locacdo de méaquinas e equipamentos para construgdo civil.

Como serd visto adiante, a analise do processo administrativo leva a inferir que o
imovel é uma grande propriedade improdutiva, sem uso eficiente da terra. Inicialmente, sera
feita uma analise do cumprimento da fungdo social do imoével, e na sequéncia serdo
enumerados 0s principais argumentos que sustentaram a decisdo do INCRA em negar a
desapropriacdo da Fazenda Baixa Verde.

2.3. Analise sobre a fungéo social do imdvel reivindicado

A CF em seus artigos 184 e 186 define os requisitos para o cumprimento da funcao
social por um imovel, sendo eles: o aproveitamento racional do solo, a utilizacdo adequada
dos recursos naturais e a preservacao destes, a observacdo das disposicdes que regulam as
relacBes de trabalho e, por fim, a exploracdo que favoreca o bem estar dos trabalhadores e dos

proprietarios do imével.

O artigo 185 representa um Obice a realizacdo da reforma agraria na medida em que

torna insuscetivel a desapropriacdo de areas que sejam produtivas. Para Marés (2003):

Esta ideologia tem uma forma estranha de se preocupar com a fome ou a ma
distribuicdo de riqueza, achando que elas ndo séo fruto da acumulacdo cada vez mais
concentrada, mas da maldade dos homens, especialmente dos pobres. Assim, quando
a ideologia determina que a Unica razdo juridica possivel é a defesa da propriedade
privada absoluta, passa a ser aceitavel a leitura literal do artigo 185 que conclui que
uma propriedade rural que produza riqueza e dé lucro, seja insuscetivel de
desapropriacdo e de qualquer outra restricdo legal, independentemente de exercer
sua funcdo social (MARES, p. 119, 2003).

Apesar disso, é notavel na analise do processo administrativo que a Fazenda Baixa
Verde ndo se enquadra na vedacdo do artigo 185, pois no caso concreto, a funcdo social da
terra é descumprida sobre o aspecto do aproveitamento racional e adequado (art. 186, inciso
). Atreve-se a argumentar que a funcdo social deste territério seria também descumprida pela
inobservancia da utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis (art. 186, inciso 1),
pois como sera visto adiante, o imdvel possui indmeras reservas hidricas que podem ser
utilizadas desde que haja interesse e investimento adequado.

O descumprimento do inciso | do artigo 186 é constatado pelo LAF, que atesta que o

Grau de Utilizacdo da Terra (GUT) é de 16,81%, enquanto o Grau de Eficiéncia na



18

Exploragdo (GEE) € de 70,30%, ambos inferiores ao patamar legal, presente no art. 6° da Lei
8.629/93'8. Importante frisar que durante a elaboragio do LAF néo foi constatado a execucio
de implantacdo de projeto técnico elaborado por profissional habilitado e identificado, que é
um dos casos previstos no art. 7° da Lei 8.629/93 para que a terra ndo seja desapropriada,
desde que nela se demonstre um plano que tenta viabilizar o cumprimento da funcéo social.
Utilizando-se da bibliografia de Marés (2003) para analisar o fato de que a
propriedade em disputa é evidentemente descumpridora da funcédo social e ainda assim néo foi
desapropriada’®, pode-se inferir que que o descumprimento da fungdo social revela uma
aplicacdo privilegiada da norma juridica para as proprietarias do imével, que ao ndo cumpri-la

podem ser admoestadas pelo Poder Publico, mas ndo perderdo a propriedade.

Na secdo seguinte, serdo pontuados os principais argumentos presentes no Processo

Administrativo que embasam a decisé@o de paralisacdo da desapropriacdo desta area.

2.4. Entre a cerca e a rodovia: 0s entraves no acesso a terra

Essa parte do texto sera dedicada a falar dos entraves que impediram a desapropriagdo
do imdvel, e consequentemente, acarretaram a negacdo do acesso a terra para 0os acampados
do Acampamento Cirilo. Sera apresentado o cerne da investigacdo, no qual busca-se

identificar e problematizar as barreiras para a efetivacdo deste direito.

Durante o desenvolvimento da pesquisa foi evidenciado que o Acampamento Cirilo ja
havia reivindicado aproximadamente outras quatro areas, ndo é a toa que ja possui 12 anos de
existéncia e encontra-se atualmente na segunda area de sua instalacdo. O cenario de demora
na resposta estatal em atender a demanda por reforma agréria, e pelo acesso a terra atraves da
criacdo de assentamentos, causa duvidas e suposicdes sobre os fatos que podem ser

causadores dessa demora.

18 “Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econdmica e racionalmente, atinge,
simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragdo, segundo indices fixados pelo 6rgao
federal competente.

8§ 1° O grau de utilizagdo da terra, para efeito do caput deste artigo, deverd ser igual ou superior a 80% (oitenta
por cento), calculado pela relagdo percentual entre a &rea efetivamente utilizada e a rea aproveitavel total do
imovel.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploragdo da terra deverd ser igual ou superior a 100% (cem por cento), e serd
obtido de acordo com a seguinte sistematica (...)”. (BRASIL, 1993).

19 Segundo Marés (2003), “a desapropriagdo ndo €, assim, mais do que um contrato publico de compra e venda,
no qual a manifestacdo livre de vontade do vendedor fica restringida pelo interesse publico. (..) A
desapropriacdo utilizada nos casos de descumprimento da funcéo social, porém alimenta dois enormes defeitos e
injusticas: primeiro, remunera a mal usada propriedade, isto €, premia o descumprimento da lei, porque
considera causador do dano e obrigado a indenizar, ndo o violador da norma, mas o Poder Publico que resolve
por fim a violacdo; segundo, deixa a iniciativa de coibir o mau uso ao Poder Publico, garantindo a integridade do
direito ao violador da lei” (MARES, p. 109, 2003).
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A vivéncia no acampamento evidenciou a indiferenga do poder publico frente a
situacdo dos acampados, que se encontram as margens da RN 013 desde 2008. Tal demora
parece ser fruto da indiferenca e da invisibilizacdo da pauta da Reforma Agréria, sobretudo do
apagamento da existéncia de camponeses e camponesas que ocupam aquele territorio

enquanto sujeitos de direito, e da supremacia do agronegécio.

A demora do INCRA em viabilizar o acesso a terra aos camponeses prolonga a
permanéncia deles e delas em acampamento. Essa espera traz impactos para essa populagéo,
visto que muitas das politicas publicas basicas para quem mora na cidade ndo sao de tdo fécil
acesso para quem mora no Acampamento. A dificuldade de acesso a servigcos basicos
essenciais como a agua, escola e satide?®, por exemplo, sio negociadas com a prefeitura, como
uma demanda municipal. A agua potavel para o acampamento € obtida através de
abastecimento semanal dos reservatdrios de agua realizados pela prefeitura. E recorrente que
ela ndo seja suficiente para as atividades basicas do dia a dia, sobretudo se o nucleo familiar
que a utiliza é numeroso. O Acampamento ndo possui energia elétrica, muitos dos moradores
utilizam velas e lamparinas, apenas alguns tem placa solar. Ja para obter acesso a escola e

salde publica, é necessario deslocar-se para assentamentos vizinhos.

Estes séo servigos basicos disponiveis para quem vive na cidade, mas ndo o sao para
quem esta no acampamento, para quem “esta na periferia da periferia do capitalismo?'”. “Nem
considerado sujeitos de direitos eles sd0”??, por viverem no Acampamento e esta forma de
ocupacdo ser considerada temporaria, o Estado se omite da responsabilidade de realizar a
reforma agraria em tempo habil, desconsiderando que a demora implica em uma negacdo de
direitos basicos. Além da dificuldade de acesso aos servi¢os essenciais como politicas de
salide, educacdo e saneamento bésico, € necessario ressaltar que ja houveram acidentes e trés
mortes decorrentes de atropelamento de moradores do Acampamento ao tentar atravessar a

rodovia, dentre estas, a morte de uma sem-terrinha de 12 anos de idade.

20 Uma observacdo interessante sobre a limitacdo de acesso a politica de saude foi feita por uma das
entrevistadas, segundo ela: as consultas acontecem em um assentamento vizinho, o Assentamento Jurema, sendo
apenas cinco as vagas disponiveis na semana: “s6 podem adoecer cinco pessoas por semana”.

21 Entrevistada 01: “Além de outras violéncias, que dificulta o direito a educagio, o direito a satde, o direito a
acessibilidade, as condi¢es minimas de viver -ninguém diga que viver num barraco € viver dignamente- até a
agua, 0 saneamento, entdo coisas que sdo basicas para quem vive na cidade, para quem tem suas condicdes
minimamente garantidas, ainda sim as condi¢des da cidade ndo estejam tdo tranquilas, quem estd no
acampamento esta na periferia da periferia do capitalismo. Entdo sdo submetidos a varias violagdes que sdo
negacdes de direitos basicos, porque nem considerados sujeitos de direito eles sdo, porque vive no acampamento,
que ¢ algo tempordrio, que é algo que pode ser violado a qualquer tempo, ocorrer varios riscos, e 0 Estado ndo
tem se responsabilizado por isso”.

22 Informagéo oral da primeira entrevistada.
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E certo que o Estado, ao corroborar com a demora no acesso aos direitos por esses
camponeses, fecha os olhos para os tipos de violéncia que essas pessoas estdo sujeitas. Ela
acontece de formas diversas, segundo o entrevistado 03, além dos acidentes de transito e da
dificuldade de acesso a politicas béasicas, existe também uma forte criminalizacdo da
militdncia e a remocdo abrupta dos camponeses do local que estdo através liminares de

despejo.

A falta de interesse politico na realizacdo da reforma agraria € mais um dos entraves
evidenciados na analise do caso concreto, ela surge também nas entrevistas realizadas com
militantes que integram diretamente 0 acampamento, associada a duas questdes: a conjuntura
brasileira acerca da questdo agréria; e o sucateamento do INCRA. Estes é um dos principais
entraves identificados, estando presente na demora do INCRA para assentar as familias
acampadas. O INCRA deveria ser nesse contexto uma ferramenta do direito ao acesso a terra,
sendo a autarquia responsavel por “colocar em préatica as acdes que assegurem a oportunidade

de acesso a propriedade de terra, condicionada a fungao social” (INCRA, 2020).

Outro ponto chamou atencdo. No LAF realizado no processo de desapropriacdo da
Fazenda Baixa Verde o posicionamento da equipe técnica € que diante de provavel alto custo
do imovel pela sua localizagdo a comissdo ndo recomenda continuidade da acdo de
desapropriagdo do Imdvel Baixa Verde?3, argumento também presente em resposta dada pelo
INCRA no oficio n 33713/2020/SR(19)RN-G/SR(19)RN/INCRA-INCRA.

O que isso quer dizer € que uma grande propriedade improdutiva, descumpridora da
funcdo social, permanecera improdutiva, fazendo parte do patriménio das proprietarias sem
destinacdo social. A afirmacdo de que a propriedade seria de alto custo para o INCRA trata a
questdo do assentamento das familias como uma questdo exclusivamente financeira,
desconsiderando que 0 que esta em jogo é a sobrevivéncia e a melhoria da qualidade de vida
dos camponeses através da realizacdo do acesso a terra. Assim, o critério econbémico se
sobressai no balizamento com os critérios juridicos. Qual o lugar do direito quando o Estado

deixa de Ihe realizar por argumentos meramente econdémicos?

O argumento do alto custo financeiro foi utilizado também pelo INCRA na negacéo de
outra desapropriacdo pleiteada pelo Acampamento Cirilo, nas imediacGes da fazenda Maisa,
segundo informacdo oral de um dos entrevistados. O argumento foi que a compra da terra

seria excessivamente onerosa pois havia pés de manga plantados na area. A disponibilidade

23 Processo administrativo pag. 129.
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das arvores frutiferas ndo foi vista como algo interessante para que o Assentamento viesse a
beneficiar e fomentar a economia local, “mas o INCRA falou que a &rea ficaria muito

cara®”.

A inviabilizacdo da desapropriagdo fomentada por este argumento de alto preco®
devido a “boa localizagdo” coloca os sem-terra em um lugar de ndo merecimento da reforma
agraria, pois ela deve ser barata ao Estado, ndo devendo “incomodar” em nenhum aspecto,
muito menos no financeiro. Importante mencionar também que o custo da area ndo seria de
competéncia de avaliacdo do LAF, que deveria se debrucar sobre as questdes agrondmicas do
terreno reivindicado. A ineficiéncia da atuacdo do INCRA devido a colonizacdo da légica
econdmica, a ndo aplicacdo da norma juridica legitimada pelo discurso de economia de

recursos coloca a violagdo da dignidade camponesa como um prego “necessario”.

Sobre esse aspecto € indispensavel destacar que o Instituto vem sendo alvo de
desmonte pelo atual governo Bolsonaro, que através de medidas ultraliberais vém fechando os
olhos - e portas para quaisquer possibilidades de realizacdo da reforma agraria. Uma das
medidas que contribuiram para o sucateamento foi a juncdo do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) ao Ministério da Agricultura, fato que tende a
subordinar a demanda social por Reforma Agraria ao interesse do agronegocio. Aliado a isto,
tem-se também a determinacdo da interrupcdo dos processos de aquisicdo e desapropriacéo
que tramitavam no INCRA e a diminuicdo da estrutura dessa autarquia através do Decreto
n°10.252/20, que também cancela programas de relevantes para a Reforma Agraria como o
PRONERA e o Terra Sol, sdo medidas que mantém aproximadamente 250 processos

paralisados, deixando inameras familias sem acesso a terra (VALENTE, 2019).

Aliado a diminuicdo do tamanho do INCRA, houve também grave retracdo no seu
orcamento. A Confederacdo Nacional das Associaces dos Servidores do INCRA publicou
nota em que demonstra o cenario calamitoso no qual encontra-se o financiamento dessa

autarquia:

De acordo com dados obtidos no Ministério da Economia, por meio do Painel do
Orgamento Federal (Funcdo 21 — Organizacdo Agréria), o Incra tem em seu
orcamento global / geral de 2020 a previsdo de empenho de apenas 66,6 por cento
do valor previsto em 2000. Reduzindo de R$ 1,09 bhilhdo em 2000 para R$ 725.6
milhdes em 2020 (CNASI, 2020).

24 Informagéo oral, entrevistado 02.

% Imprescindivel reforcar que o pagamento da indenizacdo ao proprietario de imével rural desapropriado por
descumprimento da funcéo social ndo é feito a vista, imediatamente, e sim através da emissdo de titulos da
divida agréria, com clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao.


https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true
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Além disso, o atual governo de Jair Bolsonaro reduziu o or¢camento do INCRA, que
apesar de ter uma elevacédo de 4% em relacdo ao orcamento de 2020, destina 66 % da verba
para 0 pagamento de precatorios, dividas com fazendeiros que estdo recebendo indenizacdo
por desapropriacdo de terras por descumprimento da fungdo social. Em contrapartida,
programas como assisténcia técnica, extensdo rural, promocdo de Educacdo do campo,

regularizacdo fundiaria, tiveram reducdo de mais de 99% das verbas (BRAGON, 2015).

A falta de interesse politico fica evidenciado também na demora na realizacdo da
vistoria do imével. De acordo com o Decreto n® 2.250/97, que disciplina a realizacdo das
vistorias em imoveis destinados a reforma agréria, a vistoria deveria ter ocorrido 120 dias
apos formalizada a indicacdo feita pelo MST ao 6rgdo fundiario federal sobre a area passivel
de desapropriacdo para reforma agraria. O requerimento realizado pelo MST foi cadastrado
no sistema do INCRA em 07 de abril de 2016, apesar disso a vistoria s6 foi realizada em 10
de abril de 2017. O entrevistado 02 relata que a demora na efetivacao das vistorias de terras
em situacdo de ilegalidade, que ndo cumprem a funcdo social encobre o crime da terra sem
destinacdo social, mantendo o enriquecimento dos proprietarios da terra, enquanto a

necessidade dos camponeses acampados sequer € pensada como relevante.

Os entrevistados afirmam que a falta vontade politica néo é dizer que a reforma agraria
ndo aconteceu porque um governante ou um prefeito ndo quiseram, mas € algo que envolve
varios fatores complexos. A entrevistada 01 pontua que desde antes do golpe de 20162 as
atividades do INCRA encontram-se paralisadas?’, e esta instituicdo, sucateada. Além disso,
coloca que no atual cenario politico brasileiro no mandato do presidente Bolsonaro a

realizacdo da reforma agraria ndo sera possivel, dado que este € um governo neofascista, que

26 Essa pesquisa adota o termo “Golpe de 2016 por compreender que o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff foi um procedimento ilegal. Como aponta Léwy “O que aconteceu no Brasil, com a destituicdo da
presidente eleita Dilma Rousseff, foi um golpe de Estado. Golpe de Estado pseudolegal, “constitucional”,
“institucional”, parlamentar ou o que se preferir, mas golpe de Estado. Parlamentares — deputados e senadores —
profundamente envolvidos em casos de corrupgdo (fala-se em 60%) instituiram um processo de destituicdo
contra a presidente pretextando irregularidades contdbeis, “pedaladas fiscais”, para cobrir déficits nas contas
publicas — uma prética corriqueira em todos os governos anteriores! Ndo hé davida de que véarios quadros do PT
estdo envolvidos no escandalo de corrupgdo da Petrobras, mas Dilma ndo... Na verdade, os deputados de direita
que conduziram a campanha contra a presidente sdo uns dos mais comprometidos nesse caso, come¢ando pelo
presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (recentemente suspenso), acusado de corrupcdo, lavagem
de dinheiro, evasio fiscal etc.” (LOWY, p. 55, 2016)

27«0 1iltimo periodo, o de ruptura politica 2015-2018, nos indica que houve praticamente uma paralisacdo da
reforma agraria no pais, sobretudo depois de 2017. Desde o governo FHC até a Ruptura Politica fica evidenciado
o carater descendente das areas desapropriadas para fins de reforma agraria, com uma queda brutal de mais de
um milh&o de hectares desapropriados para esse fim na média anual entre 1995 e 1998, para pouco mais de dez
mil hectares por ano no periodo de ruptura politica entre 2015 e 2018. Ou seja, 0 periodo de ruptura politica
desapropriou para fins de reforma agréaria uma érea equivalente a 0,7% da que havia sido desapropriada por FHC
entre 1995 e 1998 e a 1,8% da area desapropriada por Lula da Silva no seu primeiro mandato”. (CPT, p. 95-96,
2018)
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n&o fara reforma agraria pois ela passar por mudar as estruturas gerais da sociedade?.

Tudo isso nos leva a pensar que tratar essa questdo de forma monetizada, escusando-se
de adquirir terras para a Reforma Agraria sob o argumento do alto custo de sua aquisicdo é
ignorar 0s impactos que possui a demora no processo de criagdo de assentamento das familias,
caracterizando uma postura de falta de interesse na concretizacdo do procedimento juridico

que viabiliza a redistribuicéo de terras.

Na analise do processo administrativo da desapropriacdo da Fazenda Baixa Verde, 0s
principais argumentos para a ndo desapropriacdo do imovel possuem vies técnico, relacionado
a caracteristicas da agua e do solo da regido. O LAF traz a informacdo de que haveria altos
teores de sais nos pogos da Fazenda, altos teores de sddio no solo e pela falta de adutora de
agua para consumo humano, recomendam “a ndo continuidade da desapropriagao do imével

Fazenda Baixa Verde” (Processo administrativo, pag. 109).

Os altos teores de sais que supostamente inviabilizariam a “irrigagdo tecnicamente
conduzida”, somado a existéncia de outra negativa em processo administrativo que trata sobre
a desapropriagdo de uma area também reivindicada pelo Acampamento Cirilo?® baseada no
mesmo tipo de argumentacdo sobre as caracteristicas do solo da regido, embasa a orientagédo
dos agronomos responsaveis pela vistoria do imével. Estes recomendam a ndo continuidade
da desapropriacdo, apontam um caminho de negacao ao inves de buscar solugdes alternativas

para o problema da salinidade da agua.

A barreira para a desapropriagdo criada por essa “‘constatagdo” técnica desperta
duvidas sobre a sua veracidade, seria essa barreira insuperavel, incontornavel? O laudo
caracteriza o solo como nao fértil, visto que a regido possui limitacGes do uso de dgua. Apesar
disso, na pagina 123 do processo administrativo, ha a constatacdo de que a Fazenda Baixa
Verde possui dez pocos, mas de dgua salina, “sendo impraticdvel a agricultura irrigada e
tecnicamente conduzida”. O laudo agrondmico traz uma informago interessante em sua

pagina 107: no municipio de Mossoré hd predominancia em pocos subterraneos de aguas

28 Informagéo oral, entrevistada 01.

29 A referéncia a este processo de desapropriacio de area também reivindicada pelo Acampamento Cirilo é feita
nos motivos finais do laudo agronémico. “Considerando-se que o vizinho imével Lagoa do Caenga/Santa
Fé/Baixa do Tamandud(confrontante Luiz Gonzaga de Souza), Fis. 50 e 51 do Processo Administrativo n
54330.000341/2010-52 foi inviabilizado para desapropriacdo e posterior criacdo de Projeto de Assentamento
devido " a 4gua de péssima qualidade..,"; €'... apresenta baixo potencial quanto aos solos e recursos hidricos,
inviabilizando sobremaneira a criagdo de um projeto de assentamento,,. "'e suas semelhangas com o Imével Baixa
Verde. (...) Assim do exposto, tendo em vista os fatores técnicos, recomendamos a ndo continuidade da agdo de
desapropriaco do Imével Baixa Verde, situado nos municipios de Mossoré e Grossos, salvo melhor juizo”.
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salinas, em 93% dos pogos amostrados®°.0 argumento mostra-se, dessa forma, plenamente
duvidoso, pois é evidente de que a maioria das reservas hidricas de Mossor6/RN é de agua
salobra.

Os argumentos presentes no processo administrativo que embasam o posicionamento
de que a area ndo possui um bom potencial hidrico pode e deve ser contestado. O Laudo ndo
menciona que podem haver saidas possiveis para o melhoramento das condic6es hidricas e do
solo do imdvel, seja pela reativacdo dos pocos, seja pelo acimulo de &gua nos dois acudes
durante o periodo de chuvas. Apesar disso, 0 laudo agrondmico cria uma argumentacao
baseada na ideia de que os acudes ndo sdo expressivos no que diz respeito a melhorar a
capacidade hidrica do imovel. No entanto, é necessario ressaltar que na area existem dois
pocos profundos que podem ser objeto de analises para recuperacdo das qualidades hidricas.

Outra informagdo no minimo curiosa é que 0s agronomos responsaveis para realizar a
fiscalizacdo ndo encontraram um dos pocos da area, que por coincidéncia era um dos dois
pocos profundos, que detém maior probabilidade de fornecer 4gua de boa qualidade. Ainda na
fundamentacdo do LAF, os agronomos na pagina 123 do processo administrativo mencionam
que durante a realizagdo da vistoria, estava presente um “tradicional produtor” que
acompanhou cultivos de melancia e cebola na cidade de Baraina/RN, e que este informou que
utilizando a dgua dos pogos para a irrigagao desta cultura “os resultados foram insatisfatorios,

as plantas atrofiaram e ndao houve produgdo, devido a alta salinidade das aguas”.

A area reivindicada, de acordo com uma das entrevistadas, ¢ plenamente viavel para
criar e plantar por mais que o posicionamento dos agronomos seja de negar qualquer potencial
agricultavel do imdvel, os agricultores que vivem em assentamentos vizinhos, e até no préprio
Acampamento, tém ciéncia e experiéncias que comprovam que naquele espaco é viavel criar,
plantar e produzir alimentos®. Se os agronomos responsaveis pelo LAF consideraram a
opinido de um “tradicional produtor” que estava no momento da vistoria, porque nao

considerar como relevantes a vivéncia dos agricultores familiares que vivem naquele espacgo

30 “No que se refere & qualidade das 4guas subterrineas do municipio de Mossoré. levantamento efetuado pela
CPRM/2005 apresentou 0 seguinte diagndstico: coletadas e analisadas amostras de 528 pocgos tubulares, 0s
resultados das andlises mostraram valores oscilando de 247,00 e 53235,00 mg/i, com valor médio de 3717,04
mg/l. O quadro abaixo, que ilustra a classificagdo das aguas subterrdneas no municipio, verifica-se a
predominancia de aguas salobras e salinas, com 93,90% dos pocos amostrados.” (p.87 do PAD).

31 Informagdo Oral, entrevistada 02: “A companheirada, eles almejam criar e plantar. Entdo [a Fazenda Baixa
Verde] é uma &rea que da pra criar e plantar. Por mais que alguns agrdnomos falem que ndo da, mas a gente
consegue falar que quem sabe mesmo séo os agricultores que vivem naquele espaco ali, que ja moram ali, que ja
conhecem a realidade, entdo eles sabem 0 que d& para criar e 0 que di para plantar. E a gente vé os
Assentamentos vizinhos criando e plantando. Entdo, ndo é um agrénomo com conhecimentos tedricos que vai
fazer com que a gente recue no pensamento dos trabalhadores”.
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ha anos?

Sobre a salinidade do solo, o laudo afirma que ndo tem nada a considerar, porém
presume que 0 uso da &gua salgada iria salinizar este, desconsiderando que ha possibilidades
de contornar essa questdo, como o cultivo plantas em consércio, visto que ha culturas que
toleram niveis de sal, e culturas que contribuem na dessalinizacdo do solo, além da
possibilidade de utilizacdo de técnicas de manejo do solo que ndo causam a salinizacdo deste
mesmo32. Para sustentar o argumento do baixo potencial hidrico da Fazenda Baixa Verde, o
LAF ressalta que ndo ha adutora na area, fato que inviabiliza a agricultura familiar naquela
area. Eles colocam a situacdo como imutavel, constroem uma argumentacdo que permite ao
leitor menos atento imaginar de que a Fazenda é na verdade uma “terra arrasada”, ignorando

saidas que poderiam tornar plenamente possivel assentar as familias.

Além destes Obices técnicos que impediram a desapropriacdo do imdvel, os
acampados atribuem outros fatores que seriam decisivos nesse processo, sendo eles a
correlacio de forcas, a ma vontade politica, a paralisacdo da reforma agraria no pais®, o
modulo fiscal para desapropriacdo, a mudanca de governo, os latifundiarios e grandes

empresas na disputa da terra.

A negacdo da desapropriacdo no caso analisado configura uma violagdo do direito a
terra que se retroalimenta da violacdo do direito a agua — além do acesso a outros direitos
basicos — ambas sendo elementos da negacdo do territério ao sujeito politico campesino.
Como coloca Roca-Servat e Ocando (2019) a circulacdo da agua no territorio hidrossocial poe
em evidencia processos politicos, econémicos, territoriais, socioculturais e ecoldgicos em
diferentes escalas. Esses autores destacam que a América Latina se insere no mercado global
como uma provedora de matérias primas, dentre elas esta a dgua, que também segue a légica
de ser uma commoditie no mercado global. Dessa forma, as relacfes que estdo estabelecidas
ao redor da agua subsidiam a analise sobre como a sociedade tem se posicionado ao decorrer

da histdria em suas relacdes com o estado, o direito, a terra, a propriedade, o capitalismo, a

32 Em estudo realizado por Formiga Jinior, Candido e Amaral (2014), sobre a sustentabilidade do cultivo de
meldo no Assentamento S&o Romé&o em Mossord/RN, estes pontuam que a agua de irrigacdo do PA Sdo Roméo
é proveniente do aquifero Calcério Jandaira, de pocos tubulares que possuem profundidade de até 100m. “No PA
Sdo Romao, predomina o sistema de irrigagdo por gotejamento. Este tipo de irrigacdo tem sido considerado mais
eficiente, em virtude das vantagens apresentadas principalmente no que diz respeito ao uso racional da agua.
Tendo em vista a presenca de salinidade na agua utilizada para irrigacdo no municipio de Mossord, sobretudo
nas proximidades do assentamento em estudo, o sistema de irrigacdo por gotejamento torna-se adequado, por
reduzir a possibilidade de saliniza¢do do solo”. Pontuam ainda que a irrigacdo por gotejamento utiliza entre 20 e
30% menos 4gua do que os sistemas de irrigagao por aspersao, podendo chegar a 60% em pomares irrigados.

33 Sobre Mossord/RN dados do INCRA apontam que a Ultima desapropriagdo ocorreu em 2006, resultando na
criacdo do Assentamento Olga Benario.
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natureza em geral (STEVENSON, 2018 apud ROCA-SERVA; OCANDO, 2018).

Portanto, o direito & terra mostra-se como direito ao territorio e seus componentes:
aguas, qualidades ecossistémicas, modos de vida, producdo local etc., violar o direito a terra é
violar todos esses componentes. A luta pela terra é a luta pela terra digna, pelo metabolismo
territério-terra-agua que garanta a reproducdo do modo de vida camponés. No caso analisado,
as razdes encontradas como obstaculos para a reforma agraria foram a falta de interesse, a
excessiva economicizacdo da linguagem do INCRA e a auséncia de disposicdo estatal em
buscar saidas para melhorar a infraestrutura hidrica da éarea reivindicada. Verifica-se que a
elaboracdo do LAF é desassociada dos conhecimentos camponeses. Desta forma, constata-se
que o sentido de urgéncia camponesa ndo € o sentido da temporalidade do estado no

procedimento administrativo.

3. CONSIDERAQ@ES FINAIS

A pesquisa buscou investigar quais foram os entraves na efetivacdo do acesso a terra
para os acampados do Acampamento Cirilo de Oliveira Neto. De inicio ndo se conhecia a
motivacdo dada pelo INCRA para a negacdo do direito ao acesso a terra, tampouco as
caracteristicas do imdvel reivindicado pelo MST. A pesquisa oportunizou ter ciéncia de que o
imével é descumpridor da fungéo social pois ndo atende aos indices de produtividade exigidos
pela legislacdo. Ainda que isso seja um fato dado, ndo h& nada nos autos do processo que leve
a inferir que houve algum tipo de penaliza¢do ou de plano para que aquela propriedade viesse

a atender a funcgéo social.

O argumento central da negacdo deste direito a terra articula-se com a negacdo do
direito a agua. O LAF argumenta que pela ndo disponibilidade de agua suficiente para
conducdo de irrigacdo no terreno, este ndo deve ser destinado a reforma agraria, mas deve
continuar sendo uma grande propriedade improdutiva destinada apenas a enriquecimento de
uns em detrimento da necessidade de outros. Essa analise fez notar que a reforma agraria ndo
finda com o acesso a terra, mas sim necessariamente articula-se com o acesso a politicas
basicas fundamentais que garantam o acesso e a permanéncia a esta, tais como politica de
salde, de abastecimento hidrico, de saneamento basico, de educacdo etc. Como foi dito por
uma das entrevistadas, que resume bem essa percepc¢do, a luta pela terra, também se articula a

luta por outros direitos, pois sé a terra ndo é suficiente, e sem ela tampouco as coisas mudam.

Ficou demonstrado que para o Estado, para o0 INCRA, a Reforma Agraria € um mero

procedimento técnico, mera burocracia e observancia a algumas normas -aquelas mais
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convenientes. Enquanto que para os camponeses acampados, ela é uma condicdo de vida, de

sobrevivéncia.

A andlise do caso concreto também demonstra que a necessidade de reforma agraria
corresponde uma necessidade de reforma hidrica, na medida em que esse recurso essencial
para existéncia se mostrou alocado sem a observancia dos critérios da funcdo social, pois ndo
ha retorno para a sociedade do uso do imovel estudado. Ele possui sim potencial hidrico, mas
por omisséo do Estado, dos proprietarios, mantem-se inutilizado.

Por fim, importante destacar que ndo houve nenhuma mencdo do INCRA sobre a
existéncia de projetos ou formas de tentar contornar o fato de que existem 55 familias
aguardando serem assentados. A Reforma Agréaria foi empurrada para baixo do tapete, como o
tem sido para essa populacdo ha 12 anos. Apesar disso, a mobilizacdo dos camponeses
acampados continua viva e pulsando. N&o apagardo a sua trajetoria de luta por uma sociedade
em que ndo haja desigualdades. O campesinato e as formas de organizacédo e reivindicacao
por direitos sempre existiu e sempre existirdo, estas encontram formas de cooperacdo
conseguem criar espago proprio dentro do modo de producgéo no qual se produz e se reproduz
(GUZMAN, MOLINA, 2013).
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5. ANEXOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Entrevista
A.  Cumprimentar a(o) participante, realizar TCLE oral e pedir para que
ela(e) se apresente.
B.  Quando iniciou 0 Acampamento Cirilo? Onde ele se localizava?
C.  Qual era é principal reivindicacdo do Acampamento? Qual a principal
denuncia que o Acampamento representa para a sociedade?
D. J& houve algum caso de violéncia ou de tentativa de despejo contra o
Acampamento?
E.  Por que vocés querem Reforma Agréria nesse territorio? O que ele tem de
positivo?
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F. O que é Reforma Agraria pra vocé?

G. Por que vocé acha que o Acampamento ainda ndo se tornou
Assentamento?

H.  Perguntar se a(0) participante quer falar mais alguma coisa e agradecer a
participacéo.
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