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RESUMO

Num contexto em que ha disputas reais e simbolicas acerca dos significados e
consequéncias da ditadura civil-militar, faz-se necessario realizar um estudo sobre a justica de
transicdo. Trata-se de um conjunto de mecanismos idealizados para combater as injusticas
ocasionadas por um regime de excec¢do. No caso brasileiro, observa-se o protagonismo dos
familiares de perseguidos politicos, movimentos sociais e outros setores da sociedade civil, na
luta por uma justica transicional efetiva. Assim, é essencial desenvolver o estudo acerca da
justica de transicdo que contemple estes atores sociais, isto €, a partir do olhar do Direito
Achado na Rua, manifestado por meio de uma teoria humanista e emancipatoria do Direito,
num ambito de reformulacéo das categorias juridicas a partir da analise e aprendizado com as
experiéncias dos denominados novos movimentos sociais. Desta forma, a pesquisa tem por
objetivo geral discutir as lutas da justica de transi¢do sob o olhar do Direito Achado na Rua, a
partir do recorte das mobilizagdes relativas ao caso da Guerrilha do Araguaia, que envolveu a
atuacdo de 22 familias de desaparecidos politicos, no ambito da jurisdicdo nacional e
internacional. Assim, num primeiro momento, realizou-se o estudo das principais nuances,
importancias e obstaculos acerca da justica de transicdo, abordando o modelo brasileiro. Apos,
foram examinados 0s principais aspectos tedricos e metodoldgicos do Direito Achado na Rua,
bem como suas contribuicGes para a atualizacdo do Direito construido ndo apenas pelo Estado,
mas também a partir dos sujeitos historicamente marginalizados. Por fim, desenvolveu-se a
analise acerca dos sujeitos protagonistas das lutas referentes ao caso da Guerrilha do Araguaia,
bem como suas praticas, na enunciacdo dos direitos de transi¢ao construidos a partir da “rua”.
Em termos metodoldgicos, a pesquisa se desenvolve com um carater explicativo, com o
procedimento de estudo de caso, a partir da pesquisa bibliografica critica e especifica em torno
principalmente das temaéticas do Direito Achado na Rua, justica de transi¢cdo e do caso Guerrilha
do Araguaia, além da andlise de documentos, videos e do processo internacional no ambito da
Comissdo e da Corte Interamericana. Esta analise é associada ao objetivo metodoldgico do
Direito Achado na Rua, ou seja, com o estudo dos sujeitos, suas préaticas de luta e os resultados
das mobilizacdes, na criacdo de direitos. Ao final do trabalho, concluiu-se que é possivel
analisar as lutas pela justica de transi¢cdo, em torno do caso da Guerrilha do Araguaia, a partir
da otica do Direito Achado na Rua, uma vez que: identifica-se 0s atores envolvidos no caso da
Guerrilha do Araguaia como sujeitos coletivos de direito; determina-se o espaco politico das
mobilizacBGes protagonizados por tais atores; e se enquadram os resultados destas préaticas na
enunciacgdo de direitos de transicdo, ainda que precarios, como a verdade, memaria e reparacao
civil.

Palavras-chave: Justica de Transicdo; Ditadura Civil-Militar; Direito Achado na Rua;

Guerrilha do Araguaia.



ABSTRACT

In a context where there are real and symbolic disputes about the meanings and
consequences of the civil-military dictatorship, it is necessary to conduct a study on transitional
justice. This is a set of mechanisms designed to combat the injustices caused by a regime of
exception. In the case of Brazil, the protagonism of relatives of politically persecuted persons,
social movements, and other sectors of civil society in the struggle for effective transitional
justice can be observed. Thus, it is essential to develop a study on transitional justice that
contemplates these social actors, that is, from the point of view of Law Found on the Street,
manifested through a humanist and emancipatory theory of Law, in a reformulation of legal
categories based on the analysis and learning from the experiences of the so-called new social
movements. In this way, the research has as a general objective to discuss the struggles of
transitional justice under the look of the Law Found on the Street, starting from the cut of the
mobilizations related to the case of the Araguaia Guerrilla, which involved the action of 22
families of disappeared politicians, in the scope of the national and international jurisdiction.
Thus, in a first moment, the study of the main nuances, importance and obstacles about
transitional justice was carried out, approaching the Brazilian model. Then, the main theoretical
and methodological aspects of the Law Found on the Street were examined, as well as its
contributions to the actualization of the Law built not only by the State, but also from
historically marginalized subjects. Finally, the analysis was developed about the protagonist
subjects of the fights concerning the case of the Araguaia Guerrilla, as well as their practices,
in the enunciation of the rights of transition built from the "street”. In methodological terms,
the research is developed with an explanatory character, with the procedure of case study, from
the critical and specific bibliographical research around the themes of the Right Found in the
Street, transitional justice and the case of the Araguaia Guerrilla, besides the analysis of
documents, videos and the international process in the scope of the Inter-American Commission
and Court. This analysis is associated with the methodological objective of the Law Found on
the Street, that is, with the study of the subjects, their practices of struggle and the results, in
the creation of rights. At the end of the paper, it was concluded that it is possible to analyze the
struggles for transitional justice, around the case of the Araguaia Guerrilla, from the point of
view of the Law Found on the Street, since: the actors involved in the case of the Araguaia
Guerrilla are identified as collective subjects of law; the political space of the mobilizations
protagonized by such actors is determined; and the results of these practices are framed in the
enunciation of transitional rights, even if precarious, such as truth, memory and civil reparation.

Keywords: Transitional Justice; Civil-Military Dictatorship; Law Found on the Street;
Araguaia Guerrilla.
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1 INTRODUCAO

E possivel afirmar que o Brasil perpassa por um periodo de forte instabilidade politico-
social, haja vista: a polarizacdo politica encontra-se acentuada; varios direitos conquistados
estdo sendo mitigados; a liberdade para o debate plural, inclusive dentro da academia, vem
sendo questionada; a criminalizacdo de movimentos sociais € constante e os discursos de 6dio
e intolerancia vem ganhando f6lego. Em meio a este cenario, um volume considerado de vozes
pede a volta da “ditadura militar”, atribuindo-a um carater revolucionario na luta anticomunista.

Porém, tais percepcOes acerca dos Anos de Chumbo sdo contrapostos por diversos
relatos e documentos. No Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade (BRASIL, 2014a),
por exemplo, se expdem graves ofensas a direitos humanos que se deram neste periodo, tais
como tortura, estupros, execucao sumaria, prisdo arbitraria e desaparecimento forcado.

Assim, diante deste contexto de releituras e disputas reais e simbolicas acerca dos
significados da ditadura civil-militar de 1964, o que influencia aspectos juridicos e politicos
importantes na atual conjuntura brasileira, surgiu a necessidade de estudar a justica de transicao,
ainda em curso no Brasil.

Neste aspecto, esta categoria € representada por um conjunto de mecanismos idealizados
para combater as injusticas ocasionadas por um regime de excegdo. Trata-se de uma
preocupacdo com as vitimas e com as demandas sociais que buscam esclarecer e lidar com 0s
abusos aos direitos humanos, para que nunca mais ocorram as crueldades antes legitimadas.

O pensamento do filésofo Walter Benjamin (1994) ilustra bem o fundamento da justica
transicional, ao interpretar a pintura Angelus Novus de Paul Klee: cuida-se do anjo da histdria
que olha para tras, apesar de ferozmente soprado pela tempestade de ventos do progresso, e,
horrorizado com a destruicdo causada por tais ventos, deseja recolher os destro¢cos e dar
visibilidade aos esquecidos da histéria. Vontade essa que é impotente, em razdo da fraqueza de
suas asas presas diante da tempestade.

Contudo, é essa fragilidade que viabiliza a atualizacdo das injusticas do passado e a
interrupgdo dos ciclos de repeticdo da violéncia. Nesse sentido, o Relatorio S/2004/616
elaborado pela Organizacdo das Nacgdes Unidas conceitua a justica de transicdo a partir das
“tentativas de se chegar a um acordo quanto ao grande legado de abusos cometidos no passado,
a fim de assegurar que 0s responsaveis prestem contas de seus atos, que seja feita a justica e se
conquiste a reconciliagdo” (ONU, 2004 apud TORELLY; FERREIRA, 2009, p. 325). Além



10

disso, € certo que esta categoria se articula nas dimensbes fundamentais da memdria, da
verdade, da justica, da reparagéo e das reformas institucionais (SILVA FILHO, 2015).

A primeira dimensdo é um espaco de disputa entre a memoria oficial, construida
somente pelas classes dominantes, e a memoria proibida ou subterranea, que é marcada pelo
silenciamento, por representar 0 ponto de vista dos sujeitos marginalizados do processo de
criacdo da “historia oficial” (POLLAK, 1989).

Por tal razdo, a memdria transicional pauta-se pelo resgate das narrativas dos
perseguidos politicos e familiares, especialmente, as quais foram esquecidas e afastadas da
arena publica dos debates, para, assim, construir uma memoria coletiva mais plural do que
aquela alimentada apenas pelos vencedores da histéria, visando-se a “equidade desses cidadaos
para com 0s outros, permitindo que sua historia de luta e reivindicacdo também possa ser
acessada e avaliada publicamente” (TORELLY, 2010, p. 241).

Logo, para a construcdo desta memdria plural que fundamenta a justica de transicao,
torna-se importante disputar a verdade, a partir do ponto de vista dos sujeitos perseguidos e
esquecidos que participaram dos eventos historicos da ditadura civil-militar, pois, como adverte
Arendt, um dos pontos que pode ser apreendido das experi€ncias totalitarias “¢ a assustadora
confianca de seus dirigentes no poder da mentira — na capacidade de, por exemplo,
reescreverem a histéria uma e outra vez para a adaptar a passada a uma linha politica do
momento presente” (ARENDT, 2006, p. 17-18).

Por esta razdo, para que a verdade sobre a ditadura civil-militar ndo se reduza a uma
versdo univoca, apenas descritiva dos fatos e moldada pela perspectiva correspondente a 6tica
dos vencedores, é essencial ndo apenas disputar, mas também ressignificar o passado, conforme
reflete Boaventura de Sousa Santos (1996), para compreender o processo de emancipacdo
social. Tal tarefa ndo pode ser realizada sem o efetivo acesso a justica, que envolve medidas
judiciais de responsabilizacBes civis e penais, bem como politicas publicas de reparacédo
(TORELLY, 2012).

Ja as reformas institucionais, como assevera Maria Pia Guerra (2019), foram as menos
desenvolvidas no Brasil e englobam o expurgo de oficiais envolvidos em préaticas abusivas,
reestruturacdo das instituicdes, criagdo de orgdos de controle internos publicos, criacdo de
regimes juridicos de protecdo aos direitos humanos, dissolu¢cdo de grupos armados e
paramilitares, e a educacao de agentes publicos em direitos humanos.

Como se pode vislumbrar, no cenario brasileiro, existem diversos Obices a efetivacdo
da justica de transicdo, em especial, o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da
Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, conhecida como Lei da Anistia (BRASIL, 1979), no
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julgamento da ADPF 153 (BRASIL, 2010). Isto porque, a acdo que visou a declaracdo de
inconstitucionalidade da referida lei, por representar autoanistia ao perdoar todos os crimes
conexos aos crimes politicos, inclusive as graves violacGes de direitos humanos, foi julgada
improcedente pela Corte cuja funcéo primaria e principal é a guarda da Constituicdo Federal.
Por outro lado, verifica-se que as lutas pelas politicas transicionais também vém se
dando a partir de acdes de sujeitos marginalizados, isto é, de sobreviventes e familiares de
vitimas da ditadura civil-militar, movimentos sociais, advogados de direitos humanos e outros
setores da sociedade civil; e ndo apenas a partir de acdes nascidas dos setores formais do Estado.

Partindo deste ponto, surgiu a inquietacdo para entender o papel e as prética destes
sujeitos coletivos, que tematizam juridica e socialmente os conflitos reais e simbolicos frutos
da ditadura civil-militar. Uma vez que, apesar dos desafios para uma efetiva justica de transicéo,
tais sujeitos alcancam marcos importantes na luta transicional no Brasil, a partir “da rua”,
considerada aqui como o “espago publico, o lugar do acontecimento, do protesto, da formagao
de novas sociabilidades e do estabelecimento de reconhecimentos reciprocos na a¢do autbnoma
da cidadania (auténomos: que se ddo a si mesmos o direito)” (SOUSA JUNIOR, 2000, p. 251).

Nesta tematica, De La Torre Rangel (2004) apresenta a perspectiva da necessidade de
entender do direito dos oprimidos, elaborada a partir dos movimentos sociais da América Latina
que demonstram que as suas lutas por direitos muitas vezes tém fundamento diverso do direito
estatal positivado.

Assim, nasceu a necessidade central desta pesquisa: entender as mobilizacdes em torno
da justica de transicdo, na ética do Direito Achado na Rua, porque tal categoria se apresenta
como um movimento de critica interna ao sistema juridico hegem®onico, por entender que este
é marcado pelo excesso de dogmatismo e positivismo, que endossa a perspectiva “concessiva”
de direitos criados unicamente de forma vertical pelo Estado. Trata-se, portanto, de uma
concepcao humanista e emancipatdria do Direito, num ambito de reformulacéo das categorias
juridicas a partir da analise e aprendizado com as experiéncias dos denominados novos
movimentos sociais (SOUSA JUNIOR, 1992).

Desta forma, o Direito Achado na Rua compreende a préatica social como constituinte
de direitos, conforme a defini¢do de Roberto Lyra Filho acerca do direito enquanto “expressao
daqueles principios supremos, enquanto modelo avangado de legitima organizacéo social da
liberdade” (LYRA FILHO, 1982, p. 56).

Portanto, a relacdo que se buscou verificar entre a justica de transicao e o Direito Achado
na Rua torna-se academicamente positiva por se propor a estabelecer um dialogo entre a teoria

e prética, isto &, entre 0 que dizem os marcos teoricos da justica de transi¢éo e do Direito Achado
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na Rua, e as préaticas dos sujeitos que mobilizaram a sociedade e o direito, colocando discussdes
sobre verdade, memodria e reparacdes na agenda politica nacional. Nesse sentido, engloba-se, a
discussdo sobre as experiencias de organiza¢Ges da sociedade civil, movimentos sociais,
operadores do Direito e agentes de cidadania, pela efetivacdo de direitos que fundamentam a
justica de transicdo.

No entanto, cumpre ressaltar que ndo se buscou, neste trabalho, transformar um processo
politico ou juridico em tema de estudo, mas de dar a pesquisa, acerca destes sujeitos e praticas
criadoras de direito, uma dimenséo critica que a transforme em instrumento para fortalecer a
luta por emancipacéo, exercicio essencial diante da conjuntura de regresso democratico que
esvazia o pais.

Dessa maneira, uma vez que o Direito Achado na Rua coloca no centro da analise as
experiéncias de atores populares na luta por direitos, para uma leitura da justica de transicédo
sob a esta Gtica, mostra-se essencial o estudo das mobilizacbes, que atravessam obices e
vitdrias, em torno do emblematico caso da Guerrilha do Araguaia. Nesse contexto, a Guerrilha
tratou-se de uma oposicdo armada a ditadura civil-militar, que surgiu na década de 1970, as
margens do Rio Araguaia, no sul do Para. No entanto, a resisténcia foi eliminada pela ditadura,
resultando em “56 guerrilheiros mortos (cujos cOrpos ainda se encontram desaparecidos) e mais
de duas centenas de camponeses presos sob acusacdo de constituirem as redes de apoio da
guerrilha” (BRASIL, 2014a, p. 691).

Este cenéario desencadeou uma mobilizacao nacional e internacional, no caso, diante da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTE IDH), além de levantar discussfes
paradigmaticas sobre a justica de transicdo no Brasil. Diferente de outros casos brasileiros de
mobilizagdo juridica e social em torno dos legados da ditadura civil-militar, que envolveu 22
familias de desaparecidos politicos, bem como o Centro de Justica e Direito Internacional
(CEJIL/Brasil), Human Rights Watch/Americas (HRWA), o Grupo Tortura Nunca Mais do Rio
de Janeiro (GTNM/RJ) e a Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos
(CFMDP).

Assim, diante da atual e sensivel conjuntura brasileira, que reflete e reforca tracos do
autoritarismo, dentro das instituicGes e na propria rua, bem como, considerando as lutas que
fazem parte do fortalecimento da democracia na transicdo ap0s a ditadura civil-militar,
pergunta-se: € possivel “achar na rua” os direitos da justi¢a de transi¢do, ao se analisar as

mobiliza¢Ges que circundam o caso Guerrilha do Araguaia?
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Por esta razéo, a pesquisa tem por objetivo geral discutir as lutas da justica de transi¢éo
sob o olhar do Direito Achado na Rua, a partir do recorte acerca das mobilizagdes relativas ao
caso da Guerrilha do Araguaia.

Em termos especificos, objetiva-se: a) estudar as principais nuances, importancias e
obstaculos acerca da justica de transicao, abordando como o Brasil a acolhe enquanto forma de
desenvolvimento democrético; b) verificar os principais aspectos tedricos e metodoldgicos do
Direito Achado na Rua, bem como suas contribui¢des para a atualizacdo do Direito construido
ndo apenas pelo Estado, mas também a partir dos sujeitos historicamente marginalizados; e c)
examinar os sujeitos protagonistas das lutas referentes ao caso da Guerrilha do Araguaia, bem
como suas praticas, na enunciagdo dos direitos de transi¢do construidos a partir da “rua”.

Diante disto, a presente pesquisa, inserida no Programa de P6s-Graduacdo em Direito
da Universidade Federal Rural do Semi-Arido?, se desenvolve como um reflexo da area de
concentracdo do referido Programa, “Direito, Democracia e Conflitos Socioeconémicos”, ao
buscar relacionar experiéncias do passado e do presente com expectativas para o futuro,
partindo da ideia de democracia como meta de organizacao social-constitucional. Ha, ainda, a
identidade com a linha de pesquisa “Estado, conflito e direitos fundamentais”, uma vez que ha
a analise das lutas sociais, vindas do campo politico, referentes a conflitos literais e simbolicos
no ambito transicional, que causam impactos relevantes.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa se desenvolve com um carater explicativo
(DEMO, 2011), uma vez que se buscou a andlise e interpretacdo da justica de transi¢cdo no
Brasil, identificando seus elementos e fatores que estimulam ou dificultam sua concretizacéo,
visando também reconhecé-la sob a perspectiva do Direito Achado na Rua.

O procedimento utilizado, por sua vez, foi o estudo de caso, partindo do principio de
que a discussdo profunda e sistematica de uma situacdo especifica, neste caso, as préaticas
reivindicatorias dos familiares e vitimas da Guerrilha do Araguaia, sdo importantes para a
compreensdo da justica de transicdo sob o olhar do Direito Achado na Rua (BASTQOS, 2009).

Neste sentido, 0 estudo de caso foi associado ao objetivo metodologico do Direito
Achado na Rua, ou seja, com a analise dos sujeitos, suas praticas de luta e os resultados da

mobilizag¢Oes, no processo de criacdo de direitos:

! Ressalte-se que a UFERSA ¢é a primeira instituicdo publica do interior do Nordeste brasileiro a ofertar um
mestrado em Direito. Para mais informacdes consultar: https://assecom.ufersa.edu.br/2018/12/20/capes-aprova-
mestrado-em-direito-da-ufersa-o-primeiro-do-interior-do-nordeste/. Acesso em: 30 abr. 2022.
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1. Determinar o espaco politico no qual se desenvolvem as praticas sociais que
enunciam direitos, a partir mesmo de sua constitui¢do extralegal, como por exemplo,
os direitos humanos;

2. Definir a natureza juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto politico
de transformacao social e elaborar a sua representacédo tedrica como sujeito coletivo
de direito;

3. Enquadrar os dados derivados destas praticas sociais criadoras de direitos e
estabelecer novas categorias juridicas para estruturar as relages solidarias de uma
sociedade alternativa em que sejam superadas as condi¢cBes de espoliacdo e de
opressdo entre as pessoas e na qual o direito possa realizar-se como um projeto de
legitima organizag#o social da liberdade. (SOUSA JUNIOR, 1993, p. 10)

J& a técnica utilizada foi a bibliogréafica e documental (DEMO, 2011), visando o
fortalecimento da fundamentagdo tedrica da pesquisa, englobando documentos historicos,
artigos, teses, dissertacOes, e outras pesquisas e dados. Neste sentido, destacam-se o “Relatorio
da Comissdo Nacional da Verdade”, o Dossi€ publicado pela Comissdo dos Familiares dos
Mortos e Desaparecidos Politicos, e obras como “Justi¢a ¢ Arquivos no Brasil: Perspectivas de
Atores da justica de transi¢ao”, “Transitional Justice from the Margins: Legal Mobilization and
Memory Politics in Brazil”, “O Direito Achado na Rua — Concepgao e pratica”.

Além disso, foram utilizadas enquanto fontes midias digitais disponiveis na internet,
provenientes de eventos on-line, como a mesa de debate “A dentincia internacional e a luta dos
familiares” do seminario “Brasil condenado: 10 anos da sentenca da Corte Interamericana no
caso Araguaia”, 0 qual contou com a participacdo de sobreviventes e familiares dos
guerrilheiros do Araguaia.

A abordagem, por sua vez, foi qualitativa, ou seja, a leitura tedrica dos dados, por meio
da andlise do conteudo relativo as mobilizacdes em torno do caso Guerrilha do Araguaia foram
usadas para qualificar estas lutas transicionais na categoria do Direito Achado na Rua.

Deste modo, o trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro, delineiam-se 0s
aspectos centrais para o estudo da justica de transicao, iniciando-se com uma breve abordagem
acerca das principais violacdes de direitos humanos na ditadura civil-militar, apds, sdo
estudados os principais conceitos e categorias da justica transicdo, e, ao fim, discute-se acerca
do modelo transicional brasileiro e seus desafios.

O segundo capitulo se destina ao estudo do Direito Achado na Rua, com o exame de
seus principais conceitos, dentro das teorias criticas do direito, sendo levantada a discussao
tedrica acerca da figura do sujeito coletivo de direito, bem como sobre a rela¢do entre o Estado
e 0S movimentos sociais.

Por fim, no terceiro capitulo, analisam-se as lutas transicionais sob o olhar “da rua”, a
partir das mobiliza¢Bes do caso Guerrilha do Araguaia. De inicio, é realizada uma sintese do

caso da Guerrilha do Araguaia. Ap6s, buscando cumprir os objetivos metodologicos do Direito
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Achado na Rua, estuda-se o espaco politico das praticas sociais de lutas transicionais, a natureza
dos sujeitos que se propuseram a realizar as citadas lutas, bem como os direitos da justica de
transicdo derivados ou enunciados destas praticas.

Por fim, concluiu-se que € possivel sim identificar as lutas pela justica de transicdo, em
torno do caso da Guerrilha do Araguaia, a partir da 6tica do Direito Achado na Rua, uma vez
que: a) identifica-se os atores envolvidos no caso da Guerrilha do Araguaia como sujeitos
coletivos de direito, b) determina-se o espaco politico das mobilizagdes protagonizados por tais
atores, e c) se enquadram os resultados destas praticas na enunciacdo de direitos de transicéo,
ainda que precérios, como a verdade, memoria e reparacéo civil.

Ainda, como fruto das pesquisas realizadas, verifica-se um potencial de efetivar a justica
de transicdo por meio de processos que possibilitem um dialogo verdadeiro do Estado, junto as
com vozes da “rua”, bem como vislumbrou-se que a literatura sobre Direito Achado na Rua

pode contribuir para uma atualizacdo dos marcos tedricos da justica de transicao, e vice-versa.
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2 ASPECTOS CENTRAIS PARA O ESTUDO DA JUSTICA DE TRANSICAO

Antes de adentrar nas discussfes acerca dos marcos teoricos da justica transicional, é
necessario apontar que a tematica sobre ditadura possui uma importancia tanto tedrica, como
pratica. Percebe-se 0 primeiro aspecto no contexto transdisciplinar das pesquisas académicas,
que sdo atravessadas sob os olhares da ciéncia politica, historia, psicologia, literatura,
sociologia, filosofia e direito, por exemplo. Mas para alem disso, estas pesquisas também
ganham uma relevancia pratica, a partir do momento em que possibilitam que dados, reflexdes,
problematicas e possiveis caminhos se transformem em politicas publicas, acdes judiciais,
reinvindicacbes e até palavras de ordem. Estas agBes, por suas vezes, transformam e
movimentam a jovem democracia brasileira.

Conforme serd abordado mais adiante, teoria e pratica sdo fundamentais para a
perspectiva do Direito Achado na Rua e, portanto, também para esta pesquisa. Dai porque é
necessario cautela com o estudo sobre a temética da ditadura civil-militar do Brasil. Este foi um
dos periodos de maiores retrocessos sociais, institucionais, econdmicos e democraticos na
historia do pais, segundo o Relatério da Comissdo Nacional da Verdade (CNV) (BRASIL,
2014a).

Assim, o cometimento de diversos crimes contra a humanidade da época reflete e
influencia aspectos substanciais do contexto juridico, politico e social do pais, seja de maneira
individual, relativamente aos familiares de vitimas e sobreviventes, seja de maneira coletiva a
sociedade brasileira como um todo.

Logo, compreender a gravidade das violagdes ocorridas durante 0s “anos de chumbo” é
essencial para um entendimento critico acerca da justica de transicdo, em especial na

experiéncia brasileira, e de sua relacdo com o Direito Achado na Rua.

2.1 Uma abordagem sobre as violag¢Oes ocorridas na ditadura civil-militar do Brasil

Para entender as relagdes entre sociedade e ditaduras, Denise Rollemberg e Samantha
Quadrat (2011) apresentam trés pontos de partidas essenciais. Em primeiro lugar, é necessario
compreender que as experiéncias autoritarias so foram possiveis em virtude de institui¢bes e
praticas coercitivas e manipuladoras. Num segundo aspecto, esclarecem que a abordagem
tradicional de historiadores interessados no tema tem se limitado na compreensao do poder das
forcas coercitivas do Estado, sobretudo, examinando a resisténcia perante uma ditadura civil-

militar. Por fim, as autoras levantam criticas a esses historiadores, pelas limitagcdes no sentido
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de ndo compreender as ditaduras como um produto social que, de fato, sdo. Isto &, para que 0 a
ditadura brasileira de 1964, por exemplo, pudesse se manter por mais de duas décadas na
conducdo do pais, parte da sociedade civil exerceu acdes colaborativas e legitimadoras,
inclusive, compartilhando dos mesmaos valores, bem como desempenhando ac¢des politicas em
consenso aos ideais defendidos pelos governos militares.

Desta forma, Rollemberg e Quadrat (2011) apontam os desafios, ao longo da historia,
de adotar uma definicéo conceitual de ditadura. Conforme as autoras, 0 termo surgiu no periodo
da Republica romana, sendo seu significado atribuido a implantacdo de uma instituicdo em
torno de uma situacdo emergencial, contido na constituicdo, com poderes legitimados e
limitados temporalmente.

Para Carl Schmitt, todavia, em 1921, a ditadura era uma experiéncia de exce¢do de uma
situacdo, de democracia, de direitos de liberdade, da separacdo dos poderes; por outro lado,
Neumann, em 1969, a conceituava como um governo de uma pessoa ou de um grupo de pessoas
que tomam e monopolizam o poder, exercendo-o de forma ilimitada; ao passo que Carl
Friedrich, em 1975, defendia o termo autocracia, ao invés de ditadura, para se opor a
democracia (ROLLEMBERG; QUADRATI, 2011).

J& Lewin, em 1988, criticava 0 uso do conceito totalitarismo para explicar a experiéncia
da Unido Soviética, distanciando os impactos desse modelo de governo e da relagdo com a
sociedade; Aycoberry, em 1979, também criticava o uso desse conceito para pensar a realidade
nazista; Linz, em 1996, expandiu o olhar sobre as experiéncias do século XX, avancando em
relacdo as tipologias conhecidas como democracia e totalitarismo, para a ideia de autoritarismo
(ROLLEMBERG; QUADRATI, 2011).

Com o expansédo dos conceitos de ditadura, é possivel compreender que esta costuma
ser gerada com o apoio de parcela da sociedade civil, no interior das sociedades, isto é, “as
ditaduras nédo lhes sdo estranhas” como afirmam Rollemberg e Quadrat (2011, p. 28).

No mesmo sentido, Dreifuss (1981) atenta para a existéncia da participacdo decisiva de
segmentos da sociedade civil no movimento que derrubou o governo de Jodo Goulart,
assumindo uma posicdo igualmente relevante na ditadura instaurada. Inclusive, o autor
denominou o golpe de 1964 como um movimento civil-militar.

Desta forma, o termo “ditadura militar” ou simplesmente “regime militar” é criticavel
(REIS, 2012), uma vez que pode representar a ideia errdnea de que os militares foram os unicos
protagonistas na experiéncia autoritaria brasileira de 1964 a 1985. Do contrério, é possivel
apontar a relevancia da participacdo civil, por exemplo, das Marchas da Familia com Deus, que

se transformaram nas Marchas da Vitoria, com a rendncia de Jodo Goulart, em reconhecimento
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e saudosismo a tomada do poder pelos militares, conforme observam Alessandra Carvalho e
Ludmila Catela (2002).

Por estes motivos, ao longo da pesquisa, optou-se por se referir a experiéncia brasileira
como uma “ditadura civil-militar”, justamente por trazer a ideia de que setores da sociedade
civil, para aléem dos militares, contribuiram para o inicio e manutencdo deste periodo de
excecdo. Partir deste ponto significa assumir que a analise desta tematica se manifesta em um
exercicio conflitoso: é necessario que a sociedade olhe para seu préprio reflexo, a partir dos
sentidos que atribui aos acontecimentos passados e presentes.

Pois bem, com a renuncia de Goulart, a vitoria dos militares foi publicada no dia 09 de
abril de 1964, através do que vinha a ser conhecido posteriormente como Ato Institucional n® 1
(BRASIL, 1964). Assim, foi inaugurada a ditadura civil-militar, com uma roupagem
constitucional, modificando radicalmente a base da organizacdo politica brasileira. Vale
ressaltar que o texto foi redigido por Francisco Campos, sendo certo que sua retérica deslocou
a nocao do poder constituinte popular para o poder constituinte denominado “revolucionario”
(ROCHA, 2018):

A NACAO

E indispensavel fixar o conceito do movimento civil e militar que acaba de abrir ao
Brasil uma nova perspectiva sobre o seu futuro. O que houve e continuara a haver
neste momento, ndo s6 no espirito e no comportamento das classes armadas, como na
opinido publica nacional, é uma auténtica revolugéo.

A revolugdo se distingue de outros movimentos armados pelo fato de que nela se
traduz, ndo o interesse e a vontade de um grupo, mas o interesse e a vontade da Nagéo.
[...] Os processos constitucionais ndo funcionaram para destituir o governo, que
deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais. Destituido pela revolucéo, so a esta
cabe ditar as normas e 0s processos de constituicdo do novo governo e atribuir-lhe os
poderes ou os instrumentos juridicos que lhe assegurem o exercicio do Poder no
exclusivo interesse do Pais.

[...] Fica, assim, bem claro que a revolugdo ndo procura legitimar-se através do
Congresso. Este € que recebe deste Ato Institucional, resultante do exercicio do Poder
Constituinte, inerente a todas as revoluces, a sua legitimagéo. (Ato Institucional n°
1, Diério Oficial da Unido, 1964)

Apesar do discurso que propuseram os militares em nome da prote¢do a uma suposta
ameaca comunista, o periodo que se sucedeu foi marcado por graves ataques aos direitos
humanos tanto dos grupos que se opunham a ditadura civil-militar, como trabalhadores,
sindicalistas, camponeses, grupos politicos, inclusive, alguns dos proprios militares, como
também a sociedade civil como um todo, que por vezes ndo participava de setores de oposicao.

De acordo com Méndez (2012), ex-integrante da Human Rights Watch e presidente do
International Center for Transitional Justice, a no¢do de crimes lesa humanidade estabelece

uma clara distincdo dos delitos comuns contra direitos humanos, uma vez que o0s violam
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gravemente, de forma generalizada e sistematica. Para o autor, estes delitos partem de um
ataque geral contra a populagéo civil, sendo um padrdo factual que, de fato, eleva os crimes
especificos a categoria de crimes de lesa humanidade.

Nesse sentido, de acordo com o volume 1 do Relatorio da Comissédo Nacional da
Verdade (BRASIL, 2014a), as violagdes mais graves que fizeram parte do modos operandi dos
agentes publicos na ditadura civil-militar foram as seguintes: a detencdo arbitréria ou ilegal,
tortura; a execucdo sumaria, arbitraria ou extrajudicial; e o desaparecimento forcado.

A detencdo, em sentido amplo, pode ser considerada ilegal quando atenta contra
“normas constitucionais ou outras medidas legislativas adotadas pelos Estados. E também
qualificada como ilegal a detencgéo realizada sem ordem expressa de autoridade competente em
situacdo que ndo constitua flagrante” (BRASIL, 20144, p. 280).

Ja a detencdo configurada como arbitraria, é aquela que mesmo legalmente prevista,
viola direitos e garantia individuais ao usar meios desproporcionais ou desnecessarios. Aqui,
sdo incorporados “critérios COMo a incorrecdo, a injustica da medida, a imprevisibilidade do ato
ou a ndo aplicacdo das garantias processuais devidas” (BRASIL, 2014a, p. 281).

Neste periodo, ja constavam no Direito Internacional disposi¢Ges sobre o direito a
liberdade e a proibicdo de detencdes arbitrarias, como é o caso do art. 3° da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (1948). Diante disto, os Estados signatarios dos acordos
internacionais assumiram obrigacdes tais como a de informar os fundamentos da detencéo;
permitir a comunicacdo do detido com terceira pessoa; registrar as detencdes realizadas; e
garantir a integridade fisica e psiquica do detido.

Contudo, os governos brasileiros da ditadura civil-militar utilizavam sistematicamente
das detencbes por meios ilegais, desproporcionais ou desnecessarios e sem informar sobre 0s

fundamentos das prisdes?. Além disso, logo apds o golpe, foram realizadas prisdes em massa.

2 E 0 que se extrai dos relatos feitos por Nelson da Silva Machado Guimarées, Antonio Pinheiro Sales e Darci
Miyaki, respectivamente, & Comissdo Nacional da Verdade:

“Essa prisdo era um verdadeiro sequestro. [...] N&o era comunicada como a lei exigia. N&o se comunicava a Justica,
porque a Justica era respeitada nesse ponto. Entdo, ndo podia comunicar a Justica porque a Justica Militar iria
imediatamente assumir o controle daquele preso. Entdo, ndo apresentavam a Justica Militar” (BRASIL, 20144, p.
304);

“[...] o Dameto [Luis Carlos Dameto] e eu seguimos assim na cal¢ada, num clima ameno, conversando sobre Porto
Alegre, num bairro chamado Menino Deus, conversando sobre o posicionamento do Governo Militar em relacéo
ao sequestro [...] E foi neste periodo, de um momento para 0 outro, caiu em cima de nds, de uma forma
extremamente violenta, um nimero grande de pessoas a paisana, alguns com roupas militares, embaixo de
pancadas de todas as formas, fomos algemados um ao outro e colocados no fundo de uma viatura [...] e [famos]
sofrendo todas as formas de agressdes” (BRASIL, 2014a, p. 305);

“Eu fui presa no dia 25 de janeiro de 1972, meio-dia e dois minutos, na rua Rainha Guilhermina, Leblon,
Guanabara. Fui agarrada por vérios homens que de imediato me jogaram num Opala branco. E uma das poucas
lembrancas nitidas que eu tenho. Me jogaram no chédo, puseram um capuz preto e comegaram a me dar pontapés.
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Um dos casos mais simbolicos foi 0 dos 693 estudantes presos do XXX Congresso da
UNE em S&o Paulo. Nesse contexto, clubes e estadios de futebol foram utilizados como carceres
para prisdes coletivas (BRASIL, 2014a); enquanto, cerca 50 mil pessoas foram detidas
arbitrariamente, conforme dados levantados por Glenda Mezarobba (2010).

Ja em relacdo a tortura, o relatorio da Comissao Nacional da Verdade (BRASIL, 2014a,
p. 328) estabelece seus contornos significativos de forma ampla, mas englobando o seguinte

conceito:

Todo ato pelo qual sdo infligidos a uma pessoa penas, sofrimentos fisicos e/ou
mentais, com fins de investigagdo criminal, como meio de intimidagdo, castigo
corporal, medida preventiva, pena ou quaisquer outros fins. Sdo igualmente
considerados tortura 0s métodos tendentes a anular a personalidade da vitima ou a
diminuir sua capacidade fisica ou mental, ainda que ndo causem dor fisica ou angustia

psiquica.

Na seara juridica interna, o Codigo Penal de 1940 ja previa a proibicdo da tortura, de
forma indireta, na tipificacdo de crimes como lesdo corporal (art. 129), perigo para a vida ou
salde de outrem (art. 132), omissao de socorro (art. 135) e maus tratos (art. 136).

No entanto, como o sistema militar se mantinha essencialmente por meio da repressao
politica, com base no discurso da supremacia da seguranca nacional, a tortura foi utilizada
sistematicamente no periodo em questdo como instrumento de investigacdo e intimidacdo
(MEZAROBBA, 2010).

Para a Comissdo da Verdade, a pratica da tortura se divide em duas categorias, as quais
se relacionam reciprocamente: a tortura fisica e psicoldgica. Quanto a primeira categoria, varias
técnicas foram descritas em depoimentos & Comissdo, além do conhecido pau de arara, como:

choque elétrico®, cadeira do dragio*, telefone® e geladeira®.

Eu permaneci na Guanabara do dia 25 de janeiro ao dia 28, metade da manh&. Durante esse periodo eu ndo fui
para cela nenhuma” (BRASIL, 20144, p. 306).

3 Depoimento de Mauricio Paiva @ CNV: “Um soldado atou nos dedos das minhas méos as pontas de dois longos
fios conectados a uma maquininha de choques que um cabo firmava a altura do peito [...] e o cabo girou a
manivela. Num pulo, soltei os pés que estavam presos sob as botas. O cabo aumentou a velocidade o quanto podia,
eu urrei desesperadamente, pulei para todos os lados, cai, levantei-me. Os choques continuaram, até que me joguei
sobre os militares e os fios soltaram-se dos meus dedos” (BRASIL, 20144, p. 367).

4 Depoimento de José Augusto Dias Pires a CNV: “[...] o interrogado foi obrigado a se sentar em uma cadeira,
tipo barbeiro, a qual foi amarrado com correias revestidas de espumas, além de outras placas de espuma que
cobriam seu corpo; que amarraram seus dedos com fios elétricos, dedos dos pés e mdos, iniciando-se, também,
entdo uma série de choques elétricos; que, a0 mesmo tempo, outro torturador com um bastéo elétrico dava choques
entre as pernas e pénis do interrogado” (BRASIL, 20144, p. 367-368).

5 Depoimento de César Augusto Teles a CNV: “Davam tapdes em meus ouvidos e chamavam a isto de ‘telefone’.
Em algumas vezes cheguei a perder os sentidos [...]. O método levou ao rompimento dos timpanos de diversos
presos politicos e, em alguns casos, a surdez permanente.” (BRASIL, 20144, p. 369).

6 Depoimento de Marco Antdnio Tavares Coelho & CNV: “A cela em que me colocaram deve ser subterrénea, ou
num pordo. Sua dimensdo é, mais ou menos, de dois metros por dois. Sem a menor janela ou qualquer abertura
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Além destes métodos, o projeto “Brasil: Nunca Mais” reconheceu outras modalidades,
como: agoitar, amarrar a grades da cela, amarrar a lanchas e arrastar pela 4gua, amarrar pénis
para ndo urinar, asfixiar, forcar a ingestdo de agua da latrina, chicotear, cuspir, manter em
isolamento em celas molhadas, frias, sem iluminacdo e sujas, martelar dedos, enterrar vivos,
forcar a pratica de exercicios fisicos, estrangular, fazer roleta russa, cortar orelha e mutilar
(ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1985).

No que diz respeito a tortura psicologica, esta é considerada incluida nessa modalidade
a intimidacao, humilhacdo e grave ameaca a vitima ou terceiros. Conforme o relatério da
Comissdo da Verdade (BRASIL, 2014a), também sdo consideradas espécies de tortura
psicoldgica as técnicas usadas visando provocar danos sensoriais, seja por meio da imposicao
do isolamento, proibicdo absoluta de se comunicar ou privacdo de sono. Possuem, ainda,
consequéncias na esfera psiquica, como alucinacgdes, confusdo mental e traumas. Dentre as

empregadas pela ditadura civil-militar, podem ser elencadas:

Vestir o preso com camisa de forca, obrigé-lo a permanecer durante horas algemado
ou amarrado em macas ou camas, manté-lo por muitos dias com os olhos vendados
Ou com capuz na cabeca, manter o preso sem comer, sem beber e sem dormir, confinar
o preso em celas fortes, isolar o preso, acender fortes refletores de luz sobre ele.
(BRASIL, 2014a, p. 375)

Vale ressaltar que na pratica da tortura ainda se utilizavam da condicdo de género,
sexualidade e maternidade das mulheres para anular suas personalidades. Tal instrumento ndo

estava restrita a violéncia sexual’, mas englobava também a prépria condicio de maternidade®.

para fora, além da porta. Essa é de ago, com um visor que permite o controle do preso pelo lado de fora. O chéo é
de cimento aspero. Nela ndo havia colchéo, travesseiro ou uma folha de jornal. [...] A porta de ago assemelha-se a
uma porta de geladeira, a fim de ndo permitir a passagem de som, pois a cela é o local da tortura. A escuriddo é
total, quando apagam as luzes. Verdadeiramente, é uma cova ou uma masmorra medieval, mas dotada de requintes
ultramodernos [...]. Dentro dela perdi a no¢do do tempo. A rotina — dia e noite — ndo existe quando nela se é jogado.
A coisa se divide em escuriddo total, para o preso se refazer um pouco, a fim de depois apanhar mais; e a iluminacéo
forte na hora da tortura. Horas, minutos, segundos, ali ndo tém existéncia. Espaco, horizonte, tudo isso é besteira.”
(BRASIL, 2014a, p. 372)

" Depoimento de Marcia Bassetto Paes a CNV: “Na questdo da mulher, a coisa ficava pior porque... quer dizer
pior, era pior para todo mundo, ndo tinha melhor para ninguém, né? Mas [...] existia uma intengdo da humilhagéo
enquanto mulher. Entdo, o choque na vagina, no &nus, nos mamilos, alicate no mamilo, entdo... eram as coisas que
eles faziam. Muitas vezes, eu fui torturada junto com Celso Brambilla porque a gente sustentou a questdo de ser
noivo. Eles usaram, obviamente, essa situacao, esse vinculo, suposto vinculo, além da militancia, que seria um
vinculo afetivo também, para tortura. Muitas vezes, eu fui amarrada com o rosto na genitalia do Celso, e dado
choque, enfim... fios amarrados em nos, para que levassemos choque no pau de arara [...] Uma das coisas mais
humilhantes, além dessas de choques na vagina, no anus, no seio, foi que eu fui colocada em cima de uma mesa e
fui obrigada a dancar para alguns policiais, nua. Enquanto isso, eles me davam choque. [...] Celso estava sendo
torturado ao lado, também com choque elétrico, me vendo nessa situa¢do” (BRASIL, 20143, p. 407).

8 Depoimento de Maria Amélia de Almeida Telesa CNV: “Noés fomos torturadas com violéncia sexual, usaram a
maternidade contra nés. Minha irma acabou tendo parto, tendo filho na prisdo. [...] Nés sabemos o quanto a
maternidade, o 6nus da maternidade, que nés carregamos” (BRASIL, 2014a, p. 407-408).
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Neste sentido, é o relato da presa politica durante a ditadura civil-militar, Maria Amélia de
Almeida Teles:

Ao falarmos de mulheres na luta contra a ditadura, devemos ressaltar que nao é
possivel falar delas sem lembrarmo-nos das criangas sequestradas, abandonadas,
torturadas ou nascidas nos centros clandestinos da repressdo. [...] Houve criancas,
filhas de militantes politicas(os) sequestradas, mantidas em carceres clandestinos,
nascidas em cativeiros, torturadas ou ameacadas de serem submetidas a torturas;
algumas foram arrancadas dos bracos de suas méaes, impedidas de serem amamentadas
e afagadas; outras chegaram a ser torturadas mesmo antes de nascer, ou assistiram as
torturas em seus pais ou, entdo, viram os pais serem assassinados. (TELES, 2015, p.
106).

Em relacdo as afrontas ocorridas contra o direito a vida, foi uma prética reiterada dos
agentes publicos durante os “anos de chumbo” a pratica da execucdo sumaria, arbitraria ou
extrajudicial para eliminar seus adversarios, sempre as escuras (FAUSTO, 2000). Apesar da
inexisténcia de um conceito normativo acerca de tais violagdes, o relatdrio final da Comissdo

Nacional da Verdade (BRASIL, 2014a, p. 288) traz os seguintes entendimentos:

a) Execugdes sumérias: compreendem 0s casos de privacdo da vida resultante de
sentencas ditadas por tribunais especiais ou militares em expressa violagcdo as
garantias judiciais e processuais da vitima, reconhecidas nos ordenamentos juridicos
nacionais e nos instrumentos normativos internacionais.

b) Execucdes arbitrarias ou extrajudiciais: referem-se aos homicidios perpetrados por
agentes do Estado ou por terceiros, que agem com apoio ou tolerancia estatal. [...]
estdo incluidos nesse conceito: a morte de um individuo como consequéncia do uso
(desproporcional, desnecessario e ndo razoavel) da forca por funcionérios estatais
encarregados de fazer cumprir a lei; a morte de uma pessoa como consequéncia de um
ataque por agentes do Estado em operacBes militares ou policiais sem que se
fundamente em nenhuma razdo amparada pelo Direito Internacional; a morte de uma
pessoa detida sob tutela do Estado, resultante tanto de condi¢fes inadequadas da
privacdo de liberdade como de situagbes ndo esclarecidas que trazem & tona o dever
de garantia do Estado; a morte de uma pessoa como resultado de tortura ou outros
tratamentos e penas cruéis, desumanos ou degradantes perpetrados por agentes do
Estado.

c) Execucdes extralegais: indicam todas as mortes realizadas fora da protecdo legal.
Abrangem, portanto, os dois conceitos anteriores, referindo-se tanto as mortes
resultantes de uma sentenca ditada em expressa violacdo de garantias fundamentais
da vitima como aquelas produzidas pela agdo arbitraria direta ou indireta dos agentes
estatais.

Diante disto, os homicidios sistematicos foram materializados por meio de alguns atos
comissivos e omissivos do Estado brasileiro, tais como as mortes que foram ocasionadas pelas
torturas; homicidios com falsas versdes de suicidios; execu¢fes em chacinas; mortes em
manifestacdes publicas; suicidios decorrentes de sequelas de tortura e homicidios em falsos
confrontos de armas de fogo (BRASIL, 2014a).
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Neste sentido, o aumento do numero de valas clandestinas, os registros de laudos
necroscopicos inveridicos dos IMLs, e os dados relativos ao sepultamento de desconhecidos
nos cemitérios publicos demonstram a politica sistematica de exterminio e de desaparecimento
de setores sociais que representavam ameaca a manutencao da ditadura civil-militar.

Ja em relacdo ao desaparecimento forcado, a Comissdo Nacional da Verdade (BRASIL,
2014a) entende que pressupde a existéncia de trés elementos: a privagdo da liberdade da vitima;
a intervencdo direta de agentes estatais ou de terceiros que atuam com a autorizacéo, apoio ou
consentimento do Estado; e a recusa estatal em reconhecer a detencao ou revelar o paradeiro da
pessoa.

Esta violagdo envolve transgressdo de varios direitos, tais como a liberdade, vida e
integridade pessoal, entre outros; assim como uma pluralidade de crimes, a exemplo do
sequestro, tortura, homicidio e ocultacdo de cadaver, e se configura como um delito continuado.

No Brasil, havia casos de desaparecimento desde 1964, mas a pratica sO se tornou
emblematica a partir de 1969, com a prisdo de Virgilio Gomes da Silva, militante da Acéo
Libertadora Nacional (ALN) que desapareceu apos de ter sido algemado, encapuzado e levado
a sede da Operacdo Bandeirantes (OBAN) (MEZAROBBA, 2010).

Por fim, tem-se que o quadro geral da Comissdo Nacional (BRASIL, 2014a) sobre
desaparecidos politicos registrado foi de 243 pessoas, isto é, mais da metade das 434 vitimas
fatais da ditadura, que se tem registrado, o que revela o resultado de uma forte politica de
repressao da ditadura civil-militar sobre os opositores, além da tentativa do encobrimento de
acOes realizadas contra as vitimas.

Diante desta breve abordagem acerca de como a ditadura deve ser compreendida e quais
foram as violagdes graves a direitos humanos mais recorrentes na ditadura civil-militar do
Brasil, cujas minucias ndo se pretende esgotar, faz-se necessario abordar os principais aspectos
tedricos sobre a justica de transicao, a fim de compreender como vem se dando a experiéncia

do pais quanto a esta tematica.

2.2 Conceitos e elementos para a pesquisa sobre a justica de transicéao

O pensamento do filosofo Walter Benjamin (1994), ao realizar uma interpretacdo da
pintura Angelus Novus de Paul Kleg, ilustra bem o fundamento da justica transicional: cuida-se
do anjo da histéria que olha para trés, apesar de ferozmente soprado pela tempestade de ventos
do progresso. Assim, horrorizado com a destrui¢do causada por tais ventos, deseja recolher os

destrocos e dar visibilidade aos esquecidos da historia.
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Nesse sentido, Elster (2006) traz como umas das primeiras experiéncias no cenario da
justica de transicdo os Tribunais de Nuremberg e de Toquio, no p6s Segunda Guerra Mundial,
com a criacgdo e utilizacdo de mecanismos para lidar com o legado deixados pelo regime nazista.
E possivel citar, ainda, como experiencias emergentes no campo da justica transicional as
respostas legais as ditaduras ocorridas nos contextos da America Latina, nas décadas de 1980 e
1990 (DE GREIFF, 2012); ao apartheid da Africa do Sul e ao genocidio de Ruanda, nos anos
1990 (MENDEZ, 2012).

Estes processos formaram mecanismos em comum, diante da nocédo basica de retomada
de uma tradi¢do democrética ap6s um regime de excecdo, em que pese suas especificidades
particulares. No entanto, o termo “justiga de transi¢cdo” somente apareceu pela primeira vez em
um texto de Ruti Tietel, em 1991, ao se referir aos processos de transformacao politica e juridica
nos contextos de transi¢oes para as democracias da leste Europeu e da Ameérica Latina. Segundo
a professora, o Estado de Direito ganha elementos peculiares em momentos fundacionais,
especialmente durante uma transi¢do politica, diferente dos momentos de normalidade. Nestes
cenarios, o direito constitui e é constituido por esta dinamica politica da transicdo (SANTOS,
C. M., 2010).

A autora ainda classifica a genealogia da justi¢a de transicdo em trés fases: a primeira,
consiste no periodo se da justamente apds a Segunda Grande Guerra, com os Tribunais de
Nuremberg, até meados dos anos 1970, quando formou-se um razoavel nivel de acordo no plano
internacional, com importantes precedentes juridicos, apesar de restrito aos acontecimentos do
nazismo (TEITEL, 2011).

Para Teitel (2011), o segundo periodo compreendeu as transicbes apds governos
ditatoriais na América Latina e a queda do governo soviético nos anos 1980, com a
redemocratizacdo das nacbes. Nesta fase, 0s mecanismos de transicdo foram desenvolvidos
internamente aos paises, ja que havia pouco consenso na ordem internacional, caracteristica
prépria do periodo da Guerra Fria.

A terceira e atual fase, por outro lado, se distingue das demais em razdo da normalizagao
dos paradigmas da justica de transicdo, com um consenso internacional diante da necessidade
de lidar, juridica e politicamente com o legado de abusos (TEITEL, 2011). Inclusive, nos anos
mais recentes, conforme Bohoslavsky (2012) chama a atencdo, é possivel identificar uma
tendéncia a incluir direitos econdémicos, sociais e culturais nas reflexdes sobre a justica
transicional.

Ao longo desse processo de amadurecimento académico acerca da justica transicional,

uma das questdes que ganhou mais destaque foi a necessidade de investigar, processar e julgar
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as graves violagdes de direitos humanos, em especial no contexto latino-americano (MENDEZ,
2012). Segundo Torelly (2010), tal perspectiva reafirmou a falibilidade do paradigma da
“transitologia”, que havia se consolidado na década de 1980, com o projeto “Transitions from
Authoritarian Rule”. Esta corrente, superada pela justica de transicdo, representou bem as
escolhas politicas da elites para explicar e conduzir as transi¢cGes, ao enfocar nos riscos a
estabilidade das democracias por meio da responsabilizacdo dos agentes dos antigos “regimes”
(O’DONNELL; SCHMITTER, 1986).

Assim, com a consolidacdo das ideias da justica de transicdo no ambito internacional, o
Relatorio S/2004/616, elaborado pela Organizacdo das Nagfes Unidas, a conceituou a partir
das: “tentativas da sociedade em chegar a um acordo quanto ao grande legado de abusos
cometidos no passado, a fim de assegurar que 0s responsaveis prestem contas de seus atos, que
seja feita a justica e se conquiste a reconciliagdo” (ONU, 2004 apud TORELLY; FERREIRA,
2009, p. 325).

Neste sentido, para pesquisadores como Silva Filho (2015) e Méndez (2012), a justica
de transicdo se articula nas dimensdes fundamentais da memoria, da verdade, da reparacdo civil,
da responsabilizacéo penal e das reformas institucionais. Isto é, condensa a obrigacédo de dizer
a verdade e destilar um relato da histéria do conflito autoritario; de oferecer indenizacdo as
vitimas e familiares, além de outras politicas ndo monetarias; de investigar, processar e, se for
0 caso, condenar penalmente os responsaveis pelas violacdes; e realizar reformas nas
instituices a fim de desconstruir os sistemas existentes que promovem a perpetracdo de abusos.

Acerca do tema da memoria, Halbwachs (1990) reitera a tese durkheimiana sobre a
preponderancia da consciéncia coletiva sobre o individuo. O soci6logo rejeitou a ideia de que
a memoria seria o resultado da impressdo de eventos reais na mente humana e construiu a
concepcao de gque as pessoas tecem suas memorias a partir dos meios de interacdo que mantém
com outros individuos.

Assim, a memoria individual ndo pode ser distanciada das memdrias coletivas, pois o
individuo sozinho que tem o controle do resgate sobre o passado. Dai a importancia da
participacdo plural e critica na construgdo da historia oficial e da memoria de uma sociedade.

Sobre este aspecto coletivo da construcdo da memoria, Pollak (1992, p. 29) explica que:

A priori, a memoria parece ser um fendmeno individual, algo relativamente intimo,
préprio da pessoa. Mas Maurice Halbwachs, nos anos 20-30, j& havia sublinhado que
a memoria deve ser entendida também, ou sobretudo, como um fenémeno coletivo e

social, ou seja, como um fenémeno construido coletivamente e submetido a
flutuacdes, transformacgdes, mudancas constantes.
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Desse modo, entende-se que esse contexto é um espago de disputa entre a memoria
oficial, construida pelas classes dominantes, e a memdria proibida ou subterranea, que é
silenciada por representar o ponto de vista dos marginalizados (POLLAK, 1989). Por esta razéo,
a memdria transicional busca resgatar narrativas dos esquecidos, que foram afastadas da arena
publica. Assim, o objetivo torna-se a “equidade desses cidaddos para com os outros, permitindo
que também sua histdria de luta e reivindicagdo possa ser acessada e avaliada publicamente”
(TORELLY, 2010, p. 241).

Importante, desta forma, reivindicar da verdade, pois, como adverte Arendt:

Uma das licdes que podem ser apreendidas das experiéncias totalitarias é a assustadora
confianca de seus dirigentes no poder da mentira — na capacidade de, por exemplo,
reescreverem a histéria uma e outra vez para a adaptar a passada a uma linha politica
do momento presente, ou de eliminarem dados que ndo se ajustam as suas ideologias
(ARENDT, 2006, p. 17-18).

E neste contexto que surgem as comissdes especiais da verdade. Méndez (2012) reflete
que ha um desafio inerente ao processo de “nomear nomes” nos relatorios de comissdes da
verdade. Por um lado, essa atividade pode acarretar um estigma publico aos acusados, que pode
ser interpretado como condenacéo oficial ou quase oficial, mas por outro lado, se se omitir esses
nomes dos relatérios finais, a comissdo pode ser acusada de dizer apernas parte da verdade.

Para solucionar este impasse, Méndez (2012) propde que, se houver investigacGes
criminais em andamento, o ideal € que as comissdes se abstenham de fazer constar os nomes
no relatdrio final e repassem os dados relevantes para os tribunais ou promotores aprimorarem
as investigagoes.

Se ndo for esse o caso, 0 autor afirma que, j& que a publicacdo de nomes serd uma
condicdo de credibilidade para todo o exercicio, esse processo devera seguir regras para garantir
imparcialidade e rigor, corroborando as provas recebidas e avaliando-as quanto a sua
relevancia, valor probatdrio e credibilidade. Ainda, haveria a necessidade das pessoas acusadas
de graves violacOes terem a oportunidade de refutar ou de narrar sua propria versdo. Essas
regras vao ser derivadas de fundamentos constitucionais (MENDEZ, 2012).

Por esta razdo, é essencial ressignificar o passado, conforme reflete Boaventura de
Sousa Santos (1996). Tal tarefa ndo pode ser realizada sem o efetivo acesso a justica, que
envolve medidas judiciais e ndo judiciais de reparacdes. Nesse sentido, Ambos (2009, p. 41)
esclarece que a “justicia en justicia de transicion es sobre todo y predominantemente justicia

para las victimas .



27

O mecanismo mais conhecido neste contexto sdo as indenizacBes pecunidrias
concedidas aos familiares e vitimas dos regimes de excec¢do. No entanto, apesar de importantes,
existem outras formas de reparacdo ndo monetarias ou simbolicas, inclusive visando a resolucéo
de certos conflitos de forma néo judicial. Isto porque o que se busca é o reconhecimento oficial
do autoritarismo do qual se pretende romper os lagos, e ndo simplesmente restaurar o status quo
anterior (SILVA FILHO, 2015)

E possivel citar como exemplo o pedido de desculpas ou algum reconhecimento publico
de responsabilidade, hd também a concessdo de tratamento preferencial, como nos programas
de ajuda governamental e beneficios educacionais concedidos aos descendentes das vitimas
diretas (TORELLY, 2012). Estes mecanismos também incluem, conforme explica Méndez
(2012), a Desmobilizacdo, Desarmamento e Reintegracdo (DDR), frequentemente utilizados
em areas onde grande parte da populacdo havia se militarizado, como ocorrido na Republica
Democrética do Congo, Serra Leoa e Libéria. Nestes locais, 0 DDR foi uma parte essencial do
processo de transicao e restabelecimento do Estado de Direito.

Noutro aspecto, tem-se que a dimensédo da investigacdo, processamento e sancao penal
das atrocidades cometidas em massa é essencial para a justica de transicdo, pois a legitimidade
dos programas transicionais reside justamente no respeito aos direitos humanos. Este elemento
é também um desafio, pois é possivel afirmar que, na maioria dos casos, 0s alvos de tais
processos detém grande poder e influéncia politica, garantido a auséncia desses procedimentos.
Este pilar, conforme visto anteriormente, também foi essencial para a superacdo do paradigma
da transitologia, bem como para consolidar o entendimento internacional acerca da necessidade
de sua implementacdo para garantir o respeito aos direitos humanos.

Ja as reformas institucionais e san¢des ndo judiciais ndo possuem grandes desafios de
implementacao, se forem respeitados regras constitucionais republicanas como a separacao dos
poderes, de acordo com Méndez (2012). Para o autor, o problema pode residir no vetting®,
compreendida como a desqualificacdo de funcionarios de instituicfes estatais que abusaram de
seus poderes para violar os direitos humanos. A problematica esta na forma como 0s processos

s&o conduzidos, pois a desqualificacdo €, em si mesma, uma sancao, entdo ndo poderia ser feita

® No final da Guerra Fria, muitos paises do Leste Europeu promulgaram lustration laws, “leis de lustragio” em
traducdo livre, para desqualificar as pessoas que colaboraram com os regimes comunistas. Inclusive, ndo foram
aplicadas somente a ex-servidores, mas também a cidaddos cujos nomes apareciam em registros de servicos de
inteligéncia, como tendo prestado alguma forma de apoio encoberto a vigilancia ilegal e a espionagem. No entanto,
a Corte Europeia de Direitos Humanos emitiu uma série de sentengas sobre leis de lustracdo nos Estados pds-
comunistas, ressaltando que essas leis devem ser ajustadas em seu escopo e ndo podem durar indefinidamente.
Assim, amadureceram a compreensdo de que as puni¢des de qualquer tipo devem ser apenas pessoais e ligadas a
comportamento, nunca coletivas ou aplicada a categorias de pessoas (MENDEZ, 2012).
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sem as devidas garantias processuais e constitucionais, como necessidade de notificacéo,
oportunidade de refutar as acusacOes e possibilidade de buscar revisdo judicial das decisoes
administrativas.

Contudo, como assevera Maria Pia Guerra (2019), estes mecanismos englobam também
a reestruturacdo das instituicdes; a criagdo de 6rgdos de controle internos publicos; criagdo de
regimes juridicos de protecdo aos direitos humanos; dissolucdo de grupos armados e
paramilitares; e a educacao de agentes publicos em direitos humanos.

N&o € de se duvidar, no entanto, que estas categorias de verdade, memoria, reparacao e
justica se entrelacam entre si, visto que € justamente através das reparacOes, sejam elas
simbdlicas, indenizatorias ou de cunho de responsabilizacdo penal, que os esforgos de politicas
de memoria e verdade tém sido desenvolvidas ao redor do mundo, em uma tentativa de alcancar
a justica social, permitindo o protagonismo das vitimas, sem o qual a sociedade ndo pode
conhecer o passado violento, nem evitar que este se repita.

E importante observar que existe uma profunda relacio entre a justica de transicio e
constitucionalismo, isto porque, conforme reflexdes de Méndez (2012), as constituicdes que
nascem ap0s uma experiéncia autoritaria vdo suportar a tarefa de construcdo de estruturas
institucionais capazes de lidar com os abusos do passado. Nesse sentido, a evolugdo
contemporanea do direito internacional tem contribuido para surgir obrigacGes afirmativas do
Estado em relacéo a legados de graves violagdes de direitos humanos.

No entanto, para Méndez (2012), a criacdo e a execucdo destes mecanismos também séo
questdes politicas, pois suas implementacGes dependerdo de alguma legislacdo ou politicas
publica. Outrossim, a legalidade das medidas a serem executadas sera condicionada, por
exemplo, as normas constitucionais relativas aos principios da separacdo de poderes e ampla
defesa.

Além disso, é possivel notar que os esforcos empenhados nas lutas por justica de
transicao pressupdem disputas em torno dos significados daquele periodo em questdo, em torno
das narrativas e memdrias, mas, sobretudo, a disputa e defesa dos conceitos de elementos
constitucionais, pois estes podem ser usados como retorica fundamental tanto para manter lacos
autoritarios, seja de forma velada ou evidente.

Nesse sentido, diante destas consideracdes, é possivel tecer uma breve anélise acerca do
modelo adotado pelo Brasil de justica de transicédo, seus elementos, dificuldades e possiveis

caminhos para o fortalecimento da democracia.
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2.3 Entendendo o0 modelo transicional brasileiro e seus desafios

E essencial ressaltar, inicialmente, que a abordagem sobre o periodo da ditadura civil-
militar, no Brasil, se deu de forma pouco expressiva durante décadas, ocorrendo 0 que
Seligmann-Silva (2015) denominou de privatiza¢do do trauma: apenas familiares e amigos das
vitimas da repressao ditatorial, bem como os proprios sobreviventes, sofreram com as violagdes
e se interessaram por esta tematica, bem como investiram na busca pela verdade e manutencéo
da memoria.

Nesse sentido, as reivindicacOes de sobreviventes e de familiares de desaparecidos
politicos, bem como de organizac6es da sociedade civil, por justica as vitimas da ditadura civil-
militar sempre existiram, conforme sera abordado no quarto capitulo. No entanto, somente com
a audiéncia puablica intitulada de “Limites e Possibilidades para a Responsabilizacdo Juridica
dos Agentes Violadores de Direitos Humanos durante o Estado de Exceg¢do no Brasil”,
promovida pela Comisséo de Anistia do Ministério da Justica, em 2008, que os debates sobre a
ditadura civil-militar ganharam ampla repercussao no pais (MARQUES, 2018).

Contudo, algumas politicas formais de justica de transicdo ja vinham sendo
desenvolvidas na década de 1990 ou apds os anos 2000, obtendo avangos satisfatérios. Outros
mecanismos, contudo, ndo s6 ndo foram desenvolvidos satisfatoriamente, mas foram objetos de
esforgos politicos e juridicos para que ndo se concretizassem. Sendo assim, é importante
entender como as medidas de verdade, memdria, justica, reparagdes civeis, responsabilizacdes
penais e reformas institucionais foram articuladas no modelo brasileiro de justica transicional.

Para Torelly (2010), a justica de transi¢do no Brasil se divide em trés fases. A primeira
possui como marco juridico a edi¢do da Lei n® 6.683 de 28 de agosto de 1979, conhecida como
Lei de Anistia. Este ¢ 0 momento no qual a sociedade brasileira, mobilizada por familiares,
sobreviventes da ditadura e movimentos sociais enfrentam o desafio da reconquista da
democracia, com reinvindicagdes de esclarecimentos sobre os fatos ocorridos.

A segunda etapa se inicia com a promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa
de 1988, ganhando énfase as politicas de reparagdo e o protagonizada pela sociedade
mobilizada, reivindicando o reconhecimento, a reconstrucdo da vida e a dignidade. Ja a terceira
e atual fase se caracteriza pelos desafios de aprofundamento da democracia, na adogdo de
estratégias que combatam o autoritarismo atualmente institucional (TORELLY, 2010).

Nesse sentido, a Lei n°® 6.683/1979 merece destaque por influenciar aspectos
importantes da justica transicional brasileira, uma vez que foi promulgada em resposta aos

movimentos pela anistia “ampla, geral e irrestrita”, 0S quaiS pressionavam 0S governos
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militares. No entanto, em seu art. 1°, o diploma legal possibilitou o perdao de crimes de qualquer
natureza conexos aos delitos politicos, 0o que, na pratica, resultou em uma autoanistia
(TORELLY, 2015), uma vez que impediu as investigacdes e 0 processamento criminal daqueles
agentes publicos que cometeram crimes lesa humanidade, como detencéo arbitraria ou ilegal,
tortura, execucao sumaria, arbitraria ou extrajudicial, e desaparecimento forcado.

Assim, apesar das reinvindicagdes e pressdes dos movimentos pela anistia, a construgéo
do que viria ser a Lei n® 6.683/1979 se deu na forma e na época que atendesse aos interesses da
ditadura civil-militar e o resultado da lei contrariou as expectativas dos movimentos. Nesse

sentido:

Em meados da década de 1970, comegam a surgir os comités brasileiros pela anistia,
liderados por setores da sociedade civil e por familiares de opositores do regime. O
nlcleo da reivindicagdo se concentrava no retorno dos exilados ao pais e na anulagéo
das punicBes impostas pelos tribunais durante os anos de repressdo. O movimento
ganhou dimensdo nacional e um projeto de lei foi apresentado no Congresso Nacional.
Durante a tramitacdo do projeto, o governo inseriu um dispositivo que modificou
inteiramente a finalidade da lei. Com a nova redacéo, todos os crimes cometidos por
agentes do regime foram abrangidos pela anistia. (PAIXAO, 2014, p. 452).

No mesmo sentido, segundo afirma Kozicki (2015, p. 192), “essa lei, tal como aprovada
em 1979, frustrou a vontade popular e, ao contrario do que quer fazer crer a histdrica politica
hegemonica, ndo é fruto de acordo politico algum”. Desta forma, em que pese a Lei da Anistia
possuir sua relevancia indiscutivel, especialmente para a desvinculacdo formal da ditadura
civil-militar, esta legislacdo representa um grande desafio para a efetivacdo da justica de
transicdo no Brasil.

Assim, no citado evento “Limites e Possibilidades para a Responsabilizagdo Juridica
dos Agentes Violadores de Direitos Humanos durante o Estado de Exceg&o no Brasil”, discutiu-
se acerca da referida lei. Sendo assim, as mobilizagdes dos debates deste evento deram o
pontapé para que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) ajuizasse
a ADPF 153 perante o Supremo Tribunal Federal (MARQUES, 2018), objetivando que se
afastasse a incidéncia da anistia aos crimes praticados pelos agentes estatais contra 0s opositores
politicos, durante a ditadura civil-militar.

No entanto, de acordo com o voto da maioria dos ministros do STF, o art. 1° da Lei de
Anistia e a interpretagdo dada ao dispositivo permanecem validos e recepcionados pela
Constituicdo vigente. O ministro Eros Grau, relator da arguicdo, afastou os argumentos do
CFOAB, utilizando-se de uma retorica robusta, porém, criticAvel, para votar pela

improcedéncia da agéo.
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Em sintese, o ministro defendeu que: a Lei da Anistia € um texto normativo somente no
sentido formal, sendo que sua interpretacdo deve se basear no momento histdrico no qual ele
foi editado, ndo na realidade atual, assim, para ele, a lei ja exauriu todos 0s seus efeitos; que
anistia foi concedida a pessoas indeterminadas, pois o instituto seria direcionado a fatos, ndo
impedindo, nesta logica, o conhecimento da verdade histdrica sobre o ocorrido; que a pretenséo
do Conselho Federal da OAB levaria ao ndo conhecimento da lei em sua totalidade, afastando
a anistia para todos os beneficiados, gerando danos inclusive patrimoniais, bem como que
causaria a ndo recepcao de todas as leis anteriores a Constituicao de 1988.

Outro argumento usado por Eros Graus foi justamente que a Lei da Anistia representa
um acordo, que adveio de uma luta da sociedade por uma transicao pacifica. Além disso, para
o relator, a Lei n° 6.683/79 foi concedida como parte do processo de redemocratizacdo e
resultante de uma conciliacdo, inclusive reiterada na EC n° 26/1985, que convocou a
Assembleia Nacional Constituinte. Nesta linha de ideias, a Constitui¢do de 1988 se manifestaria
como um fruto da Lei da Anistia, ndo sendo possivel, portanto, questiona-la.

Ignora o ministro, no entanto, que o carater originario da manifestacdo de um poder
constituinte decorre de sua magnitude politica, “es aquella fuerza y autoridad (politica) capaz
de crear, de sustentar y de cancelar la Constitucion en su pretension normativa de validez”
(BOCKENFORDE, 2000, p. 163). Portanto, ndo ha como sustentar a argumentagdo de que a
Lei n® 6.683/1979 é constitucional em razdo de supostamente ter fundado a Constituicdo de
1988, quando aquela claramente viola esta, ao anistiar crimes cometidos contra direitos
humanos.

Além disso, como pontuado anteriormente, a Lei da Anistia teria nascido, ndo de um
acordo horizontal, mas dos gabinetes da ditadura civil-militar, em um movimento vertical e
hierarquico. Assim, o ministro também ignorou que o processo de construcdo da lei nao foi
passivel de negociacdes e debates plurais junto aos perseguidos politicos, pois adveio de um
Congresso Nacional composto, em partes, pelos chamados senadores “bionicos”, que eram
escolhidos pelo Presidente e que sempre votaram a favor dos interesses militares (PINHEIRO,
2010).

Assim, em 29 de abril de 2010%, o STF julgou improcedente a agio, por sete votos a

dois. Nesta linha de raciocinio entendeu o ministro Eros Grau, relator do processo, bem como

10 Curiosamente, em novembro do mesmo ano, a Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou o pais no
caso Gomes Lund (e outros) vs. Brasil, reconhecendo que a Lei da Anistia carece de validade juridica, diante da
ratificagdo pelo pais da Convencdo Americana. Esta decisdo néo teve o conddo de rever a decisdo do STF, mas de
avaliar o cumprimento do referido tratado internacional na aplicacdo do citado dispositivo, que sera melhor
aprofundada no quarto capitulo do trabalho.
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os ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Ellen Gracie, Marco Aurélio, Celso de Mello e
Cezar Peluso, sendo os votos vencidos!! os entendimentos dos ministros Ayres Brito e
Lewandowski.

Tal posicionamento é passivel de outras criticas, ainda, pois no julgamento da Arguicéo,
0 STF n&o considerou o contetido de diplomas internacionais dos quais o Brasil é signatario.
Saliente-se que em outras decisdes 0s ministros se respaldaram em diplomas internacionais, a
exemplo da decisao sobre vedacdo da prisdo do depositario infiel.

Além disso, restou claro que o entendimento do STF deslegitima a ideia de que a
Constituicdo de 1988 representou uma ruptura da ditadura civil-militar por meio do poder
constituinte originario que a criou, ao colocar a Lei da Anistia como um fruto de uma
reconciliacdo, entre os perseguidos politicos e 0s governos ditatoriais, supostamente resultando
na prépria Constituicdo Federal e, portanto, impassivel de questionamento.

Retoma-se, assim, a concepcao de Pollak (1989) acerca da memdria como um espaco
de disputa entre aquela oficial e a subterranea, pois, apesar das narrativas relevantes trazidas
pelos sujeitos que participaram dos acontecimentos da ditadura civil-militar, posteriormente
organizadas pela Comissdo da Anistia e pela Comissdo Nacional da Verdade, a anistia aqui
adquire um carater de ndo lembranca e de silenciamento. De acordo com a propria etimologia
da palavra, segundo Martins (1978), o termo “anistia” remete ao grego de “amnésia”, isto &,
esquecimento.

Portanto, se a interpretacdo dada a Lei da Anistia pelo STF, por conta do proprio art. 1°
do diploma legal, seleciona de forma indireta e consciente o que lembrar e o que esquecer sobre
0 passado ditatorial, é possivel afirmar que as dimensdes da memoria, verdade e,
consequentemente, da responsabilizacdo penal daqueles que cometeram graves violagdes aos
direito humanos, ndo sdo efetivamente respeitadas. Conforme lembra Criméia Schmidt,
sobrevivente da Guerrilha do Araguaia, no documentario “Que bom te ver viva” (1989), “a
dimensdo tragica virou coisa do passado. E qualquer tentativa de ligacdo lembra um erro de
roteiro”.

No entanto, é possivel citar que uma das medidas tomadas formalmente pelo Estado

brasileira diz respeito ao Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil, denominado como

1 Em contrapartida ao entendimento do Relator, os ministros Ricardo Lewandowski e Ayres Brito votaram pela
procedéncia parcial. Aquele alegou que, no sentido estritamente técnico juridico, ndo era possivel haver conexéao
entre os delitos politicos praticados pelos opositores da ditadura civil-militar e 0s crimes comuns praticados pelos
agentes que estavam a servigco do governo autoritario, por inexistir o nexo teleoldgico. O segundo defendeu que
o0s crimes de sangue e de lesa-humanidade sdo incompativeis com o conceito de crime politico ou por motivagao
politica e se aqueles que os praticaram fossem beneficiados com a anistia ocorreria violagéo da isonomia.
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“Memorias Reveladas™, criado no ano de 2009 pela da Presidéncia da Republica. Junto ao
Centro, funciona o Arquivo Nacional, “que tem por intuito arrecadar documentos histéricos no
Brasil, especialmente sobre o periodo ditatorial e, por via consequente, disponibiliza-los para
familiares e pesquisadores do regime” (CHEBAB; VIEIRA, 2013).

Quanto ao aspecto da verdade, é necessario enfatizar que a Comissdo Nacional da
Verdade (CNV) possui, até os dias atuais, um papel essencial na democratizacdo das
informacdes, e dos relatos acerca da ditadura civil-militar. A Comisséo foi criada por meio da
Lei n® 12.528, de 18 de novembro de 2011, inspirada em experiéncias internacionais, e atuou
entre os anos de 2012 e 2014, resgatando as narrativas das experiéncias de violagdes, resisténcia
e luta que se deram no periodo em questao.

Em seu relatorio final, inclusive, ha um capitulo especifico para analisar as violagoes e
historias ocorridas no contexto da Guerrilha do Araguaia, construido a partir das narrativas e
depoimentos de sobreviventes (BRASIL, 2014a).

No entanto, apesar do importante trabalho produzido pela Comisséo da Verdade, a ela
foram impostas limitacGes, pois 0s seus resultados ndo foram devidamente utilizados pelo
Judiciéario, para gerar impacto significativos para a investigacdo penal dos fatos e violagcbes do
caso, bem como para efetivar a localizacdo e identificacdo dos restos mortais das vitimas. Isto
porque a Lei da Anistia continuou representando para o prosseguimento de acdes judiciais,
conforme serd abordado no quarto capitulo.

Tampouco viabilizou-se a liberacdo e sistematizacdo das informacGes referentes aos
arquivos ocultos do Exército, pois, a Comissdo Nacional da Verdade, embora importante, ndo
possuiu 0 poder de determinar tais diligéncias, uma vez que se limitou a reunir as informacoes
e encaminhar o relatério final ao Ministério Publico, para que adotasse as providéncias cabiveis
junto ao Judiciario.

De semelhante forma, no que diz respeito a dimensdo da persecucdo penal dos graves
crimes violadores de direitos humanos, os processos de jurisdicdo nacional frequentemente
esbarram na Lei da Anistia, fazendo com que a interpretacdo dada pelo STF justifique a ndo
implementacdo desta medida.

J& as formas de reparacdo encontram fundamento no art. 8° do ADCT, na Lei n°
10.559/2002 e na propria Lei da Anistia. Desse modo, a Comisséo de Anistia do Ministério da
Justica vem estabelecendo o montante das indenizacdes para os familiares das vitimas ou
anistiados, segundo Isabelle Chehab e Lara Vieira (2013). Nesse sentido, a pesquisadora afirma
que a CA/MJ concedeu aproximadamente “24.500 anistias ndo pecuniarias, e 13.500 anistias
de caréater pecuniario.” (CHEHAB, VIEIRA, 2013, p. 108).
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Quanto as reformas institucionais, segundo Pia Guerra (2019), estes mecanismos sdo 0s
menos desenvolvidas no ambito brasileiro, pois ndo houve reforma administrativa no Poder
Executivo, tampouco no Poder Judiciario. Desse modo, é possivel verificar a estreita relacéo
entre a auséncia de reformas institucionais efetivas no Brasil e 0s obstaculos aos avancos de
medidas de verdade, memoria e responsabilizacdo penal, manifestada, por exemplo, na
limitag&o sobre o que foi efetivamente feito com o resultado das atividades desempenhadas pela
Comissdo Nacional da Verdade.

Também se observa a relacdo da inefetividade deste mecanismo com as questfes de
seguranca publica. Nesse sentido, a heranca do autoritarismo revestiu-se de uma legalidade
simulada, reorientando o direito como um instrumento de opressao, segundo um projeto politico
que muito se assemelha ao da seguranca nacional (ABRAO; RAMPIN; FONSECA, 2015).

Um exemplo disto é observado com a publicacdo do Decreto 9.288 de 16 de fevereiro
de 2018, que instituiu a Intervengdo Federal no estado do Rio de Janeiro. Em que pese tal
instituto ser legalmente previsto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em seu art. 84, inc.
X, o cargo do interventor nomeado foi de natureza militar, conforme o art. 2°, paragrafo Unico
do Decreto. Este cenario se manifestou, no minimo, controverso, em razdo do passado de
intervengdo militar que culminou na ditadura civil-militar.

Inclusive, durante a reunido do Conselho da Republica, no dia 19 de fevereiro de 2018,
o comandante do Exército, Villas Bbas, afirmou que seria essencial a “garantia para agir sem o
risco de surgir uma nova Comissio da Verdade”*?. A intervencéo federal foi realizada com o
objetivo de p6r termo ao grave comprometimento da ordem publica, limitando-se a area da
seguranca. No entanto, em agosto de 2018 foi realizado um estudo que concluiu que o nimero
de homicidios do estado fluminense ndo reduziu, inclusive o indice de mortes por policiais foi
0 maior registrado desde 2008.

Logo, estas e outras problematicas relativas a seguranca publica e a violéncia
institucional da policia, principalmente contra jovens negros, podem ser analisadas a luz da
justica de transicdo, como uma consequéncia direta auséncia das reformas das institui¢des, apos
o fim da ditadura civil-militar.

Portanto, é possivel concluir que os mecanismos da justica de transicdo se relacionam

entre si, representando faces diferentes de uma preocupacdo em comum de lidar com o legado

12 Informes retirados da publicagdo “Comandante do Exército quer garantias de que ndo seja criada uma nova
Comissdao da Verdade” da Revista Simpro Campinas de 19 nov. 2021. Disponivel em:
https://www.sinprocampinas.org.br/noticias/noticias/comandante-do-exercito-quer-garantias-de-que-nao-seja-
criada-uma-nova-comissao-da-verdade/. Acesso em: 30 abr. 2022.
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deixado por uma experiencia autoritaria, ao reafirmar o compromisso com a retomada e
aprofundamento da democracia, a fim de que ndo mais se repitam as atrocidades antes
legitimadas.

No caso do Brasil, é possivel concluir gue a justica de transicdo ndo se encerrou, pois €
evidente que os lagos com a ditadura civil-militar ndo foram totalmente rompidos. Quanto ao
direito as reparacGes, de &mbito pecuniario, observa-se que se encontram bastante avancgadas.
Por outro lado, as dimensdes da verdade e memdria podem ser compreendidas como
parcialmente implementadas, uma vez que ha importantes ganhos, porém, ainda insuficientes
para aprofundar a concepcao de uma justica de transicdo ideal. J& a responsabilizacdo penal dos
agentes que cometeram crimes contra direitos humanos e as reformas institucionais ndo foram
observadas no Brasil, o que afeta 0os mecanismos anteriormente mencionados, e obsta uma
justica transicional que reflita na sociedade o fortalecimento da democracia.

E possivel concluir, ainda, que o Estado brasileiro, por atos comissivos e omissivos,
contribuiu para graves violagdes de direitos humanos cometidos durante a ditadura civil-militar,
principalmente mediante a pratica da detencdo arbitraria ou ilegal, da tortura, da execucédo
sumaria, arbitraria ou extrajudicial, e do desaparecimento forcado.

Portanto, tendo em vista que a justica de transicdo também possui um carater de dar
visibilidade aos perseguidos, as suas narrativas subterraneas e as suas praticas de resisténcia e
luta, faz-se necessario abordar os principais elementos do Direito Achado na Rua. Somente
apos amadurecido estes dois campos teoricos, é que sera possivel analisar se as mobilizacdes

em torno do caso da Guerrilha do Araguaia podem ser vislumbrados com a ética da “rua”.
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3 O DIREITO ACHADO NA RUA COMO LEGITIMACAO DA LIBERDADE

Ap0s 0 exame dos principais pontos teoricos da justica de transi¢do, a associacao deste
estudo com as concepcdes sobre Direito Achado na Rua torna-se positiva, uma vez que esta
categoria se propde a levantar um olhar critico sobre as préaticas dos sujeitos que mobilizam a
sociedade e o Direito, trazendo um viés de emancipacéo e liberdade.

Nesse sentido, é possivel confirmar em qual medida as discussGes sobre verdade,
memoria, reparacles e responsabilizacdo penal dos violadores de Direitos Humanos foram
colocadas na agenda politica nacional em razéo de praticas destes sujeitos, bem como quais 0s
desdobramentos dessas acdes.

No entanto, cumpre ressaltar que ndo se buscou, neste trabalho, transformar um processo
politico ou juridico em tema de estudo, mas de dar a pesquisa, acerca destes sujeitos e praticas
criadoras de Direito, uma dimensao critica e humanistica que o transforme em instrumento para
fortalecer a luta por emancipacdo, exercicio essencial diante da conjuntura de regresso
democrético que esvazia o pais.

Dessa maneira, uma vez que o Direito Achado na Rua traz a tona as experiéncias de
atores populares na luta por direitos, o estudo sobre justica de transicdo ganha um novo enfoque,
a partir da centralizagdo do olhar nos sujeitos que reivindicam, e ndo somente nas atividades
estatais. Somente assim, com esta conjugacao de teorias e olhares, sera possivel realizar um
estudo critico sobre as mobilizagdes em torno do caso da Guerrilha do Araguaia, em prol da

efetivacdo de direitos de justica de transi¢do, que coloque estes sujeitos como protagonistas.

3.1 O contexto histdrico do surgimento do Direito Achado na Rua

Antes de conceituar o Direito Achado na Rua, faz-se necessario abordar brevemente o
contexto historico que contribuiu para sua emergéncia, que se confunde com a propria histéria
da Universidade de Brasilia (UnB), a fim de compreender seus elementos centrais.

Pois bem, Marcia Moura e Mdnica Nogueira (2021) lembram que a UnB foi resultado
de um projeto de educagdo orientado pelos ideais do antropélogo Darcy Ribeiro e pelo
planejamento pedagogico de Anisio Teixeira, com base na perspectiva de constru¢do de uma
universidade que alimentasse a recém-criada capital do pais, Brasilia. Desta forma a instituicdo
foi inaugurada, em abril de 1962, refletindo o compromisso de garantir que a educacéo estivesse

a servigo da superacgdo das desigualdades, com a proposta de formar individuos ndo apenas
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tecnicamente competentes, mas dotados de criticidade e valores humanisticos para atua¢éo na
sociedade.

Assim, segundo as autoras, “a UnB foi concebida como uma universidade de vanguarda,
devotada a promocdo do pensamento critico, mas também € uma instituicdo cuja historia foi
marcada pelo trauma da intervencdo militar” (MOURA; NOGUEIRA, 2021, p. 27). Isto porque,
segundo o Relatério da Comissdo Anisio Teixeira de Memdria e Verdade (UnB, 2015), entre
1964 e 1988, a universidade, seus funcionarios, docentes e discentes foram vitimas de graves
violacdes de direitos humanos e liberdades individuais, o que frustrou realizacdo do projeto
idealizado por Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira.

Neste periodo, segundo apontado por Sousa Janior (2008), a intelectualidade académica
iniciou processos de estruturacdo de espacos, correntes e escolas de teorias criticas do Direito,
algumas das quais serdo brevemente abordadas mais adiante, que buscaram se opor aos
fendmenos que feriam aqueles ideais de liberdade, pluralidade e democracia.

De acordo com Sousa Junior (2008), em meio a estes processos, especificamente em
1982, Roberto Lyra Filho, Marilena Chaui, Raimundo Foaro, Tarso Genro, dentre outros
intelectuais, lancaram o Boletim Direito e Avesso, como um manifesto para repensar o Direito
a partir da oposicdo a ideia de seu uso como sinénimo de lei, especialmente quando usado de
forma arbitraria para restringir as liberdade.

Tal liberdade, pontue-se, ndo deve ser confundida com aquela defendida pelos ideais
liberais, mas sim como um sindnimo de exercicio de cidadania, de garantia da pluralidade, e de
combate as formas de opressdo. Esta publicacdo foi o marco do surgimento da Nova Escola
Juridica Brasileira (NAIR), capitaneada por Lyra Filho, enquanto uma escola que disputava as
concepgdes sobre o sistema juridico:

A Nova Escola Juridica visa, antes de tudo, reexaminar o Direito, ndo como ordem
estagnada, mas como a positivacdo, em luta, dos principios libertadores, na totalidade
social em movimento. O Direito, entéo, ha de ser visto como processo histérico. O
que deste resulta, a cada momento, é o vetor extraido da dialética social, numa
pluralidade de ordenamentos antitéticos, dentro da qual as classes e grupos
ascendentes afirmam as novas quotas de liberdade, no eterno combate contra a
espoliacdo e a opressdo do homem pelo homem. Nossa meta € a justica militante, ndo
metafisica, nem idealista, nem abstrata, mas conscientizada em toda etapa, na praxis
vanguardeira, em oposic¢ao as resisténcias imobilista e retrogradas (LYRA FILHO,
1982, p. 13-14)
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Neste mesmo ano, Lyra Filho, inspirado em reflexdes marxianas, publicou o livro “O
Que E o Direito”*3, como uma critica a0 “juspositivismo empirista e do jusnaturalismo
metafisico, para a reconstrucdo da possibilidade de um Direito como legitima organizacao
social da liberdade” (SOUSA JUNIOR, 2002, p. 44). Na obra, o autor afirma que:

Nunca se pode aferir a Justica em abstrato e, sim, concretamente, pois as quotas de
libertacdo acham-se no processo histérico; sdo o que nele se revela a vanguarda (as
classes sociais e grupos ascendentes). O aspecto juridico do processo é o que delineia
a forma positivada, alcance proprio dos principios da praxis social justa e do controle
social legitimo, com a indicacdo das normas em que ele venha a se organizar, no
modelo atualizado e vanguardeiro de organizacao social da liberdade. (LYRA FILHO,
1982, p. 57-58).

Segundo Lyra Filho (1982), compreender o Direito como expressdo de organizacao
social da liberdade, significa refletir acerca da interacdo entre o prdprio conceito de Direito e 0
de justica, bem como pensar sobre o elo entre lei, classes sociais e Estado. Nesse sentido, para
0 autor, o Direito deve ser uma ferramenta que compreenda as relagdes sociais e as correlacdes
de forcas que atravessam as vivéncias e instituicoes.

Assim, Lyra Filho passa a desenhar uma nova analise do direito, ndo como norma ou
ordem absoluta, nem como inerente ao ser humano, mas como liberdade, surgido no espaco
publico, decorrente de lutas e conquistas. Nesse sentido, Marilena Chaui (1982) expressa a
importancia desta nova perspectiva para superar o que chama de “antinomia paralisante” das

duas teorias até entdo postas:

Penso que o livro de Roberto Lyra Filho trabalha no sentido de superar uma antinomia
paralisante: a oposicdo abstrata entre o positivismo juridico e o idealismo
iusnaturalista. [...] Se o Direito diz respeito a liberdade garantida e confirmada pela
lei justa, ndo ha como esquivar-se as questdes sociais e politicas onde, entre lutas e
concérdias, os homens formulam concretamente as condi¢fes nas quais o Direito,
como expresséo histdrica do justo, pode ou néo realizar-se (CHAUI, 1982, p. 17).

Portanto, é possivel entender que, para o Lyra Filho, o estudo juridico ndo deveria se
limitar a uma analise dogmatica, fria e impessoal da lei, recorrente no positivismo; tampouco,
deve se sujeitar aos critérios transcendentais e abstratos do jusnaturalismo; muito menos deve
ser reduzido a uma anélise dicotdmica entre estas duas correntes, pois estas analises seriam
insuficientes para apreender a complexidade das relacGes sociais. Por outro lado, 0 uso do

Direito deve partir de uma analise critica e politica da realidade.

13 0 livro, publicado pela Editora Brasiliense, Colecdo Primeiros Passos, fez parte de uma série de publicacGes
que se iniciaram na década de 1980, dentre os quais destacam-se “O Que E Capitalismo” de Afranio Mendes Cata,
“O Que E Ideologia” de Marilena Chaui, “O Que E Mito” de Everaldo Rocha, dentre outros.
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Sem este olhar, ndo é possivel identificar que justi¢a ndo é sinénimo de lei, uma vez que
esta Ultima é utilizada para defender os interesses do capital e das classes dominantes, dentro
de um Estado capitalista (SOUSA JUNIOR, 2008). Retirar a analise politica’* do Direito é
ignorar 0s processos politicos por tras da positivacao e aplicacdo das normas, bem como o que
representam e a quem servem, sendo certo que ndo sao raras as vezes em que aglutinam valores
que oprimem grupos e individuos.

Um exemplo disto, é a problematica anteriormente exposta da Lei da Anistia, a qual,
apesar de integrar o ordenamento juridico, segue representando a impunidade, o esquecimento
e 0 ndo esclarecimento de diversas violagdes de Direitos Humanos ocorridas na ditadura civil-
militar, bem como invisibilizam a luta de diversos familiares por uma justica de transicdo
efetiva. Logo, se estas estruturas permeadas pelas correlacdes de forcas ndo sdo reveladas,
partindo de uma andlise ndo critica do Direito, as opressdes e conflitos aparentam ndo existir, e
se perpetuam.

E neste contexto de ideias que se germina o Direito Achado na Rua, o qual s6 emerge
formalmente apds a morte do professor Roberto Lyra Filho, em 1987, como um curso de
extensdo universitaria a distancia, sob o titulo de “Direito Achado na Rua e Introducédo Critica
ao Direito”, coordenado por Jose Geraldo de Sousa Junior, que foi orientando do proprio Lyra
Filho. (SOUSA JUNIOR, 2008, p. 102).

O curso de extensdo buscou formular suas proprias categorias, metodologias e
concepcdes, sendo tdo bem recebido que se transformou no primeiro volume dos livros da série
“Direito Achado na Rua”, com o subtitulo: “Introdugdo Critica ao Direito”, publicado no
mesmo ano de 1987 pela editora da UnB (SOUSA JUNIOR, 2008). Ao longo dos anos
seguintes, foram publicados outras obras desta série’®.

Inclusive, posteriormente, esta concepcdo de Direito passa a ser ofertada como uma
disciplina autbnoma e como uma linha de pesquisa do Programa de Pds-graduacdo em Direitos

Humanos e Cidadania da UnB*6.

14 Compreendida, aqui, para além do conceito tradicional de politica enquanto atividade estatal, englobando a
politica informal vislumbrada nas relagdes sociais.

15 Os seguintes subtitulos compdem os demais volumes da série “Direito Achado na Rua”: “Introdugéo Critica ao
Direito do Trabalho” (vol. 2); “Introdugdo Critica ao Direito Agrario” (vol. 3); “Introdugdo Critica ao Direito a
Satde” (vol. 4); “Introdugdo Critica ao Direito das Mulheres” (vol. 5); “Introduccion critica al derecho a la salud”
(vol. 6); Introdugdo Critica & Justi¢a de Transicdo na América Latina” (vol. 7), inclusive, bastante utilizado ao
longo desta pesquisa; “Introdugdo Critica ao Direito & Comunicacéo e & Informacdo” (vol. 8); “Introdugéo Critica
ao Direito Urbanistico” (vol. 9); por fim, em 2021, foi publicado o volume 10: “Introdug¢&o Critica ao Direito como
Liberdade”. Para mais informacdes, visitar 0 seguinte enderego:
http://odireitoachadonarua.blogspot.com/p/publicacoes.html. Acesso em: 30 abr. 2022.

16 InformacGes retiradas do site do referido programa de p6s-graduacéo da UnB: http://www.ppgdh.unb.br/. Acesso
em: 30 abr. 2022.
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Assim, o Direito Achado na Rua, que surge incialmente como um curso de extenséo na
formulacdo de sua epistemologia particular, propde justamente este dialogo com a sociedade,
ou seja, representa uma ruptura do modelo tradicional do Direito que se mantém apatico ao que
ndo esta nos autos, mas que estd no mundo. Assim, a visdo dogmatica € substituida por uma
visdo dialética, dentro de um arcabouco histérico e atento as correla¢fes de forgas presentes na
sociedade.

E importante ressaltar, que, paralelamente a este processo de amadurecimento
intelectual e epistemoldgico, também houve, especialmente na década de 1970, uma
efervescéncia de movimentos sociais. Nesse sentido, o Direito Achado na Rua se propds a
manter um didlogo com estes e outros grupos da sociedade civil organizada, sobretudo porque
as lutas sociais constituem o seu marco tedrico, em especial no que diz respeito a categoria do
sujeito coletivo de direito, conforme sera abordado mais adiante em um subtopico especifico.

Ressalte-se que o termo “Direito Achado na Rua” foi criado por Lyra Filho, ainda em
vida, em atencéo ao Epigrama hegeliano n° 3, de Karl Marx: “Kant e Ficht buscavam o pais
distante, pelo gosto de andar Ia no mundo da lua. Mas eu tento s6 ver, sem viés deformante, o
gue pude encontrar bem no meio da rua”. (LYRA FILHO, 1986, p. 38).

Nesse sentido, o trecho ilustra bem a ideia que o Direito Achado na Rua busca sintetizar:
é a perspectiva que se contraple a andlise feita no “mundo da lua”, isto €, 0 ponto de vista
abstrato que € longe e destoante da realidade.

O olhar da “rua”, por outro lado é uma clara metafora para o “espago publico, o lugar
do acontecimento, do protesto, da formacédo de novas sociabilidades e do estabelecimento de
reconhecimentos reciprocos na ag&o autbnoma da cidadania” (SOUSA JUNIOR, 2000, p. 251).

No entanto, a “rua” também adquire outras expressdes, conforme ressalva Livia Fonseca
(2012) ao apontar que 0s processos de luta e resisténcia também sdo feitos em ambientes
domésticos, por exemplo. Na verdade, para a autora, restringir esta concep¢do somente ao
espaco publico, é perverter e discriminar a luta das mulheres.

Por este motivo, bem como diante das varias publicacfes sobre o Direito Achado na
Rua em diversas tematicas, é possivel inferir a que a “rua” também se reinventa e adquire novas
expressOes: é a casa, o terreiro, a comunidade, a aldeia indigena, o quilombo, a universidade, a
prisdo, dentre outros. Esta perspectiva também levanta a ideia de que o Direito Achado na Rua,
além de curso de extensdo, concepgdo epistemologica, linha de pesquisa, também é uma
perspectiva. E uma metodologia de apreender a realidade de forma critica.

Percebe-se, portanto, que esta concepcao de Direito ndo possui uma defini¢do absoluta

e fechada em si mesma. No entanto, possui um nucleo que se funda justamente na tomada de
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posi¢do manifestada com a preocupacéo epistémica de analisar a realidade dentro dos conflitos,
de forma a atender as agendas das lutas sociais.
Assim, o proprio conceito de Direito Achado na Rua também se movimenta e pode ser

explicada por meio de alguns elementos, os quais serdo abordados a seguir.

3.2 Principais elementos do Direito Achado na Rua

Algumas caracteristicas proprias do Direito Achado na Rua podem ser vislumbradas em
outros movimentos de teorias criticas do Direito, e, embora a concepg¢do de Direito aqui
trabalhada ndo se confunda com estas outras correntes, é necessario aborda-las brevemente para
fins de distincao.

De inicio, é importante trazer o conceito de teoria juridica critica como:

[...] a formulacdo tedrico-pratica que se revela sob a forma do exercicio reflexivo
capaz de questionar e de romper com o que estd disciplinarmente ordenado e
oficialmente consagrado (no conhecimento, no discurso e no comportamento) em
dada formacdo social e a possibilidade de conceber e operacionalizar outras formas
diferenciadas, ndo repressivas e emancipadoras, de pratica juridica” (WOLKMER,
2008, p.19).

Neste sentido, trés movimentos juridicos podem ser citados como conexos ao Direito
Achado na Rua, sdo eles: o pluralismo juridico, o direito alternativo e o direito insurgente.
Quanto a primeira teoria, Boaventura de Sousa Santos (1977) ilustra bem seu fundamento ao
idealizar Pasargada, enquanto uma favela ficticia, na qual os moradores propunham formas de
solugdo de conflitos de forma comunitaria, criando, nesse processo, direitos proprios.

No mesmo sentido, para Wolkmer (2015), o pluralismo juridico pode ser compreendido
a partir da multiplicidade de préticas juridicas existentes num mesmo espaco sociopolitico,
interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo oficiais. Assim, sua razdo de ser
reside nas necessidades existenciais, materiais e culturais da comunidade, e ndo em uma
previsao normativa.

Para o autor, o pluralismo é comprometido com alteridade e diversidade cultural,
manifestando que é necessaria a construgdo de uma perspectiva emancipatoria dos Direitos
Humanos. Assim, o pluralismo juridico projeta-se como instrumento contra hegemonico,
favorecendo a radicalizagdo de um processo comunitério participativo (WOLKMER, 2015).

Desta forma, segundo Wolkmer (2015), diante das exigéncias globalizadas e dos
conflitos em espacos sociais e politicos periféricos, tensos e desiguais, ressalta-se a figura dos

novos movimentos sociais. Isto porque estes sao uma fonte legitima de engendrar praticas legais
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emancipadoras e constituir Direitos Humanos, bem como reconhecer agdes de resisténcia ao
desenfreado processo enfraquecimento do democratico.

Portanto, o pluralismo juridico de Wolkmer ndo é compreendido como toda e qualquer
pratica juridica extra-legal ou ndo estatal, mas sim aquela que representa um projeto
emancipatorio de comunidade. Nesta Idgica, fenbmenos como a milicia, que manifestam um
poder paralelo ao Estado, ndo sdo visualizadas positivamente, em razdo de manterem ou
aprofundarem situacdes de opressao.

Desse modo, o pluralismo juridico é compreendido como uma base epistemologica do
Direito Achado na Rua (PRATES et al, 2015), embora ndo se confunda com ele.

J& o direito alternativo surgiu na Italia, através de um movimento de magistrados que
teve por objetivo produzir novas interpretac@es juridicas, alheias ao formalismo juridico e a
tradicdo civilista, para levar em consideracdo demandas sociais. No Brasil, este movimento de
juristas, com objetivos comuns, organizaram-se, para produzir uma nova forma de ver, praticar
e ler o Direito, a partir do ano de 1990 (CARDOSO; FANTI, 2013).

Um episodio historico deste movimento foi a manchete veiculada por um jornal de Séo
Paulo, em outubro de 1990, com a seguinte manchete “juizes gaichos colocam direito acima
dalei” (TELLES JUNIOR, 1999, p.74). A reportagem buscava desmoralizar o grupo de juizes
e, em especial, 0 magistrado Amilton Bueno de Carvalho. No entanto, a repercussdo acabou
gerando a disseminacao das ideias do movimento.

O direito alternativo baseia-se, portanto, na perspectiva de que o Poder Judiciario se
posiciona como aparelho ideoldgico e repressor do Estado. Nesse sentido, o Direito deve ser
usado contra as injusticas dirigidas a setores sociais desfavorecidos (CARDOSO; FANTI,
2013).

Logo, diversamente do Direito Achado na Rua que compreende que o Direito nasce das
demandas populares ndo necessariamente positivados, este movimento ndo se funda em uma
base alheia ao sistema juridico ja estabelecido, mas o usa para fins que atendam as demandas
sociais e de grupos subalternizados.

O direito insurgente, por outro lado, é “considerado como a propria pratica dos
movimentos populares na resisténcia e na proposi¢do de uma outra cultura juridica, contraposta
ao monismo, ao formalismo, ao positivismo juridico e ao capitalismo” (RIBAS, 2009, p.19).

Nesta tematica, De La Torre Rangel (2004) apresenta a perspectiva da necessidade de
entender do direito dos oprimidos, elaborada a partir dos movimentos sociais da América Latina
gue demonstram que as suas lutas por direitos muitas vezes tém fundamento diverso do direito

estatal positivado.
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Para este autor, contudo, o direito insurgente ndo pode ser confundido com o direito
alternativo, pois apesar de usar o positivismo de combate, como este Ultimo movimento, sua
vertente € concebida e gestada por movimentos sociais e viabilizada a partir da assessoria
juridica popular, a qual sera melhor aprofundada mais adiante (RANGEL, 2014).

J& o Direito Achado na Rua, embora possua elementos em comum com estes outros
movimentos juridicos, ndo deve ser confundido com eles. Por este motivo, serd realizada uma
abordagem acerca dos principais elementos epistemoldgicos desta concepcéo do Direito.

Uma das caracteristicas principais do Direito Achado na Rua € a concepcao teorica e
politica sobre os Direitos Humanos, tal qual aquela formulada pela teoria de Herrera Flores,
bem como manifestada nos propdésitos do pluralismo juridico. Na concepcdo do mencionado
autor, estes direitos ndo podem ser vislumbrados sem o aspecto politico (HERERRA FLORES,
2009), pois, com esta vinculagcdo, os Direitos Humanos assumem um carater combativo e
libertador, uma vez que sua prépria instituicdo resultou das lutas populares por direitos, em
contextos de dominac&o, exploracdo e discriminacdo. Estes movimentos foram chamados por
Hererra Flores (2009, p. 18) como “as ac¢des sociais ‘de baixo’”.

No mesmo sentido, Helio Gallardo (2014), ao discutir sobre a distancia entre o que se
diz e o que se faz sobre os Direitos Humanos, fala sobre a aten¢éo necesséria a transversalidade
das opressoes. Inclusive, Gallardo critica a nomenclatura “geragdes” de Direitos Humanos, pois
expressam a ideia equivocada de que a geracdo passada se consolida formal e materialmente.
No entanto, para o autor, os Direitos Humanos surgem das lutas sociais, as quais ndo terminam
com a positivacdo dos direitos.

Ainda nesse contexto, tem-se que “a historia dos direitos humanos no Brasil remonta
aos combates e fugas indigenas em relagcdo ao exterminio étnico e a exploracdo da sua forca de
trabalho” (SOUSA JUNIOR; ESCRIVAO FILHO, 2015, p. 78), 0 que aponta para a
necessidade de deslocar a atencdo para 0s sujeitos de luta que instituem categorias juridicas.

Outro elemento central do Direito Achado na Rua € a perspectiva de que o Direito sO
existe e se perpetua na medida em que € movimento historico de transformacao dialética.
(SOUSA JUNIOR; ESCRIVAO FILHO, 2015). Deste modo, faz-se necessario retomar o
entendimento do Direito para além do simples cumprimento das leis, a fim de conecta-lo ao seu
espaco, tempo e sujeitos historicos, mas também é essencial positivar os direitos a partir de
demandas sociais, embora estas lutas, conforme ja pontuado, ndo se ddo por acabadas com esta
normatizagéo.

Além disto, esta concepcdo de Direito aqui trabalhada possui perspectivas que

necessitam ser inseridas no ambito do ensino, pesquisa e extensdo. Quanto ao ensino juridico,
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€ necessario um reposicionamento critico da atividade dos professores universitarios, a fim de
assumirem um ensino alinhado a compreensao do Direito como liberdade, levantando o carater
emancipatério do seu uso. Neste conddo, é necessario reconhecer o estudante “como sujeito
que se apropria do ser/fazer universitario e protagoniza o processo de construcdo dialdgica do
conhecimento” (MEDEIROS, et al, p. 157).

Quanto a pesquisa juridica, as autoras apontam que o Direito Achado na Rua carrega o
compromisso de refletir “a realidade e as préaticas sociais com e a partir de sujeitos coletivos de
direitos” (MEDEIRQOS, et al, p. 160), a fim de estimular um pensamento politizado sobre o
Direito, bem como sobre os objetivos de pesquisa e a forma de analisa-los. Assim, o Direito
Achado na Rua também se manifesta como uma op¢do metodoldgica de pesquisa.

Ja no que diz respeito a extensdo, o Direito Achado na Rua apreende 0s pressupostos de
Paulo Freire, como resgate da responsabilidade social da universidade com seu contexto e a
capacidade de construgdo de um trabalho cooperativo e solidario que proporcione a
compreensdo critica do Direito e aos sujeitos envolvidos. Aqui, a concepcao entre teoria e
pratica € essencial para o Direito Achado na Rua, pois “o conhecimento académico sendo
praticado correlacionado a comunidade, na busca de romper as barreiras de uma academia
introspectiva” (MEDEIROS, et al, p. 171-172).

3.3 O sujeito coletivo achado na rua e sua relagdo com o Estado

Uma das categorias principais do Direito Achado na Rua € o sujeito coletivo de direitos,
a qual seré revisitado no ultimo capitulo. Esta figura se relaciona diretamente com os chamados
novos movimentos sociais, que também emergiram das lutas no periodo de ditadura civil-
militar. Por esta razdo, é de fundamental importancia adentrar brevemente na tematica dos

movimentos sociais.

Maria Gléria Gohn (1997), em “Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos
e contemporaneos”, trata com bastante profundidade a discussdo a respeito dos paradigmas
norte-americano, europeu e latino-americano de movimentos sociais. No caso do Brasil, a
autora tece consideragdes sobre o periodo 1978 a 1989, denominado por ela como “era da
participacdo”, além de levantar um mapeamento dos movimentos sociais brasileiros no periodo

entre 0s anos de 1972 a1984, enquadrando-os em trés ciclos distintos.

O primeiro, de 1972 a 1984, consiste nas lutas pela redemocratizacdo do pais e acesso a
servigos publicos. J& no segundo momento, de 1985 a 1989, h4 uma institucionalizacdo de
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movimentos. Por fim, no terceiro ciclo, de 1990 a 1997, h4 uma emergéncia de novos atores,
além de ser marcado por uma desmobilizacdo dos movimentos populares urbanos, ao lado do

crescimento de movimentos populares rurais (GOHN, 1997).

Em outra obra (GOHN, 2005), a autora examina 0s movimentos sociais do Brasil a partir
do ano de 2000, em referéncia a treze eixos, dos quais cabe destacar a presenca dos movimentos
sociais por direitos humanos, em especial aqueles que demandam direitos culturais. Neste
cenario, é possivel citar os movimentos protagonizados pelas mulheres, afrodescendentes,

LGBT, indigenas e as lutas pelo direito & memoria.

Para Touraine (2006), é essencial que ndo se aplique a compreensdo de movimentos
sociais, de forma genérica e imprecisa, a toda e qualquer espécie de acao coletiva, conflito ou
iniciativa politica. Segundo o autor, a ideia de movimento social diz respeito a uma “agio
coletiva que coloca em causa um modo de dominacdo social generalizada” (TOURAINE, 2006,
p. 18). O autor ainda é mais especifico em afirmar que também ndo seria qualquer relagéo social
de dominacdo, mas somente aquelas que dizem respeito aos principais aspectos da vida, indo
além das condicGes de producdo de um setor, de comércio, de educacdo ou de influéncia aos

sistemas de informagé&o.

Isto é, s6 existe movimento social, de acordo com Touraine, quando a acao coletiva se
opuser a tal dominacdo: “movimentos social € a combinacao de um conflito com um adversario
social organizado e da referéncia comum dos dois adversarios a um mecanismo cultural sem o

qual os adversarios néo se enfrentariam” (TOURAINE, 2006, p. 19).

Portanto, € possivel extrair que o conceito de movimentos sociais, de acordo com o
pensamento do citado autor, necessita de trés elementos organicos estruturantes: a identidade,
compreendida no reconhecimento dos sujeitos entre si enquanto coletividade; a oposi¢éo, isto
é, ao passo que a identidade representa um “no6s”, ha também a formulacdo de um “eles”, seja
uma classe ou um ente abstratamente considerado; e, por fim, uma finalidade reivindicatoria, a
qual é identificada de acordo com a necessidade de se fazer cessar a dominacdo, podendo se
consistir em uma politica pablica, a positivacdo de um direito, um provimento estatal ou a

eliminacdo de um sistema de opressdao (TOURAINE, 2006).

Ainda de acordo com Touraine (2006, p. 136), “o sujeito estd presente nos individuos,
Nos grupos e nos movimentos sociais. [...] Quem se torna sujeito retorna a si mesmo, aquilo que

confere sentido a sua vida, aquilo que cria sua liberdade, sua responsabilidade e sua esperanga”.
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E destas ideias que parte a nogdo de um sujeito coletivo de direitos, que trata o Direito
Achado na Rua. Trata-se de uma pluralidade de atores sociais, cujas identidades séo resultado
da interacdo social que lhes permite o reconhecimento reciproco. Sendo certo que esses sujeitos
estdo ligados a um processo de politizacdo da vida, no dia a dia das lutas sociais (SOUSA, N.
H. B., 1994, 2006).

Nesta tematica, observou-se que, com a irrupgdo destes movimentos operarios e
populares, os chamados novos movimentos sociais, na década de 1970, fez surgir uma nova
sociabilidade, marcada pela autonomia que passou a caracterizar as acOes destes sujeitos
(SOUSA JUNIOR, 2008). Assim, a partir dos estudos acerca destes novos movimentos sociais,
desenvolveu-se, acerca do sujeito coletivo de direitos (SOUSA JUNIOR, 2008, p. 146):

A percepcdo, primeiramente elaborada pela literatura socioldgica, de que o conjunto
das formas de mobilizacéo e organizacdo das classes populares e das configuragdes
de classes constituidas nesses movimentos instaurava, efetivamente, préaticas politicas
novas em condigdes de abrir espagos sociais inéditos e de revelar novos atores na cena
politica capazes de criar direitos.

Assim, de acordo com Telles (1984), tais atores sociais se descobrem como auténomos,
dotados de um impulso préprio de movimentacdo e poder de transformacdo da realidade, nas
praticas dotadas de sentidos politicos que ndo sdo necessariamente derivados dos espacos
concedidos pelo Estado. Portanto, no estudo acerca da figura do sujeito coletivo de direito,
percebe-se que estes desenvolvem um quadro de significados a partir de suas préprias

experiéncias de luta.

Diante deste aspecto, é certo que, conforme enfatiza o professor Sousa Junior (2008, p.
271), “a originalidade destas lutas por direitos diz respeito precisamente ao carater coletivo do
sujeito de direito, o qual ndo deve ser confundido com os interesses difusos de sujeitos

individuais, nem com o sujeito ainda individualizado dos direitos individuais homogéneos”.

Desse modo, a analise socioldgica ressalta que a emergéncia destes sujeitos reflete que
a caréncia social, contida na reivindicacdo dos movimentos, € percebida pela coletividade como
negacao de um direito, o que desencadeia uma luta social para conquista-lo (SOUSA JUNIOR,
2011).

Inclusive, ressalta-se que, de acordo com Souza Junior e Fonseca (2017), o fenbmeno
juridico da luta, assumida pelo sujeito coletivo de direito por libertagdo, detem o potencial de

realizar um poder constituinte aberto e soberano que se atualiza constantemente sem se fechar
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nas estruturas normativas estatais. Desta forma, o que se coloca no horizonte é o rompimento
das colonialidades que sustentam as formas de opressdes (SOUZA JUNIOR; FONSECA,
2017).

No mesmo sentido, Wolkmer (2015) faz importante analise dos novos sujeitos coletivos
por meio de suas proprias reivindicagdes, instituem direitos, uma vez estes sdo compreendidos
como conquistas do povo, do social coletivo, e ndo como concessfes. Sendo assim, 0s
movimentos sociais sao sujeitos de uma nova cidadania, revelando-se fontes auténticas de uma
nova legitimidade (WOLKMER, 2015).

Assim, o sujeito coletivo de direitos, para o Direito Achado na Rua, é aquele que
desenvolve préticas enunciadoras dos direitos, com um viés emancipador, nos contextos de
conflitos da realidade. Por esta razéo, que o objetivo metodoldgico desta concepcdo de Direito,

visa atingir os seguintes pontos:

1. Determinar o espaco politico no qual se desenvolvem as préticas sociais que
enunciam direitos, a partir mesmo de sua constitui¢do extralegal, como por exemplo,
os direitos humanos;

2. Definir a natureza juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto politico
de transformag&o social e elaborar a sua representacdo tedrica como sujeito coletivo
de direito;

3. Enquadrar os dados derivados destas praticas sociais criadoras de direitos e
estabelecer novas categorias juridicas para estruturar as relagdes solidarias de uma
sociedade alternativa em que sejam superadas as condigBes de espoliacdo e de
opressao entre as pessoas e na qual o direito possa realizar-se como um projeto de
legitima organizag&o social da liberdade. (SOUSA JUNIOR, 1993, p. 10).

Importante ressaltar, portanto, que € nesta perspectiva que 0s movimentos sociais sdo
considerados enquanto um sujeito coletivo de direitos, pois representam o “simbolo maior e
principalmente o mais significativo de um novo sujeito histérico, personagem nuclear da ordem
pluralista, fundada em outro modelo de cultura politico juridica” (WOLKMER, 2015, p. 120).

Diante disto, faz-se necessario pontuar brevemente acerca da relacdo entre estes sujeitos
e 0 Estado. Nesse sentido, ap6s a retomada democratica, em um primeiro momento, tornou-se
evidente a mobilizagdo social em torno do Poder Legislativo pos-Constituinte, para a

positivacdo de novos direitos ou regulamentacdo de outros (CARDOSO; FANTI, 2013).

De semelhante modo, de acordo com Cardoso e Fanti (2013), observou-se também que
0S movimentos sociais pressionaram o Poder Executivo, por conta da permeabilidade de
partidos politicos, criagdo de conselhos e Conferéncias. Neste cenario, viabiliza-se uma certa

participacao destes sujeitos na formulacao de politicas publicas e tomadas de decisao.
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Verifica-se, ainda, que hd uma relacéo, de carater ambiguo, entre 0s movimentos sociais
e 0 Poder Judiciéario. Isto ocorre, em decorréncia da propria relagdo dos movimentos populares
com o Direito, isto €, 0s sujeitos coletivos ora estdo “a margem”, ora encontram-se integrados
(CARDOSO; FANTI, 2013).

Os movimentos sociais que atuam a margem do Poder Judiciério sdo classificados por
Cardoso e Fanti (2013), como aqueles que desenvolvem uma relagéo reativa e/ou defensiva em
relacdo ao Poder Judiciario e a outras institui¢cbes do direito, como o Ministério Publico, por
serem criminalizados em raz&o de suas demandas sociais. Os movimentos de moradia, como o

Movimento dos Sem-Terra (MST) sdo claro exemplo desta categoria.

No entanto, é importante observar que também ha uma tendéncia recente destes
movimentos sociais em incorporar a linguagem do Direito. Este fendmeno é vislumbrado pela
atuacdo de advogados populares, por meio da assessoria juridica popular!’, junto a estes

sujeitos, ou através dos Centros de Referéncias em Direitos Humanos (CRDHS).

Além disso, ha cursos especificos de formacdo sobre o Direito direcionados para
comunidades abrangidas, normalmente, por movimentos sociais ou associa¢fes comunitarias,
como as turmas do Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA)*, nos

estados do Maranhdo, Goias e Bahia.

Ja no que diz respeito aos movimentos sociais que atuam de forma integrada ao Poder
Judiciario, sdo considerados como aqueles que o buscam para o reconhecimento de seus
direitos, ou para a garantia de direitos ja positivados no plano Legislativo, evitando, assim, 0
retrocesso social. (CARDOSO; FANTI, 2013). Um exemplo desta categoria de movimentos é
0 grupo LGBT, que possuiu importante atuacdo para o reconhecimento da unido estavel e da

criminalizacdo da homofobia pelo STF.

No entanto, em qualquer dos casos, é possivel observar que o Estado é disputado pelos

movimentos sociais e organiza¢fes da sociedade civil, como é o caso dos familiares dos

17 Com base em concepgdes criticas do Direito, inclusive do préprio Direito Achado na Rua, a advocacia popular,
por meio da Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares (RENAP), e as assessorias juridicas
universitarias populares atuam, por meio da litigancia estratégica e de forma contra majoritaria, ao lado dos
movimentos sociais e outras organizac6es da sociedade civil para a defesa dos Direitos Humanos, em situacdes de
conflito. Para mais informac®es, ver trabalho de Flavia Carlet “Advocacia popular: préaticas juridicas e sociais no
acesso ao direito e & justica aos movimentos sociais de luta pela terra” (2010).

18 Criado em 1998, o programa é direcionado a moradores de assentamento criados ou reconhecidos pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) referentes a comunidades quilombolas, de trabalhadores
acampados cadastrados na autarquia, além de beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).
Para mais informacdes, visitar 0 seguinte endereco eletrénico:
https://portais.ufma.br/PortalProReitoria/proen/paginas/pagina_estatica.jsf?id=165. Acesso em: 30 abr. 2022.
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guerrilheiros do Araguaia, conforme abordado mais adiante. De acordo com Cardoso e Fanti,
esta disputa se da tanto em torno da interpretacdo do Direito, como também em razdo do
Judiciario institucionalmente poder ser objeto de reformas que o tornem mais permeavel as

demandas sociais.

Importante ressaltar, ainda, que, € possivel compreender que este sujeito ndo se limita a
figura dos movimentos socais, propriamente ditos, embora o enfoque neles seja mais evidente.
Assim, o sujeito coletivo de direitos também pode se manifestar por meio de organizacfes da
sociedade civil, que, tematizando conflitos coletivos, colocam no horizonte reinvindicacGes de

viés emancipatorio, instituindo, assim, novos direitos.

Portanto, em face ao que foi abordado, é possivel compreender que a nocdo do Direito
Achado na Rua reside justamente na concepc¢éo de um Direito como um produto das relagdes
sociais e como uma manifestacdo da pluralidade cultural do mundo. Esta concepg¢éo de Direito
representa, ainda, o ponto de vista material dos Direitos Humanos, através das lutas populares
dos sujeitos coletivos de direitos, e ndo como mera formulacao restrito aos aspectos formais do

Estado e da lei.

Tal concepcéo se apresenta como um movimento de critica interna ao sistema juridico
hegemonico tradicional, por entender que esta outra perspectiva é marcada pelo excesso de
dogmatismo e positivismo, o que endossa a perspectiva “concessiva” de direitos criados
unicamente de forma vertical pelo Estado. Trata-se, portanto, de uma concepg¢do humanista e
emancipatoria do Direito (SOUSA JUNIOR, 1992).

Assim, diante das consideracBes acerca dos principais marcos tedricos da justica de
transicdo e do Direito Achado na Rua, faz-se necessario iniciar uma analise acerca dos sujeitos,
das préticas e dos resultados das lutas em torno do emblematico caso da Guerrilha do Araguaia.
Com esta andlise, sera possivel retornar o olhar para o problema central do trabalho e respondé-
lo: € possivel compreender as mobilizagfes em torno do caso da Guerrilha do Araguaia, por

efetivos direitos da justica de transicéo, sob a perspectiva do Direito Achado na Rua?
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4 COMPREENDENDO AS LUTAS TRANSICIONAIS SOB O OLHAR DA RUA A
PARTIR DAS MOBILIZACOES DO CASO GUERRILHA DO ARAGUAIA

Conforme foi observado no segundo capitulo, os estudos académicos e as proprias
narrativas governamentais sobre a justica de transicdo costumam girar em torno das agdes
formais do Estado, a nivel nacional e transnacional.

No entanto, embora essas discussdes sejam importantes, é essencial deslocar este olhar
do Estado e realizar também uma analise da justica de transi¢do a partir das lutas sociais. Assim,
revela-se o protagonismo de outros sujeitos da histéria, que frequentemente séo invisibilizados
na narrativa da historia oficial (MCEVOY; MCGREGOR, 2008).

Nesse sentido, a anélise é pautada pelo Direito Achado na Rua, uma vez que se coloca
no centro da discussdo os significados politicos e juridicos das mobilizacdes de sujeitos
subalternos, que se ddo no espaco publico, onde a sociedade e o Estado apreendem suas
mensagens. Dessa forma, como ja foi observado no terceiro capitulo, a resposta estatal a estas
mobiliza¢Ges consiste em ora reprimir, ora ignorar, ora absorver e traduzir as reivindicacées em
tomadas de decisdo politica ou juridica. Dai porque a existéncia de alguns mecanismos formais
da justica de transicdo nao deve ser visualizada em um contexto isolado das lutas sociais.

Assim, para realizar tal andlise, é essencial o estudo das mobilizagbes acerca da
Guerrilha do Araguaia, por ter representado um caso emblematico perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, bem como em razéo de ter contribuido para que a justica
de transicdo integrasse a agenda de debates nacional, ocasionando avancos relevantes.

O caso envolveu a luta de 22 familias de desaparecidos e sobreviventes do Araguaia, 0
Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro (GTNM-RJ) e a Comissdo de Familiares de
Mortos e Desaparecidos Politicos (CFMDP), bem como, no ambito internacional, o Centro de
Justica e Direito Internacional e 0 Human Rights Watch/Americas.

Desta forma, a analise da justica de transicdo serd aqui pautada a partir do objetivo
metodoldgico do Direito Achado na Rua (SOUSA JUNIOR, 1993, p. 10), o qual, neste caso,
consiste em: identificar os sujeitos coletivos de direito que se propdem a elaborar um projeto
politico de efetiva justica de transicdo; determinar o espago politico no qual se desenvolvem as
praticas sociais que enunciam direitos transicionais; e enquadrar os dados derivados destas

praticas sociais criadoras de direitos, estabelecendo novas categorias juridicas.

4.1 Uma abordagem histérica da Guerrilha do Araguaia



o1

A regido do Araguaia compreende uma area de aproximadamente 6.500kmz, entre 0s
municipios de S&o Domingos das Latas e de S&o Geraldo, as margens do Rio Araguaia, no sul
do Pard, fazendo fronteira, ainda, com os Estados do Tocantins e Maranh&o. Ali, na chamada
regido do Bico-do-Papagaio, desenhou-se uma organizacdo de movimento guerrilheiro na
década de 1970, de resisténcia a ditadura civil-militar, segundo informagdes constantes no
“Dossié¢ dos Mortos e Desaparecidos Politicos a partir de 1964” (COMISSAO DE
FAMILIARES DE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS, et al, 1995).

O surgimento da Guerrilha do Araguaia teve inicio em uma época em que ndo existiam
espacos de luta politica, uma vez que os operarios ndo podiam reivindicar seus direitos, a
impressa era censurada, os livros eram apreendidos, os estudantes eram impedidos de protestar
ou até de estudar, e o aparelho repressor transformava a tortura em habito diario (MOURA,
1996).

Na verdade, a formacdo da guerrilna confunde-se com o surgimento do Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), que possuia atuacao direta sobre a questao dos conflitos agréarios,
ao lado da populacdo camponesa pobre e sofrida do Araguaia. Para o partido, o eixo central da
luta politica era 0 combate ao imperialismo e ao latifindio. Sobre este aspecto, de acordo com

o Relatorio Final da Comissao Nacional da Verdade:

O interior é o campo propicio a guerra popular. Ai existe uma populagdo que vive no
abandono, na ignoréncia e na miséria. Nos mais diversos niveis, 0s camponeses
empenham-se na luta pelos seus direitos. Devido a repressao brutal dos latifundiarios
e da policia, as ages no campo assumem logo carater radical. Sobretudo nas regides
de posseiros séo frequentes os choques armados com os grileiros. (BRASIL, 2014a,
p. 683)

Nesse sentido, para o partido, o Golpe de 1964 provou a necessidade de uma oposi¢ao
armada a ditadura civil-militar, frente ao consequente estreitamento dos espacos de luta, bem
como o combate ao latifandio e ao imperialismo (BRASIL, 2014a). Ao longo da histéria da
Guerrilha, esta foi composta por camponeses da regido, bem como militantes que saiam dos
centros urbanos, como estudantes, operarios, bancarios, enfermeiras, médicos, engenheiros e
gedlogos (AMAZONAS, 1996; GRABOIS, 2010).

Em rejeicdo ao modelo do foquismo, ou foco guerrilheiro, ocorrido em Cuba, 0s
guerrilheiros do Araguaia se inspiravam nas lutas politicas ocorridas na China, Albania e
Vietnd, onde foram desenvolvidos trabalhos de massas (BRASIL, 2014a).

Neste quadro, desenhou-se a alternativa da chamada “guerra popular prolongada”, como
estratégia revolucionaria adequada as condigdes brasileiras, que se justificava em razédo de trés

obstaculos: o avan¢o da influéncia dos Estado Unidos na América Latina; a auséncia de um
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exército de massas, organizado nos campos; e o grande nimero de militares e recursos que se
encontravam disponiveis para a repressdo social e militar (BRASIL, 2014a).

Neste sentido, a estratégia era evitar o confronto direto com as Forcas Armadas e
prolongar a sobrevivéncia, de forma que a continuidade da Guerrilha produzisse adesdes e
contribuisse para a formacdo de um exército popular. Visando estes objetivos foram
desenvolvidos trabalhos de massas dos guerrilheiros nos campos, na agricultura, mobilizando
a populacdo, realizando aulas politicas, desenvolvendo atendimento médico, dentre outras
atividades (BRASIL, 2014a).

O resultado foi a reunido de 69 cidadaos e cidadas, dos quais apenas dez sobreviveram
(AMAZONAS, 1996; GRABOIS, 2010). Destaca-se o fato de que muitas mulheres
participaram da Guerrilha, inclusive, ocupando posic¢@es de liderancas. Neste sentido, é possivel
citar os nomes de Maria Lucia Petit, Helenira Nazareth, Luisa Augusta Garlippe, dentre outras
(BRASIL, 2014a).

No entanto, em torno de seis anos apds a chegada dos primeiros militantes comunistas,
os primeiros enfretamentos diretos tiveram inicio na regido sudeste do Para, em abril de 1972,
onde 69 guerrilheiros se mantinham espalhados, organizados nos destacamentos A, B e C. Apds
0s primeiros confrontos, os militantes passaram a se reconhecer como Forgas Guerrilheiras do
Araguaia (Foguera) (BRASIL, 2014a).

O Exército atacou os destacamentos A, B e C, bem como os depdsitos de alimentos.
Também montou vigilias nas estradas e fazendas, além de espalhar folhetins denominando os
guerrilheiros de “terroristas”, “assaltantes de bancos” e “maconheiros”. Foi proibido, ainda, a
propagacao de noticias referente as operagdes na regido (BRASIL, 2014a).

Apesar do primeiro conflito ter ocorrido em 1972, o exército brasileiro realizou uma
série de operacBes em zonas proximas ao local onde se estabeleceram os guerrilheiros antes
deste ano. Se for incluir tais movimentacgdes, a cronologia das atuagcdes militares na regido se

organiza da seguinte forma:

Construcdo do Batalhdo de Infantaria de Selva em Maraba (janeiro de 1970);
classificacdo de Maraba como Area de Seguranca Nacional (outubro de 1970);
Operacdo Carajas (1970); Operacdo Mesopotamia (1971); descoberta dos
guerrilheiros no Araguaia (1972); operagdo de informacdes e primeira campanha
(abril a junho de 1972); Operacdo Papagaio (setembro de 1972); Operacdo Sucuri
(maio a outubro de 1973); e Operacdo Marajoara (outubro de 1973 a 1974). (BRASIL,
2014, p. 686)

De acordo com o relatério da Comissdo da Verdade (BRASIL, 2014a) a segunda

movimentacdo, intitulada Operacdo Papagaio, mobilizou cerca de 5 mil homens das forcas
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armadas. Desta forma, como resultado total dos primeiros confrontos até entdo, restou
registrado as prisdes de oito guerrilheiros e as mortes de outros dez.

Ja a Operacdo Sucuri se materializou mediante a atuacdo de militares disfarcados de
agentes do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e da
Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (SUCAM) na regido, a fim de realizar
levantamento de informagdes acerca dos esconderijos e rede de apoio do movimento entre 0s
moradores, por exemplo (BRASIL, 2014a).

Em seguida, em 1973, sucedeu-se a terceira acdo militar: a Operacdo Marajoara. Tratou-
se de uma mobilizagéo de caga que visava a completa eliminacdo da guerrilha, planejada pelo
Comando Militar da Amazonia, com base na doutrina da chamada Guerra Revolucionaria, no
combate ao “inimigo comunista” (BRASIL, 20144a).

Desta forma, a operacdo se deu em dois momentos. O primeiro consistiu na
neutralizacdo da rede de apoio, da qual, segundo o Exército, fariam parte todos os que
ocasionalmente realizaram contato com a Guerrilha. Sobre este aspecto, a Comissao Nacional

da Verdade concluiu que:

90% dos detidos, sob a acusacdo de serem elementos de apoio das forcas
guerrilheiras, eram pessoas que — nas palavras das proprias Forgas Armadas —
, “dentro do habito de hospitalidade da area, ou premidos pela presenca do
grupo armado”, ocasionalmente forneciam algum tipo de alimento aos
guerrilheiros. (BRASIL, 2014a, p. 701)

Com isto, percebe-se também que houve uma série de violacBes aos direitos de
camponeses ndo integrantes da resisténcia armada que, eventualmente se relacionaram com o0s
guerrilheiros ou que eram suspeitos de auxiliar o movimento. Desta forma, muitos foram
detidos e torturados, conforme se observa no depoimento de Danilo Carneiro, ex-guerrilheiro

que foi preso e torturado, apesar de fingir ser camponés:

[...] Me prenderam. Passei quinze dias como camponés. Mas, no momento da minha
prisdo, quinze soldados do corpo da guarda, que fizeram o cerco, chegaram de
helicoptero, ai fui trucidado: furado de baioneta, rastejado sete quildmetros e meio na
Amazdnia, em carne viva. Isso porque eu era um camponés! Como eles faziam. Eu ja
tinha detectado, quando foi esse cerco, que eles abriam os buracos, tipo 14 no Vietnd,
botavam os camponeses 14 e os torturavam. Mas, quando eu fui preso, estava todo
arrebentado, me jogaram numa caminhonete, estava I4 o sr. Sitbnio, camponés que
tinha trabalhado comigo, todo arrebentado. Me levaram, fiquei preso na
Transamazdnica, chegaram a tropa, de paraquedistas, me espancaram. Eu estava
algemado, botavam uma bacia com &gua, sem alimento, sem comida e me
espancavam. Cada vez que passava uma tropa, espancavam. Esse rastejamento que eu
tive, sete quildmetros e meio, tudo em carne viva, eu s6 com um calc¢éo. Todo furado
de baioneta, sangrava para todo lado, sete dentes quebrados, me fraturaram a
mandibula. 1sso porque eu era um camponés e faziam assim com 0s camponeses, para
ter informacéo. (BRASIL, 20144, p. 701-702)
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Além disso, os direitos de comunidades indigenas da regido também foram violados.

Como se observa do relato de Tawé, membro da comunidade Aikewara, muitos foram mantidos

cativos em suas proprias aldeias, usados contra prépria vontade para perseguir guerrilheiros e

torturados:

[...] eratudo criancinha, eles ficaram com medo daquele barulho do avido, helicoptero,
né? Ele desceu bem no meio da aldeia que... arrancou tudo... a “capote” [cobertura]
da casa, da aldeia... Ai as criancas (que é hoje a mae) correram para dentro da mata
que... primeira vez... ndo sabiam o que era aquilo, né? [...] Ai desceu um dos militares
que sdo “coronel”, essas pessoas né? Grande! [...] Ai ele [militar] pediu [perguntou]
pra ele [cacique] se ele ndo viu pessoa que vinha por terra, fardado assim tudo, né? E
nos ndo sabia o que que era isso, ndo! No6s ndo conhecia direito também quem era o
militar, né? N6s ndo... a gente via s6 nome, mas a gente ndo sabia o que eles andavam
fazendo. Ai... Chegaram I3, invadindo, assim, né? Botaram arma nas mulheres, os
homens que estavam, ai eles ficaram com medo... Por que era... por que que eles
estavam fazendo aquilo com eles? Ficaram com medo... As criangas tudo chorando...
[...]. Ai daqui a pouco chegaram mais outras tropas atras. Ai fizeram do mesmo jeito
de novo: cercaram |4, ai comecaram falar que ninguém era para sair... todo mundo
dentro da casa la. Ai entdo fizemos do jeito que eles falaram. Que nds ndo queria que
acontecesse alguma coisa...podia atirar na gente... matar, né? [...] E as criangas
chorando, com medo... ¢ fome! Até hoje eu me sinto, assim, as minhas irmas,
aconteceu, na época, né? Eles era tudo pequenininho... Pediam pra mim... arrumar
comida para elas — e ndo tinha como, porque os militares j& tinham bagungado tudo!
Queimaram o paiol de arroz, queimaram farinha, tudo! Incendiaram na aldeia tudo,
queimou a aldeia todinha! Ai nds ficamos sem a casa, num tinha onde ficar! Ainda
bem que era verdo, é... em agosto, né? (BRASIL, 20144, p. 704).

No segundo momento da Operacdo Marajoara, Se executou o ataque das areas de

depdsitos e esconderijos identificados pela operacdo anterior. Nesta fase, ainda foram utilizadas

inimeras técnicas de torturas, conforme se extrai de depoimentos da sobrevivente Criméia

Schmidt de Almeida:

Depois que eles descobriram quem eu era, eu passei a andar encapuzada... eu estava
no sétimo més de gravidez... eu estava visivelmente barriguda. Eu passava, dia, noite,
dia, noite, parte da noite, de leve, em interrogatério. E é 6bvio que me dava cansaco,
eu dormia, cochilava e acordava com choques elétricos, espancamentos. Nunca me
penduraram no pau de arara, né?, porque, acho que a barriga ndo permitia. Depois
desses interrogatdrios consecutivos, me disseram que eu iria morrer em um acidente
na serra das Araras. Um acidente com um carro do meu cunhado, que tinha sido
apreendido. Disseram que esse carro pegaria fogo. Todas as noites eu era levada para
esse carro, eles ligavam os motores e de manhd eles diziam que havia tido um
imprevisto que ndo pode ir, que ndo puderam provocar um acidente, entdo que eu
fosse para a cela que seria na noite seguinte. As vezes eram as roletas russas. Eu acho
que eles me menosprezavam muito, faziam roleta russa com arma automatica: entéo
sO me assustava no primeiro tiro, depois ndo me assustava mais. [...] No PIC, eu passei
a ter interrogatorios regulares. Eles sempre com aquelas perguntas: “Onde fica o rio
tal? Quem vocé conhece?”. Aquelas perguntas que eu ndo respondia. E tinha uma
chamada sessdo de cinema. O que era essa sessdo de cineminha? Eles passavam 0s
slides, que era aquele disco de slides, com os corpos dos guerrilheiros, com as cabecas
cortadas. Aparecia a foto de um militar, da cintura para baixo, segurando pelos cabelos
uma cabeca cortada, com 0 sangue coagulado no pescoco. Entéo essa cena das cabecas
cortadas me era mostrada todos os dias. E esse rolo ficava... eu acho que eram as
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mesmas... e ficava mostrando, mostrando, mostrando. E ficava, um, projetando os
slides, e outro na minha frente observando as minhas reagGes. (BRASIL, 2014a, p.
693)

As forcas empregadas pelos militares eram extremamente desproporcionais a
capacidade defensiva dos guerrilheiros. Um exemplo disto foi o uso de napalm, dispositivo
bélico com grande potencial destrutivo, no combate a um ndmero reduzido de guerrilheiros.

A informacdo foi obtida por meio do acesso ao Relatorio de Apoio Aéreo, produzido
em 1972 pelo tenente-coronel Flarys Guedes Henriques de Araujo, confirmando a dispersdo de
“bombas de napalm e¢ de emprego geral” na regido, através de helicOpteros. O coronel do
Exército Alvaro de Souza Pinheiro confirmou, ainda, que as bombas foram empregadas na
regido de Serra das Andorinhas, onde, posteriormente, foi conduzida a Operacdo Limpeza
(BRASIL, 2014a, p. 690).

Desta forma, diante das diversas baixas sofridas pelos guerrilheiros em 1974, o
documento emitido pela agéncia do Servico Nacional de Informacdo, de Belém do Para,
determinou expressamente a “limpeza” da regido, com expectativa de que “tais elementos sejam
totalmente aniquilados em curto prazo” (BRASIL, 20144, p. 691).

Conforme o Relatdrio da Comissdo Nacional da Verdade (BRASIL, 20144, p. 691), o
resultado da referida operacgao foi “a aniquilacdo total da guerrilha na regido: 56 guerrilheiros
mortos [dos quais 54 corpos até hoje estdo desaparecidos ou ndo identificados], e mais de duas
centenas de camponeses presos sob acusagdo de constituirem as redes de apoio da guerrilha”.

No que diz respeito ao desaparecimento forcado, cristalizou-se o entendimento que tal
prética se manifestou em uma metodologia sistematica no caso da Guerrilha do Araguaia, por
meio da chamada Operacao Limpeza, que sé pode ter sido definida pelo comando militar, como
afirmou o coronel Maciel (BRASIL, 2014a).

Desta forma, é possivel inferir que os casos de desaparecimento pressupdem, diversas
vezes, a prisdo, tortura e a execucdo sumaria das vitimas, seguidos pela ocultacdo de seus
cadaveres. Assim, em que pese a existéncia de varios relatos e documentos que confirmem as
mortes, a auséncia do conhecimento do espago preciso do sepultamento da vazdo ao
levantamento de numerosas hipoteses, teorizadas para responder acerca dos gquestionamentos
sobre o destino dos guerrilheiros.

Ademais, mesmo ap0s eliminada a Guerrilha do Araguaia, 0 monitoramento da area
permaneceu até pelo menos o ano de 1989. Assim, as forcas armadas vigiaram qualquer

atividade social que pudesse ter algum significado politico, sendo produzidos diversos
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relatérios de 6rgdos de inteligéncia acerca das acbes que pudessem ser consideradas

subversivas:

No decorrer da década, diversos eventos em universidades e outros espacos também
foram organizados com o objetivo de construir uma memoria sobre a luta dos
comunistas na regido. Esses movimentos foram monitorados de perto pelos érgaos de
informacdo do Estado. Esse foi 0 caso de uma palestra concedida por José Genoino
sobre a guerrilha, em Goiénia, [...] e do evento comemorativo dos dezessete anos do
comeco da guerrilha, realizado em Campinas, no ano de 1989 (BRASIL, 20144, p.
712).

Na verdade, até hoje, a sociedade ndo tem informacdes ou acesso a grande maioria dos
documentos que foram produzidos pelo Exército sobre a Guerrilha do Araguaia, antes, durante
e apds os combates, e arquivados pelas Forcas Aramadas ou até mesmo destruidos. Assim,
principalmente na época da ditadura civil-militar, a maior parte dos brasileiros sequer sabia o
gue aconteceu na regido do Bico-do-Papagaio, porque nao houve uma grande divulgacao sobre
a existéncia e derrota da Guerrilha do Araguaia, em razdo da forte represséo.

Inclusive, mesmo apds o fim da ditadura civil-militar, durante varios anos, a postura da
Republica Brasileira, em relacdo a guerrilha, foi refletida na Unica declaragéo oficial do ministro
do Exército, general Zenildo de Lucena: “A Guerrilha do Araguaia pertence ao passado € 0
Exército esta olhando para frente” (GUERRILHA DO ARAGUAIA, 1996, p. 5).

O movimento guerrilheiro s6 foi oficialmente reconhecido, quando foram revelados
extratos de um relatério militar comprovando a morte dos guerrilheiros Idalisio Aranha Filho e
Bergson Gurjdo Farias, em 1992, ou seja, 20 anos depois de ocorrida (GUERRILHA DO
ARAGUAIA, 1996).

Assim, diante do silencio do Estado brasileiro acerca dos acontecimentos que circundam
as violagdes de direitos humanos ocorridas na Guerrilha do Araguaia, iniciou-se um processo
de organizacdo e articulacdo dos familiares das vitimas, liderado principalmente pelas mées dos
desaparecidos, em prol da localizacdo de seus parentes e esclarecimentos acerca das

circunstancias de seus desaparecimentos.

4.2 Os sujeitos coletivos na luta pela efetiva justica de transicdo e suas préticas

mobilizadoras

-

E importante reforcar, inicialmente, que a abordagem sobre o periodo ditatorial
brasileiro, apos seu fim, se deu de forma pouco expressiva durante decadas, ocorrendo o que
Seligmann-Silva (2015) denominou de privatiza¢do do trauma: apenas familiares e amigos das

vitimas da repressdo da ditadura, bem como os proprios sobreviventes, sofreram com as
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violagBes e se interessaram por esta tematica, bem como investiram na busca pela verdade e
manutencdo da memdria. E é justamente este enfoque que se pretende dar a pesquisa: o
protagonismo dos sujeitos na luta pela efetivacdo dos pilares da justica de transicdo, no caso da
Guerrilha do Araguaia, e suas praticas.

Desta forma, para a analise dos sujeitos e praticas nas mobilizacbes em torno do caso,
num primeiro momento, serd abordada as principais lutas no sentido politico-social, e, em
seguida, serd abordada a mobilizacdo do direito em torno das violagdes referente a Guerrilha
do Araguaia e das buscas por informacoes.

Pois bem, quando foi noticiado o ataque do Exercito aos destacamentos da Guerrilha
do Araguaia, as maes sairam em busca de seus filhos e filhas, assim como as varias mées dos
paises do Cone Sul que procuravam noticias ou corpos daqueles que militavam contra as
ditaduras (GRABOIS, 2010).

De inicio, estas buscas se realizavam de forma isolada, no entanto, com o tempo, essas
mdes se organizaram em redes. Foi o caso da Dona Cyrene Moroni Barroso, Dona Helena
Pereira dos Santos e Dona Ermelinda Mazaferro Bronca, mées dos desaparecidos do Araguaia
Jana Moroni Barroso, conhecida como Cristina na guerrilha, Miguel Pereira dos Santos,
conhecido como Cazuza e José Huberto Bronca, conhecido no como Z§, respectivamente. Estas
mdes trocaram cartas compartilhando informacdes, dificuldades e estratégias nestas buscas
(SOUSA, D. M., 2006).

Com a organizacdo, estas e outras maes e familiares se reuniram, em 1978, no |
Congresso pela Anistia, realizado na PUC-SP, quando ainda se formavam os Comités
Brasileiros pela Anistia (CBA’s). Na ocasido, criou-se uma sessdo de familiares de mortos e
desaparecidos politicos, na qual decidiram interpelar o presidente Figueiredo acerca da
guerrilha do Araguaia (BERNARDI, 2015).

A partir desses esforcos, de acordo com o depoimento de Crimeia Almeida, membro
atual da CFMDP e antiga integrante da Guerrilha do Araguaial®, o Estado brasileiro manteve
uma postura evasiva quantos aos questionamentos e reinvindicagdes dos familiares e

organizacoes:

Houve a tentativa de pedir esclarecimentos ao Presidente da Republica, e a resposta
foi que o Presidente s6 comandava o0 Exército em tempos de guerra. Outra tentativa
[foi feita] as forcas armadas. E o Exército respondeu que nunca tiveram guerra no
pais, mas que quem comanda as forcas armadas é o Presidente da Republica
(ALMEIDA et al., 2020).

19 A militante também foi companheira de André Grabois e, como abordado anteriormente, foi brutalmente
torturada pelas Forgas Armada, quando integrava a Guerrilha do Araguaia, mesmo estando gravida.
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Assim, mediante a crescente organizacdo e formacdo de redes, essas mées e demais
familiares reuniram-se, novamente, e realizou-se o Il Congresso Nacional pela Anistia,
juntamente com Comités Brasileiros pela Anistia, em novembro de 1979, em Salvador/BA. Na
ocasido, houve o langamento do “Manifesto dos Familiares dos Mortos ¢ Desaparecidos do
Araguaia”. Esta foi a primeira grande manifestacdo de luta e organizacdo desses sujeitos em
prol do esclarecimento das mortes e desaparecimentos cometido governos pelos algozes da
ditadura civil-militar (PEIXOTO, 2011).

No ano seguinte, em 1980, ainda no periodo ditatorial, estas maes e outros familiares,
com o apoio de movimentos de anistia, da Comisséo de Direitos Humanos da OAB, de setores
progressistas da igreja e de parlamentares, organizaram a | Caravana dos Familiares dos
Desaparecidos do Araguaia. Os familiares, acompanhados do advogado Paulo Fontelles,
percorreram durante 15 dias, entre o final de outubro e inicio de novembro daquele ano, a regido
onde se desenvolveu a luta armada entre os anos de 1972 e 1975. O objetivo, além da busca por
informacdes, era denunciar a nacdo e ao mundo as atrocidades cometidas contra opositores da
ditadura e moradores da regido (GRABOIS, 2018).

Neste cenario, Victoria Grabois, familiar de trés desaparecidos?®® da Guerrilha do
Araguaia e atual vice-presidente do Grupo Tortura Nunca Mais-RJ, narra a tensdo na qual foi

desenvolvida a caravana, em razao da presenca do Exército na area:

Fomos primeiro recebidos pelo Dom Alano, Arcebispo de Marab4, [que nos] recebeu
na casa paroquial dele. Fomos para Palestina, Brejo Grande e uma série de lugares...
Quando nods iamos, o Exército “acompanhava” [...]. Entramos na transamazonica, nas
vicinais, e eles ficavam escondidos nas emboscadas “pra” saber onde iriamos. Foi
muito tenso, a transamazOnica era uma abertura no meio da mata. Fomos de
caminhdes, as maes, na faixa dos 60 anos. Os mais jovens “era” eu, Paulo Fonteles,
Diva [Santana] da Bahia, Djalma [Oliveira], Abigail do CBA, Maria Luiza Fontinele,
deputada estadual do Ceara e o deputado Roberto Valadao, irmdo Ari Valaddo. E o
pessoal da CPT [Comisséo Pastoral da Terra] acompanhava com um jornalista de S&o
Paulo. (ALMEIDA et al., 2020).

Apesar das intimidacdes do Exército, por meio das quais se ameagou aqueles que se
dispunham a prestar esclarecimentos, os familiares dos guerrilheiros foram recebidos com
fogos de artificio. Os moradores da regido prestavam significativa solidariedade aos familiares,
através de abracos, lagrimas, palavras de respeito e carinho pelos combatentes, bem como

compartilhando depoimentos acerca do que presenciaram (GRABOIS, 2018).

20 Victoria Grabois é filha de Mauricio Grabois, principal comandante da Guerrilha do Araguaia, conhecido como
Mario, Abel, Chico ou Velho; irmd de André Grabois, conhecido como José Carlos ou Zeca, e companheira de
Gilberto Olimpio, conhecido como Pedro, todos eram militantes do PCdoB e desaparecidos do Araguaia.
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Como resultado desta expedicgdo, constatou-se que, de fato, a Guerrilha do Araguaia
realmente existiu, apesar da negativa por parte do Estado brasileiro até entdo (FONTELES
FILHO, 2011).

Além disso, o advogado Paulo Fontelles (1981) ressaltou, como uma das principais
conclusdes levantadas da caravana, que todos 0s camponeses que se propuseram a conversar
com os familiares, expressavam palavras elogiosas aos combatentes, alguns, inclusive,
choravam: “[...] um camponés chamado Z¢ da Luz, teve um contato com os familiares e ao final
recitou de memoria duas ou trés dezenas de versos do tempo da guerrilha. Na época ele tinha
apenas 16 anos.” (FONTELLES, 1981, p.1). Na mesma linha de raciocinio, é o que se extrai da
fala de Victoria Grabois:

O que mais impressionou os jornalistas, como eles diziam, era que a Guerrilha nao foi
um foco guerrilheiro, como Fidel instalou na Bolivia, mas foi feito um trabalho de
massa, tinha guerrilheiros que se destacaram e passaram a ser adorados, amados pela
populagdo. Isto, n6s percebemos no primeiro momento que foram recebidos. [...] N&o
era um trabalho de foco guerrilheiro, eles estavam trabalhando, fazendo trabalho
politico, junto com os camponeses e isso era muito importante. (ALMEIDA et al.,
2020).

Assim, levantou-se fortes indicadores de amplo apoio popular a guerrilha, pois, na
época, foram presos muitos lavradores, de forma massiva e seletiva. Inclusive, em Caiano, onde
0 apoio a guerrilha foi menor, as Forcas Armadas ndo fizeram nenhuma prisdo massiva. Porém,
nas localidades da Faveira e da Gameleira, centenas de pessoas foram presas por até 8 meses e
barbaramente espancadas e violentadas. (FONTELLES, 1981).

Além disso, descobriu-se que grande parte dos combatentes, como Daniel, Rosinha,
Josias, Duda, Lia e Dina, foram pegos vivos e que poucos foram mortos em combate. Além
disso, concluiu-se pela existéncia de timulos e ossadas na regido, sendo certo que alguns
camponeses se dispuseram a identifica-los (FONTELLES, 1981).

Por fim, os resultados dos depoimentos e informaces colhidas durante esta caravana
foram utilizados para alimentar uma Carta Denuncia a nacdo (GRABOIS, 2010), além de um
dossié produzido pelo advogado Paulo Fontelles, que fundamentaria as provas da acéo ordinaria
a ser proposta na Justica Federal, contra a Unido, em 1982, que sera abordada mais adiante.

Naquela época, em que a Lei n° 6.683/1979 ja estava em vigor, 0 maximo que 0s
familiares conseguiriam foi a emissdo de atestados de “paradeiro ignorado” ou de “morte
presumida” para os desaparecidos. Desta forma, os trabalhos realizados pelos Comités
Brasileiros pela Anistia, criados em 1978 e 1979, foram insuficientes para fazer com que a Lei

da Anistia atendesse suas demandas. Assim, os CBA’s deixaram de existir, impactados pela
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autoanistia do Estado brasileiro, fazendo com que os familiares enfrentassem, inicialmente,
uma desmobilizagéo, e, num segundo momento, Se reestruturassem e migrassem para outras
entidades (GALLO, 2012).

Neste cenario, surgiu a Comissao dos Familiares de Mortos de Desaparecidos Politicos
organizada por varios membros que compuseram os CBA’s. Os familiares tentaram se
organizar em uma associagdo chamada ABRAFAM (Associagdo Brasileira dos Familiares de
Mortos e Desparecidos), pretendendo articula-la 8 FEDEFAM (Federacion Latinoamericana
de Asociaciones de Familiares de Detenidos-Desaparecidos). No entanto, permaneceram como
uma Comissdo saida dos CBA’s, “como instincia centralizadora da causa dos familiares”
(GALLO, 2012, p. 335).

Surgiu também o Grupo Tortura Nunca Mais-RJ, que foi fundado em abril de 19852,
idealizado e presidido, inicialmente, por Cecilia Maria Bougas Coimbra. Foi o resultado de uma
iniciativa de ex-presos politicos que viveram situacdes na clandestinidade e de tortura durante
a ditadura civil-militar. E uma entidade inserida no movimento social do Rio de Janeiro que,
até hoje se compromete na luta contra o esquecimento e silenciamento dos crimes cometidos
no Brasil (GRABOIS; MACHADO, 2014).

Com a reabertura democratica do pais, apesar da continua negacdo do Estado acerca
da a existéncia da Guerrilha, os familiares, junto a0 GTNM-RJ e a CFMDP-SP, continuaram
se organizando. Assim, em 1991, foi organizada uma segunda expedicao a regido do Araguaia,
com o0 apoio da Arquidiocese de Sdo Paulo. Os familiares foram acompanhados do médico
legista Badan Palhares, do Departamento de Medicina Legal da Unicamp, com o objetivo de
descobrir restos mortais no cemitério de Xambiod, em Tocantins (GRABOIS, 2018).

Como resultado das escavagdes, localizou-se os restos mortais da guerrilheira Maria
Lucia Petit da Silva e mais duas ossadas. Uma delas aparentava ser de um idoso de mais de 60
anos, que se presume ser do “velho Chaves”, até hoje ndo identificado formalmente. Outra,
presumia-se ser do médico guerrilheiro Jodo Carlos Haas; no entanto, somente em 20009,
concluiu-se que esta ossada era do guerrilheiro Bergson Gurjdo Farias (GRABOIS, 2018).

Laura Petit, irm& de Maria Ldcia Petit da Silva, de Jaime Petit da Silva e de Lucio Petit

da Silva, todos guerrilheiros do Araguaia, e membro da CFMDP, expressou a importancia da

2121 No mesmo ano, realizou-se o | Seminario do Grupo Tortura Nunca Mais, ocasido em que foram realizadas
diversas denuncias sobre o siléncio do Estado acerca dos crimes contra direitos humanos e protestos para que 0
governo localizasse 0s corpos e esclarecesse as circunstancias de mortes de desaparecidos politicos. O arquivo da
Edicdo completa do evento encontra-se disponivel em: http://www.torturanuncamais-rj.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2019/01/1_Seminario_ GTNM-RJ.pdf. Acesso em: 30 abr. 2022.
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identificagdo do corpo para a confirmagéo da existéncia da Guerrilha do Araguaia, bem como

para alimentar a esperanca das demais familias que procuravam por seus entes queridos:

Queria ressaltar a importancia da Maria LUcia ter sido identificada. Porque os
governos militares sempre negaram a existéncia da guerrilha, porque houve a censura.
A populacgdo brasileira ndo tinha noticia das operagdes militares que “ocorria” na
regido, e ali foram desaparecidos, segundo a agdo da OEA, [...] 70 militantes. [...] Fora
isso, ndo estdo listados os camponeses que também desapareceram, que também
foram mortos e torturados, pela acdo das Forcas Armadas na regido que reprimiram a
guerrilha. Além dessa importancia, de se ter sido a primeira desaparecida identificada,
é que revela a possibilidade para outros familiares de que seria possivel através das
buscas, dessa luta continua, de encontrar seus familiares desaparecidos. (ALMEIDA
et al., 2020).

Além desta caravana, em maio e junho de 1996 houve outra expedi¢do no Araguaia,
onde foram encontrados quatro esqueletos, dos quais dois seriam compativeis com
guerrilheiros, além da identificacdo de uma estrutura do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER) possivelmente usada para tortura. Nesse contexto, a Equipe Argentina de
Antropologia Forense (EAAF) realizou quatro expedi¢cdes na regido, em marco de 2004, para
explorar areas de interesse, porém, os resultados foram infrutiferos. A equipe sugeriu que “se
aprofunde a informacdo de carater militar, documentos, mapas e testemunhas que permitam
buscar maiores referéncias para a localizagao dos corpos”. (GRABOIS, 2018, p. 226).

Anos depois, conforme ressalta TELES (2010), em 29 de abril de 2009, foi publicada a
Portaria 567/MD, criando um grupo para desenvolver atividades para a localizacdo,
recolhimento e identificacdo dos corpos dos guerrilheiros do Araguaia. Foi coordenado pelo
Exército, porém, sem participacdo da Comissao Especial dos Mortos e Desaparecidos Politicos
(CEMDP), da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e do Ministério Publico
Federal (MPF), também sem diadlogo com os familiares, 0 GTNM-RJ ou a CFMDP-SP.

Meses depois, 0 general Branddo, Ministro da Defesa, convidou os familiares a
participarem como observadores ativos. Os familiares, contudo, recusaram a proposta e

ressaltaram a insatisfacdo por serem incluidos como meros observadores:

Esperdvamos nédo ser convidados como meros “observadores ativos” das “agdes de
ambito militar” dentro de uma ardua luta que nés encabegamos ha tantos anos. [...] E
desesperador [...] saber que informagdes e pistas importantes acerca de nossos
familiares podem estar sendo destruidas, ja que na coordenacdo do grupo de trabalho
estda um general de brigada, que declarou ao “O Norte de Minas” sua defesa do golpe
militar de 31 de marco de 1964, data em que, segundo o general, “o exército brasileiro
atendendo a um clamor popular foi as ruas contribuindo substancialmente e de
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maneira positiva, impedindo que o Brasil se tornasse um pais comunista” (Carta
Aberta Em Resposta ao Governo Federal, 2009) 22

Diante destes relatos, percebe-se que, ao longo desses anos, aquelas maes que
lideraram as buscas, organizaram as estratégias de luta pelo acesso as informacdes e se
empenharam na manutencdo da memoria, faleceram sem ter realizado o sonho de realizar um
enterro digno de seus filhos e entes queridos (SOUSA, D. M., 2006; AZEVEDO, 2010). No
entanto, embora momentos de desmobilizag¢do surjam no caminho, a luta nunca parou. Esta foi
recebida de heranca dos filhos e filhas daquelas mdes, bem como por outros ativistas,
pesquisadores e movimentos sociais.

Desta forma, diversos atos publicos, protestos, publicacfes académicas, participaces
em eventos foram protagonizados, ao longo dos anos, por esses familiares e organiza¢des como
0 Grupo Tortura Nunca Mais, a Comissdo dos Familiares dos Mortos e Desaparecidos Politicos
e outros, trouxe importante visibilidade social para a historia da Guerrilha do Araguaia.

Merece destaque, desta forma, que os impactos gerados pela repercussdo das
discussOes levantadas das mobilizacdes sociais e juridicas desses familiares, fez surgir novas
organizagBes que contribuiram para o nascimento de outros sujeitos na luta por questdes
relativas & Guerrilha do Araguaia. E o caso da Associacdo dos Torturados da Guerrilha Do
Araguaia (ATGA), que nasceu no dia 10 de dezembro de 2005, na cidade de Sdo Domingos do
Araguaia (NASCIMENTO; MUNDOCGCO; SANTOS, V. G., 2017).

O objetivo central da entidade, que também se coloca no plano dos movimentos
sociais, tem sido a luta por anistia politica para os camponeses que sofreram agressfes ou
torturas na época em que o Exército se fez presente na regido. Ha também uma grande
preocupacao preservar a memdria e a historia dos acontecimentos referentes aos fatos historicos
da guerrilha, assim como ag¢des junto a populacdo local visando atender a outras necessidades
especificas das comunidades. Nas palavras do presidente da associacdo, Sezostrys Costa:

A atuacdo da ATGA pode ser classificada como um legitimo ativismo socio-politicio,
é justamente isso que tentamos manter e fazer valer. [...] esta entidade tem como um
dos seus principais objetivos, estabelecer medidas que possibilitem a concretizacdo
desta luta [anistia, manutencdo da memdria, dentre outros], sendo esta de iniciativa
prépria ou em parceria e com 0 apoio de drgdos de todas as esferas de Governo.
(NASCIMENTO; MUNDOCO; SANTOS, V. G., 2017, p. 3 e 5).

22 Trecho obtido em consulta a Carta Aberta Em Resposta ao Governo Federal, assinada por 67 familiares de
mortos e desaparecidos politicos da ditadura militar, em 9 jul. 2009. Disponivel em:
http://www.desaparecidospoliticos.org.br/pagina.php?id=259. Acesso em: 30 abr. 2022.
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Apesar de pouco estudada em pesquisas académicas, a ATGA possui um blog onde se
publica informacdes, atividades realizadas, reflexdes politicas, seminarios, audiéncias publicas,
registros fotograficos, dentre outros?®. Os associados também contribuem em divulgacéo de
informacdes em outros sitios eletronicos. Como € o caso da publicacdo que denuncia, com base
em documentos, o sistema de controle imposto aos camponeses do Araguaia pelo Estado,
durante as acdes contra a guerrilha (ALVES, 2010).

Isto revela a importancia de dar voz também aos camponeses do Araguaia que
sofreram violacdes pelas acOes das Forcas Armadas, e seus filhos que também herdaram a luta,
0s quais, muitas vezes, ficam a margem dos estudos acerca dos acontecimentos da guerrilha.

No entanto, antes de passar a esta andlise, € necessario tecer algumas consideragdes
acerca da tematica de mobilizacdo do direito. Como ja pontuado anteriormente, a literatura
acerca de justica de transicdo costuma colocar a acdo do Estado, compreendido enquanto um
ator homogéneo, como um exercicio linear e progressivo, sem, contudo, enfocar nos atores
sociais ndo estatais e suas praticas (SANTOS, C. M., 2015).

Todavia, algumas recentes pesquisas tém incluido estudos sobre as praticas
mobilizadoras da sociedade civil quanto as politicas de justica transicional (COLLINS, 2006;
2010; BURT, FRIED, LESSA, 2013). Nesse sentido, Collins (2006) levanta o conceito de
“post-transitional justice” como uma fase, quanto as politicas de memoria e justica,
protagonizados por atores ndo estatais em acdes legais de responsabilidade civil e penal de
agentes que cometeram graves violacdes de direitos humanos.

Desta forma, Cecilia Santos (2015), ao enfatizar os poucos estudos sobre estes atores
e suas praticas na América Latina, entende por mobilizagdo do direito “também denominada de
‘mobilizacdo juridica’, uma pratica social e juridica que vai além do ‘uso’ dos tribunais ou da
litigancia” (SANTOS, C. M., 2015, p. 351).

O termo, portanto, se relaciona com a utilizacéo do Direito, dentro e fora dos tribunais,
por iniciativas coletivas e individuais, podendo, inclusive, realizar-se nos espacos além do
Estado-nagéo, de uma forma transnacional, uma vez que as leis de autoanistia ou a auséncia de
reformas institucionais dos 6rgaos judiciarios dificultavam esta mobilizacdo no plano interno
de alguns paises. Foi 0 que se observou com o encaminhamento de peticbes a Comisséo e,

posteriormente, & Corte Interamericana de Direitos Humanos?*,

23 para mais informagdes acerca do material construido e compartilhado no blog, consultar o seguinte endereco
eletrdnico: http://camponesesdoaraguaia.blogspot.com/. Acesso em: 30 abr. 2022.

24 Neste aspecto, é possivel citar como exemplo os casos Velasquez Rodriguez vs. Honduras (1988), Bamaca-
Velasquez vs. Guatemala (2000), Barrios Altos vs. Peru (2001), Almonacid Arellano vs. Chile (2006), Goiburi e
outros vs. Paraguai (2006), Radilla-Pacheco vs. México (2009), Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia vs. Bolivia (2010),
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Ressalta-se, ainda, que a mobilizacdo do direito pode ser usada na esfera legislativa,
no que diz respeito a lutas em torno da aplicacédo das leis e modos alternativos de resolucéo de
conflitos. Trata-se de uma categoria que, embora se utilize do litigio estratégico, préprio da
advocacia popular (CARLET, 2010), é mais ampla que a litigancia ou mobilizacdo judicial
(SANTQOS, C. M., 2015).

No mesmo sentido, de acordo com McCann (2006), os ativistas podem utilizar as
normas para desafiar, explicar e enquadrar interpretativamente os problemas e injusticas sociais
existentes. Além disso, as utilizam para definir os objetivos coletivos do grupo, construindo
uma identidade comum entre 0os membros.

Neste cenario, retornando o olhar para 0 momento apés a | Caravana dos Familiares
dos Mortos e Desparecidos do Araguaia, 0 material reunido deu origem a uma agao, proposta
contra a Unido, em 1982, por 22 familiares dos guerrilheiros. Ressalte-se que outras duas acoes
haviam sido anteriormente ajuizadas, porém, foram extintas com base no entendimento de
inexisténcia da Guerrilha do Araguaia (GRABOIS, 2015).

Tratou-se de uma Acdo Ordinaria para Prestacdo de Fato, de numero 1-44/82-B,
posteriormente atualizado como Processo n° 0000475-06.1982.4.01.3400%, distribuido na 12
Vara da Justica Federal do Distrito Federal. Desta forma, com fundamento na Convencgéo de

Genebra, os autores formularam trés pedidos na inicial em face da Uniéo:

que esta fosse compelida a localizar os corpos dos seus parentes e trasladasse 0s
mesmos; que esclarecesse as “circunstancias em que as mortes s€ Operaram, para que
ndo seja fragmentada a historia de suas vidas™”; e que proporcionasse o acesso a
informacdes em poder das Forgas Armadas, para possibilitar a execu¢do dos demais
pedidos, mediante a apresentagdo do “relatorio oficial do Ministério da Guerra datado
de 20 de janeiro de 1975”. (SANTOS, 2010, p. 140)

No entanto, de acordo com Cecilia Santos (2010), em que pese a a¢do possuir o objetivo
de reconhecer os crimes de tortura e de desaparecimentos for¢ado, a formulagéo do pedido e
seu alcance eram limitados pelo contexto politico da Lei da Anistia, que, conforme ja abordada,
foi forjada pelo arbitrio, resultado de uma transi¢do controlada por militares.

Desta maneira, depois de quase uma década do ajuizamento da acdo, apos a
apresentacdo da contestacdo e do despacho saneador, em 1989, o juiz federal competente do
processo, Vicente Leal de Aradjo, proferiu a primeira sentenga extinguindo o processo sem

resolucdo de meérito, por entender que o conflito ndo era caso de aplicacdo das Convengdes de

Gelman vs. Uruguai (2011), Contreras e outros vs. El Salvador (2011), Rodriguez Vera e outros vs. Colémbia
(2014), Vésquez Durand e outros vs. Equador (2017) e Herzog vs. Brasil (2018).
25 Disponivel em: https://bit.ly/2SVgaEF. Acesso em: 30 abr. 2022.
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Genebra. O magistrado entendeu, ainda, que a via judicial ndo seria propria, uma vez que, em
seu raciocinio, a Lei da Anistia autorizaria o recebimento da declaracéo de auséncia, e que seria
impossivel factualmente localizar os corpos sepultados, impondo a Unido a obrigacdo de
“encontra-los em regides indspitas, no meio da selva” (SANTOS, C. M., 2010).

Ap06s uma série de recursos, no ano de 2003, o mérito da acdo foi enfrentado em
sentenga, por meio da qual a juiza Solange Salgado reconheceu que o procedimento
administrativo “instaurado pela Lei 9.140/95 nao foi capaz de satisfazer a pretensao dos autores,
que se referem a alguns dos direitos fundamentais como o direito a verdade, o direito a protecédo
da familia e o direito de prestar aos extintos culto de tradi¢do”. (TELES, 2010, p. 285)

A juiza ainda se utilizou, na sentenca (BRASIL, 2004), do entendimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no caso Veldsquez Rodrigues contra o Estado de
Honduras e no caso Blake contra a Republica da Guatemala, acerca da desnecessidade de prova
direta que aponte os causadores do desaparecimento for¢ado, reconhecendo como essencial
para 0 caso em discussdo apenas um conjunto de indicios relevantes, sob pena de conferir,
injustamente, o dnus da prova aos familiares.

A sentenca também reputou comprovada a existéncia da Guerrilha, em razdo da
apresentacdo dos documentos fartamente comprobatérios, como o relatdrio da Caravana dos
Familiares a regido da Guerrilha do Araguaia, do ano de 1980. Além disso, a longa duracéo do
processo sem que o Estado tenha fornecido informacdes ou desenvolvido as investigacoes sobre
o paradeiro dos desaparecidos, caracterizou o que a juiza denominou de “opressdo do siléncio
fabricado” (TELES, 2010).

Ademais, de acordo com a juiza, entre os direitos fundamentais previstos do art. 5° da
Constituicdo Federal, estaria incorporado o direito a verdade, sendo admitido apenas como
excecdo a situacdo relativa a seguranca nacional. Contudo, para ela, o pedido de informacao
dos familiares ndo se enquadra nesta ressalva (TELES, 2010).

Desta forma, a sentenca foi proferida determinando-se, no prazo de 120 dias, a quebra
do sigilo das informagdes relativas as operacdes de combate a Guerrilha, além da apresentacéo
em juizo todas as informagdes relativas a Guerrilha do Araguaia, inclusive, dos locais de
sepultamento dos guerrilheiros, sob pena de multa (BRASIL, 2004).

No entanto, apds a publicacdo da sentenca, o Estado brasileiro novamente utilizou a
estratégia de interposicdo de diversos recursos a fim de adiar sua execucdo, sendo certo que,
apos transitar em julgado no ano de 2007, até hoje ndo houve o cumprimento da decisdo

(GRABOIS, 2015). Por outro lado, apesar dos embaracos criados pela Lei da Anistia, em
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paralelo ao longo transcorrer da disputa judicial interna, os familiares dos guerrilheiros do
Araguaia persistiram na mobilizagéo e na organizagéo para o alcance dos objetivos.

Nesse sentido, apesar do certo desconforto e estranhamento com a linguagem de direitos
humanos?®, o contato destes grupos e familiares com a FEDEFAM, que tinha como politica o
encaminhamento de casos para a Comissdo Interamericana, possibilitou o aprofundamento
tedrico sobre esta tematica, em relagdo a importancia do sistema interamericano de direitos
humanos para a protecdo de direitos (BERNARDI, 2015).

Diante deste contexto, Crimeéia Almeida soube, por meio de contato com o Movimento
Nacional dos Direitos Humanos (MNDH), que, no inicio de 1995, o Instituto Interamericano
de Direitos Humanos (IIDH) ofereceria um curso em Brasilia sobre o mecanismo regional de
direitos humanos. Desta forma, a ex-guerrilheira pediu para ser indicada para participar da
formacédo, por uma questao de vontade de trabalhar as questdes tedricas sobre as mulheres, pois
ela ainda ndo possuia esperancas que o sistema interamericano contribuiria para o caso da
Guerrilha do Araguaia, em razdo do tramite ndo finalizado da ac¢éo interna (BERNARDI, 2015).

Assim, ao contrario do que esperava, sua selecdo e consequente participacdo neste curso
foi essencial para a organizacao dos familiares em prol do peticionamento internacional do caso

da Guerrilha do Araguaia. Nesse sentido, Criméia Almeida (2020) explicou que:

Nesse tempo eu fui fazer um curso de direitos humanos, na Comisséo de Direitos
Humanos. E 14, os professores explicando a importancia da Comissdo, da Corte
Interamericana, que nds podiamos levar os problemas de violagbes de direitos
humanos... “Olha isso é muito bonito, mas ndo resolve, porque vocés s6 aceitam
depois de esgotados 0s recursos internos, e aqui no brasil 0s recursos internos nao se
esgotam”. Porque ja estavamos em 95 e o processo ndo era julgado. [...] O professor
Antonio [Augusto Cangado] Trindade disse: “Olhe, vocé pode entrar com uma peticao
dizendo o seguinte: ‘que a demora em fazer justica esgota os recursos internos, porque
ndo se faz justica no pais’”. Entdo noés comecamos a pensar como fariamos isso.
Porque a Comissdo e a Corte Interamericana ndo funcionam no Brasil, entdo era
preciso de uma instituicdo que fosse internacional, que tratasse destas questGes.
(ALMEIDA et. al., 2020).

Foi assim que o Centro de Justiga e Direito Internacional (CEJIL/Brasil) e 0 Human
Rights Watch/Americas (HRWA), acionados pelos familiares, os representaram no
peticionamento a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no dia 07 de agosto

de 1995, treze anos depois do inicio do processo na jurisdicdo nacional. Na acdo, requereu-se a

% Para muitos destes familiares, que tinham formacao politica marxista, esta postura era resultado da atuacéo da
Igreja, a entdo grande defensora de direitos humanos, com o liberalismo politico, que afastava a perspectiva de
grandes alteragBes socioeconémicas. E o que se pode apreender das palavras de Victoria Grabois, concedidas em
uma entrevista a Bruno Bernardi, “eu acho muito engracado quando eu sou apresentada como uma defensora dos
direitos humanos. As vezes eu tenho vontade de rir. E muito gozado, né, porque nos empurram para isso, né? [...]
Porque isso é contra, totalmente, 0s meus principios. Mas essa luta me levou a isso, eu ser defensora dos direitos
humanos. O Grupo Tortura Nunca Mais é defensor dos direitos humanos” (BERNARDI, 2015, p. 424).
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responsabilizacdo internacional do Estado brasileiro pela pratica de crimes contra direitos
humanos no contexto da Guerrilha do Araguaia. Posteriormente, 0o GTNM/RJ e a CFMDP/SP
foram incluidos como co-peticionarios (CORTE IDH, 2010).

Durante o tramite do processo, merece destaque um evento em especial que foi a 112
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (CNDH), realizada em 2008, que contou com a
participacdo, dentre as diversas figuras individuais e coletivas, do Grupo Tortura Nunca Mais-
RJ, representado por Victoria Grabois. A partir dos debates e delibera¢bes que foram pautados
no evento, que visava a elaboracao de um novo Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
foram aprovados 36 Diretrizes, 678 Resolucdes, divididas em sete eixos orientadores, relativos
a diversos assuntos como direitos sociais, acesso a justica e o pacto federativo; entre eles, um
dos eixos foi justamente intitulado de “Direito a Verdade e a Memoria”. (GRABOIS, 2015;
CNDH, 2008).

E possivel afirmar, portanto, que a inclusio deste eixo foi resultado do contato dos
familiares realizados com a temaética de direitos humanos no curso do processo na Comissao
Interamericana. Ressalte-se a importancia desta conferéncia que, no ano seguinte daria origem
ao PNDH - 3 e consequentemente a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade. Sobre este

processo de inclusdo do eixo, Victoria Grabois afirmou que:

E eu fui. S6 tinha direito a voto nesse grupo de trabalho eu e a Bizoca. Tudo quanto é
familia foi pra 14 encher. Mas s6 n6s podiamos votar. Entdo quem era que participava
dessa Comissdo? As minorias, os familiares de mortos e desaparecidos, 0s negros, 0s
gays. Porgue, das mulheres, sobre o género, tinha um grupo de trabalho sobre o
género. Entdo nds ficamos e aprovamos. E [teve] a participacdo da Secretaria e do
Ministério da Defesa. Os dois representantes do Ministério da Defesa votaram contra
a proposta de criacdo de uma Comissdo da Verdade, uma Comisséo de Verdade e
Justica. N&o foi por unanimidade que foi votado dentro do grupo de trabalho, porque
os dois do Ministério da Defesa votaram contra, que era o Nelson Jobim [0 Ministro
da Defesa a época]. Entdo vai pro Plenario [o conjunto de propostas aprovadas no
grupo de trabalho] e, no Plenério, foi eleito por unanimidade. Porque ninguém tem
coragem de chegar la e contestar né? E ai, quando PNDH-336 ficou pronto e foi
publicada a proposta de criacdo de uma Comisséo da Verdade e da Justica, foi aquele
impasse entre o Jobim e o Vannuchi. O Jobim queria “Comissdo da Verdade e
Conciliagdo” e o Vannuchi queria “Comissdo da Verdade e Justica”. (GRABOIS,
2015, p. 130).

Retomando o olhar ao processo internacional, apds o tramite na Comissdo
Interamericana, esta submeteu, em 2009, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) a demanda contra o Brasil, enfatizando “o valor historico do caso e a possibilidade de o
Tribunal afirmar a incompatibilidade da Lei de Anistia e das leis sobre sigilo de documentos
com a Convenc¢do Americana” (CORTE IDH, 2010, p. 03).
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Na contestacdo da demanda, a Republica Federativa do Brasil alegou a incompeténcia
da Corte IDH, em virtude do transcurso do tempo em que as violagdes se deram. Defendeu que,
como o reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte IDH sO ocorreu em 10 de
dezembro de 1998, com base no principio da irretroatividade, o Tribunal seria incompetente
para conhecer dos crimes ocorridos antes desta data.

Ressalte-se que enquanto tramitava a acdo internacional, o Supremo Tribunal Federal
ainda ndo havia se pronunciado acerca da ADPF 153 (BRASIL, 2010), ja abordada no segundo
capitulo. No entanto, Laura Petit relembrou que, na audiéncia publica de julgamento no
Supremo, em que os familiares se fizeram presentes, o clima que se construiu foi de

silenciamento e constrangimento:

Jamais vou esquecer que os familiares estiveram presentes nessa audiéncia em
Brasilia, e foram constrangidos pela seguranca durante a audiéncia, porque os
familiares levaram essas camisetas e foram proibidos de usar no recinto do supremo,
[...] que dizia “a unica luta que se perde ¢ a luta que se abandona”. [...] [Era] todo um
ritual que nés teriamos que [fazer para] entrar na sala do Supremo, de blazer, sapato
de couro etc., para impedir que os familiares presenciassem esse julgamento da ADPF
153. (ALMEIDA et al., 2020).

Por outro lado, no momento da audiéncia publica, em San José da Costa Rica, perante
a Corte Interamericana, o cenario foi diferente, conforme Afirmou Victoria Grabois: “Criméia
falou 14 na Corte, e até o Juiz do Uruguai pediu que a Criméia se levantasse e lesse a camisa ‘a
unica luta que se perde é a que se abandona’” (ALMEIDA et al., 2020), completando a
informagdo, Laura Petit (2020) acrescentou que “depois, ele fez questdo de posar com os
familiares com a foto dos familiares 1a na Costa Rica” (ALMEIDA et al., 2020).

Ainda na audiéncia, o Brasil informou que, em 29 de abriu de 2010, o STF havia
declarado improcedente a referida ADPF. Desta forma, embora o Estado soubesse que o
eventual julgamento da Corte ndo importaria em uma interferéncia na decisdo do Supremo, mas
tdo somente declararia se o Brasil havia violado ou ndo a Declaragdo Americana de Direitos
Humanos, utilizou uma retérica argumentativa defendendo que a Corte IDH nédo teria
competéncia para revisar decisdes adotadas pela mais alta corte do Estado brasileiro, bem como
gue ndo poderiam ser analisadas as questdes de mérito, em virtude do ndo esgotamento dos
recursos internos.

Por outro lado, o 6rgao interamericano ndo acolheu os argumentos apresentados pelo
Estado brasileiro uma vez que, embora os fatos tenham ocorrido antes do reconhecimento da
competéncia contenciosa da Corte IDH, a auséncia das investigac6es, fundamentada na Lei da

Anistia, revela que “os atos de carater continuo ou permanente perduram durante todo o tempo
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em que o fato continua mantendo-se sua falta de conformidade com a obrigagao internacional”
(CORTE IDH, 2010, p. 10).

Nesta logica, o crime de desaparecimento forcado e a falta de investigacdo e
processamento dos demais crimes de lesa humanidade permanecem em execucdo até que se
conheca o destino da pessoa desaparecida e que se esclareca os fatos. A Corte reconheceu ainda
a competéncia para julgar a falta de investigacdo, julgamento e sancdo das pessoas
responsaveis; a inefetividade dos recursos judiciais a fim de obter informacéo sobre os fatos; e
a restricdo ao direito de acesso a informacéo dos familiares das vitimas da guerrilha.

J& no que se refere a acdo ordindria no ambito da jurisdi¢do interna, o Orgao
interamericano entendeu que, quando a Comissdo emitiu o Relatorio de Mérito, apesar de ja
terem se passados mais de 19 anos do inicio da acdo sem deciséo definitiva, o atraso processual
ndo seria razodvel nem impeditivo para a submissao do caso a Corte.

Além disto, a Corte expressou que ndo haveria o que se falar em auséncia de
esgotamento dos recursos internos, como o que foi defendido pelo Brasil em relacéo a auséncia
do transito em julgado da ADPF. Isto porque, no momento da interposicao da denincia perante
a Comissao, a Arguicdo ndo era meio cabivel para os familiares e vitimas utilizarem a fim de
contestar a decisdo do STF, ja que ndo se trata de um recurso judicial, e sim de uma acéo de
controle de constitucionalidade, cujos legitimados ativos estdo restritos conforme prevé a Lei
n°9.882, de 3 de dezembro de 1999, que dispde sobre seu o processo e julgamento.

Assim, a Corte enfatizou que, naquele momento, ndo se pretendia revisar a sentenca do
Supremo Tribunal Federal na ADPF 153, mas apenas declarar se o Estado violou determinadas
obrigacOes internacionais dispostas em diversos preceitos da Convencdo Americana. Entéo,
restaram rejeitadas tais excecoes preliminares.

Desta forma, no dia 24 de novembro de 2010, a Corte interamericana de Direitos
Humanos condenou?’ o Brasil por sentenca (CORTE IDH, 2010), entendendo que as
disposicdes da Lei da Anistia que impedem a investigacdo e sangdo de graves violacGes de
direitos humanos s&o incompativeis com a Convengdo Americana e carentes de efeitos
juridicos, ndo devendo obstar a investigagdo dos fatos sobre o caso, nem a identificacdo e
punicdo dos responsaveis.

Em que pese a importancia e os desdobramentos desta sentenga, 0s quais seréo

abordados no préximo tépico, cumpre destacar, que muitas das disposi¢es determinadas pela

27 Em margo de 2018, o Brasil também foi condenado no Caso Herzog e Outros Vs. Brasil, pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, ocasido em que a Corte reafirmou o entendimento acerca da Lei da Anistia.
Para mais informac@es ver: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (2018).
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Corte Interamericana ndo foram cumpridas. O que refor¢a que, embora a decisdo tenha
representado uma vitoria paradigmatica para os familiares, movimentos sociais e organizagdes
sobre questdes da ditadura civil-militar, a luta por justica iria continuar.

Nesse sentido, Laura Petit, reforca a importancia das narrativas acerca da historia, para
a construcdo de uma memoria coletiva, afirmando que é necessario se manter em constante
vigilancia e mobilizacdo para que os corpos sejam localizados e que os arquivos sigilosos do

Exército sejam abertos:

Apos a sentenca da Corte ja se vdo 10 anos. Tem la em Brasilia, 27 ou 29 ossadas sem
nenhuma identificacdo. A politica do esquecimento e do silencio esta vigorando até
hoje. Na década de 70 era a censura, o silencio total. Hoje a politica é de nédo
identificacdo dos desaparecimentos forcados. O corpo é a prova do crime. Se ndo
existe identificagdo, ndo existe crime. E o negacionismo da histéria que esta em
prética. Reforgamos a questdo da memdria, da historia a ser contada por nos, nossos
filhos e nossos netos, para que a histéria nunca mais se repita. Daquele Brasil, hunca
mais. [...] [Tenho] esperanca nas novas geragdes, nds podemos ir, como nossas mées
jaforam. Mas eu tenho grande esperanca na manutengdo da memoria, destes que estéo
fazendo faculdade e nos procuram [...] E eu acredito sim que eles vao continuar a
nossa luta, quando eles me perguntam: “Foram seus 3 irmaos para a guerrilha e por
que vocé ndo foi?” Essa pergunta me chocou, mas respondi prontamente, “eu restei
para contar a histéria. [...] Eles viveram 2 ou 3 anos na guerrilha e a gente carrega a
histéria da Guerrilha ha quase 40 anos. Eu ndo fui, mas sobrevivi para contar a histéria
dos que foram”. (ALMEIDA et. al., 2020).

Na mesma linha de raciocinio, Criméia Almeida (2020) ressalta a importancia de
continuar a mobilizacdo, enfatizando que, a liberdade € a grande motriz das lutas que precisam

e véo permanecer:

Embora ja tenha 10 anos de sentenca, essa luta ndo termina com a gente, ela continua.
Embora seja muito dura, pesada essa luta, a liberdade faz parte da esséncia da vida do
ser humano, sempre haverd gente lutando. Essa luta vai continuar, apesar da gente ter
um governo negacionista, fascista que quer matar a gente com Covid 19, como diz
Conceicdo Evaristo “eles querem nos matar, mas nds ndo vamos morrer”. A nossa luta
vai continuar, e nds vamos continuar batalhando. (ALMEIDA et. al., 2020).

Por outro lado, Victéria Grabois (2020) apontou sobre o papel politizador da luta, que
comecou com as primeiras maes e familiares, que se mobilizaram naquelas agdes iniciais e
continuaram a luta, fato este que constatou ainda na primeira caravana dos familiares ao
Araguaia:

O que tem de importante? muitas maes como Dona Cirene, como Dona Julia Lund,
como Dona Helena, que ndo eram mulheres politizadas, se politizaram na luta, pela
busca dos seus filhos. Minha mée era uma mulher politizada, minha mée era membro
do Partido [PCdoB], eu era politizada, Diva era, Abigail era, entendeu? Mas essas
maes tiveram um papel importantissimo. Entéo eu acho, o que foi de importante nessa
caravana? A nossa ida la, “pra” gente constatar in loco, o trabalho dos nossos parentes
(ALMEIDA et. al., 2020).
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Deste importante apontamento de Victoria Grabois, se extrai um conceito essencial,
conforme ja abordado anteriormente, dentro do Direito Achado na Rua: a politizagdo, na luta,
que caracteriza o sujeito coletivo de direitos. A ideia de um sujeito coletivo de direitos parte de
uma pluralidade de atores sociais, cujas identidades séo resultado da interacéo social que lhes
permite o reconhecimento reciproco. Sendo certo que esses sujeitos estdo ligados a um processo
de politizacdo da vida, no dia a dia das lutas sociais (SOUSA, N. H. B., 1994, 2006).

Nesta tematica, percebe-se que 0s sujeitos coletivos de direitos desenham seus
significados a partir de suas proprias lutas. Assim, conforme enfatiza Sousa Junior (2008, p.
271), “a originalidade destas lutas por direitos diz respeito precisamente ao carater coletivo do
sujeito de direito, o qual ndo deve ser confundido com os interesses difusos de sujeitos
individuais, nem com o sujeito ainda individualizado dos direitos individuais homogéneos”.

Desta forma, sabe-se que um dos objetivos metodoldgicos do Direito Achado na Rua é
identificar quem sdo os sujeitos coletivos de direito que se propdem a elaborar um projeto
politico de liberdade. Este projeto, no caso em questdo, pode ser compreendido como a
efetivacdo da justica de transicdo.

Assim, levando em consideracdo que a tradicdo tedrica do Direito Achado na Rua
privilegia os chamados novos movimentos sociais, em torno dos quais decorre a nogéo central
de sujeito coletivo de direito, € possivel compreender os atores sociais mobilizadores do caso
da Guerrilha do Araguaia como um sujeito coletivo de direito? Responder a este
guestionamento é relevante a fim de identificar se estes grupos e suas praticas de luta sdo
compreendidos, ou hdo, como uma manifestacdo do Direito Achado na Rua.

De fato, o conjunto composto pelos familiares das vitimas do Araguaia e sobreviventes,
somados aos advogados de direitos humanos e organizagdes da sociedade civil como a ATGA,
0 GTNM-RJ, a CFMDP-SP e o CEJIL, este ultimo no ambito internacional, ndo configuram
um movimento social propriamente dito?®, conforme os marcos tedricos ja explorados no
terceiro capitulo, a exemplo do que aborda Touraine (1998) sobre o tema. Este conjunto de
atores também ndo representa um sujeito coletivo social e historicamente determinado, como €
o caso das mulheres, LGBTs, trabalhadores, indigenas, quilombolas ou sem-terras.

No entanto, todos os atores protagonistas das mobilizacbes em torno do caso da
Guerrilha do Araguaia, com suas diferentes subjetividades, contribuem para a construcéo de

um Direito que esta longe de gerar impactos juridicos e politicos unicamente individuais.

28 Embora o Grupo Tortura Nunca Mais-RJ e a Associagao dos Torturados da Guerrilha do Araguaia, isoladamente
considerados, se insiram no &mbito dos movimentos sociais (GRABOIS; MACHADO, 2014; NASCIMENTO;
MUNDOCO; SANTOS, V. G., 2017).
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E certo que, nesta luta, buscam ocupar os espagos para denunciar a auséncia de garantia
dos direitos coletivos a verdade e a memdria, bem como de investigacdes e processamento penal
dos agentes publicos que cometeram crimes de lesa humanidade, realizando reflexdes e
problematizacfes importantes para o Estado Democratico de Direito e, consequentemente, para
a sociedade brasileira como um todo. Além disso, é possivel afirmar que os problemas e
obstéaculos que enfrentam juntos constroem um ndcleo de identidade grupal, que é refletido em
seus objetivos coletivos.

Esta perspectiva permite considerar que, embora este conjunto de familias e grupos, ndo
possam configurar rigorosamente um movimento social, eles foram e sdo reconhecidos como
protagonistas de praticas instituintes de direitos coletivos, que geram impactos transicionais.
Logo, podem ser visualizados como sujeitos coletivos de direito com fundamento no Direito
Achado na Rua.

Vale ressaltar ainda o fato de que a maior parte destas familias e grupos que mobilizaram
0 caso da Guerrilha do Araguaia, foram liderados por mulheres. Desde os movimentos pela
anistia, passando pela organizacdo das caravanas, seminarios, congressos, e pela ocupacéo dos
espacos de protesto nas audiéncias publicas, em especial na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, havia o protagonismo de maes e filhas das vitimas da violéncia da ditadura civil-
militar.

N&o s0 isso, mas organizacdes da sociedade civil, como o Grupo Tortura Nunca Mais
e a Comissdo dos Familiares dos Mortos e Desaparecidos, conforme foi abordado, foram
tradicionalmente liderados por figuras femininas. Nesse sentido, é possivel também considerar
que o sujeito coletivo de direitos, nas lutas do Caso da Guerrilha do Araguaia, é representado
com um recorte importante de género, embora as reinvindicacdes ndo sejam ligadas a direitos
especificos das mulheres.?®

Em se tratando das praticas de mobilizacao social e do direito, é possivel compreender
que estas publicizam os conflitos existentes. Assim, pode-se enxergar, na perspectiva positiva
do conflito, que a existéncia deste, acompanhado das respectivas discussdes e debates, tem um
papel de descortinar certas realidades até entdo tidas como inexistentes.

Isto porque, apesar de ressaltado no julgamento da ADPF 153 pelo STF (BRASIL,

2010) que a Lei da Anistia representa uma pacificacéo social da sociedade traumatizada, ou que

29 Neste aspecto, é importante citar, em comparacéo, a Asociacion Madres de la Plaza de Mayo, nascida em 1977,
na Argentina, pelas maes que tiveram seus filhos assassinados ou desaparecidos durante a ditadura do pais, e que
lutaram, dentre outras reivindicacdes, por esclarecimento quanto ao paradeiro deles (AZEVEDO, 2010). Embora,
no Brasil, as mulheres que protagonizaram as lutas durante e apds a ditadura ndo tenham tido um vinculo orgéanico
tal qual a “associagao da praga de maio”, a atuagdo delas foi igualmente impactante para a justiga de transicéo.



73

é alegado que a Guerrilha do Araguaia ndo existiu, ou que os corpos desaparecidos ndo existam
no plano localizavel para familiares, é com a materializa¢do dos conflitos, juridicos e politicos
neste caso, que se percebe que a tal situacdo de pacificacdo social talvez nunca tenha existido,
que se grita a existéncia da guerrilha e que se denuncia os desaparecimentos forcados. Nesse
mesmo sentido, Boaventura de Souza Santos reflete acerca da sociologia das auséncias que

compreende uma forma de investigagao que:

[...] visa demonstrar que o que ndo existe é, na verdade, activamente produzido como
ndo existente, isto €, como uma alternativa ndo credivel ao que existe [...] O objectivo
da sociologia das auséncias é transformar objectos impossiveis em possiveis e com
base neles transformar as auséncias em presengas. (SANTOS, B. S., 2006, p. 102).

Dai a razdo deste trabalho explorar as préaticas destes sujeitos coletivos, pois, apesar da
postura do STF e das Forgas Armadas de silenciamento e esquecimento, através das
mobilizacdes é que se faz presente informacdes acerca da existéncia da Guerrilha do Araguaia
e da propria resisténcia dos familiares e organizacdes da sociedade civil na luta pela justica.

Nos termos tedricos do Direito Achado na Rua (SOUSA JUNIOR, 2008), as préticas de
lutas capitaneadas pelos sujeitos coletivos de direitos tensionam os limites da ordem
estabelecida, enunciando pretensdes marginalizadas na ordem juridica e politica hegemonicas.
Nesse sentido, de acordo com Mariana Veras, da “rua” que emerge como uma dimensao
simbodlica:

irrompem demandas ausentes no campo do ensino juridico; se d& a fissura do
encastelamento deste campo e denlncia de perspectivas autistas; sdo forjadas
disposicdes inconformistas nos outros espacos de aprendizagem e de atuagdo; se
estabelecem relacbes de pertencimento e comprometimento social; se enfrenta
demandas reais e muitas vezes distantes do mundo do ensino juridico tradicional; se
tensionam e coexistem sensos comuns, social e académico; dessacralizam-se saberes
e posturas; sdo deslocadas percepcdes espaciais e representacionais; os atores se véem
frente as eclusGes e desigualdades sociais; criam-se mecanismos de efetivacdo de
direitos e exercicio da cidadania; carnavalizam-se saberes e posturas académicas;

quebram-se hierarquias entre graduagdo e pos-graduacdo e fomenta-se a educacéo na
perspectiva da producgdo coletiva. (VERAS, 2008, p. 123).

Nesse sentido, é possivel apreender que a mobilizacdo social e do direito, no caso da
Guerrilha do Araguaia, foi desenvolvida em um espaco politico marginalizado, em que o
cenario hegemonico aponta para o silenciamento e esquecimento acerca da histéria da guerrilha,
dos guerrilheiros e das violagdes cometidas contra estes pelo Estado brasileiro. Este cenéario é
tensionado por estas praticas, as quais se baseiam muitas vezes em fundamentos que destoam

da legislagdo nacional®®, que denunciam as violagBes, reivindicam a investigagdo e o

30 A exemplo da Lei da Anistia.
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julgamento penal daqueles que cometeram crimes lesa humanidade, ousam contar as histérias
esquecidas e silenciadas do Araguaia e ocupam espacos que, a partir de suas falas e
posicionamentos, constroem uma memoria coletiva diversa da oficial®l. Portanto, as
mobilizacBes aqui tratadas também sé@o reconhecidas na categoria do Direito Achado na Rua.
Por fim, tendo abordado os sujeitos e praticas mobilizadoras em torno do caso da
Guerrilha do Araguaia, sob o olhar do Direito Achado na Rua, faz-se necessario a anélise
sintética dos dados e resultados derivados destas acdes, no estabelecimento novas categorias

juridicas para estruturar uma efetiva justica de transicéo.

4.3 Enquadrando os resultados derivados das préaticas sociais no estabelecimento de

direitos de transicao

Quanto as mobilizac¢bes politico-sociais, percebeu-se que as articulagdes e debates
contribuiram para levar as questdes sobre verdade, memdria e justica para dentro da agenda
politica nacional, tendo em vista o posicionamento negligente do Estado quanto a estas
questdes. Em que pese, como Visto anteriormente, a reacdo estatal acerca destas praticas se
constituir em, ora reprimir, ora ignorar, ora absorver e traduzir as reivindicagdes em tomadas
de decisdo politica ou juridica, alguns fatos podem ser visualizados como resultados destas
praticas.

Nesse sentido, € possivel mencionar a aprovacao da Lei n® 9.140, de 04 de dezembro de
1995, e do PNDH-3, a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade, a decisdo da Corte
Interamericana e seus eventuais desdobramentos, bem como a constru¢do de uma verdade e
memoria, construidas através das narrativas dos sujeitos coletivos.

Na verdade, é necessario registrar que o primeiro grande resultado € que os dois Unicos
corpos identificados de guerrilheiros foi consequéncia unicamente da acdo dos familiares.
Assim, apesar de importante, como ja ressaltado por familiares como Laura Petit, isto é
problematico, pois a medida que o Estado brasileiro alega, por exemplo, ter gastado R$ 10
milhOes de reais em expedi¢Oes ao Araguaia, com 27 exumagdes de restos mortais, nenhuma
identificacdo foi concluida até hoje (FERNANDES, 2014).

Pois bem, em dezembro de 1995, pouco depois do ajuizamento da acédo internacional,
Fernando Henrique Cardoso sancionou a Lei n°® 9.140/1995, e, com isso, criou a Comissao

31 Considerando o conceito de meméria oficial trazido por Pollak (1989) e abordado no segundo capitulo.
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Especial dos Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP). Ainda, foi estabelecida a reparago
civil para familiares das 136 pessoas, reconhecidos, pela primeira vez, como mortos politicos.

No entanto, apesar do claro avango no sentido de reconhecimento da responsabilidade
civil do Estado, com a instalagdo de uma agenda de reparacdo pecunidria, 0 Unico resultado
pratico da lei foi a possibilidade de emitir atestado de 6bito das 136 pessoas desaparecidas, para
que seus familiares recebessem indenizagdes. Portanto, ndo houve qualquer esclarecimento
acerca do paradeiro ou circunstancias das mortes presumidas, também ndo houve
encaminhamento de investigacOes sobre as graves violacfes de direitos humanos que teriam
ocasionado estas mortes.

Outro ponto alcangado através das préaticas destes sujeitos coletivos, foi a inclusdo do
Eixo “Direito a memoria e verdade” no Programa Nacional de Direitos Humanos n° 3 (PNDH-
3), aprovado por meio no Decreto 7.037, de 21 de dezembro de 2009. Esta positivacéo,
inclusive, pode ser visualizada como provavel uma tentativa de o Estado brasileiro amenizar as
eventuais determinacfes da Corte Interamericana, visto que havia uma expectativa de
condenacéo.

Desta forma, isto também representou uma vitdria, uma vez que formalizou, como uma
acdo programatica, a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade. Além disso, em seu Eixo
Orientador 1V, estabeleceu-se uma série de diretrizes para orientar politicas publicas para a

garantia do direito a verdade e a memodria:

a) Diretriz 23: Reconhecimento da meméria e da verdade como Direito Humano da
cidadania e dever do Estado;

b) Diretriz 24: Preservacdo da memoria histérica e construcéo publica da verdade; e
c) Diretriz 25: Modernizacao da legislacdo relacionada com promocéo do direito a
memoria e a verdade, fortalecendo a democracia.

Em seguida, como um resultado do PNDH-3 e da propria condenacdo da Corte
Interamericana, surgiu a Comissdo Nacional da Verdade, por meio da Lei n® 12.528, de 18 de
novembro de 2011, inspirada em experiéncias internacionais, e tendo atuado entre os anos de
2012 e 2014, resgatando as narrativas das experiéncias de violagdes, resisténcia e luta que se
deram na ditadura civil-militar. Em seu relatorio final, ha um capitulo especifico para analisar
as violagdes e historias ocorridas no contexto da Guerrilha do Araguaia, construido a partir das
narrativas e depoimentos de sobreviventes (BRASIL, 2014a).

No entanto, apesar do importante trabalho produzido pela Comissédo da Verdade, como
ja abordado no segundo capitulo, esta possuia suas limitagdes. Isto porque, 0s seus resultados

ndo foram utilizados pelo Poder Judiciario a fim de efetivar a persecucdo penal acerca das
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violagOes de direitos humanos, bem como para efetivar a localizacéo e identificacdo dos restos
mortais das vitimas.

Tampouco ocasionou a liberacdo e sistematizacdo das informacdes referentes aos
arquivos ocultos do Exército, pois, conforme abordado no segundo capitulo, a atuacdo da CNV,
embora importante, ndo possuiu o poder de determinar tais diligéncias, uma vez que se limitou
a reunir as informac@es e encaminhar o relatério final ao Ministério Publico, para que adotasse
as providéncias cabiveis junto ao Judiciario. No entanto, o Judiciario, por sua vez, continua
usando a lei da anistia para impedir as investigacdes e 0 acesso aos arquivos.

Merece destaque, ainda, as conquistas da Associa¢do dos Torturados da Guerrilha do
Araguaia, fruto de acGes autdbnomas da entidade. Nesse sentido, se sobressai o fato ocorrido em
2009, na Cidade de Sdo Domingos do Araguaia, quando o entdo Presidente da Republica, Luiz
Inécio Lula da Silva, e 0 entdo Ministro da Justica, Tarso Genro, pediram publicamente perdéo
a 44 camponeses, 0s quais, na ocasido receberam a tdo sonhada anistia e passaram a receber
remuneracgdo financeira reparatoria. Posteriormente, outros camponeses conseguiram anistia
(NASCIMENTO; MUNDOCO; SANTOS, V. G., 2017).

Por ultimo e ndo menos importante, a decisdo da Corte Interamericana representou uma
das maiores vitorias das lutas iniciadas desde o final da década de 1970. Na deciséo, o Estado
brasileiro foi considerado responsavel pela violacdo dos direitos as garantias judiciais e a
protecdo judicial, pela falta de investigacdo e julgamento, bem como pelo desaparecimento
forcado e pela violacdo dos direitos ao reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a
integridade pessoal e a liberdade pessoal. Da mesma forma, declarou-se que a Republica
Federativa do Brasil foi responsavel pela violacdo do direito a liberdade de pensamento e de
expressdo pela afetacdo do direito a buscar e a receber informagdo, bem como do direito de
conhecer a verdade sobre o ocorrido.

Foi declarado, ainda, que o Brasil descumpriu a obrigacdo de adequar seu direito interno
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, como resultado da aplicacdo e da
interpretacdo que foi dada, pelo STF, a Lei de Anistia em relacéo a violagdes graves de direitos
humanos.

Além disto, estabeleceu-se uma série de medidas que deviam ser adotadas pelo Brasil,
na tentativa de reparar as violagfes aos direitos humanos cometidas e evitar que futuros casos
de agressdo aos direitos ocorram novamente. Tais determinacdes foram objeto do Relatério de
Supervisdo de Cumprimento de Sentenca da Corte Interamericana, expedida no dia 17 de
outubro de 2014, que visou apurar a efetivacdo das medidas determinadas na sentenca que

condenou o Brasil no ano de 2010.
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No referido documento, a Corte concluiu que apesar de algumas determinacGes terem
sido cumpridas ou parcialmente cumpridas, a maior parte das obrigagdes constantes na sentenca
estdo pendentes de cumprimento®? (CORTE IDH, 2014).

No entanto, em que pese o pais ndo ter cumprido a maior parte das determinacdes da
sentenga, e embora o Supremo Tribunal Federal ndo tenha se manifestado novamente acerca da
Lei da Anistia, alguns desdobramentos da decis&o da Corte Interamericana séo visualizados nas
lutas pelas reparacGes, memoria e verdade acerca da ditadura civil-militar, inclusive,
impulsionando o fendmeno de backlash® ao julgamento da ADPF 153.

A exemplo destes desdobramentos, observa-se que, em 2014, o Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) propGs perante o STF uma nova agéo de controle de constitucionalidade que
colocou a Lei da Anistia como objeto de analise. Por meio da ADPF 320 (BRASIL, 2014b), o
partido requereu que o tribunal declarasse que a Lei de Anistia ndo se aplica aos crimes de
graves violacBes de direitos humanos, cometidos por agentes publicos, militares e civis, em
razdo de: “passados mais de trés anos da aprovagdo da sentenca condenatoria [da Corte
Interamericana], as decisfes nela contidas ainda nao foram cumpridas pelos 6rgdos do Estado
brasileiro” (PSOL, 2014). Além disso, também foi requerido que fosse determinado o
cumprimento integral da decisdo da Corte IDH no caso Gomes Lund pelos drgéos estatais.

A decisdo da Corte também incentivou a proposicdo de diversas acdes penais®* pelo
Ministério Publico Federal (MPF). A primeira acdo proposta foi a de n° 0001162-
79.2012.4.01.3901, foi ajuizada em 2012 e teve como pedido a condenacdo de Sebastido Curid
Rodrigues de Moura, conhecido por Major Curid, pelo crime de sequestro qualificado por
maus-tratos, em funcéo do desaparecimento forgcado de cinco pessoas na regido do Araguaia no
contexto da Guerrilha, no ano de 1974. No entanto, tal acdo foi rejeitada pelo juiz no mesmo
ano, por considerar que os fatos contidos na inicial estariam abarcados pela Lei de Anistia e
pela prescricdo (CLAUDIO MARX, 2015).

32 Restam pendentes de cumprimento total a investigacéo e determinagéo das correspondentes responsabilidades
penais; a determinagdo do paradeiro das vitimas desaparecidas e, se for o caso, identificacdo e entrega dos restos
mortais a seus familiares; o tratamento médico e psicologico ou psiquiatrico que as vitimas requeiram; o ato
publico de reconhecimento de responsabilidade; continuar o curso de capacitagdo obrigatdria das Forgcas Armadas
em Direitos Humanos; e a tipificacdo do delito de desaparecimento forgado e julgamento efetivo (CORTE IDH,
2014).

33 0 termo pode ser traduzido como “reaciio”, “resposta contraria”, “repercussio”. Dentro da teoria constitucional
vem sendo concebido “como a reagao contraria e contundente a decisdes judiciais que buscam outorgar sentido as
normas constitucionais. Seriam, entdo, reagdes que acontecem desde a sociedade e questionam a interpretacdo da
Constituicdo realizadas no &mbito do Poder Judiciario” (Kozicki, 2015, p. 193-194).

3 Para mais informacdes acerca destas agdes: CENTRO DE ESTUDOS SOBRE JUSTICA DE TRANSICAO,
2017.
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Diante deste contexto, observa-se que os esfor¢os de 6rgdos como o Ministério Publico
Federal, para investigar e processar criminalmente os agentes publicos que cometeram crimes
lesa humanidade, continuam esbarrando na Lei da Anistia, mesmo apés a decisdo da Corte IDH.
Portanto, é essencial que o Judiciario brasileiro, independentemente de manifestacdo o STF,
reveja seu posicionamento acerca da Lei da Anistia e garanta o cumprimento das determinagdes
da Corte Interamericana, no ambito interno. Pois, como adverte Caldas (2015, p. 457): “o Poder
Judiciério deve exercer uma espécie de controle de convencionalidade®, ou seja, verificar a
adequacao entre as normas juridicas internas que aplicam nos casos concretos e a Convencao
Americana”.

Diante disto, resta claro o entendimento da Corte Interamericana, fundamentada em
normas e principios de direito internacional, de que a Lei da Anistia ndo pode representar um
Obice para as investigacdes, processamentos e condenagdes dos crimes cometidos por agentes
publicos contra direitos humanos. Tal compreensédo foi positiva para as lutas pela justica de
transicdo, em que pese a maior parte das determinacdes da Corte ndo terem sido cumpridas.

Nesse sentido, observa-se que a voz dos familiares de desaparecidos do Araguaia foi
ouvida pela Corte a medida em que, além do julgamento procedente dos pedidos, foi
oportunizado, na audiéncia publica da Corte em San José da Costa Rica, espacos de fala e
protesto, por meio da exposicdo de frases®® e de fotos dos rostos guerrilheiros desaparecidos.
Este espaco de acolhimento com maior liberdade expressdo, conforme ja relatado, ndo foi
concedido aos familiares perante o Judiciario brasileiro.

Por outro lado, é possivel afirmar que essas vozes foram ouvidas até certo ponto, pois,
passados mais de 10 anos da sentenca da Corte Interamericana, o Brasil continua sem cumprir
a maior parte das suas determinacfes, sem que isso desencadeasse consequéncias ou sang¢oes
expressivas, no plano internacional, para o Estado brasileiro.

Assim, quando comparado a outros paises como a Argentina, cujas Cortes claramente
estabeleceram uma distin¢do entre o direito da ditadura e o direito democratico (TORELLY,
2015), o Brasil avangou pouco na justica transitoria. No entanto, € inegavel a importancia da

decisdo paradigmatica da Corte regional, que fortaleceu a disputa pela memdria, verdade e

35 Nesta linha de raciocinio, Miguel Carbonell (2009), adverte que 0s novos tempos para o constitucionalismo nédo
sdo estaticos, sdao movimentos que ainda ndo se consolidaram e possuem uma série de problemas a equalizar. A
partir deste ponto de vista, se teoriza o didlogo jurisdicional entre as cortes, nesse caso entre 0 STF e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, através do controle de convencionalidade. Este instrumento é compreendido
como uma forma de “adaptar ou conformar os atos ou leis internas aos compromissos internacionais assumidos
pelo Estado, que criam para estes deveres no plano internacional com reflexos préticos no plano do seu direito
interno” (MAZZUOLLI, 2011, p. 133).

% Como a frase anteriormente citada de Carlos Marighella “a Gnica luta que se perde é a que se abandona”,
estampada nas camisas dos familiares.
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reparacao travada pelos familiares dos desaparecidos e sobreviventes da ditadura civil-militar
de 1964 e organizagOes da sociedade civil, uma vez que desencadeou os desdobramentos
anteriormente abordados, também importantes na permanéncia da luta pela efetiva justica de
transicéo.

Desta maneira, como fruto destas mobilizagdes, visualiza-se a construgédo, ainda que
precaria e pouco protegida, de um direito & verdade, a memdria e a reparacéo civil, reconhecidos
nos termos positivos da lei formal estatal. Tal perspectiva pode ser observada quando se
considera a incluséo do eixo tematico no PNDH-3, a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade
e a promulgacdo da Lei n° 9.140/1995, bem como na deciséo judicial proferida pela Corte
Interamericana, que também reconheceu 0 acesso a justica, no sentido de entender que a Lei da
Anistia ndo pode representar um Obice para as investigacdes e processamento criminal daqueles
gue cometeram crimes lesa humanidade.

Desta forma, quanto ao plano estatal e formal destes direitos, observa-se a importancia
da garantia material do direito a verdade e a memadria, pois, sem estes, as histdrias e memaorias
de sujeitos marginalizados, muitas ndo incluidas na Historia oficial, ndo sdo contadas. Isto faz
com que a memoria seja predominantemente produzida pelos grupos dominantes, que tentam
apagar os erros cometidos por quem esteve no poder e eliminar os vestigios que classes
populares e opositores aos regimes de excecdo deixaram por meio de suas experiéncias de
resisténcia e luta.

Este cenario, que impede o debate profundo e a apropriacdo, de forma coletiva, sobre o
que foi e o que significou a ditadura civil-militar, acarreta a manutencdo dos lacos com o
autoritarismo e a repeticdo da violéncia, real e simbolica, na rua e dentro das proprias

instituicdes da Republica. Sobre isto, Victoria Grabois (2020) afirma que:

Isso [a auséncia de garantia da verdade e memoria] é uma das causas hoje da violéncia
que nés temos no Brasil, especialmente na cidade do Rio de Janeiro, onde esse ano ja
morreram 12 criang¢as, da chamada bala perdida. Um pais que mata inocente, mata o
preto, o negro, o favelado. Enquanto a questdo da ditadura militar... Enquanto esses
arquivos ndo forem abertos, enquanto nao se esclarecer, a violéncia vai continuar.
(ALMEIDA et al., 2020).

No entanto, é certo que, conforme refletido no terceiro capitulo, a positivagédo de direitos
é importante e pode gerar fissuras na estrutura de opressdes, mas nao encerra suas problematicas
no plano da realidade material. Isto ocorre n&o s6 em razéo da auséncia de efetivacéo de direitos,
mas também porque o proprio Direito tradicional é colonial e atende aos interesses das classes
dominantes (SOUSA JUNIOR, 2008). Dai porque o Direito Achado na Rua, que se manifesta
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como uma critica interna ao Direito, estuda as lutas populares no plano do direito estatal, mas
ndo sem se limitar a este.

Por esta razdo, € importante enfatizar que, por meio das experiéncias de luta, estes
sujeitos disputam as narrativas da verdade e memoria historicamente produzida por quem esteve
no poder. Assim, abre-se espago para vozes que contestam tais narrativas e contam outras
historias carregadas de resisténcia, sejam elas dos ex-guerrilheiros ou dos proprios familiares.
Neste cenario, é possivel observar que pergue-a repercussao de suas mobilizagdes contribuiram
para instigar um maior debate social sobre os Anos de Chumbo.

Desta forma, diante das emergéncias das novas narrativas, num cenério de silenciamento
e esquecimento, visualizamos a construcao de um direito a verdade e a memaria reconhecidos
ndo s6 nos termos positivos da lei formal estatal, como mencionado, mas também formulado a
partir das relagdes entre esses sujeitos coletivos, “que se ddo a si mesmos o direito” (SOUSA
JUNIOR, 2000, p. 251), conforme a teoria do Direito Achado na Rua.

Isto é, antes mesmo do reconhecimento destes direitos pelo Estado, quando os familiares
dos guerrilheiros e as organiza¢6es como a CFMDP e GTNM ocupam 0s espacos publicos,
protestam e levantam outras narrativas, enunciam, nas experiéncias praticas, a verdade e
memoria como formas juridicas efetivamente praticada nas relagdes sociais. Com isso, o Direito

Achado na Rua opta por uma:

analise “critica” do direito estatal, questionando as estratégias de neutralizacdo e
despolitizacdo estabelecidas pela dogmatica juridica e privilegiando a transformacéao
social em detrimento de permanéncia das institui¢des juridicas, ou seja, tratando a
experiéncia juridica sob um &angulo assumidamente politico [...]. Tem[-se] por
objetivo agir como transmissor de informagdes em favor de uma ordem normativa
mais legitima, desformalizada e descentralizada. (FARIAS; CAMPILONGO, 1991,
apud SOUSA JUNIOR, 2008, p. 25).

Assim, o Direito que se Acha na Rua, das mobilizacbes do caso da Guerrilha do
Araguaia, embora tenha resultado em reparacdes pecuniarias, ndo sdo eminentemente materiais,
tampouco individuais. Estes direitos possuem uma importancia coletiva por buscar redefinir a
medida da legitimidade das maneiras de exercicio do poder, justamente por buscar instituir
novos direitos em suas praticas mobilizadoras.

Neste cendrio, apesar da existéncia de pontos positivos, em relacdo as vitorias destas
lutas, e negativos, quanto as limitacdes enfrentadas, € possivel realizar a identificacdo dos atores
envolvidos no caso da Guerrilha do Araguaia como sujeitos coletivos de direito. Isto €, embora
esta categoria privilegie o estudo dos chamados novos movimentos sociais, e apesar de que o

conjunto dos atores que mobilizaram o caso da Guerrilha ndo seja enquadrado como um
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movimento social propriamente dito, isto ndo implica em auséncia de mobilizagéo social. Na
verdade, estes sujeitos possuem uma identidade coletiva que é delimitada por seus objetivos,
interesses, dificuldades e estratégias de luta em comum.

Além disso, os direitos pleiteados e o alcance deles ndo sédo individuais, pelo contréario:
contribuem para o processo de efetivacdo da justica de transicdo, gerando impactos coletivos
para o fortalecimento do constitucionalismo brasileiro e dos direitos humanos. Inclusive, em
relacdo a outros casos que dizem respeito a ditadura civil-militar, e ndo somente ao caso da
Guerrilha do Araguaia. Portanto, estes atores sdo reconhecidos como protagonistas capazes de
transformar as realidades e de instituir novos direitos de carater coletivo, como 0s da justica de
transicdo, ou seja, sdo capazes de se afirmar como sujeitos de direito.

Ainda, é possivel determinar a “rua”, isto é, o espago politico das mobilizagdes destes
sujeitos em torno do caso em discussdo. Nesse sentido, verifica-se que a luta é atravessada por
um processo de organizacao e aprendizado a partir das mobilizacGes sociais e do direito.

As primeiras lutas sdo realizadas no campo, junto a moradores da regido do Araguaia,
guanto as caravanas; ou nos palcos publicos, salas de aula, revistas e até mesmo no ambito on-
line da internet, quando realizados seminarios, conferéncias, publicacGes e aulas publicas; bem
como na rua, propriamente dita, quando estes sujeitos protagonizam protestos reivindicatérios.

Ja as mobilizacdes de direito, no que diz respeito a acdo ordinaria perante a Justica
Federal e a peticdo encaminhada a Corte Interamericana de Direitos Humanos, estas se deram
dentro dos espacos estatais e internacionais das instituicbes formais de Direito. Nesse sentido,
apesar das conquistas, a mobilizacdo em torno do caso continua indicando que todas estas
praticas se desenvolvem e se articulam para a conformacao dos processos de reconhecimento,
ainda que precarios, de direitos de transicdo, 0s quais, como ja enfatizado, geram importantes
repercussdes coletivas.

Por fim, é possivel também enquadrar os resultados destas praticas na enunciacdo de
direitos de transicdo, como a verdade, memdria, reparacdo civil e acesso a justica. Os dois
primeiros sdo enunciados das préprias praticas mobilizadoras que atravessam as relacfes
sociais destes sujeitos, para, em seguida, serem absorvidos e acrescidos das medidas
reparatorias, pelo Estado, e traduzidos, ainda que de forma precaria, na promulgacgéo da Lei n°
9.140/1995, do PNDH-3 e na Criacdo da Comissdo da Verdade. Nesse aspecto, também foi de
grande importancia o reconhecimento da Corte Interamericana dos direitos a verdade, a
memoria e ao acesso a justica.

No entanto, conforme enfatizado, estes direitos encontram-se precarios, de certa forma,

uma vez que ndo sdo garantidos efetivamente pelo Estado, pois € possivel observar que sua a
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postura predominante é a do silenciamento. Inclusive, a propria escassez de maiores fontes de
pesquisa sobre a Guerrilha do Araguaia é um resultado desta politica de esquecimento, visto
que diversos documentos sobre a questdo, tidos como sigilosos, encontram-se em posse das
Forcas Armadas sem serem compartilhados com a sociedade. Desta forma, a precariedade da
garantia destes direitos aponta que as lutas em torno do caso da Guerrilha estdo longe de se
encerrar.

Assim, uma vez que restou caracterizado o sujeito coletivo de direitos, determinado o
espaco politicos das mobilizac6es e enquadrados os dados na enunciacdo de novos direitos, é
possivel responder ao problema central que motivou a pesquisa: considerando as lutas que
fazem parte do fortalecimento da democracia na transi¢cdo apos a ditadura civil-militar, dentre
elas, as que circundam o caso Guerrilha do Araguaia, ¢ possivel “achar na rua” os direitos da
justica de transicao?

Portanto, conclui-se que é possivel sim compreender as mobiliza¢bes que gravitam em
torno do caso da Guerrilha do Araguaia e, consequentemente, em favor da efetivacdo da justica

de transicdo no Brasil, sob a perspectiva do Direito Achado na Rua.
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5 CONCLUSOES

Ap0s o estudo sobre as lutas que circundam o caso da Guerrilha do Araguaia, tendo
como pano de fundo o didlogo entre a justica de transi¢do e o Direito Achado na Rua, torna-se
necessario buscar compreender qual a fungdo do conhecimento que aqui se produz. Para qué e
a quem servem as reflexdes e conclusdes desenvolvidas nesta pesquisa?

Nesse aspecto, para Gustin (2004, p. 58), “o saber produzido deve-se dar como
conhecimento emancipado e emancipador, e jamais como saber regulador, requerendo, assim,
transformagoes ndo s6 da produgdo do conhecimento, como da propria pratica de conhecer”.
Em semelhante linha de raciocinio, Paulo Freire (2011), nome caro as discussdes do Direito
Achado na Rua, defende um projeto emancipatério de transformacéo social, no processo de
producdo do conhecimento. E nesta perspectiva que as discussdes produzidas nesta pesquisa
buscam contribuir: para emancipacgdo daqueles que resistem, num contexto de esquecimento e
silenciamento, e que reivindicam um processo efetivo de justica de transicéo.

Consequentemente, o trabalho se desenvolve a partir do rompimento com alguns
aspectos tradicionais académicos, como o da neutralidade cientifica, na perspectiva das
discussdes realizadas no terceiro capitulo. Assim, assume-se aqui 0 engajamento ndo s6 com 0s
familiares dos guerrilheiros do Araguaia, mas com todos os individuos e grupos que sofrem
com a violéncia e o silenciamento, frutos de um processo inacabado de justica de transicao apds
a ditadura civil-militar, e que permanecem em luta. Além disso, conforme ja enfatizado, as
reflexbes trazidas na presente pesquisa refletem também a preocupagdo com o
constitucionalismo brasileiro e aprofundamento do processo democratico, isto é, para que nunca
Se esqueca e para que nunca mais acontecam as arbitrariedades antes legitimadas.

Diante do que foi abordado, é possivel concluir que, no periodo da ditadura civil-militar,
0 governo brasileiro, com apoio de parcela da populacao civil, por atos comissivos e omissivos,
contribuiu para graves violagdes de direitos humanos cometidos neste periodo. Este fato é
observado quando se estudam os documentos que trazem as diversas narrativas de crimes contra
a humanidade, principalmente mediante a pratica da detenc&o arbitraria ou ilegal, da tortura, da
execucao sumaria, arbitraria ou extrajudicial, e do desaparecimento forcado.

Nesse sentido, a justica de transicdo se apresenta como um conjunto de mecanismos que
visam trabalhar o legado de uma experiéncia autoritaria, comumente utilizada em contextos em
que ocorreram violagdes sistematicas de direitos humanos, para que o novo paradigma

democrético se consolide sem lagos com o autoritarismo. Trata-se também de um ambiente no
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qual se desenvolveram diversos estudos, em vérias areas do conhecimento, como histdria,
sociologia, psicologia, ciéncias sociais e direito.

Os mecanismos da justica de transicdo se relacionam entre si, representando faces
diferentes de uma preocupacao em comum de lidar com o legado deixado por uma experiencia
autoritaria, ao reafirmar o compromisso com a retomada e aprofundamento da democracia, a
fim de que ndo mais se repitam as atrocidades antes legitimadas. Estes mecanismos sdo
compreendidos a partir da memoria, verdade, reparacfes civeis, responsabilizacdo criminal
daqueles que cometeram violagdes de direitos humanos e reformas institucionais.

No caso do Brasil, é possivel concluir que a justica de transicdo ndo se encerrou, pois é
evidente que os lagos com a ditadura civil-militar ndo foram totalmente rompidos. Quanto ao
direito as reparacdes, de ambito pecuniario, observa-se que se encontram bastante avancadas.

Por outro lado, as dimensdes da verdade e memoria podem ser compreendidas como
parcialmente implementadas, uma vez que ha importantes ganhos, porém, ainda insuficientes
para aprofundar a concepcao de uma justica de transicao ideal.

Ja aresponsabilizacdo penal dos agentes que cometeram crimes contra direitos humanos
e as reformas institucionais ndo foram observadas no Brasil, o que afeta 0s mecanismos
anteriormente mencionados, e obsta uma justica transicional que reflita na sociedade o
fortalecimento da democracia.

Diante destas conclusdes, é necessario, deslocar novamente o olhar para os sujeitos
coletivos. Assim, sedimenta-se a compressao de que, muito antes das questdes sobre justica de
transicdo serem discutidas na academia e nos espacos estatais, elas foram debatidas, se
materializaram em objeto de pautas organizadas, e foram incorporadas nas demandas dos
movimentos sociais e setores da sociedade civil organizada, desde a década de 1970, como se
observou das experiéncias dos familiares dos guerrilheiros do Araguaia.

Este cenario se explica porque, em razdo do encobrimento acerca do ataque das Forcas
Armadas as forcas insurgentes, desenhou-se uma politica de silenciamento que se buscou impor
sobre o tema. Assim, as circunstancias relativas aos fatos ocorridos no Araguaia, e no Brasil
como um todo neste periodo, permanecem sem esclarecimentos. Por esta razdo diversos
familiares lutam, até os dias atuais, por estas informacdes, pela localizagdo dos corpos
desaparecidos e por uma justica de transicao efetivo.

Em relacdo as praticas de luta, destaca-se a organizacdo de caravanas aos locais do
combate das Forcas Armadas contra a Guerrilha, a fim de buscar informagbes com os
moradores locais acerca do paradeiro dos corpos dos guerrilheiros desaparecidos; a criacdo de

seminarios, conferéncias e manifestacfes, onde se faziam as reinvindicagdes a favor da justica
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transicional; bem como o ajuizamento, no ambito nacional e perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de agdes judiciais.

Dai porque a abordagem sobre o Direito Achado na Rua foi importante para este
trabalho, pois trouxe uma concepcdo critica e contra hegemonica do direito tradicional, cuja
origem se vincula a historia da Universidade de Brasilia, onde diversos espacos de teorias
criticas efervesceram em razdo das violagdes ali ocorridas durante a ditadura civil-militar.

O Direito Achado na Rua representa uma perspectiva metodologica de estudo de
conflitos. Trata-se de um olhar critico dirigido a realidade, de modo a levantar a perspectiva
material de direitos humanos, que encontra sua razdo de ser e sua prépria enunciagdo nos
fundamentos das lutas por dignidade e liberdade, e ndo apenas nas formulagdes de aspectos
estatais e da lei.

O Direito Achado na Rua reside justamente na concepcdo de um Direito como um
produto das relagdes sociais e como uma manifestagdo da pluralidade cultural do mundo,
permeado pelas “impurezas” do mundo complexo. Portanto, tal perspectiva se apresenta como
um movimento de critica interna ao sistema juridico hegemonico tradicional, por entender que
esta outra concepcdo é marcada pelo excesso de dogmatismo e positivismo, o que endossa a
perspectiva “concessiva” de direitos criados unicamente de forma vertical pelo Estado. Trata-
se, por assim dizer, de uma concepg¢do humanista e emancipatéria do Direito.

Assim, os debates no interior dos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil
podem ndo ter pautado nominalmente a “justica de transi¢do”, como o conceito ou um termo
tal qual o que hoje € consolidado. Contudo, independentemente disto, os direitos de transicdo
foram enunciados através das pautas destes didlogos, sobre a localizagcdo dos corpos dos
guerrilheiros, abertura dos arquivos sigilosos do Exército sobre o tema ou de investigacdo, bem
como o0 processamento e condenacdo daqueles que cometeram graves crimes contra direitos
humanos, por exemplo.

Neste contexto, com o estudo dos sujeitos, suas praticas de luta e os resultados das
mobilizacGes em torno do Caso da Guerrilha do Araguaia, foi possivel chegar a conclusao de
que é possivel identificar as lutas pela justica de transi¢cdo, em torno do citado caso, a partir da
Gtica do Direito Achado na Rua.

Diante disto, a contribuicdo primaria que se busca no presente trabalho & de
empoderamento destes sujeitos coletivos de direito, para que levem a efeito a tomada de
consciéncia de que sdo atores historicos, aptos influenciar e transformar a realidade de maneira
criativa. Além disso, por meio desta pesquisa, é possivel dar visibilidade a estas lutas

permanentes, que reinventam ao longo dos anos, e, desconstruindo a concepc¢éo de o Brasil vive
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0 resultado de uma pacificagdo social ap6s a ditadura, atentar aos aspetos frageis de um
constitucionalismo que pode ser aprimorado e fortalecido.

Desta forma, assumindo o espacgo de producdo académica que se coloca ao lado destes
sujeitos, sem contudo protagonizar suas lutas, o trabalho instiga o surgimento de outros
questionamentos e reflexdes: em que este novo enfoque pode contribuir? Qual o intento de
atribuir aos direitos, transicionais neste caso, a perspectiva de que emergem do povo, enquanto
fonte material, e de seu protagonismo nas lutas e experiencias na esfera publica?

Pois bem, é possivel identificar que as discussdes aqui realizadas tém o potencial de se
traduzir em algumas contribui¢des tedricas, que merecem um enfoque especifico. Nesse
sentido, é possivel identificar que a literatura da justica de transi¢do pode ser aprimorada a partir
da analise critica do Direito Achado na Rua.

Tal contribuicdo pode ser visualizada na reformulacdo da relacdo estabelecida entre o
direito e a politica. Desta forma, tal relacdo, antes compreendida a partir de um carater
dicotbmico para a manutencao de uma pureza da teoria juridica, como a tradi¢do de Kelsen fez
refletir no Brasil, passa a ser visualizada em uma perspectiva dialética.

Com este novo olhar, percebe-se que, da interacdo entre direito e politica, abre-se,
progressivamente, um campo potencialmente criativo, instituinte e critico do préprio direito.
Como resultado, as normas juridicas podem passar a refletir a realidade politica, tornando-se
um campo de regulacéo, estabilizagéo e, em certo grau, de libertacéo.

Este entendimento é importante para a compreensdo do direito na sociedade
democratica. Isto se explica em razdo da perspectiva de que o modelo juridico-normativo de
uma comunidade é desenhado pela categoria social de sujeitos que detém condic@es, sejam elas
econdmicas, historicas, politicas ou sociais, para ocupar o espaco da politica. Dessa maneira,
esses sujeitos fazem refletir sua maneira de existir e de viver nas normas, na organizacédo e no
funcionamento das instituicdes do Estado.

Com a analise do Direito Achado na Rua, portanto, é possivel em identificar, em cada
momento histérico, qual é o espaco e as formas de realizacdo da politica, bem como verificar
guem sao 0s sujeitos, os quais podem ser compreendidos como legitimos ou arbitrarios, que a
desempenham, deliberando sobre quais s&o os direitos daquela sociedade, quem séo 0s sujeitos
tutelados e quais as maneiras de exercé-los.

Nesse sentido, diante dos desafios para uma efetiva justica de transicao no Brasil, bem
como frente aos retrocessos cotidianos, essa relagdo tempo-espaco-sujeitos da politica aponta
para a necessidade urgente de mobilizacdo das forgas sociais aptas a realizar um deslocamento

do espaco da politica. Assim, o espaco da politica pode ser reencontrando na rua, “onde cada
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um de nos € um pouco mais dos outros do que de si mesmo. [...] A rua da reivindicacédo social,
onde mora o acontecimento”, como afirma o poeta Cassiano Ricardo (1957).

Desta maneira, em consequéncia a este deslocamento, tem-se também o deslocamento
dos meios e sujeitos que formulam, debatem, disputam, vivenciam e, assim, enunciam direitos
a partir dos seus variados modos de existir, resistir e de viver em sociedade, fundados, assim,
sobre uma ideia de liberdade e dignidade em sentido existencial e social.

Portanto, a contribuicdo do Direito Achado na Rua para os estudos da justica de
transicdo consiste na traducdo da capacidade criadora e da legitimidade dos atores sociais
organizados em expandir os modos de participacdo na deliberacdo constitutiva de politicas e
leis voltadas para uma efetiva justica transicional. Desta forma, trabalha-se uma concepgéo de
fortalecer a sociedade civil como agente politico ativo e criativo na democracia, o que significa,
conforme defende Marilena Chaui (2006), a invencao de direitos.

Diante disto, € possivel compreender que o conhecimento ndo repousa somente na
ciéncia, mas também nas experiéncias adquiridas com a organizacao de caravanas, sSeminarios,
protestos e, até mesmo, o0 ajuizamento de demandas. Além disso, observa-se que o exercicio da
politica ndo se da apenas nos ambientes do Estado, embora se dé com a participacdo deste,
muitas vezes. Ainda, verifica-se que o direito ndo se limita a moldura legal-judicial, que ainda
nega a reconhecer e incorporar direitos que ja sao enunciados pelos atores sociais.

Assim, reconhecida a importéncia e papel dos sujeitos ndo-estatais, a justica transicional
pode deixar de ser pensada como um processo homogéneo e linear resultante unicamente da
vontade do Estado, e passar a pautar, aléem das acOes estatais, a participacdo e protagonismo
dos sujeitos populares. Desta forma, ndo bastam os pilares da memadria, verdade, reparacdes e
reformas institucionais, como categorias fechadas e desvinculadas destas discussfes, uma vez
que, conforme apreendido da experiéncia brasileira, podem refletir o espaco da politica que
mantém, mesmo que de forma encoberta, os lacos com o autoritarismo.

E necessario, desta forma, instancias realmente efetivas de dialogo, debate e deliberagéo
participativa junto a estes atores. Inclusive, é sob este olhar dialogico, que é possivel dar
prosseguimento ao cumprimento de sentenca da decisdo de Corte Interamericana de Direitos
Humanos ou revisar a constitucionalidade das disposi¢Oes da Lei da Anistia que impedem a
responsabilizacdo penal dos agentes publico que cometeram crimes lesa humanidade. Diante
disto, se os Poderes da Republica vislumbrarem que é essencial incorporar direitos que ja sdo
experimentados ou formulados pelos sujeitos sociais, a justica transicional pode evoluir de
andlise centrada nas normas para uma concepg¢édo focada no conflito, no qual se atravessam as

lutas.
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Diante disto, é possivel afirmar que ndo existe uma justica transitoria ou direitos
transitorios concedidos, também ndo ha a conclusdo e sedimentacdo de uma democracia, uma
vez que esta se manifesta em um processo de aprofundamento e amadurecimento sociopolitico.
Nesse sentido, uma vez que sdo oriundos dos processos de luta, “os direitos a reparagao, a
memoria, a verdade e a justica, [...] devem ser compreendidos enquanto direitos da transigéo, e
passam a incorporar o rol das conquistas democraticas” (ABRAO; GENRO, apud ABRAO;
TAVARES, 2015, p. 12).

Ainda, é possivel visualizar contribui¢des tedricas do estudo da justica de transicao para
uma atualizacdo dos marcos tedricos do Direito Achado na Rua. Neste aspecto, as mobiliza¢des
por direitos de transicdo, sintetizados no caso da Guerrilha do Araguaia, relevam que, apds
aqueles primeiros estudos sobre o Direito Achado na Rua, a “rua” passou a formular novas
maneiras de subjetividade, que coloca no processo de transformacéo social a necessidade de
reconhecer e proteger direitos diversos daqueles tradicionalmente reivindicados, como moradia,
territorialidade, equiparacdo salarial e saude.

Trata-se de uma subjetividade que, manifestada no exercicio da verdade e memodria,
perpassa a propria identidade da nacdo, ao exigir um olhar critico acerca do legado de que a
ditadura civil-militar deixou por meio das viola¢des de direitos humanos legitimadas. Assim, é
possivel uma ampliacdo dos marcos tedricos do Direito Achado na Rua, por meio dos quais
vem sendo usados metodologicamente para interpretar a realidade social e juridica.

Isto se explica uma vez que, realizada as problematizagdes e estudos sobre a justica de
transicdo, é possivel reconsiderar que as mobilizacdes dos familiares do Araguaia, embora ndo
sejam, rigorosamente, um movimento social, sejam reconhecidas como praticas instituintes de
direito. Sendo importante mencionar, ainda, que o protagonismo das mulheres nesses processos
de luta é evidente. Portanto, verifica-se o surgimento de um novo olhar para uma eventual
pesquisa, que trace um recorte de género, no estudo destas lutas por justica de transicao

Assim, é possivel observar que ha um potencial de efetivar a justica de transi¢do por
meio de processos que possibilitem um dialogo verdadeiro do Estado, junto as com vozes da
“rua”, bem como vislumbrou-se que a literatura sobre Direito Achado na Rua pode contribuir
para uma atualizacdo dos marcos tedricos da justica de transi¢do, e vice-versa.

Por fim, vislumbra-se que esta pesquisa ndo se manifesta como um fim em si mesma,
mas como um ponto de partida para novas reflexdes, problematizac6es e construcoes de bases
epistemoldgicas que atuem a partir das veias abertas brasileiras, considerando que, no centro

de gravidade das demandas em torno do caso da Guerrilha do Araguaia, localizam-se os direitos
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de transicdo, enquanto direitos humanos, percebidos em sua dimenséo performativa, atuante e

provocadora.
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