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RESUMO: O presente estudo tem como objeto a analise juridica das alteraces das aliquotas das
contribuigdes PIS-PASEP e COFINS promovidas por diversos decretos desde a edi¢do das Leis 10.865
de 2004 e 11.727 de 2008, no que se refere a derivados de petréleo e ao etanol, respectivamente; tendo
como foco o Ultimo Decreto editado pelo Presidente Michel Temer a respeito da tematica, 0 9.101 de 20
de julho de 2017, que restabeleceu o valor das aliquotas sobre os combustiveis derivados de petréleo
aos patamares fixados pela Lei. Buscou-se estabelecer, ainda, um paralelo entre as altera¢fes instituidas
pelo Decreto e sua compatibilidade com os principios tributarios da legalidade estrita em matéria fiscal
e da anterioridade nonagesimal. Diante deste cenério, o trabalho visa discutir acerca das préaticas do
Poder Executivo na seara tributaria, buscando trazer a luz o que as fundamenta, verificando se ha
congruéncia com o texto constitucional ou se o ordenamento juridico foi utilizado apenas como
instrumento para a consolidagdo da agenda politica/econémica do governo.

Palavras-chave: Aliquotas de PIS e COFINS sobre combustiveis. Constitucionalidade do decreto
9.101. Principio da anterioridade nonagesimal. Principio da legalidade tributéria.

ABSTRACT: The objective of this study is the legal analysis of the changes in the rates of PIS- PASEP
and COFINS contributions promoted by various decrees since the enactment of Laws 10,865 of 2004
and 11,727 of 2008, in respect of petroleum products and ethanol respectively ; focusing on the last
Decree issued by President Michel Temer on the subject, 9,101 of July 20, 2017, which restored the
value of the rates on fuels derived from petroleum to the levels established by the Law. It was also sought
to establish, a parallel between the changes introduced by the Decree and their compatibility with the
tax principles of strict legality in tax matters and of nonagesimal anteriority. Given this
scenario, the paper aims to discuss the practices of the Executive Branch in the area of taxation, seeking
to bring to light what it bases, verifying that there is consistency with the constitutional text or if the
legal system was used only as a tool for the consolidation of the political agenda / government economy.

Keywords: Rates of PIS and COFINS on fuels. Constitutionality of decree 9.101. Principle of
nonagesimal anteriority. Principle of tax legality.
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1. INTRODUCAO

Segundo dados da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), 0 ano de 2017 encerrou sua ultima semana com um aumento de 9,16% no valor da
gasolina. O brasileiro passou a pagar como valor médio pelo litro a quantia de aproximadamente
4,1 reais. Nesta onda de altas de preco, outros combustiveis foram afetados, como o diesel e 0

etanol, que também tiveram seus precos elevados em 9,01% e 2,39%, respectivamente®.

Desta forma, neste trabalho, serd analisado o Decreto 9.101 de 2017 que com seu
advento foram implementadas altera¢6es nos valores das aliquotas de PIS e COFINS incidentes
sobre a renda auferida de produtos derivados de petroleo. Inicialmente tecendo explanacgdes a
respeito dos referidos tributos como, por exemplo o tipo de atividades que sdo financiadas com
as contribuicOes e quem sdo os destinatarios dos recursos angariados por eles. Contudo, a
questdo central de todo o estudo esta na possivel inconstitucionalidade do decreto supracitado.
E a problematica vai além; o decreto é apenas consequéncia de dispositivos da Lei 10.865 de

2004 que, por sua vez, possibilitou a alteracdes das aliquotas de

4  Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.  Disponivel em:
<http://www.anp.gov.br/wwwanp/precos-e-defesa/234-precos/levantamento-de-precos/868-serie-historica-do-
levantamento-de-precos-e-de-margens-de-comercializacao-de-combustiveis>. Acesso em: 19 mar. 2018. ANP.
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Série histérica do levantamento de precos e de
margens de comercializagdo de combustiveis 2018.


http://www.anp.gov.br/wwwanp/precos-e-defesa/234-precos/levantamento-de-precos/868-serie-historica-do-
http://www.anp.gov.br/wwwanp/precos-e-defesa/234-precos/levantamento-de-precos/868-serie-historica-do-

PIS e COFINS a qualquer momento por meio de decreto. Como foi possivel depreender,

houve varios decretos objetivando a alteracdo das aliquotas desde 2004.

Entretanto, a situacdo se tornou sensivel a populacdo quando o decreto 9.101 foi
publicado, assim restaurando os valores originais das aliquotas estabelecidas pela lei anterior,

0 que representou um salto abrupto para o valor primeiro que havia sido estipulado.

Sera feita, inicialmente, uma contextualizacdo da problematica, o que envolve o
contexto econdmico em que se insere o Brasil, as leis publicadas no mesmo sentido das
supracitadas como, por exemplo, a lei 11.727 de 2008 que introduziu na lei 9.718/98 a
possibilidade de se alterar as aliquotas de PIS e COFINS sobre o etanol. Além das leis, temos
os decretos que foram editados a partir da permissiva dessas leis e passaram a alterar a qualquer
tempo as aliquotas das referidas contribui¢des sociais.

Para tanto, serd apresentada ao leitor a linha do tempo do advento dessas leis e decretos,
bem como a forma que se deu a alteracdo das aliquotas ao longo dos decretos editados, se para
reduzir ou restabelecer. Serd, ainda, apresentado um comparativo dos valores estipulados para

cada produto (gasolina, éleo diesel, entre outros) nos diferentes decretos e a lei anterior.

Somente depois de vistos esses assuntos € que se passara ao tratamento da questdo
propriamente dita, na qual se discutira a constitucionalidade dos dispositivos tendo como
parametro os principios tributarios da anterioridade nonagesimal ou noventena e da legalidade
estrita em matéria tributaria ou legalidade tributaria, além das exce¢des aos principios, que

também se encontram na Carta Magna.

Quanto ao posicionamento jurisprudencial, sera feita uma abordagem resumida dos
desdobramentos juridicos, como o RE 986.296 e a ADI n° 5.277, para, a seguir, empreender
uma discussdo sobre o conteudo, na medida em que se faz contraponto entre o entendimento

que propde este estudo e 0 entendimento majoritario do Supremo Tribunal Federal (STF).

Desta forma, sera iniciada uma critica a respeito da edicdo dos decretos, o auxilio do
Poder Legislativo e a conivéncia aparente do Poder Judiciario diante do claro desrespeito a
norma constitucional, ponto em que se passa a questionar o carater de manobra politica dessas
decisdes que possibilitaram a perpetuacdo de leis que possuem dispositivos inconstitucionais e

seus efeitos, como os diversos decretos editados a partir delas.



A relevancia da temética se mostra no cotidiano de cada contribuinte nas situagcGes em

que € preciso encurtar o0 orcamento para que sejam atendidas as despesas diarias.

Os combustiveis e os produtos derivados de petrdleo, de forma geral, estdo enraizados
no dia-a-dia de qualquer individuo. O aumento do valor da gasolina, por exemplo, implica no
aumento de toda uma cadeia de consumo, pois o tipo de transporte mais utilizado no Brasil
necessita de combustivel, e nossas vias mais utilizadas sdo as rodovias, as quais recebem um
volume crescente de veiculos movidos a gasolina, diesel e alcool, principalmente. De forma
que é impossivel um individuo se desvincular do impacto que o aumento do valor das aliquotas
de PIS e COFINS sobre os combustiveis, no geral, provoca na sociedade, ainda mais se essa

sofre com instabilidade econdmica.

2. PIS E COFINS SOBRE COMBUSTIVEIS

A contribuicéo social para o Programa de Integracdo Social® (P1S), consolidada pelo
artigo 239 da Constituicdo Federal® de 1988, tem como finalidade o custeio do Programa do
Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento
Econdmico pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Usualmente, a sigla PIS aparece acompanhada por PASEP, tendo sido unificadas no
binémio PIS-PASEP pela Lei Complementar n° 26, de 1975. Todavia, ndo se trata de tributos
diferenciados; a duplicidade da nomenclatura reside na destinacdo dos recursos angariados que
possuem publicos alvo diferentes, quais sejam, os funcionarios de empresas privadas (PIS) e 0s
servidores publicos federais (PASEP).

Por sua vez, a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
como sua proépria sigla traz, visa financiar a seguridade social, englobando a previdéncia social,

a assisténcia e a satde. Assim como o PIS, essa contribuicdo foi autorizada pela CF/88,

® Neste trabalho, sempre que se falar em PIS, se incluira tambhém PASEP, ainda que néo seja de forma expressa. 6
Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribui¢des para o Programa de Integragdo Social, criado pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formac&o do Patriménio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituigéo,
a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste
artigo. (Regulamento)

" Fundo PIS-PASEP. Disponivel em: < http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/fundo-pis-pasep >. Acesso
em: 09 jan. 2018.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/fundo-pis-pasep

no art. 195, inciso I, alinea b®, e ambas passaram a viger sob uma Unica legislagdo com o
advento da Lei 9.718 de 1998.

Por forca da referida lei, em seu artigo 2°, as contribuicBes sdo devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, e o seu valor sera calculado com base no faturamento®. Dentre as
diretrizes estipuladas pela Lei 9.718/98, temos estabelecidos os percentuais devidos pelo
produtores e importadores, para fins de PIS e COFINS, no que tange a cada tipo de produto. De
acordo com a proposta deste topico, trataremos especificamente da incidéncia de PIS e COFINS
sobre a receita bruta proveniente das vendas dos produtos derivados de petréleo, disposto no
artigo 4° da mesma lei.

Se consideramos a ocorréncia da elevacdo do valor das aliquotas de PIS e COFINS
devidas pelos produtores e importadores de derivados de petrdleo, teriamos como consequéncia
0 aumento do valor dos combustiveis pagos pelo consumidor final (e ndo s6 por ele).

Tal situacdo hipotética j& ocorreu e continua a ocorrer, tantas vezes quantas forem
consideradas necessarias, em virtude da Lei 10.865 de 2004 que trouxe, além de disposicdes
que versam sobre variadas questdes tributarias a respeito das contribuicBes (situacGes de
incidéncia do tributo, fato gerador, sujeito passivo, base de calculo, aliquotas, entre outros), a
autorizacdo para que o Poder Executivo pudesse fixar coeficientes de reducdo das aliquotas,
bem como sua alteracdo para mais ou para menos, a qualquer tempo°, conforme consta no

paréagrafo 5° do artigo 23.

8 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

[-]

b) a receita ou o faturamento;

9Nas palavras do ministro LUIZ FUX ao relatar o RE 826841 SP, faturamento e receita bruta sdo termos sindnimos
e que correspondem a receita auferida da comercializagdo de produtos, servigos ou ambos. Vale ressaltar, ainda,
que é a a partir dela que é estabelecida a base de calculo para a incidéncia de PIS e COFINS. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. ° 826841. Reclamante: VIGEL MAO DE OBRA TEMPORARIA
LTDA. Reclamado: UNIAO, 30 de marco de 2015.  Disponivel
em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/178773872/recurso-extraordinario-re-826841-sp-sao-paulo-
0004879-3620024036119>. Acesso em: 03 de margo. 2018.
BRASIL. Lei 9.718 de 27 de novembro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718compilada.htm>. Acesso em: 01 marco. 2018.

1OBRASIL. Lein°®10.865, de 30 de abril de 2004. Dispde sobre a Contribuicio para os Programas de Integragdo Social
e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
incidentes sobre a importa. Lei 10.865. Brasilia, DF, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/1ei/L10.865compilado.htm>. Acesso em: 25 de fev.
2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/L10.865compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/L10.865compilado.htm

A mesma autorizacdo foi incluida na Lei 9.718/98 quatro anos mais tarde, a partir da
Lei 11.727/08, mas tendo como alvo da incidéncia a receita auferida da venda do alcool,
inclusive o combustivel. Os paragrafos acrescentados (8°, 9°, 10 e 11 do art. 5° da Lei n® 9.718),
justamente por conta deste tipo de autorizacdo concedida ao Poder Executivo, acabaram se
tornando objeto de uma ADI que sera abordada posteriormente.

2.1.LEI 10.865 DE 2004 E O RESTABELECIMENTO DAS ALIQUOTAS POR
DECRETO
Conforme foi dito de forma introdut6ria no item anterior, a Lei 10.865/04 inaugurou no
ambito de PIS/COFINS a disposicdo que autoriza as alteracdes das aliquotas pelo Poder
Executivo. N&do se trata de uma alteracdo sem parametro; o reestabelecimento das aliquotas
acontece com base numa lei anterior que fixa um determinado percentual para cada aliquota e
o0 Poder Executivo poderia zerar esse percentual, reduzir, aumentar até o limite do que foi posto
na lei anterior ou simplesmente voltar ao percentual de origem, por isso falamos em

reestabelecimento.

A controvérsia que circunda essa pratica tem uma de suas origens na atual Constituicdo
Federal, em seu artigo 150, paragrafo 1°, que celebra o principio da legalidade no ambito do
Direito Tributario. Em sua maxima expressdo, temos que seria vedado a qualquer ente federado
exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca, embora a propria CF disponha sobre casos
excetuados a esse principio, como é o caso dos impostos extrafiscais! e das contribuicdes de
intervencdo no dominio econdmico (CIDE), especificamente sobre combustiveis*?. No mesmo

sentido esta o artigo 97 do Codigo

1 Imposto sobre Importagéo (11), Imposto sobre Exportacéo (IE), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e
Imposto sobre Operagdes Financeiras (I0F).

12 Art. 177 [...]

§ 4° A lei que instituir contribuicéo de intervengdo no dominio econdmico relativa as atividades de importagédo ou
comercializacéo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel deverd atender aos
seguintes requisitos:

[.]

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o disposto no art. 150,111, b;



Tributario Nacional quando elenca situacdes sujeitas a reserva legal, entre elas a majoracédo de

tributos ou sua reducao®®.

Entretanto, nem a CF e nem o CTN incluem em suas exceg¢des ao principio da legalidade
as contribuigdes sociais alvos deste estudo, o que nos leva a conclusdo de que a prética do
restabelecimento das aliquotas nao seria cabivel a esses, principalmente por a Constituicdo
Federal trazer expressamente a autorizacdo de reduzir ou restabelecer as aliquotas quando fala
da CIDE sobre combustiveis'*, por exemplo, e nada falar a respeito de outros tributos, além dos

que ela excetuou.

Atualmente, a lei que esta sendo utilizada como parametro para o restabelecimento das
aliquotas de PIS e COFINS sobre combustiveis é a referida Lei 10.865/04, tendo como aliquotas
os seguintes valores somados®®: 0,7925 reais por litro de gasolina (exceto a de aviagio); 0,4615
reais por litro de 6leo diesel e derivados; 0,6708 por quilograma de gés liquefeito de petroleo

(GLP) e 0,2744 reais por litro de querosene de aviagio®®.

Desde a vigéncia da lei, trés decretos foram editados com o fim de alterar as aliquotas
supracitadas, nos anos de 2004 e 2015, embora todos eles fixassem valores bem abaixo do que

0s que a lei original estipulasse.

No ano de 2017 houve um brusco aumento das aliquotas com a edi¢do do decreto
9.101/17, fazendo com que o valor disparasse em relacdo aos valores anteriores. Diante disso,

é possivel ilustrar o aumento dos valores das aliquotas com base nos decretos no seguinte

grafico:

3 Art. 97 do Coddigo Tributario Nacional - Lei 5172/66. 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em 01 de marco de 2018.

4 Art. 177, 84, “b” da Constituicio Federal de  88. Disponivel  em:

<http://www.jusbrasil.com.br/topicos/1241734/artigo-205-da-constituicao-federal-de-1988>. Acesso em: 01 de
marco de 2018..
15 Trata-se dos valores das aliquotas das contribuicBes devidas a titulo de PI1S e COFINS somadas, para facilitar
o0 entendimento.

1. ' ALEXANDRE, Ricardo. Tributacdo de combustiveis no Brasil: Um histérico de reiteradas
inconstitucionalidades. 2017. Disponivel em: < http://genjuridico.com.br/2017/08/03/tributacao-de-
combustiveis-no-brasil/ />. Acesso em: 01 de marco. 2017.
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Figura 1 Gréfico das aliquotas de PIS e COFINS
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Fonte: NUNES, Cleucio. Aumento dos combustiveis é afronta a Constituigdo Federal’

Como foi demonstrado, houve um disparo do valor das contribuigdes, pois pela primeira
vez desde 2004, restabeleceu-se em sua totalidade as aliquotas da gasolina e do 6leo diesel ao

valor originalmente estipulado pela lei, acarretando grave prejuizo ao consumidor.

2.2.ALTERACOES TRAZIDAS PELO DECRETO 9.101 DE 2017

Baseando-se na autorizagcdo concedida pelas leis 10.865/04 e 9.718/98, o decreto
9.101/17 veio com a finalidade de alterar o valor das aliquotas de PIS e COFINS incidentes

sobre a gasolina e o alcool, que outrora ja tinham sido alterados pelos decretos 5.059/04 e

"NUNES, Cleucio. Aumento dos combustiveis é afronta a Constituicdo Federal. 2017. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2017-jul-26/cleucio-nunes-aumento-combustiveis-afronta-constituicao-federal/>.
Acesso em: 01 de marco. 2017.
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6.573/08. Consoante ao que foi exposto, todos os decretos que introduziram alteraces dos
tributos sempre estipularam os valores bem abaixo do que dispunha as leis originais (10.865/04
e 11.728/08 no caso do etanol).

Inicialmente, a possibilidade de alterar as aliquotas a qualquer tempo pela presidéncia
foi revestida por um discurso de que se tratava de uma politica favordvel a populacdo, até
mesmo pela utilizacdo do texto constitucional como fundamentacéo, empregando termos como
“reduzir” e “restabelecer”, dificultando o entendimento geral de que seria possivel haver, na

realidade, o aumento das aliquotas e ndo sé sua reducao.

Ocorre que ao se estudar a legislacdo que autoriza o Poder Executivo a instituir as
modificacbes nas aliquotas, as motivagdes de cunho econdmico e as alteragdes promovidas
pelos decretos, pouco se nota o embasamento juridico, tampouco qualquer lastro de
benevoléncia com a populacdo. Ndo ha qualquer mencéo no texto constitucional a respeito da
medida de alteracdo das aliquotas por ato monocréatico, a ndo ser nos casos em que a prépria
Constituicdo Federal autorizou que, vale ressaltar, ndo incluem de forma alguma as

contribuigdes para o PIS e a COFINS.

Valendo-se da analogia para explicar de forma mais didatica a problematica central, as
excec¢des ao principio da legalidade que a CF traz seriam como pecas de um quebra-cabeca, as
quais s6 teriam encaixes compativeis aqueles espacos vazios correspondentes aos tributos que
a mesma excetuou (I1, IE, IP1, IOF, CIDE e ICMS*® sobre combustiveis). Entretanto, o Poder
Legislativo resolveu, através de leis, aplicar a “pe¢a da excecdo constitucional” a tributos cujos
espacos eram incompativeis, pois ndo se encontram no rol das excecdes ao principio da

legalidade tributaria®®.

Ademais, por meio da leitura do proprio texto constitucional, na secdo que trata das
exce¢des mencionadas, € evidente o porqué desses tributos especificos serem excetuados, posto
que sdo capazes de dar margem a alteragdes na economia, sendo completamente coerente a
disposicdo constitucional que faculta ao Poder Executivo a possibilidade de manejar as
aliquotas desses tributos, como no caso da CIDE sobre combustiveis, em que a propria sigla

sinaliza sua finalidade intervencionista, e no caso dos impostos extrafiscais que

18 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos.

19 Cabe destacar que neste momento apenas foi feito um breve paralelo entre as exce¢des ao principio da legalidade
e as contribuicdes sociais PIS e COFINS. Os demais principios tributarios e suas relagdes com esses tributos serdo
objeto de discussdo no decorrer trabalho.
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possuem como finalidade basilar a regulacdo de setores econdmicos. Todavia, ndo somente 0
principio da legalidade tributaria foi desrespeitado pelo legislador, mas também foi alvo de

violacdo o principio da anterioridade nonagesimal que sera discutido mais adiante.

O atual governo, ciente da crise econdmica que se alastra pelo pais, por meio do decreto
9.101, utilizou-se da faculdade de alterar as aliquotas de PIS e COFINS, embora atribuida
erroneamente, na tentativa de reequilibrar a economia nacional ao repassar o 6nus da ma gestéo

a populacao.

Na tabela abaixo estdo dispostas as aliquotas somadas de PIS e COFINS e sua evolugao
com o advento de alguns decretos, de 2004 até 2017, em especial 0 9.101/17 — que revogou as
aliquotas que estavam reduzidas e restabeleceu as aliquotas originais — em paralelo com suas

respectivas leis basilares:
Tabela 1 Aliquotas de PIS e COFINS nos combustiveis

ALIQUOTAS REDUZIDAS

PRODUTOS ALIQUOTAS DECRETO DECRETO
DERIVADOS DE ORIGINAIS DECRETO 8.395/2015 8.395/2015 DECRETO
PETROLEO (LEI10.865/2004) 5.059/2004 (A PARTIR DE (A PARTIR DE 9.101/2017
01/02/2015) 01/05/2015)

Gasolinas e suas
correntes (exceto R$ 0,7925/L R$ 0,2616/L R$ 0,48161/L R$ 0,3816/L
gasolina de aviagao)

Sem aliguotas
reduzidas

Okodiesclesuas: | LepaBion RS 0.148/L RS 0298/ RS 0.248/L Sexcalauaies
correntes reduzidas
Gas liquefeito de 77/ ? ; RT77) ;
i (e RS 0,6708/Kg RS 0.1677/Kg RS 0.1677/Kg R$ 0,1677/Kg RS 0,1677/Kg
Querosene de RS 0,2744/L R$ 0,0712/L RS 0,0712/L RS 0,0712/L RS 0,0712/L
aviacdo
ALIQUOTAS | ALIQUOTAS REDUZIDAS
ETANOL ORIGINAIS

(LEI11.727/2008) | DECRETO 6.573/2008 | DECRETO 7.997/2013 | DECRETO 9.101/2017

Sem aliquotas

Produtor ou importador R$ 0,1309/L RS 0,048/L R$ 0,12/L g
reduzidas

Distribuidor R$ 0,32725/L R$ 0,12/L R$ 0,00/L R$ 0,19635/L

20

Fonte: ALEXANDRE, Ricardo. Tributagdo de combustiveis no Brasil: Um histérico de reiteradas
inconstitucionalidades. 2017.16

Ao observar a tabela acima é possivel depreender que as leis que estipulam as aliquotas
originais sdo elaboradas com o intuito de estabelecer valores maximos, acima dos niveis
praticaveis, para que possam ser restabelecidas no caso de uma crise econémica, como a que

estamos passando atualmente, com o fim de elevar a arrecadacdo dos cofres publicos,

20 Somatdrio das aliquotas de PIS e COFINS
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fato esse que nem mesmao seria possivel em face das contribuigdes que abordamos, por respeito
aos principios da legalidade e da anterioridade nonagesimal, assunto que sera abordada mais a

frente.

Além disso, é visivel a principal alteracdo trazida pelo decreto 9.101/17, que seria a total
remocao das redugdes aplicadas anteriormente, levando o valor das aliquotas da gasolina, 6leo
diesel e etanol (para produtor ou importador) ao patamar maximo; e mantendo-as nos demais

casos (GLP e querosene de avido).

3. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS E A EXIGENCIA IMEDIATA DO TRIBUTO

O Direito Tributario, assim como os demais ramos do direito publico, baseia-se em
normas constitucionais para estabelecer limites a atuacdo dos 6rgdos administrativos quando
exercem as prerrogativas da administracdo publica. Sendo a funcdo de tributar uma das
prerrogativas estatais — ou privilégios, como pontua Cretella Junior — derivada do seu poder
de império, é necessaria a presenca dos principios, que sdo as normas constitucionais
incorporadas ao ramo do direito que se estuda, para que se possa suavizar a verticalizacdo das
relacdes entre o Estado e as pessoas de direito privado.

A Constituicdo Federal estabelece uma série de vedagfes e limitacdes ao poder de
tributar dos Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido. As normas que possuem esse teor
restritivo sdo tidas como principios do Direito Tributério, pois trazem em sua esséncia garantias
ao contribuinte ao passo que limitam a acdo do Estado, garantindo que o contribuinte seja
resguardado.

Neste estudo ja se falou amplamente a respeito do principio da legalidade tributaria ou
em matéria tributaria. A especificidade do termo se justifica por conta da duplice acepc¢do que
a palavra “legalidade” assume, podendo ser interpretada no sentido amplo ou estrito??; o
conceito de legalidade se subdivide por conta da sua expressividade na formacdo do Estado de

Direito, funcionando como base para a construcao de a toda ordem juridica, uma vez que esta

2L CRETELLA JUNIOR, José. Prerrogativas e sujeicdes da administragio puablica. Revista da Faculdade de
Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, v. 66, p. 175-199, jan. 1971. ISSN 2318-8235. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66626/69236>. Acesso em: 14 mar. 2018.
doi:http://dx.doi.org/10.11606/issn.2318-8235.v66i0p175-199.

22D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Principio da legalidade. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e
Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord.
de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/86/edicao-1/principio-da-legalidade
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presente nas mais diversas searas, tendo o constituinte reservado diversos capitulos e secdes
que o invocam. Por fim, € a ordem que rege todas as relacdes juridicas, inclusive as do ambito
tributario, como aponta Di Pietro22.

Foi explicado de forma resumida, anteriormente, o conceito estrito de legalidade que
engloba o principio da legalidade em matéria tributaria, posto que os dispositivos
constitucionais que versam sobre mateéria tributaria sempre fazem mencao a legalidade e as suas
excecdes, a depender do tipo de tributo que disciplinam e quanto as suas finalidades.

As finalidades do tributo podem ser classificadas como fiscais, parafiscais e extrafiscais.
Em suma, a finalidade fiscal tem como fun¢éo preponderante a arrecadagao com fins de custear
o Estado, suas atividades e contraprestacdes; a extrafiscal tem como finalidade além da
arrecadacdo, a intervencao social/econémica; a parafiscal tem como fim a arrecadacdo de
recursos para manutencao e implementacdo de programas, atividades realizadas por entidades,
caso que se aplica ao PIS e a COFINS.

Muito embora os tributos possam ter mais de uma caracteristica, de modo que um tributo
pode possuir tanto caracteristicas fiscais quanto extrafiscais ou parafiscais, com preponderancia
de uma caracteristica ou outra. Sendo assim, as finalidades atribuidas ao tributo ndo séo
excludentes.

Assim, o Estado recebe um direcionamento de como atuar perante cada finalidade de
tributo. Como ja foi dito, os tributos que se constituem como exce¢des ao principio da
legalidade e a noventena, em geral, sdo aqueles que visam manobras econémicas/politicas
rapidas (fiscais e extrafiscais) — as quais ndo poderiam surtir efeito com agilidade na economia
ou na sociedade se precisassem dispor do tempo e das condi¢cdes que 0s principios tributarios
demandam — por isso existe certa congruéncia entre o objetivo do tributo e a atuagdo do Estado
em face dele. Como parafiscais, o PIS e a COFINS nédo visam como objetivo principalo tipo de
arrecadacdao que financia o Estado e suas atividades proprias ou por contraprestacao, bem como

a intervencdo socioecondmica?.

20 Tribunal Regional Federal (TRF) da 3? Regido entendeu no julgamento de uma apelagdo que as contribuicdes
PIS e COFINS tém finalidade extrafiscal, voltada para o fomento da indistria automobilistica, portanto a Lei
10.865/04 e os decretos que foram editados com fulcro nessa, estariam obedecendo os ditames constitucionais. Em
seus argumentos, o contribuinte alega que houve uma ma interpretacdo por parte do TRF e que 0s impostos
extrafiscais sdo aqueles elencados no artigo 153, pardgrafo 1° da CF; entendimento esse que se harmoniza com o
exposto neste estudo. Confira a seguir a ementa do acérdao:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL - DIREITO TRIBUTARIO - APELAQAO EM MADADO DE SEGURANCA
- PIS/ICOFINS - DECRETO 8.426/2015 - LEI 10.865/2004 - MAJORACAO DE ALIQUOTA

- PRINCIPIO DA LEGALIDADE - VIOLACAO - INOCORRENCIA - CREDITAMENTO - APELACAO
NAO PROVIDA. 1. O PIS e a Cofins ndo-cumulativos foram instituidos pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003,
nas quais estdo previstas a hipétese de incidéncia, a base de célculo e as aliquotas. 2. Ambos os decretos - de
reducdo a zero e restabelecimento da aliquota - decorrem de autorizacdo legislativa prevista na
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A critica que se faz neste trabalho reside na distor¢do que a legislacdo vigente passou a
gerar no @mbito do PIS e COFINS sobre combustiveis, porquanto deu tratamento de tributo

preponderantemente fiscal/extrafiscal para as referidas contribuicdes sociais?,

Lei n® 10.865/2004. [...].9. Se houvesse inconstitucionalidade na alteragao da aliquota por decreto com obediéncia
aos limites fixados na lei instituidora do tributo e na lei que outorgou tal delegacdo, a aliquota zero que a apelante
pretende ver restabelecida sequer seria aplicada, vez que foi igualmente fixada por decreto. Isto porque ambos 0s
decretos, tanto o que previu aliquota zero, como aquele que restabeleceu aliquotas, tiveram o mesmo fundamento
legal, cuja eventual declaragdo de inconstitucionalidade teria por efeito torna-las ambas inexistentes, determinando
a aplicagdo da aliquota prevista na norma instituidora das contribui¢des, em percentuais muito superiores aos que
foram fixados no decreto ora impugnado. [...] 14. A possibilidade do desconto de tais créditos deixou de ser
prevista em lei para passar a ser definida pelo Poder Executivo, através de critérios administrativos, reforcando o
carater extrafiscal outorgado a tal tributo a partir de tal alteracdo. Exatamente pela possibilidade de ser definido o
desconto de tais créditos pelo Poder Executivo, atravées de tais critérios, é que ndo cabe antever ilegalidade no
Decreto 8.426/2015 que, afastando a aliquota zero, deixou de prever tal desconto. 15. N&o cabe cogitar de qualquer
ofensa & legislacdo ou a constituicdo federal no decreto executivo impugnado. 16. Apelagdo ndo provida.

(TRF-3 - Ap: 00046262720154036108 SP, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR, Data

de Julgamento: 06/12/2017, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF3 Judicial 1 DATA:15/12/2017)

24 De acordo com Frederico de Moura Theophilo:

“Sustentam algum ser de natureza extrafiscal a exigéncia das contribuices sociais ao PIS e a Cofins e, sendo
assim, tais tributos podem ser excluidos, por lei, do principio da legalidade, o que ndo é verdadeiro.
Preliminarmente deve ser esclarecido que tais contribuicdes sdo duas contribuicBes distintas e ndo uma so
contribuicdo, pois vinculadas a fins diversos. O PIS tem sustentacdo de validez no artigo 239 da Constitui¢do
Federal e 0s seus recursos destinam-se ao pagamento do seguro-desemprego e o abono salarial de que trata o 8 3°
do mesmo artigo da Constituicdo, destinado aqueles que ganham até 2 (dois) salarios minimos mensais.

Ja a Cofins esta prevista no artigo 195, I, “b” da Constitui¢ao e destina-se ao financiamento da seguridade social.
Portanto trata-se de duas contribui¢des distintas. E que as “contribuigdes” sdo tributos vinculados a um fim e/ou a
um 6rgéo e distinguem-se umas das outras exatamente por suas destinagdes.

Ora, o tributo extrafiscal é aquele que tem fins diversos da satisfacéo de arrecadagéo, como o IPI, o ICMS e 0s
impostos sobre as importacGes (I1) e sobre as exportacdes (IE) e o Imposto sobre Operagdes Financeiras (10F).
Tais tributos por estarem abarcados pelos principios da seletividade e essencialidade ou por se destinarem a
regulacdo do comércio exterior, bem como, interferir no mercado financeiro, estes sim tém carga extrafiscal.

O PIS e a Cofins jamais terdo de obedecer a essencialidade ou a seletividade de bem ou servigo, bem como, regular
qualquer comércio, indUstria ou servigo.

Assim, tal afirmacdo carece de qualquer fundamento, quer doutrinario quer jurisprudencial devendo ser
acrescentado mais um detalhe de importancia vital para destrogar tal alegacdo. ”

THEOPHILO, Frederico de Moura. Aumento da PIS/COFINS por decreto viola principio da legalidade. In:
Revista Consultor Juridico, 25 de julho de 2017. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-jul-
25/frederico-theophilo-aumento-piscofins-decreto-viola-legalidade>. Acesso em 15 mar 2018.
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Em razéo disso, foi relevante trazer previamente, ainda que de forma esparsa, 0S
principios aos que se fez referéncia e sua relacdo com as medidas praticadas (reducdo e
reestabelecimento das aliquotas de PIS e COFINS por decreto) pelo legislativo, que também se
alia a politica de arrecadacdo desenfreada adotada pelo governo atual, juntamente com a
interpretacdo conivente do judicidrio em relagdo aos designios dos demais poderes.

Retomando a questdo central acerca dos principios tributarios, além da legalidade
tributaria, temos o principio da anterioridade nonagesimal ou noventena. Esses dois principios,
entre todos os que permeiam o Direito Tributario, sdo aqueles que retiram o argumento em prol
da constitucionalidade dos decretos que reduzem ou restabelecem as aliquotas de PIS e
COFINS, bem como as leis anteriores que 0s autorizam, como veremos no decorrer do estudo.

De forma mais especifica do que a legalidade tributaria, a anterioridade nonagesimal
limita o poder estatal quanto ao periodo de tempo para se proceder a arrecadacdo do tributo
apos a data de publicacédo da lei. Ou seja, ainda que publicada a lei que instituiu um novo tributo
ou que o tenha majorado, é necessario que se aguarde 90 dias para que essa atinja sua eficacia
e o tributo possa ser cobrado.

Para que o periodo de 90 dias possa ser desconsiderado, o tributo, necessariamente, deve
ter sido excetuado pela Constituicdo Federal. No entanto, novamente foi verificado o seu
descumprimento, posto que os tributos excetuados a noventena sdo o Il, IE, IR?, IOF,
Empréstimo compulsorio de guerra, Impostos extraordinarios de guerra, IPVA?® e IPTU?
(quanto & base de céalculo)?.

Embora as contribuicfes sociais PIS e COFINS nao facam excec¢do aos dois principios
supracitados (legalidade tributaria e noventena), constituem excecdo somente a um principio
tributario, qual seja o da anterioridade do exercicio financeiro?®®. Como a nomenclatura do
principio sinaliza, deve ser respeitada a conclusdo de um exercicio financeiro até o primeiro dia
do inicio de um novo para que se possa cobrar um tributo que foi instituido ou majorado por

lei.

25 Imposto de Renda.

26 Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores.

27 Imposto Predial e Territorial Urbano.

BOLIVEIRA, Alexandre Machado de. Principios do Direito Tributéario. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIII,
n. 76, maio 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7866>. Acesso em 15 mar 2018.

29 A contribuicdes para a Seguridade, que incluem o PIS e a COFINS, por determinacéo constitucional, apenas se
submetem a noventena e ndo ao principio da anterioridade. Em outras palavras, quando uma lei os institui ou
majora, ndo é necessario que se aguarde até o inicio do proximo exercicio financeiro para que tenha sua eficacia.
E necessario apenas que se aguarde os 90 dias a partir da data de publicagdo da lei.
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Todavia, ainda que ndo seja necessario aguardar um novo exercicio financeiro para
cobrar PIS e COFINS majorados por lei, € imperativo que se aguarde ao menos os 90 dias da
publicacdo da lei de que fala a anterioridade nonagesimal.

Diante disso, temos que a publicacdo de quaisquer dos decretos que alteram/alteraram
as aliquotas sempre os tornaram vigentes de pronto, sem qualquer respeito ao periodo de 90
dias que garante a noventena. Tanto a legalidade em matéria tributaria, como a anterioridade
nonagesimal, coadunam-se com o principio da ndo surpresa, que € como um instrumento na
consolidacdo da seguranga juridica. Os individuos que vivem em sociedade, que contribuem
para a manutencao do Estado, ndo podem estar alheios ao conhecimento dos tributos que lhes
serdo cobrados, dificultando o planejamento econémico.

Em contra-argumentos o STF, em decisdes que trataremos posteriormente, posicionou-
se a favor da interpretacdo de que ndo houve desrespeito aos ditames constitucionais no
dispositivo da lei 10.865/04 que autorizou a reducéo e o restabelecimentos das aliquotas de PIS

e COFINS sobre derivados de petroleo.

3.1. POSICIONAMENTO DO STF: RE 986.296-PR E ADI n®5.277

O recurso extraordinario com agravo n° 986.296 foi interposto perante o STF em
decorréncia do decreto 8.436/15, sendo um dos que foram editados apds a permissiva da lei
10.865/04 quanto a alteracdo (reducdo e restabelecimento) das aliquotas das contribuicdes ja
aludidas.

O reclamante alegou o desrespeito ao principio da legalidade tributaria, pois, assim
como neste estudo, verificou que o préprio legislador constituinte estipulou expressamente
quando algum tributo pudesse ser reduzido ou restabelecido por ato do Poder Executivo.

O questionamento que se faz é o seguinte: Se a Constituicdo Federal declarou
expressamente a respeito dos tributos que poderiam ser alterados pelo Poder Executivo (11, IE,
IP1, IOF, CIDE e ICMS sobre combustiveis) deixaria o PIS e a COFINS sem essa mencao por
descuido? A espera de que o legislado infraconstitucional atribuisse a mesma excegdo aos
demais? O STF entendeu que “sim”. Rebateu em sua decisdo que a lei tinha sido instituida
respeitando todo o processo legislativo e que ndo ia de encontro ao principio da legalidade
tributaria por ndo criar e nem majorar os tributos. Alegou, ainda, que ndo houve delegacéo

quanto a criacdo de fato gerador, aliquotas e base de calculo.
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E bem verdade que o texto constitucional traz vedag&o quanto a instituicio e majoragéo
de tributos que ndo sejam por meio de lei, sendo a maxima do principio da legalidade tributaria.
Contudo, ¢ de grande relevancia gue se observe o principio em sua integralidade, posto que é
formado de sua maxima e de suas excec¢des. Se o constituinte estabeleceu excegdes, elas tém

sua razdo de ser; elas demonstram o fundamento que serve de limitagdo ao principio.

Um exemplo disso sdo as excegdes ja mencionadas, que, como dito anteriormente,
tratam-se de tributos que tem fim majoritariamente intervencionista e de arrecadacéo,
necessitando que sejam alterados de forma mais célere, aos mandos e desmandos do Poder
Executivo, para que surtam os efeitos esperados nessas searas € no tempo certo. Ou seja,
entende-se que o constituinte estabeleceu excec¢bes pontuais por conta de sua real utilidade; néo

foi ao acaso. Tampouco se entende que cabe ao legislador comum estender essas excecdes.

Ainda que existam leis anteriores aos decretos que estipulam as aliquotas de PIS e
COFINS tanto nos derivados de petréleo quanto no etanol, fato que ja descartaria,
aparentemente, a violacdo a maxima da legalidade tributaria, tem que se inquirir a respeito do
intuito que teve o constituinte ao estabelecer expressamente 0s casos em que as alteragdes

seriam possiveis.

Um bom exemplo disso seria a CIDE sobre combustiveis, em que a Constitui¢do
autorizou, via ato do Poder Executivo, a reducéo e o restabelecimento das aliquotas fixadas em
lei. Isto é, a mesma situacdo que passou a ocorrer com PIS e COFINS, entretanto os Gltimos
sem autorizacdo constitucional. O que nos leva a inferir que se a autorizacdo fosse algo
dispensavel, que pudesse ser feita por meio de lei ordinaria, ndo haveria necessidade de o
legislador constituinte expressar tal autorizacdo quando tratou da CIDE sobre combustiveis.
Diante disso, também & possivel inferir que exista uma relacdo estreita entre a finalidade
preponderante do tributo e a autorizacdo constitucional, visto que a CIDE tem carater
intervencionista, o que demonstra o interesse do constituinte em viabilizar a intervencgéo estatal

na economia por meio dela.

Quanto a acdo direta de inconstitucionalidade n° 5.277, pode-se dizer que abordou a
mesma tematica, tendo o mesmo relator, o Ministro Dias Toffoli. A lei que foi alvo do
questionamento foi a 9.718/98, que, como ja exposto neste trabalho, sofreu alteracbes em seus

dispositivos no ano de 2008, através da lei 11.727.
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Alei 11.727/08 estava para o alcool assim como a lei 10.864/05 estava para os derivados
de petroleo. Em outras palavras, modificou a lei 9.718 para que as aliquotas de PIS e COFINS

incidentes sobre etanol pudessem ser alteradas da mesma forma como ocorreu com aqueles.

Diante 0 exposto, os dispositivos introduzidos pela lei 11.727 na lei 9.718/98% foram
considerados inconstitucionais pela Procuradoria Geral da Republica (PGR) que propds a ADI.
Em suas palavras, € taxativo o rol de exceg¢des ao principio da legalidade tributéaria, ndo sendo
cabivel que seja ampliado®.. Tendo em vista que a agdo continua em curso e ainda nio foi
julgada, ndo se sabe ainda qual posicionamento o STF adotara, embora seja provavel que

decidam da mesma forma que o RE 986.296.

Essas ndo foram as Unicas a¢des a questionar a constitucionalidade desses dispositivos
e decretos que alteram as aliquotas de PIS e COFINS sobre os combustiveis. Em uma delas, a
202 Vara de Brasilia, suspendeu os efeitos do decreto 9.101/17 e em seus argumentos apontou

o descumprimento tanto da legalidade tributaria, como da noventena®,

Alguns doutrinadores ja se manifestaram a respeito da tematica, como Paulo de Barros
Carvalho citado por Roque Antdnio Carraza que, em outras palavras, assevera a respeito da
flagrante inconstitucionalidade que se apresenta com o deferimento de atribuicdes legais a
normas hierarquicamente inferiores®; fato que ocorre quando se atribui ao legislativo e ao
executivo a atividade de complementar legislacdo tributaria, embora ndo haja espaco para
complementacdo. Na verdade, o que ocorre é a ampliacdo do rol taxativos de excecdes que a

Constituicdo Federal estabelece.

Por fim, ainda que se aceitasse o argumento do STF quando diz que o principio da
legalidade tributaria ndo foi desrespeitado por conta da existéncia das leis anteriores que
estipulam as aliquotas, o principio da noventena ainda faria barreira a exigéncia imediata das

contribuigdes sociais.

30 Paragrafos 8°, 9°, 10 e 11 do artigo 5° da Lei 9.718/1998, incluidos pela Lei 11.727/2008

8 AUMENTO DE PIS/COFINS DE COMBUSTIVEIS POR DECRETO E INCONSTITUCIONAL.
Editora Consultor Juridico: Consultor Juridico, 25 mar. 2017. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2017-
ago-22/opiniao-aumento-piscofins-decreto-inconstitucional >. Acesso em: 16 mar. 2018.

32 ROMANO, Rogério Tadeu. Acdo popular ndo substitui acdo direta de inconstitucionalidade. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n. 5140, 28 jul. 2017. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/59362>. Acesso em: 16 mar. 2018.

33CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p. 264-268
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4. ALTERACAO DAS ALIQUOTAS COMO MANOBRA POLITICA

De forma que restou demonstrado que ndo ha qualquer indicio de argumento
constitucional que valide a alteracdo das aliquotas de PIS e COFINS sobre combustiveis por
decreto, o unico fundamento que se poderia vislumbrar para que tais medidas tenham sido

propostas seria a intervencdo econdmica.

Ao analisar as leis anteriores (10.865/04 para derivados de petroleo e 11.727/08 para o
etanol) e os decretos posteriores a essas, € possivel identificar uma relacdo entre a politica
tributaria dos governos e a elaboracdo das leis e decretos. Como ¢é sabido, o0 governo do ex-
presidente Lula foi marcado por varias bandeiras no ambito dos combustiveis e, por muitos
anos, a producao de etanol como fonte de energia renovavel foi carro chefe, em parte por conta
da crise internacional financeira que atingiu seu apice no ano de 2008, ponto em que 0 preco

do barril de petréleo estava em alta.

Sendo que dois anos antes, em 2006, houve a confirmacdo de recursos petroliferos na
zona do pré-sal que também, por muito tempo, foi uma das bandeiras do governo Lula por conta

da perspectiva de autossuficiéncia e que acabou por frear a investida do etanol anos mais tarde.

Diante do contexto, é possivel inferir que era de interesse politico que se pudesse alterar
conforme as oscilacBes do mercado a tributacdo a respeito desses dois tipos de combustiveis.
Tanto que quando se observa o quadro com o valor das aliquotas trazido anteriormente, é
possivel observar que s6 houve reducdes das aliquotas - pelo menos até o ano de 2015, momento
em gue o Brasil ja comeca a se aprofundar na crise econémica — pois era de interesse do governo
que se estimulasse 0 consumo interno para que ndo acabassemos sendo afetados pela crise

mundial, bem como a busca por novas formas de energia mais baratas.

Ocorre que todas as inciativas no setor energéetico comegaram a ruir por volta de 2014,
juntamente com a economia brasileira. Segundo dados do jornal El Pais®*, entre os anos de 2007
a 2010, 76 usinas de cana-de-actcar foram construidas no Brasil; e s6 nos anos de 2011 e 2012,

27 unidade foram encerradas. Ou seja, a ascensao do etanol sé foi possivel por conta

34 . Fim do sonho doce do etanol brasileiro. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2013/12/10/economia/1386635197 164006.html>. Acesso em: 16 mar. 2018.
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da crise internacional, por conta da busca dos paises por combustiveis mais baratos que o
petréleo naquele momento. Assim, a politica brasileira engajou-se na questéo e logo a lei 11.727
veio para fixar os percentuais de PIS e COFINS sobre o alcool, bem como admitir a

possibilidade de que as aliquotas fossem alteradas por decreto.

Da mesma forma ocorreu com os derivados de petr6leo no ano de 2004, com o advento
da lei 10.865 que também dispunha sobre a mesma autorizacdo. Portanto, é possivel encontrar
mais fundamento para as alteragdes tributarias a que nos referimos no plano politico-econdmico
do que no plano constitucional/legal; tendo em vista que as oscilacdes dos percentuais das
aliquotas sempre estiveram atreladas as condi¢bes econémicas e sobre o que se almejava

estimular/frear no mercado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente estudo, buscou-se a anélise da (in) constitucionalidade das alteragdes

das aliquotas de PIS e COFINS sobre combustiveis promovidas por decreto, em especial o
9.101/17. Para tanto perpassamos pelo estudo dos principios tributarios atrelados diretamente
a tematica, de mesmo modo que se procedeu diversas analises comparativas acerca dos
percentuais alterados pelos decretos e os fixados pelas leis anteriores (10.865/04 e 11.727/08).

Restou evidenciado a existéncia de dispositivos flagrantemente inconstitucionais nas
leis®, que desrespeitam os principios da legalidade tributaria e da anterioridade nonagesimal,
pois concedem indevida autorizacdo para que se altere as aliquotas de PIS e COFINS por
decreto.

Ainda que o posicionamento do Supremo Tribunal Federal em face do recurso
extraordinario 986.296 — que trata sobre a autorizacdo para alterar as aliquotas concedida pela
lei 10.865/04 e o decreto 8.436/15 — seja de que ndo ha desrespeito aos principios tributarios, a
medida que concede ao Poder Executivo a faculdade de reduzir ou restabelecer as aliquotas de
PIS e COFINS sobre combustiveis, identificou-se que a propria Constituicdo Federal dispde
expressamente o rol de tributos que fazem excegdo aos principios supracitados, ndo fazendo

mencdo ao PIS e a COFINS. Diante disso, ndo poderiam ser alteradas as aliquotas de

B Art. 27, 8 2°, da Lei n° 10.865/2004 e paragrafos 8°, 9°, 10 e 11 do artigo 5° da Lei 9.718/1998, incluidos pela
Lei 11.727/2008.
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PIS e COFINS por decreto sem disposi¢do constitucional expressa, uma vez que as excegoes
aos principios tributarios de que falamos fazem parte de um rol taxativo.

Verificou-se, ainda, que o fundamento que da suporte a problematica em gquestéo nao se
encontra no texto constitucional, e sim nos interesses politicos que envolvem tais medidas, ao
passo que se faz a contextualizagdo entre 0 momento politico/econémico e as leis e decretos
que foram editados nesta perspectiva de alteracdo das aliquotas de PIS e COFINS.

Por conseguinte, restou plenamente demonstrado que a politica de reducdo e
restabelecimento das aliquotas de PIS e COFINS sobre combustiveis ignora os principios
tributarios que, por sua vez, constituem-se como garantias ao contribuinte, evidenciando o
desrespeito que o Estado e seus trés poderes tém perante a Constituicdo Federal — que deveria
ser a lei maxima de todo o Poder Publico — e 0 povo, a medida que utiliza tributos que carecem
de finalidade precipuamente intervencionista para implementar alteragdes de cunho imediatista

na economia.
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