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RESUMO

O processo de industrializacdo que provocou o aumento significante de contingentes
migrantes que saiam do meio rural em busca dos espacos urbanizados produziu importantes
mudangas nas cidades nordestinas. Sobre o aspecto do desenvolvimento econdémico, nos anos
de 1970 e 1980, o Nordeste se vé frente a modernizacdo industrial e tecnologica de seus
processos produtivos, consolidando assim importantes transformacgdes econdmicas também
para 0 estado do Rio Grande do Norte, que durante as décadas em questdo, e a até,
posteriormente, manteve seu Produto Interno Bruto a taxas elevadas, maiores que as
alcancadas no &mbito Regional e Nacional. Este trabalho objetiva tecer respostas a respeito
do processo de urbanizacdo da cidade Mossord, analisando sua dindmica urbana, na medida
em que sucessivos projetos e programas bases das politicas governamentais ocasionaram
importantes modificacdes sociais, econdmicas e espaciais na regido. Compreender este
processo demanda investigacdo. Assim, por meio da pesquisa bibliografica e documental,
tentamos perceber as principais variaveis que definiram e influenciaram a producdo do espaco
urbano da cidade de Mossord. Nos anos 1970 e 1980, o Municipio, centro urbano polarizador,
se destaca como regido potencial na producdo de sal, de petrdleo e fruticultura irrigada.
Especialmente a salinicultura, que ao sofrer a mecanizagédo do parque salineiro, provocou, em
grande escala, um fluxo consideravel de migrantes desempregados em direcdo ao espaco
urbano do Municipio; e a descoberta de petroleo na cidade e na regido, bem como o
desenvolvimento da fruticultura, também demandou maior organizacdo espacial da cidade.
Para receber o desenvolvimento dessas economias a cidade de Mossor6 foi sujeita a uma
expansdo urbana em maior intensidade, considerando que esta triade produtiva fomentou além
da dindmica econémica local a busca por emprego e moradia.

Palavras Chaves: Nordeste, Politicas Publicas, Industrializacdo, Processo de Urbanizacao,
Mossoro.
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1 INTRODUCAO

O processo de industrializacdo no Brasil, iniciado efetivamente a partir da década de
1930 e desenvolvido ao longo de meados da década de 1950 até o final dos anos 1970,
fomentou a concentracdo de pessoas em grandes centros urbanos. Em busca de emprego e de
melhores condigdes de vida a populacdo brasileira ocupava cada vez mais 0s espacos das
cidades, configurando o Brasil como um pais majoritariamente urbano. A década de 1970
tornou-se um marco historico, pois pela primeira vez os indices registraram uma maior
parcela da populagdo vivendo nos circulos urbanos, ao passo que se via reduzir drasticamente
0 nimero de habitantes do meio rural; neste momento se puderam constatar também intensos
ritmos de desenvolvimento urbano em todas as regides do pais, com o Governo Militar
promovendo um planejamento urbano de maior completude ja observada na historia do pais.

O 11 PND (Plano Nacional de Desenvolvimento) teve suas importantes contribuicfes
com desenvolvimento regional brasileiro, tanto com sua politica de substituicdo de
importagdes quanto com sua politica de urbanizacdo do Brasil. Sob estes parametros
econémicos e politicos, que, sobretudo conduziram o desenvolvimento regional do Nordeste,
é que esse trabalho se aplica em compreender os elos que fundamentaram, especialmente, o
processo de urbanizacao da cidade de Mossor6 no estado do Rio Grande do Norte, durante as
décadas de 1970 e 1980.

Nos anos de 1970, tendo em vista a nova divisao territorial brasileira, o Municipio de
Mossor0 teve suas industrias salineiras modernizadas, desencadeando um processo de
desemprego em massa da forca de trabalho tanto rural, quanto urbana, no setor salineiro da
regido de Mossord, atraindo para si diversos programas e projetos governamentais que deram
suporte ao contingente de desempregados que chegavam em busca de resguardo (OLIVEIRA,
2011). E em 1979, estabelece-se em Mossor6 a PETROBRAS e as respectivas empresas
prestadoras de servico na area de petroleo e gas; além também do desenvolvimento da
fruticultura irrigada. Para Lima e Figueiredo (2012, p. 9) “as atividades relacionadas a
industria salineira, a agroindustria da fruticultura irrigada e a industria petrolifera, [...] sdo os
alicerces da sua economia”. Sendo assim, estas economias ‘“cobraram” do espago
MOSsoroense maior organizagao e expansao territorial. Santos (2009, p. 105) afirma: “na
medida em que ocorreram as sucessivas transformacfes na base produtiva [...], Mossoro
intensificou seu papel de pdlo de atracdo e concentracdo populacional com caracteristica
marcante de uma diversificacdo tanto de servi¢os, quanto de producdo de insumos,

concentrando também maior fluxo monetario”. Tendo em vista que o municipio de Mossoro
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foi uma das principais cidades do interior nordestino, que atraiu atencdo considerdvel do
Governo Federal, recebendo destes investimentos por meio de projetos e programas, passando
inclusive a se relacionar diretamente com o capital internacional, devido ao carater de
exportacdao que passou a ter ou a identificar a producgédo de seus insumos, durantes as décadas
ja ressaltadas.

Este trabalho esta divido da seguinte maneira: esta secdo introdutéria, compreendendo
a primeira parte do trabalho; logo em seguida, contempla-se com o referencial tedrico, que
aborda o processo de urbanizacdo do Brasil nos anos 1970 e 1980, com suas respectivas
deliberagdes politicas e econdmicas, tratando, principalmente, dos projetos governamentais
implantados; posteriormente, na terceira parte, apresenta-se 0s aspectos metodoldgicos da
pesquisa, abordando os procedimentos utilizados para a realizacdo desse estudo; ja na quarta
parte da pesquisa, tem-se a interpretacdo e analise dos resultados obtidos; e por fim, séo

apresentadas as consideracdes finais do trabalho.

1.1 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.1.1 Objetivo Geral

Frente a importancia da cidade média, e sua implicacdo para o desenvolvimento
regional e nacional, este estudo teve por objetivo geral analisar a influéncia das politicas
publicas, no seu recorte econémico e institucional, para o processo de urbanizacdo da cidade
de Mossoré-RN, durante o periodo de 1970 e 1980.

1.1.2 Objetivos Especificos

Em busca de uma maior compreensao para o objetivo geral, foram elaborados alguns

objetivos especificos dispostos a seguir:

o Refletir o panorama da evolugéo historica do processo de formacgdo econdmica
do Brasil no periodo (1970 — 1980) e os seus desdobramentos para desenvolvimento

regional, e, especificamente para o estado do Rio Grande do Norte.



16

o Averiguar a importancia desse periodo historico para a consolidacdo do espaco
urbano da cidade de Mossor6/RN.

o Compreender o papel das politicas publicas exercidas pelo poder

governamental no processo de urbanizacdo, sustentado pelo crescimento econdmico

da cidade.

o Identificar quais foram as conseqliéncias, positivas ou negativas, dessas
politicas publicas para a cidade no decorrer do processo de urbanizacdo daquele

periodo.

Dessa forma, pensar sobre o processo de urbanizacdo exige pensar como as decisoes
das autoridades governamentais, sobretudo, através das politicas publicas, em seu carater

econémico e institucional, definiram os rumos do espaco urbano na cidade de Mossoro.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTEXTUALIZACAO

Um conjunto de transformagdes sociais, econdmicas, politicas e demograficas pelas
quais o pais passa a partir da segunda metade do século vinte, aceleraram o processo de
urbanizacdo e de formacdo da sociedade brasileira. Esse processo histérico da formacéo
urbana revela a dindmica e transformacéo especialmente dos paises europeus no mundo pés
Segunda Guerra Mundial. No Brasil, esse processo se deu de forma diferente dos paises
desenvolvidos, pois segundo Cano (1989), o pais apresenta disparidades em sua constituicao
urbana, justificada por uma heranca socioeconémica de atraso e miséria, mesmo com o
avanc¢o da “industrializagdo pesada” na década de 1960, e que foi acentuada pela coexisténcia
de um setor moderno industrial e uma agricultura retrgrada, demonstrando uma
heterogeneidade estrutural. O autor continua explicando que a diversidade e a dimensao
regional no Brasil desconcentraram o processo de urbanizacéo, a vista de serem modificados
por seus fatores econdmicos regionais muito distintos, posto que algumas regides nao
estivessem td0 bem engajadas no processo industrial, nem devidamente integradas ao
mercado nacional.

A urbanizacdo do territorio nacional, concentrada, fazia surgir cidades que se tornaram
importantes centros econémicos como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, localizadas na regido
sudeste, mas também muitas cidades cuja industrializacdo foi debilitada pelo seu processo

atrasado de urbanizacdo. Como por exemplo, expde Cano (1989, p. 68) sobre o nordeste:

Sua formagdo historica proporcionou-lhe urbanizacdo geografica e
economicamente dispersa, constituidas por suas nove capitais regionais e
cerca de duas dezenas de cidades de porte médio, muitas delas interiorizadas.
Assim ndo pbde usufruir dos beneficios de aglomeragdo gerados por uma
concentracdo urbana mais acentuada, como as que se verificam notadamente,
em Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

A problemética dos desequilibrios regionais, de acordo com Pinheiro (2007), foi
abordada pelo Governo Federal em meados da década de 50, com o surgimento de planos e
programas que promovessem o desenvolvimento das economias, e portanto, essas agoes eram,
num primeiro momento, dirigidas a incentivos que provocassem maior industrializacao,

especialmente da regido Nordeste. E num “segundo momento, institucionalizou o
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planejamento urbano a nivel nacional, dando énfase a politicas habitacionais” (PINHEIRO,

2007, pag.79). Sobre as modificaces observadas no urbano, Soares comenta:

Grandes empreendimentos industriais ou comerciais estdo sendo instalados
em pequenos e médios centros, modificando sua configuracdo urbana. Ao
mesmo tempo, atividades agricolas modernas transformam a dinamica local
tendo em vista a presenca de profissionais especializados, bens e servicos
ligados ao setor que reestruturam as cidades (SOARES, 2007, p. 461).

Compreender o fenémeno urbano na atualidade, principalmente na realidade
brasileira, torna-se indispensavel o estudo das cidades médias, posto que estas assumiram
papéis de considerdvel importancia na realidade urbana regional e nacional (AMORIM
FILHO, 2007). Esses espacos locais sofrem uma revalorizacdo e os impactos das politicas
publicas atraem pessoas, bens e capitais, fazendo emergir uma rede de relagdes mutuas da
cidade média com o entorno regional, em mdaltiplos planos e sob varios aspectos (SOARES,
2007).

Sobre estes aspectos, Barat (1974) conclui que os problemas que refletem numa
determinada unidade urbana estdo implicitos uma gama de varidveis, de abrangéncia
macroecondmica e de decisdes exteriores aos comandos locais, que possibilita apenas parte do
controle de suas possibilidades de crescimento futuro, ainda que sejam de maneira geral e em
pequena escala. Conclui-se entdo que, em beneficio do que se decide ao nivel regional e
nacional, os poderes locais sofrem limitacGes, desconsiderando objetivos particulares da
cidade, “assim como pelo que acontece com as sucessivas estruturas econdmicas que

envolvem unidade urbana - da microrregido a nagcdo como um todo” (Ibid., p. 48).

2.2 ASPECTOS DA URBANIZACAO NO BRASIL

Cano (1989) destaca dois momentos distintos que definiram o rumo da urbanizagao
Latino-Americana: o primeiro seria a constituicdo de suas cidades obedecendo aos interesses
politicos, econémicos e militares, oriundos do colonizador; e segundo, o crescimento das
cidades se dando a partir do espaco urbano ja constituido pelo antigo colonizador. Logo, o
Brasil herda uma infra-estrutura primario-exportadora, deixando dispersas as rela¢cbes com a
imensid&o do territorio nacional.

Sobre a particularidade da estrutura dessa colonizacdo, Martine e McGranahan

enfatizam que
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[...] as poucas cidades que foram construidas no litoral brasileiro, durante a
época da colbnia, serviam apenas para a defesa contra a invasdo de outros
colonizadores e como entrepostos para a exploragdo do interior nos diversos
ciclos extrativos e agricolas que presenciou o pais. Além disso, a classe
dominante era eminentemente rural e anti-urbana. Ou seja, durante todo o
periodo da coldnia e na maior parte do império, as cidades ndo eram
componentes de uma rede urbana, mas eram pontos isolados no litoral, mais
ligadas ao exterior do que a outras cidades, cada uma servindo ao seu
hinterland especifico (MARTINE e McGRANAHAN, 2010, p. 13)

Em seguida, com a industrializacdo, cidades-p6los foram se solidificando e atraindo o
desenvolvimento urbano para si, favorecendo uma hierarquizacdo destas cidades em nivel
nacional.

De acordo com Barat (1974), no Brasil, a avaliacdo incorreta da complexidade das
transformacdes socioeconémicas — no contexto historico no qual elas estdo inseridas —, € 0
tratamento inconsistente e casuistico de seus fatos urbanos, determinaram as peculiaridades de
seu desenvolvimento, contrastando diretamente com o processo verificado em nagdes mais
desenvolvidas.

Diante da magnitude do espaco e da diversidade das regides brasileiras, 0s processos
econémicos foram obtidos de diferentes maneiras, variando de uma regido para outra, em
diferentes ritmos e com divergentes estruturas. Cano (1989) afirma que foi durante a década
de 1960 que o Brasil teve seu processo de urbanizagdo intensificado com a “chegada” da
industrializacdo, fazendo com que a agricultura anacrdnica comecasse a avangar, mesmo que
em partes, ja que a modernizacao atingia apenas alguns setores agricolas e algumas regides.
Nesse periodo o avanco permitido pela industrializacdo nao é pleno e parte do éxodo rural,
energizado por esse processo, ndo consegue ser absorvido pela economia urbana. O autor
aponta ainda ser esse um retrato da discussdo urbana latino-americana, porém, de maneira
especial brasileira, pois “a manutengdo do atraso agricola em certas areas, convivendo com a
modernizacdo agricola de outras, € a grande responsavel pelo imenso éxodo rural que
transformou nossos paises, de predominantemente rurais, em majoritariamente urbanos”
(CANO, 1989, pag. 64). Esse circuito de migracGes internas, essencialmente a rural-urbana,
que articulava as grandes mudancas estruturais do meio social e econémico, admitia
juntamente um processo mais acelerado de construcdo da sociedade urbanizada (BRITO e
PINHO, 2012).

Os problemas gerados por essa expansao eram claros e ofensivos, conforme admite
Barat, (1974, p. 47):

O exame das condicbes de vida nas cidades brasileiras revela, de maneira
geral, a existéncia de problemas relacionados com o afluxo de contingentes
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de migrantes internos, formacdo de bolsdes de miséria, degradacdo do
ambiente, ocupacdo desordenada do solo e inadequacdo do equipamento
coletivo, entre outros. E claro que a magnitude e complexidade de tais
sintomas abrangem larga faixa de variacdo, pois, para cada cidade, eles
apresentam-se de forma mais ou menos dramatica, tanto em funcao da classe
de tamanho a que pertencem e da sua estrutura econémica, como também da
regido onde estéo localizados.

Para Martine e Camargo (1984), a questdo da migracdo nacional, sobretudo a rural-
urbana, evidenciada nos anos de 1960 e 1970, implicou em uma perda de populacéo rural
jamais observada na histéria do pais, onde ao longo do primeiro periodo cerca de 13,5
milhdes de pessoas deixaram o0 campo, e na década seguinte, esse nUmero aumentou para 15,6
milhdes. O que para os autores, é fato a populacdo rural ter diminuido em termos absolutos
durante os anos de 1970, porém ndo € a Unica justificativa para o salto qualitativo na
urbanizacdo neste mesmo periodo, posto que também se pdde constatar intensos ritmos de

desenvolvimento urbano em todas as regides do pais.

2.3 DELIBERAGOES POLITICAS NO BRASIL DOS MILITARES: EXPANSAO
ECONOMICAE 11 PND

No contexto de meados da década de 1960 para 1970, a América Latina sofreu um
abalo na sua estrutura politica e econdmica através da intervencdo dos militares. O Brasil,
diante do decreto do Ato Institucional n°® 5 (Al-5), em 13 de dezembro de 1968, legitima as
medidas autoritarias de seus proximos governantes. Entre as suas disposi¢cBes mais
repressoras, figurava a autorizacdo governamental para decretar o recesso parlamentar, e
conceder ao Poder Executivo pleno direito de legislar em todas as matérias e exercer as
atribuicoes previstas nas Constitui¢cdes ou na Lei Organica dos Municipios (BRASIL, 1968).
O Documento Al-5 compreende em seu art. 3° autonomia ao Presidente da Republica,
mediante interesse nacional, de poder intervir nos Estados e Municipios, sem as limitagdes
previstas na Constituicéo.

Esse momento politico de ditadura militar durou até meados da década de 1980, e foi
nessa fase que a economia brasileira experimentou acentuado crescimento, proclamado pelo

“milagre econdmico”. Assim como contextualiza Brum (2010, p. 322):

[...] o pais estava preparado para uma nova etapa de expansdo econdmica. O
crescimento econémico acelerado passou a ser a preocupacdo central. Seu
carro-chefe, a expansao industrial, sobretudo a industria de bens de consumo
durdveis, era uma opgdo que priorizava 0 consumo das camadas altas e
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médias da sociedade, e os setores industriais que produziam esses bens. Um
modelo econdmico caracteristico de sociedades em elevado estagio de
desenvolvimento e com alto padrdo de vida.

Esse surto desenvolvimentista, que atingiu taxas de crescimento superiores a 10% ao
ano, se consagrou praticamente afiangado pelos largos empréstimos realizados junto aos
bancos e organismos estrangeiros, porém essa ascensdo econémica so se estendeu de 1968 a
1973.

Houve, portanto, uma grande preocupagdo governamental em elevar a taxa de
investimento no pais, sobretudo no setor industrial, onde cerca de 1/3 a 1/2 do investimento
total, foi dirigido a concretizacdo do processo de substituicdo de importacdes, com vista a
criar uma estrutura industrial brasileira (MATQOS, 2002).

Até o fim do “milagre” (1973), Fonseca (2003) explica que, a industria de bens de
consumo duraveis era quem liderava o crescimento industrial, ao mesmo tempo em que
incentivava outros setores, como os de bens de consumo popular, os intermediarios e de
capital, ainda que estes apresentassem taxas anuais de crescimento menores, mas eram
também significativas. O autor esclarece ainda que, logo no final dos anos de 1970, €
finalmente concluido o processo de substituicdo de importacdo no Brasil, devendo essa
conquista a implementacdo do Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento) do governo
Geisel (1974 a 1979), voltado a substituir importacfes de bens intermediérios e de capital, que
ainda conferiam algum empecilho a producéo interna.

Lima (2011, p. 39) afirma que o II PND “consistia em um amplo programa de
investimentos cujos objetivos eram transformar a estrutura produtiva e superar 0S
desequilibrios externos, conduzindo o Brasil a uma posicdo de poténcia consolidada no
cenario mundial.” Ainda segundo o autor,a extensdo deste projeto que tentou superar 0
subdesenvolvimento do pais, estd apoiada em alguns pilares principais, como notamos a

sequir:

Os quatro eixos centrais do Il PND eram: modificagdes na matriz industrial,
ampliando a participacdo da indUstria pesada; acentuacdo da importancia da
empresa privada nacional; desconcentracdo regional da atividade produtiva;
melhoria na distribuicdo de renda. Significava ndo apenas um plano de
crescimento econémico, mas um plano de reestruturacdo produtiva que
transformaria o pais, segundo a optica de seus elaboradores, denotando a
aspiracdo a condicdo de Nacdo poténcia, por meio de uma transformacao
estrutural (Ibid., p. 39-40).
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O entendimento dessa transformacdo estrutura, que visava a desconcentracao

produtiva, pode ser explicada segundo Pacheco:

O autor acima

A partir da implantacdo da industria pesada e do inicio da migracdo de
capital produtivo em direcdo as “periferias” nacionais, a integracdao do
mercado nacional correspondiam a um verdadeiro processo de abertura de
fronteiras regionais para a acumulacdo, criando oportunidades de
investimentos que estavam obstadas nas areas mais industrializadas, o que é
especialmente valido para os setores organizados na forma de multiplantas.
Além disso, enquanto a industria situada nas metropoles do Sudeste, [...]
passava a enfrentar “deseconomias de aglomeracdo”, parte da expansdo
periférica respondia a investimentos votados para a exploracdo de recursos
naturais, como muitos dos programas do Il PND (PACHECO, 1998, pag.
72).

citado confirma uma um avanco industrial visivel praticamente em

todos os estados brasileiros, e ressalva que houve sim uma redugdo nos niveis de concentracao

econémica nos anos 1970, um éxito para o projeto do Il PND. Observa-se na Tabela 1, a

retracdo da industria de transformacdo na regido paulista é resultado dos efeitos do processo

de desconcentracdo econdmica, tendo em vista o extraordinario desempenho do restante do

pais, sua participacdo comeca diminuir para dar espaco a outras regides do pais.

Tabela 1 — Distribuicdo espacial da industria de transformacdo no Brasil:

segundo regides e estados selecionados — 1970-1995

Regibes e Estados

1970 1975 1980 1985 1990 1995

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Nordeste (menos BA) 4,2 4,5 4,4 4,8 4,3 4,3
Bahia 1,5 2,1 3,1 3,8 4,0 3,7
Minas Gerais 6,4 6,3 7,8 8,3 8,1 8,8
Rio de Janeiro 15,7 13,6 10,2 9,5 9,8 8,8

Séo Paulo 58,1 55,9 54,4 51,9 49,2 49,9

a) Grande SP 43,4 38,8 34,2 29,4 26,2 26,6

b) Interior 14,7 17,1 20,2 22,5 23,0 23,3
Parana 3,1 4,0 4,1 4,9 5,7 59
Santa Catarina 2,6 3,3 3,9 3,9 4,2 4,3
Rio Grande do Sul 6,3 7,5 7,9 7,9 7,7 8,7
Outros Estados 2,1 2,8 4,2 51 7,0 5,6
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Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Pacheco (1998).

Reconhece-se que a taxa de investimento média anual, que fez com que o pais
atingisse uma media de 22,4% do PIB — periodo do “Milagre Econdmico” —, manteve-se
elevada durante o 11 PND, com 24,4%, sustentada pelos macicos investimentos que foram em
grande parte amparados por empresas estatais (MATOS, 2002). Como afirmam Lacerda e
Oliveira (2012, pag. 17):

O crescimento do PIB nos anos 1970 foi resultado da expansdo da taxa
anual de investimento, em média 24,0% do PIB entre 1974 e 1979, que
possibilitou o crescimento de 6,8% ao ano, com énfase nas industrias
basicas, notadamente nos setores de bens e capital, eletrbnica pesada,
insumos basicos, continuando o processo de substituicdo de importacoes.

Pinheiro (2007) reconhece que, embora o cenario econémico do pais j& comecasse a
apresentar sintomas de uma retracdo, ainda assim, nessa segunda metade da década de 1970,
as regides metropolitanas sofreram vigorosos investimentos em infra-estrutura e projetos
industriais de grande porte, como o0s exemplos da Ferrovia do Aco (transporte de minério de
Minas Gerais para o Porto de Tubardo), do Projeto da Mineracdo de Carajas, das usinas
hidrelétricas de Tucurui e Itaipd e os podlos de Camacari (BA), entre tantos outros
empreendimentos que faziam relacéo direta com o0 aumento de intensos fluxos migratorios.

Embora seja importante ressaltar que muitos dos resultados da politica econémica do
I1 PND foram materializados no inicio da década de 1980, a medida que os objetivos do plano
foram sendo realizados ja se constatavam modificacfes regionais. De acordo com Pacheco
(1998), os resultados do 11 PND foram de qualquer forma significativos, sobretudo quando se
analisa seus reflexos no desenvolvimento regional brasileiro, decorrentes de investimentos
que foram voltados para a producdo de insumos basicos, em setores que se encontravam
préximos as suas fontes de matérias-primas, e que foram tidos como prioritarios pelo Governo
Federal.

Essa desconcentracdo industrial-produtiva foi acdo impulsionadora de fluxos
migratorios por todo o pais, e que deu a segunda metade do seculo XX, importante peso
historico, pois de acordo com Brito e Pinho (2012), a populagdo urbana brasileira passou de
19 milhdes para 138 milhdes, com uma taxa de crescimento média anual de 4,1%,
considerado especificamente os anos de 1970, que foi o periodo que pela primeira vez

registrou-se uma populacao urbana superior a rural no Brasil.
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A postura arbitraria e euférica do Estado ao longo do periodo, no designio de
conseguir transformar o pais subdesenvolvido em poténcia mundial, subestimou as
conseqiiéncias negativas que a conjuntura internacional traria em tempo futuro para o
Brasil.Segundo Cano (1989), o governo ignorou questdes relativas aos problemas sociais, que
junto a outros fatores e a falta de um planejamento eficaz, geraram uma deficiéncia de infra-
estrutura e de atendimento as demandas socio-urbanas, numa desordem que passou a Ser

chamada de “problema urbano”.

2.4 AS CONTRADICOES DA POLITICA URBANA DURANTE O REGIME
MILITAR NO BRASIL

Com o golpe militar, em 1964, o primeiro grande plano do governo foi o Plano
Nacional de Habitacdo (PNH), que para além das acdes diretamente relacionadas a habitacéo,
também ‘“buscava a dinamizag¢do da economia, o desenvolvimento do pais (geracdo de
empregos, fortalecimento do setor da construcao civil etc.) e, sobretudo, controlar as massas,
garantindo a estabilidade social” (MOTTA, 2011, pag. 4).

De acordo com Maricato (2005) mesmo que o governo dos militares tenha formulado
e gerido a politica urbana de modo autoritario e centralizador, “foi praticamente apenas
durante o regime militar que o pais teve uma politica urbana com suas propostas setoriais,
agentes, programas, agdes e fundos” (Maricato, 2005, p. 01). Para dirigir essa politica 0

“regime”, como particularidade dessa administrag@o,

[...] adotou um modelo de modernizacdo agricola conservador que visava
aumentar a produtividade sem alterar a estrutura social predominante,
utilizando para isso o crédito subsidiado, os pequenos produtores de todo
tipo foram expulsos do campo em grandes ndmeros, provocando uma
aceleracdo da migragéo rural-urbana [...] (MARTINE e McGRANAHAN,
2010, p. 16).

Motivos como esse fizeram apressar a urbanizagdo no Brasil, que superou a dos paises
desenvolvidos, dada sua atividade em estreito espaco de tempo, o que se configurou como
uma novidade consideravel, segundo Brito e Pinho (2012). Neste sentido, analisa-se 0
intervalo entre 1960 e 1970 na Tabela 2, um dos periodos de influéncia das acdes dos
militares no governo, embora o regime militar tenha sido decretado a partir do ano de 1964,
percebe-se que enquanto a populacgéo total do Brasil aumenta em torno de 23%, o contingente

demografico urbano incorpora a0 mesmo tempo um todo aproximado de 21% desse
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crescimento total. Como j& foi relatado anteriormente, e de acordo com o indice de
urbanizacdo da mesma Tabela, os anos de 1970 ja demonstram um pais majoritariamente

urbano.

Tabela 2 — Urbanizacéo no Brasil - Populagéo total, Populagdo Urbana — 1940-1991

Periodo Populagéo Total Populacgédo Total Urbana Indice de(l:/:aanizagéo
1940 41 326 000 10 891 000 26.35
1950 51 944 000 18783000 36,16
1960 70 191 000 31 956 000 45,52
1970 93 139 000 52 905 000 56,80
1980 119 099 000 82 013 000 68,86
1991 150 400 000 115 700 000 77,13

FONTE: Santos (2008) (Adaptacdo da autora).

Reconhece-se entdo que durante o periodo do regime militar houve uma tentativa mais
veemente para a formulacdo de uma politica urbana em nivel nacional, quando em 1973, o
projeto do Il PND conjeturava diretrizes para uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano. O Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) e o Banco Nacional da Habitagdo (BNH)
foram os grandes responsaveis pelo maior movimento de construcdo visto nas cidades do

Brasil, segundo Ministério das Cidades, onde continua sua explanacéo:

Entre 1964 e 1985 foram construidas mais de 4 milhdes de moradias e
implantados os principais sistemas de saneamento do pais. Esse grande
movimento de construgdo foi alimentado pelas contribui¢des compulsorias
dos assalariados ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) e pela
poupanca privada relativa a Sociedade Brasileira de Poupanga ou
Empréstimo. No saneamento, o modelo centralizador do Plano Nacional de
Saneamento Bésico (Planasa) orientava a concessdo dos servigos municipais
de saneamento para grandes companhias estaduais e o governo federal ndo
hesitou em até mesmo condicionar empréstimos habitacionais a esse
propdsito (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 10)

No inicio da década de 1970, para a producdo de obras de infra-estrutura, 0 Banco
Nacional de Habitagdo (BNH) sistematizou seus recursos e conduziu o financiamento dos
governos estaduais e municipais para fazer melhoramentos e implantar sistemas tais como:

sistema de abastecimento de &gua e esgoto, sistema vidrio e pavimentagdo, rede de
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distribuicdo de energia elétrica, transporte, comunicacdo, educacdo e cultura, servicos
publicos, esgoto de &guas pluviais e outras. Além desse complexo de obras, o0 BNH se
propunha a financiar estudos para a elaboracéo de legislacédo e projetos (MARICATO, 1987).
Este mesmo periodo de entusiasmo com o planejamento urbano, ainda que apresentasse
aspecto de ineficacia, fomentou a elaboragdo de varios planos diretores, que se multiplicavam
sem garantir que as cidades estivessem tomando orientagdo correta (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2004).

Da vasta bibliografia que trata do tema é suficiente reter aqui que a aplicacéo
destes planos a uma parte das cidades ignorou as condi¢des de assentamento
e as necessidades de grande maioria da populacdo urbana, relegada a
ocupacao ilegal e clandestina das encostas e baixadas das periferias ou, em
menor escala, aos corticos em areas centrais abandonadas (1bid., p. 9).

N&o se opondo ao fato de que os militares tenham apresentado um modelo de politica
de urbanizagdo com arcabouco notavelmente aprimorado, é necesséario reconhecer que esta,
conseqiientemente, “intensificou ainda mais as diferencgas regionais e de renda” (ARAUJO
JUNIOR, 2008, p. 5). No que tange a politica habitacional promovida pelo BNH, Medeiros
(2010) elucida que foi um privilégio das classes média e alta adquirirem um imdvel em
condigdes de financiamento facilitadas, posto que o foco principal, as camadas de baixa

renda, ndo obtiveram éxito.

2.5 0 SFH E O BNH: MORADIA PARA QUEM?

Medeiros (2010, p. 3) afirma que para 0 governo, “diante da crise econdmica, a
criacdo de um banco que incentivasse a construcao civil era propicio”. Este entendimento fez
instituir um orgao de alcance nacional que deveria trabalhar a favor da politica habitacional, e
que tivesse com principal meta impulsionar a economia brasileira. Criou-se, nessas estruturas
0 Banco Nacional de Habitacdo (BNH), em 1964.

De forma geral, MOTTA (2011) admite que para que se tenha entendimento de cidade
e de politica habitacional, é importante que se considere o Banco Nacional de Habitagéo
(BNH) como o principal 6rgdo da politica de habitacdo e urbanizagdo do pais. O Governo
Federal direcionou significante volume de investimentos ao BNH, como pode-se conferir no
Graéfico 1.
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Gréfico 1 — Aplicagdes Previstas para o Desenvolvimento Urbano (1975-1979)

APLICAGOES PREVISTAS PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO (1975-1979)
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PRINCIPAIS DESTINOS DOS RECURSOS
FONTE: Adeodato (2010).

Como prioridade este instrumento do governo deveria “orientar, disciplinar e controlar
o Sistema Financeiro Habitacional (SFH), para promover a construcao e a aquisicdo de casa
propria, especialmente pelas classes de menor renda” (AZEVEDO e ANDRADE, apud
MOTTA, 2011, p. 5).

O ideal da casa prépria deu ao BNH base de apoio para difundir uma politica
econémica fundamentada na producdo de moradia, que por sua vez provocaria alta demanda
por mdo-de-obra, atrelada diretamente ao trabalhador urbano (MEDEIROS, 2010). Ainda para
0 autor citado, a criacdo do BNH tinha a perspectiva de fazer a ligacdo dos imperativos
econdmicos e politicos aos sociais.

A construcdo de casas populares passa a ser gerenciada por meio das COHABs
(Companhias de Habitacdo) dos Estados - sociedades de economia mista -, provedoras de
grandes conjuntos habitacionais, quase sempre destinadas & moradias da populacdo de renda

média baixa, financiadas pelo proprio BNH aos mutuéarios, assim como Tomy comenta:

Surgiu desta forma as Companhias de Habitacdo (COHABS), como agentes
do SFH, com o objetivo de atender a demanda habitacional da populacéo de
baixa renda (familias de 1 a 3 salarios minimos), além de se posicionar como
um agente regulador da economia, estimulando a construcdo civil,
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absorvendo a mao-de-obra desempregada e gerando renda interna (TOMY,
2000, p. 14).

Embora o objetivo inicial deste sistema BNH/COHAB tenha sido dar suporte a

populagdo de baixa renda, mudangas importantes ocorrem redirecionando 0s investimentos

desses principais o6rgdos. Segundo MOTTA (2011), as faltas de linearidade do SFH e do

BNH dividiram o processo de atuacdo das COHABs em trés fazes:

A primeira fase (1964 a 1969): caracterizava-se pela implantacéo e expansao
do BNH e das COHABS, atrelado ao objetivo do governo de se legitimar junto
as massas, permitiram um consideravel financiamento de moradias voltadas ao
“mercado popular”.

A segunda fase (1970 a 1974): consistiu num esvaziamento e crise do SFH,
devendo-se especialmente ao fato das COHABs perderem seu dinamismo,
fragilizadas financeiramente pela inadimpléncia dos mutuérios, oriundos das
camadas pobres, justificada pela perda do poder de compra do salario minimo.
Portanto este seria um motivo oriundo da mudanca de destino dos
financiamentos para outras camadas da populacéo, como a classe média, posto
que o indice de inadimpléncia para essa Ultima camada era menor e 0S juros
eram mais altos se comparados aos das camadas mais pobres.

A terceira fase (1975 a 1980): a fase do SFH, caracterizada basicamente por
uma reestruturacdo e pelo revigoramento das COHABs, provocando
elevacdo do nimero de moradias produzidas, porém ja com enfoque nas

camadas de classe média.

Muitas criticas mantiveram-se, principalmente quanto as acdes das Companhias, ja

que o BNH, regulador das operacdes das COHABs, direcionava a producdo de conjuntos

habitacionais populares para fora do tecido urbano existente, submetendo seus moradores a

uma vida de segregacdo e isolamento “fora da cidade”, descompromissado com o adequado

desenvolvimento urbano e com a logica do mercado de terras (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2004).
Azevedo e Andrade (1982, apud Maricato, 1987, p. 34), afirmam que BNH foi alvo de

muitos julgamentos por motivos de deficiéncia na infra-estrutura dos conjuntos habitacionais,
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consequéncia também dos seus fracassados empreendimentos populares, acabando por
justificar seu interesse em financiar também obras de infra-estrutura urbanas.

No entanto, Maricato analisa essa afirmativa por outra Otica:

Sem duvida, a habitacdo no meio urbano implica em diversas e complexas
obras complementares, e ndo apenas o edificio residencial. E verdade
também que para viabilizar comercialmente os conjuntos habitacionais,
construidos sempre a longas distancias dos lugares urbanizados (devido a
busca de terras "baratas"), era necessario criar as condi¢des de moradia com
a implantacdo de infra-estrutura, mas a orientacdo que levou o BNH a
investir em obras urbanas e mais tarde em grandes projetos nacionais de
energia, transporte, exploragdo mineral, etc., ndo pode ser fundamentada na
fragil argumentacdo acerca do conceito coletivo e ndo individual da
habitacdo ou na condicdo deploravel do saneamento basico em nossas
cidades (MARICATO, 1987, p. 34).

O problema habitacional € acentuado no momento em que se toma como foco uma
populacdo com renda inferior a trés salarios minimos, provocando uma dificuldade no
enquadramento desta nos programas oferecidos pelo Governo Federal. Segundo Tomy
(2000), mesmo diante da criacdo do BNH, ja se conseguia considerar a hipotese de que ele
exclusivamente ndo solucionaria o problema habitacional das populagdes de baixa renda no
Brasil, muito menos rapidamente. O autor ressalva que “a solucdo, para essa parcela de
populacdo, era um incremento do nivel de renda compativel com os custos da producédo
habitacional e ainda aplicaveis de recursos publicos para subsidiar a aquisicdo dos grupos
sociais considerados” (TOMY, 2000, p. 13).

O SFH financiou, durante os anos 1964 e 1986, cerca de quatro milhdes de moradias, e
desse seu total, 35% foram destinadas ao “mercado popular”- com o emprego de apenas 13%
de todos os recursos investidos pelo BNH, e que atingiram predominantemente a classe média
emergente e excluiram da politica de financiamento da casa propria os trabalhadores que
recebiam menos de um salario minimo (MOTTA, 2011). Depois de passar pela crise dos anos
de 1980, extingue-se tanto 0 SFH quanto o0 BNH, ambos no ano de 1986, onde o primeiro ndo
suportou 0 comprometimento da sua capacidade de investimento e o segundo acabou por

transferir suas funcdes para a Caixa Econémica Federal.

2.6 O NORDESTE E O ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Araujo (1997) afirma ter sido o Estado o fator fundamental para explicar a intensidade

e a expansao do crescimento das atividades econdmicas ocorridas nas décadas de 1970 e 1980
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na regido Nordeste. Segundo o autor, o projeto governamental interferiu de forma direta e
indireta na maioria de suas atividades, muitas delas alavancadas pelo préprio setor publico
durantes estes anos.

Destarte, o 11 PND teve importante contribui¢cdo no processo de desenvolvimento do
Nordeste, pois a desconcentracdo da producdo industrial nacional, deu oportunidade a regido
de se desenvolver. Segundo Pacheco (1998, p. 68), “a periferia nacional tornou-se a maior
receptora dos novos investimentos, reforcada por sua base de recursos naturais e também
pelas decisdes locacionais macropoliticas do governo federal”. O autor afirma que a
modificacdo espacial da industria foi um importante resultado estratégico do Il PND, e que
consistiu em distribuir e implantar projetos por todo o pais, onde o Nordeste teve seus
investimentos direcionando principalmente a producéo de sal e petréleo e gas.

Portanto a década de 1970 trouxe para o espaco nordestino a implantacdo de pélos
industriais, que possibilitaram uma maior integracdo do Nordeste com as regibes mais
desenvolvidas do pais. Assim a regido atuou principalmente como produtor de insumos
béasicos, estabelecendo novas articulagbes com 0s processos e com a dindmica da economia
nacional, ao mesmo tempo em que se deparava com um adensamento populacional, marcado
pela fragil organizacdo de distribuicdo dessa populacdo e da produgdo de bens e servicos
(LUBAMBU et al, 2005). Clementino faz sua analise:

A atividade econdmica da regido Nordeste vem se mostrando mais dindmica
do que a do pais como todo, a partir da década de 1970. [...] Durante a fase
do “milagre econdmico” (1967-1974) a desaceleragdo ¢ a crise do “milagre”
de 1974-1980, o Produto Interno Bruto (PIB) nordestino apresentou a
expansiva média anual de crescimento de 8,7% contra a de 8,6% obtida pelo
Brasil, em razdo, fundamentalmente, do volume de investimentos publicos
(infra-estrutura) e privados (industria) efetuados durante os anos 60 e 70
(CLEMENTINO, 2003, p. 389).

Diante deste quadro, ja no inicio dos anos de 1970, o estado do Rio Grande do Norte
passa a se destacar, seguindo o curso do desenvolvimento nacional, e sofrendo profundas
transformacdes, principalmente em sua base produtiva e em sua estrutura social, condizente
com a conjuntura econémica vivida pela propria regido nordestina. Podendo-se observar a
Tabela 3, pode-se inferir que o PIB potiguar tem crescimento médio anual 10,30% dos anos
1970 a 1980, superando tanto o crescimento regional quanto o crescimento nacional, para a
mesma década. No geral, também se pode notar uma queda progressiva no crescimento do
PIB, porém a taxas do RN ainda se mantém superior as do Nordeste e do Brasil nos anos

seguintes.
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Tabela 3 — Taxa anual de crescimento do PIB real do Brasil, Regido Nordeste e Rio
Grande do Norte — 1970-1999

Rio Grande do Norte Nordeste Brasil
Periodo
Taxa (%) Taxa (%) Taxa (%)
1970-1980 10,30 8,70 8,60
1980-1990 7,40 3,30 1,60
1990-1999 4,10 3,0 2,5

FONTE: Clementino (2003) (Adaptacéo da autora).

O estado Potiguar, como j& exposto anteriormente, esteve consideravelmente engajado
na dindmica econémica do pais, bem como em sua prépria regido. Segundo Clementino
(2003), isso se deve ao estado também ter passado a experimentar um padrdo de
desenvolvimento cujas caracteristicas principais coincidiram com as da economia brasileira
no mesmo periodo. A intensa industrializacdo € um exemplo dado, ressaltando uma
transformacdo sem precedentes na histéria do estado, que anterior aos anos 1960, se
caracterizava como pobre e atrasado, sem participacdo significante na economia do pais, e
com débeis estruturas produtivas e precérias relacdes de producéo (Ibid., 2003).

O alcance desse sucesso, de acordo com Pinheiro (2007), esteve evidenciado nos
segmentos téxtil, extrativo mineral e de agricultura de exportacdo, que sofreram processos de
modernizacdo, mediante apoio de politicas governamentais tanto na esfera nacional, como
estadual, fazendo com que se verificassem transformacGes consideraveis a época. Essas
transformacbes econbmicas, para Aradjo (2009), estavam diretamente subordinadas ao
desenvolvimento capitalista nacional, o qual viabilizou forte processo de concentracdo
produtiva e populacional da capital do estado e suas adjacéncias.

Por tanto, os sinais de transformacdes na estrutura produtiva fizeram-se presentes em
todos os setores: foram modernizados 0s processos de extracdo da scheelita; do sal marinho
(ao final dos anos 1960), e incentivada a criacdo de um polo téxtil e de confecgdes no entorno
de Natal, sua capital (CLEMENTINO, 2003). Apresentada, portanto, a importante
contribuicdo dos incentivos fiscais concedidos pela SUDENE as transformacdes, tanto da
base produtiva como de sua estrutura social, constatadas no Rio Grande do Norte naquele
momento. Em linha com o raciocinio dessa autora, denuncia-se ai que as transformacdes
produtivas, dos anos de 1970 em diante, ndo cooperam para uma rede urbana mais

equilibrada. Na verdade esse processo de transformacOes, desfavoreceram a urbanizagéo
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regional, concentrando-a e polarizando-a ao mesmo tempo, sem que contribuissem para uma
remodelacéo da rede urbana no estado.

Gomes (2009) confirma que Natal e Mossor6 constituem os dois principais centros
geograficos da urbanizacdo no estdo do Rio Grande do Norte, por razGes ligadas ao particular
processo de povoamento, ocupacgéo e desenvolvimento econdmico do estado, bem como uma
regionalizacdo da urbanizacdo ao redor destas duas cidades que, com base na evolucdo da
populacéo urbana, desde os anos 1960 e 1970, destacam-se como principais ndcleos urbanos.

Essa realidade de dispersdo urbana é também observada no contexto geral da formacéo
histérica do Nordeste como um todo, que também apresenta uma geografia urbana e
economicamente dispersa. Mesmo composta por nove capitais e algumas cidades de porte
médio, destas a maioria interiorizada, a regido Nordeste ndo conseguiu mesmo assim, usufruir
de beneficios de aglomeracdes gerados por uma concentracdo urbana, que possibilitasse uma
maior densidade urbana ao longo do seu territorio, como aconteceu em outras regides do pais
(CANO, 1989).

2.7 DISCUTINDO A SUDENE E SUAS ACOES NO RIO GRANDE DO NORTE

A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) foi criada com a
justificativa de estimular a industrializacdo como forma de superar as dificuldades
econbmicas da regido. Segundo FERREIRA (1983), a SUDENE foi constituida no ano de
1959 durante o governo Kubitschek, proveniente de um alianca de trabalho denominada
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), e tinha como principais
designios “estabelecer e comandar as diretrizes para o enquadramento da regido no processo
de formacdo capitalista nacional, induzindo modificacbes no perfil da economia, tendo na
implementag¢ao industrial o ponto de apoio principal” (FERREIRA, 1983, p. 71).

Segundo Cabral (2011), a SUDENE deveria operar como interventora do Estado no
Nordeste, para que houvesse melhor promogéo e coordenacdo do desenvolvimento da regido,
a qual foi delineada abrangendo “estranhamente” os estados do Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e parte de Minas Gerais. A
definicdo da area da agdo governamental, diferenciada do comum, causou varias discussoes,
uma vez que a proposta da Sudene atendia a um Nordeste com divergente demarcacao.

Nos anos 1960, a esquematizacdo da Superintendéncia se modificava conforme

mudava o governo.
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Apos o golpe militar de 1964, os governos militares mantiveram a Sudene,
mas deram prioridade quase absoluta a industrializacdo, ou seja, a politica de
incentivos fiscais e financeiros e aos investimentos pré-industriais (infra-
estrutura de energia e transportes, sobretudo). O projeto de desenvolvimento
da Sudene ap6s 1964 deve ser visto sob esse prisma (TAVARES, 2011, pag.
61).

A instituicdo usou dos subsidios concedidos pela Unido para administrar os fundos que
serviram como atrativo de capital privado, e que chegavam em direcdo ao Nordeste, dando
“[...] possibilidades de uma taxa média de lucro mais ou menos proxima da obtida no pdlo do
sistema capitalista nacional” (ARAUJO, 2009, p. 92). Sendo assim um expressivo estoque de
capital que foi acumulado em virtude da grande formacédo de capital fixo aportado a regido
(SUDENE, 1999). Porém, na pratica, os fins para os quais foram criados a Sudene se
distanciaram-se da teoria ao passo que as agdes de desenvolvimento da Superintendéncia
operavam mais em prol das exigéncias dos agentes externos a regidao, do que aos internos.

O capital monopolista da Sudeste era importante controlador das principais unidades
produtivas, e comprometiam a autonomia do comando das forcas capitalistas locais
impedindo a acumulago capitalista produtiva do estado (ARAUJO, 2009). Mediante este
fato, Pinheiro (2007) expGe que, as regides Centro-Sul e mais especificamente, S&o Paulo,
tiveram apoio e facilidades de incentivos fiscais para fixarem suas inddstrias no Nordeste,
fazendo com que aquelas expandissem ainda mais seus capitais industriais, restando ao espaco
nordestino sérias conseqiiéncias a partir do momento em que adotou o maci¢o investimento de
capital ¢ de “tecnologia poupadora de mao-de-obra”. No que se refere a autora, esse ¢ o
motivo que explica ondas de desemprego em massa, onde monopdlios de ramos inteiros de
producdo eram pertencentes a restritos grupos, que ao inserirem seu capital, implantaram
modernas tecnologias na regido. E valido salientar que, em comparagio ao seu antigo parque
industrial, mesmo com estrutura elementar, este operava mantendo o nivel de emprego na
regido.

Assim, Ferreira descreve:

S8o passados quase vinte e dois anos de criacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e, a partir dai, a implementacdo
de um projeto de planificacdo econdmica e social cujo conteudo, explicitado
no discurso, visava desarraigar as condi¢des determinantes da miséria
avassaladora de parte substancial da populagéo nordestina, tanto rural quanto
urbana. Contudo, apesar das modifica¢cdes ocorridas, sobretudo aquelas de
natureza urbano-industrial, constata-se a pertinacia da pobreza e do
obscurantismo social submetendo vastos contingentes populacionais,
conformando assim uma institucionalizagdo da marginalizagdo econdémica e
da alienacéo social (FERREIRA, 1983, p. 81).
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Ingressado o Nordeste nesse processo que ora tinha a intencdo de dinamizar as
atividades industriais e de oferece perspectiva a populacdo, noutro momento propiciou
justamente o contrario, impedindo a solidificacdo da formacédo do capital local e enraizando
ainda mais a miséria na regido. Um processo de crescimento econdmico comumente decidido
no berco de politicas econdémicas eleitas em funcéo de objetivos especificos, e que podem, de
forma grosseira, serem consideradas como “concentradoras ou distributivas de recursos, em
beneficio de regides ou segmentos da Sociedade, podendo ainda os seus feitos provocar
mudangas estruturais” (ROCHA, 2009, padg. 60). Para a autora, no que tange o Brasil, as
Politicas e Programas de Industrializacdo do Nordeste foram assuntos que levaram a amplas
discussdes.

A inclusdo de cidades do Rio Grande do Norte nos planos da SUDENE, pés-golpe
militar, aparecem em documento elaborado por sua Assessoria Técnica, no ano de 1966. Ao
considerarem a existéncia de “manchas” que indicavam os possiveis polos de
desenvolvimento (Teoria dos Pdlos de Desenvolvimento), foram inclusas além das duas
cidades Potiguares (Mossoré e Natal), Imperatriz, S8o Luis, Bacabal-Pedreiras, Parnaiba,
Teresina, Sobral, CrateUs, Fortaleza, Juazeiro do Norte-Crato, Campina Grande - Jodo Pessoa,
Recife, Caruaru, Garanhuns, Maceié, Arapiraca-Penedo, Palmeira dos indios, entre outras
(ANDRADE, 1973).

Araujo (2009) considera a hipotese de que gracas a capacidade do territdrio potiguar
em oferecer melhor infra-estrutura de producdo e de circulacdo das atividades econémicas,
tais como estradas, porto e aeroporto, infra-estrutura urbana necessaria a valorizacdo do
capital, houve um direcionamento mais veemente das a¢cdes da SUDENE na dinamizacdo das
atividades industriais do estado, sobretudo em Natal, area de grande concentracdo produtiva e
populacional. Ao que diz respeito as atividades que se encontrava no interior do RN, o autor

conta que estas também

[...] passaram por um “abrupto processo” de moderniza¢do tecnoldgica,
como foi o caso da agricultura irrigada, no Vale do Assu, e do sal, no litoral
Norte, ambas as transformagfes ocorridas no inicio da década de 1970,
resultando na eliminacéo de varios postos de ocupacéo [...](1bid., pag. 6).

A SUDENE inseriu o Rio Grande do Norte na diviséo territorial do trabalho, com
objetivo de que esta fornecesse insumos industriais para outras regides, em especial Sul e

Sudeste, como fornecedor de seus produtos mais abundantes, o quais eram matéria-prima
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local, como por exemplo o algodéo e o sal (PINHEIRO, 2007). Este altimo insumo modificou
profundamente a estrutura urbana e social de sua regido. Pois, segundo autora mencionada, a
industria quimica nacional que utilizava o sal como matéria-prima, passou demandar maior
volume do produto, e com isso a inddstria salicultora norte-rio-grandense — que ainda
produzia a moldes artesanais —, diante de grandes investimentos na década del1970, acabou
por se modernizar rapidamente, a fim de sustentar o atendimento a essa crescente demanda.

Nos anos de 1980, além das prioridades governamentais dadas a implantacdo de
distritos industriais, em Natal e Mossor0, destacou-se também a fruticultura irrigada para o
mercado externo e as atividades ligadas ao petroleo e ao gés natural, que refletiram a procura
incessante pela modernizacdo e pelo desenvolvimento econdmico, do estado potiguar
(GOMES, 2009).

Sobre as atividades galgadas no plano do desenvolvimento rural, nas décadas de 1970
e 1980, por intermédio de politicas apoiadas pela SUDENE e pelo proprio GTDN, a maioria
dos programas na regido Nordeste ndo obtiveram éxito, no que se aplica o carater descontinuo
dos projetos, as falhas na regulacdo destes, o desvio de recursos, e a amplitude que tinham,
transformaram muitos deles em projetos inoperantes (NUNES, at al, 2006). Esses foram
importantes motivos que inviabilizaram muito das acdes da SUDENE, que foi perdendo seu
poder ao longo do tempo.

No Rio Grande do Norte, a agricultura, basicamente de frutas tropicais, “desabrochou”
ainda na década de 1970, apresentando-se como uma agricultura incipiente, de pouca
expressao no conjunto do setor, porém, na década seguinte, derivar-se-ia em uma agricultura
moderna e irrigada (ARAUJO, 2009).

Um importante programa de viés agricola, implantado no estado Potiguar, na segunda
metade dos anos 1980, foi o Projeto Baixo-Ac¢u. Segundo Rocha (2009), este Projeto
presumiu a instalacdo de um Perimetro Publico de Irrigacdo, que serviria a pequenos
produtores e a empresas agricolas que se instalavam no municipio de Acu. Todavia, a autora
diz ter sido esse projeto elaborado com principal finalidade de absorver a populagéo rural
prejudicada com a construgdo da Barragem Eng® Armando Ribeiro Gongalves, no municipio
de S&o Rafael.

A consolidacdo de pdlos dindmicos de agricultura irrigada no Nordeste, que ocorre a
partir de 1980, a exemplo do polo Acu-Mossord, reconhecido atualmente como uma das areas
de modernizacgdo intensa da regido, passou a se destacar no mercado exportador de frutas
tropicais, exportando para os Estados Unidos, Comunidade Econémica Européia e paises do
MERCOSUL (SANTOS, 2009). Para 0 municipio de Mossoro, esse foi um importante modo
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de reestruturagdo espacial do seu meio rural, sob responsabilidade dessas Politicas Publicas,
que proporcionaram uma transformacéo do setor agricola.
No contexto geral das transformacdes industriais mediadas pela SUDENE ao RN e a

cidade em destaque, temos que

Em 1972, foram beneficiadas [...] 13 Empresas Industriais da Regido, das
quais 6 pertenciam ao municipio de Mossor6. Considerando-se que o total de
Firmas beneficiarias do Estado foi de 55, pode-se afirmar que a Regido de
Mossor6 encontrava-se em posicdo privilegiada. Por outro lado, quando se
analisam os investimentos dos projetos, observa-se que sua posicao ainda se
apresenta melhor, pois coube a Regido 35,7% do total do Estado. Ainda,
segundo os estudos do IBGE, convém ressaltar que 44% dos investimentos
destinados a Regido couberam ao municipio de Mossor6 (ROCHA, 2009

pag. 51).

Tratando-se especificamente de Mossoro, na década de 1970, a SUDENE acionou
através do FINOR 34/18 uma politica de industrializacdo voltada a producdo de bens
intermediarios, que fez com que ocorressem modernizages em varios setores produtivos na
cidade, como por exemplo, a mecanizacdo das salinas, ja comentada; a fundacdo do
empreendimento do ramo de fruticultura, MAISA (Mossor6 Agro-Industrial S/A) —; a
implantacio da USIBRAS (Usina Brasileira de Oleos e Castanhas); o surgimento da Fabrica
de Cimento Nassau (Itapetinga Agroindustrial SIA) — primeira e Unica fabrica de cimento do
Estado —; a implantacdo da PLASMOL (Plasticos de Mossoré Ltda); a implantacdo da
Confeccdes Guararapes — ramo de confeccdes; e outras modernizagdes, incluindo algumas
inddstrias de menor porte (PINHEIRO, 2007). Para a autora, os reflexos desse processo de
adequacgdo econdmico-capitalista na estrutura urbana do municipio de Mossord, ocorridos
principalmente durante a década de 1970, se revelam no momento em que 0 municipio,
objetivando conter tensdes sociais impactadas pela reestruturacdo produtiva — responsavel
pelo desemprego em massa da mao-de-obra rural, urbana e salineira da regido —, angaria ajuda
de politicas publicas voltadas para cidades de porte médio.

E relevante observar que a intervencdo da SUDENE durante a década de 1980 foi de
grande valor, ja& que continuava com sua fundamentagdo politica de desenvolver
macrossetores econdmicos na regido, muito embora, ndo tenham conseguido desviar oS
montantes de investimentos para industrias mais dindmicas, perpetuando assim 0s
investimentos em setores industriais que ja se configuravam como padrdes, instalados em

seus primeiros anos de atuagio na regido (ARAUJO, 2009).
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2.8 A AURORA DO ESPACO URBANO: PROGRAMA PARA CIDADES DE
PORTE MEDIO

O ritmo de crescimento das grandes cidades durante os anos 1970, segundo Holanda
(2000, 2001), deixou o Governo Federal preocupado, vendo-se “obrigado” a tomar
posicionamento em torno da problematica urbana, partindo para a elaboracdo de uma reforma
nos sistemas das cidades, criando para isso uma politica que deveria interiorizar alguns
servigos urbanos com objetivo de desconcentrar aglomeracgdes.

Esse periodo econdmico ja insinuava possibilidades do desenvolvimento das cidades
médias, que passaram a contar, em 1974, com o Programa Nacional de Apoio as Capitais e
Cidades de Porte Médio (PNCCPM), comumente conhecido como “Programa de Cidade de
Porte Médio”, era um projeto integrante do II PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), e
que “tinha por objetivo propiciar a criagdo de novos polos de desenvolvimento, desconcentrar
a populacdo e as atividades e reduzir as disparidades de renda entre 0S municipios”
(ADEODATO, 2010, p. 248). Assim o Programa, segundo Branco (2006, p. 246), “além do
tamanho populacional, consideravam, principalmente, a centralidade, a hierarquia urbana, a
extensdo fisica, as caracteristicas funcionais e as de tamanho econdmico” das urbes
selecionadas.

Holanda (2000, 2001) afirma que o trabalho feito junto a essas cidades interiorizadas,
de torna-las potenciais pélos secundarios, era para fazé-las capazes de sustentar um forte
papel regional — tendo em vista que se encontravam longe dos grandes centros —, e assim
também de diminuir os fluxos migratérios para as metropoles. Segundo a autora, 0 poder
publico local deveria contribuir promovendo politicas que incrementassem a infra-estrutura
para atrair mais investimentos e suportar esse redirecionamento dos contingentes migratorios.

Steinberger e Bruna (2001) afirmam que para o Nordeste, sob o ponto de vista do
Programa, a prioridade era o crescimento das atividades produtivas, a melhoria da infra-
estrutura e dos equipamentos sociais nas capitais e nos polos secundarios regionais dos
estados abarcados. Assim, a superintendéncia dessa regido, no caso a Sudene, deveria,
segundo o0s autores, elaborar junto aos estados, estudos de caracterizacdo das respectivas areas
urbanas funcionais e com potencial para fazer parte do PNCCPM.

Nesse momento Mossor0 ja dispunha de um Plano Diretor, como afirma Felipe
(1982), citado por Pinheiro (2007), elaborado pela empresa Planos Técnicos do Brasil Ltda.,
supervisionado pela Prefeitura Municipal e com cooperagdo da Sudene, sendo este um dos

importantes fatores que promoveram a inclusdo do Municipio, no Programa de Cidades de



38

Porte Médio em 1976, recebendo em seu espaco urbano importantes modificagdes, como se
teve em vista a construcdo de um Terminal Rodoviario (1979), de varios conjuntos
habitacionais promovidos pela COHAB, e de projetos de urbanizacdo, pavimentagdes de ruas,
transportes urbanos, etc.

As raz0es para essa nova estruturagdo urbana era uma tentativa de atender os novos
atores sociais que buscavam em Mossoré um fluxo de contatos com outras regides, e
moradias (ROCHA, 2009). Como cidade média, o Municipio estimula o interessante do

capital, pois, segundo Santos

[...] é possivel evitar os custos das deseconomias de aglomeragdo (elevado
preco da terra e do custo do trabalho, congestionamentos etc.), ainda que
estejam disponiveis os atributos que lhes conferem economias externas
(forca de trabalho treinada e com menor organizagdo sindical, terrenos
baratos e acesso a infraestrutura logistica) (SANTOS, 2011, p. 7).

Para o Ministério das Cidades (2004), essa ldgica centralista do Programa, mesmo que
tenha promovido todo o aparato urbano em pequenas capitais e em p6los regionais, ndo estava
ajustado com os projetos industriais e agropecuarios incentivados pelas as a¢des da SUDENE

no mesmo periodo. Assim Santos (2011, p. 2) acrescenta:

O processo de fortalecimento da polarizacdo espacial tende a transformar as
maiores cidades em locus da crise social. A questdo urbana ndo é somente
prover moradia e servigos sociais. E preciso providenciar respostas para pelo
menos cinco novos desafios: trabalho e renda, seguranga, integracdo
sociocultural, sustentabilidade e governanga.

Como Pequeno e Elias (2010) observam, a populacdo em Mossor6é que se encontrava
em situacdo de exclusdo social no periodo, s6 ndo ficou ainda mais deslocada frente as
politicas governamentais, porque se tornou a propria mao-de-obra utilizada nesse processo de

urbanizagéo, empregada na execucdo de habitagdes e redes de infraestrutura.

3 METODOLOGIA

3.1 CLASSIFICACAO E TIPOLOGIA DA PESQUISA

! Ver o Apéndice A.
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O estudo que estd sendo efetuado pretende pensar e dar respostas a alguns
questionamentos como: “de que modo as decisdes das autoridades governamentais, sobre tudo
através das politicas publicas, definiram os rumos do espaco urbano?” e “qual o papel do
municipio na conducdo das politicas publicas perante seu crescimento econdmico?” A
investigacdo que averiguou a importancia do periodo histérico (anos 70 e 80) para o
desenvolvimento urbano da cidade de Mossor6 no Rio Grande do Norte, foi feita a luz do
entendimento da critica do processo do conhecimento aprimorado no decorrer da vida

académica. Para isto tem-se que:

A pesquisa é desenvolvida mediante concurso dos conhecimentos
disponiveis e a atualizacdo cuidadosa de métodos, técnicas, e outros
procedimentos, cientificos. Na realidade, a pesquisa desenvolve-se ao longo
de um processo que envolve inimeras fases, desde a adequada formulagéo
do problema até a satisfatdria apresentacdo dos resultados (GIL, 2007, p.
17).

De acordo com Marconi e Lakatos (2010, p. 139), a pesquisa ¢ “um procedimento
formal, com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se

constitui no caminho para reconhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais”.

3.2 BASE LOGICA DA INVESTIGACAO

Os dados obtidos neste trabalho foram analisados indutivamente. Para Marconi e
Lakatos (2010, p. 68) “inducdo € um processo mental por intermédio do qual, partindo de
dados particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, ndo

contida nas partes examinadas”.

Conforme Rudio (1986), o modo de proceder denominado logicamente por inducao,
conclui que: dedicados aos casos particulares, tem o intuito de compreender o conjunto de
individuos que participam da particularidade do caso estudado; e consiste numa operagédo
mental onde diante dos fatos observados na realidade da experiéncia empirica, chega-se a uma
suposicdo geral, que ¢ um adensamento de conhecimento determinando como os fatos
acontecem e sdo registrados. Portanto, de acordo Marconi e Lakatos (2010, p. 68), “o objetivo
dos argumentos indutivos é levar a conclusdes cujo contetdo é muito mais amplo do que o

das premissas nas quais se basearam”.
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3.3 ABORDAGEM DA PESQUISA

Abordagem adotada foi a qualitativa, que difere da pesquisa quantitativa, pois 0s
procedimentos de coleta, interpretacdo e analise dos dados sdo mais flexiveis e podem ser
construidos ao longo do processo. Segundo Severino (2010, p. 119), “sdo varias as
metodologias de pesquisa que podem adotar uma abordagem qualitativa, modo de dizer que
faz referéncia mais a seus fundamentos epistemoldgicos do que propriamente a
especificidades metodologicas.”

Elucidando, Minayo et al. (2002) mostra que os estudos qualitativos preocupam-se em
responder questdes muito particulares, e penetram no universo mais profundo que é dos
comportamentos, atitudes e valores inerentes ao objeto e ao contexto pesquisado, numa busca
pelo significado das varidaveis que ndo podem ser reduzidas a quantificagdo, como por
exemplo, dentro das ciéncias sociais, hd um nivel de realidade que n&o pode ser quantificado.

O caminho através do qual se obtém a realizacdo deste trabalho aponta para uma
pesquisa exploratéria, tendo como objetivo “proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vista a tornd-lo mais explicito ou a construir hipoteses (GIL, 2010, p. 27)”. O
autor segue ainda expondo que o planejamento deste tipo de pesquisa permite bastante
maleabilidade, possibilitando que se considerem os mais variados aspectos relativos ao fato
estudado.

Severino (2010 p. 123), afirma que “a pesquisa exploratoria busca apenas levantar
informacBes sobre um determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho,

mapeando as condi¢gdes de manifestagdo desse objeto”.

3.4 PROCEDIMENTOS TECNICOS UTILIZADOS

Em referéncia as fontes utilizadas para a abordagem e tratamento do objetivo, esta
pesquisa classifica-se como bibliografica e documental.

Segundo Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 61) a pesquisa bibliografica € o modelo do
trabalho cientifico que constitui uma pesquisa propriamente dita na area de ciéncias humanas,
como meio de formacdo por exceléncia e como fundamento do procedimento bésico para
estudos monograficos, na busca pelo dominio do estado da arte (italico da fonte) sobre os
temas abordados.

Severino (2010, p.122) define pesquisa bibliografica como sendo aquela realizada a

partir pesquisas anteriores, dados ou categorias teoricas ja trabalhados por outros
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pesquisadores e que estejam devidamente registrados e disponiveis, como em livros, artigos,
teses etc. Para o autor, o pesquisador deve proceder a partir das contribui¢cbes dos estudos
analiticos feitos pelos autores dos textos.

Sobre a tomada de apontamentos Martins e Theophilo sugerem:

Qualquer pesquisa bibliografica ou plataforma tedrica de qualquer
investigacdo cientifica ganha robustez, qualidade e reconhecimento quando
apresentar parafrases e citagdes expressivas que garantam a seguranca do
desenvolvimento da pesquisa. Citar e interpretar ddo forca ao texto. Convém
utilizar-se das paréafrases e citagdes com certa frequéncia: as parafrases em
boa medida; as citacbes, na medida certa, sem excessos (MARTINS e
THEOPHILO, 2009, p. 55).

De acordo com Gil (2007, p. 59), existe um processo que envolve uma série de etapas,

de tal modo que a pesquisa bibliografica pode se estender em:

a) Escolha do tema;
b) Levantamento bibliogréfico preliminar;
C) Formulacgéo do problema;

d) Elaboragédo do plano provisorio do assunto;
e) Busca das fontes;
f) Leitura do material;

9) Fichamento;
h) Organizacao légica do assunto; e

)] Redacdo do texto.

O autor acima mencionado adverte que o nimero dessas etapas e seu encadeamento
dependem de fatores diversos, compreendidos em instancias como a natureza do problema, o
nivel de conhecimento do pesquisado sobre o tema selecionado, o nivel de exatiddo que se

pretende aplicar a pesquisa etc., e que, portanto, € um modelo de desenvolvimento arbitrario.

Na intencdo de alcancar os propositos desta investigacdo, o trabalho foi orientado
também pela técnica da documentacéo, que, segundo Severino (2010, p. 124):

E toda formagdo de registro e sistematizacio de dados, informagdes,
colocando-os em condigdes de andlise por parte do pesquisador. Pode ser
tomada em trés sentidos fundamentais: como técnica de coleta, de
organizagdo e de conservagdo de documentos; como ciéncia que elabora
critérios para a coleta, organizagdo, sistematizagdo, conservacdo e difusdo
dos documentos; no contexto da realizacdo de uma pesquisa, é a técnica de



42

identificagdo, levantamento, exploracdo de documentos fontes do objeto
pesquisado e registro das informacdes retiradas nessas fontes e que serdo
utilizadas no desenvolvimento do trabalho.

De acordo com Matias-Pereira (2012), a pesquisa pode ser documental quando
elaborada a partir de materiais que nao receberam tratamento analitico. Portanto, como afirma
Marconi e Lacatos (2012), o levantamento destes documentos se da de forma indireta, onde as
fontes da pesquisa documental sdo caracterizadas como fontes primarias, advindas dos
proprios 6rgaos que realizaram as observacdes, tidos também como documentos de “primeira
mao”. Gil (2010) explica que embora se confunda um pouco com a bibliografica, pelo fato de
ambas se utilizarem de dados ja existentes, a pesquisa documental é amplamente empregada
nas ciéncias sociais e constitui-se como um dos demarcadores mais importantes no campo da
Histoéria e da Economia. O autor acima citado conclui que “[...] a pesquisa documental vale-se
de toda sorte de documentos elaborados com finalidades diversas, tais como assentamento,

autorizacdo, comunicacdo etc. (Ibid. p. 30).”

3.5 UNIVERSO DA PESQUISA

Objetivando definir e delimitar o universo de abrangéncia da pesquisa, Diehl e Tatim
(2004, p. 62) definem que na pesquisa cientifica, “em que se quer conhecer as caracteristicas
de uma determinada populagdo, é comum observar apenas uma amostra de seus elementos e,
a partir dos resultados dessa amostra, obter valores aproximados, ou estimativas, para as
caracteristicas de interesse”. Portanto o campo empirico deste trabalho é a Cidade de
Mossord, como mostra a Figura 1, situada geograficamente em pleno Semi-arido brasileiro, é
a segunda cidade mais importante do Rio Grande do Norte. Localiza-se no noroeste potiguar,
entre duas regides metropolitanas, Fortaleza (CE) e Natal (RN), e distancia-se cerca de 200
km de cada uma. Estima-se para o Municipio hoje, cerca de 220 mil habitantes, além de
englobar uma area de influéncia regional com mais de um milh&o de habitantes, constituida
por aproximadamente 75 municipios, sendo a maioria do proprio estado, mas também de
estados vizinhos como Ceara e Paraiba (PEQUENO E ELIAS, 2010).
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Figura 1 - Situacdo Geogréafica de Mossoro
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Segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
divulgada em 2013, a populacdo do municipio de Mossor6-RN chegou a 280.314 pessoas. O
nimero a coloca como a segunda cidade mais populosa do Rio Grande do norte, atras da
capital do Estado, Natal, cuja populagéo, é de 853.928 pessoas, de acordo com IBGE 2013.

A cidade faz conexdes diretas com outras urbes, pois segundo Rocha (2009) a rodovia
BR-304, que passa por Mossoro, e que liga Fortaleza a Natal, assume o papel de corredor de
oferta de servicos e comércio (ROCHA, 2009), dando-se assim o reconhecimento e a
importancia desse estudo em compreender de melhor forma o objeto analisado.

4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

4.1 DA ECONOMIA A URBANIZAGCAO: MOSSORO EMOLDURADA PELOS
ANOS DE 1970 E 1980
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Mossor6 apresenta trés importantes atividades que sustentam em forma de “tripé” sua
economia, e que deram irrestritas contribui¢es para a rapida urbanizacdo desta cidade, de
acordo com Rocha (2009). Estas atividades sdo: a Salinicultura, a Exploracéo de Petréleo e a

Fruticultura Irrigada.

Quando analisamos 0 processo de crescimento urbano de Mossoro, em suas
diferentes fases, € possivel verificar seu forte atrelamento a distribuicdo
espacial das atividades econdmicas de maior importancia para a regiao, ao
longo do tempo. Com isso, a cada mudanga na sua estrutura produtiva, a
morfologia da cidade sofre alteragOes, definindo-se historicamente os frag-
mentos que representam o processo desigual como o espaco intraurbano
mossoroense vem sendo produzido (PEQUENO e ELIAS, 2010, p. 449).

Nesse sentido, Mossord nao se limitou a crescer apenas para uma dire¢do, “mas que se
ampliou a partir das novas demandas e incrementos de uma populacdo bastante diversificada
em funcéo das atividades desenvolvidas e da produgdo existente” (OLIVEIRA, 2011, p. 55).

A década de 1970, como ressaltam Pequeno e Elias (2010), se configura como fase

marcante na histéria de Mossord, tendo em vista que ocorreram intensos movimentos
populacionais do campo para a cidade, determinados pelas dificuldades no campo da
agricultura de subsisténcia, pela substituicdo da médo-de-obra manual no setor salineiro, e
também pela contribuicdo que deu a falta de oportunidades de trabalho nas agroindustrias,
atividade que entrou em decadéncia no mesmo periodo, causando um cenario de miséria.

Além desses vetores, na transicdo dos anos de 1970 para os anos 80, desenvolveram-se

importantes delineadores do espaco urbano do Municipio, como as atividades ligadas ao

petroleo e ao gas natural, e a fruticultura irrigada, voltada para o mercado exterior.

4.1.1 As Salinas

O municipio de Mossoro se consolidou como centro urbano logo que comegou a ser
regido mediadora de vias oriundas do Sertdo, ressaltado pelas relagcbes comerciais derivadas
da pecuaria, do algodédo e do extrativismo de recursos naturais da caatinga, porém, segundo
Pequeno e Elias (2010), somente através da salinicultura que a cidade se destacou como rede
urbana regional, pois foi momento em que angariou grandes contingentes populacionais. Os
autores inferem que, havia grande numero de empregos gerados com a fase artesanal da
extracdo do sal, e que essa empregabilidade ja garantia um fluxo de migrantes que comegaram

a residir na cidade:
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[...] formaram-se &reas residenciais reconhecidamente homogéneas no seu
contetido socio-ocupacional, concentradas ao norte da area central. Com
isso, ficou estabelecido, ao longo de sua evolugdo urbana, uma diferenciacao
entre uma parte que reunia o centro comercial e seus bairros residenciais
adjacentes, melhores providos de servigos urbanos, e outra ao norte, onde
vivia a mdo de obra salineira, predominando as moradias inadequadas e a
precariedade urbana (PIQUENO E ELIAS, 2010, p. 449).

Segundo Rocha (2009) a atividade foi a que mais empregou até os anos de 1970,
porém dai em diante a Industria Salineira, para ndo perder seu espaco e alcancar maiores
objetivos frente a demanda do pais, se viu obrigada a acelerar a modernizacdo de suas
estruturas, pressionando muitos donos locais a venderem seus parques salineiros a grupos
externos nacionais e internacionais, eliminando pequenas e médias salinas, e instituindo a

internacionalizacdo da economia salineira.

Essas empresas estrangeiras ja chegavam com tecnologia avancada,
representadas pela mecanizacéo de todas as bases do processo produtivo das
salinas, que se refletia pelo aumento substancial da produtividade,
eliminando as possibilidades das pequenas e médias salinas de capital local e
regional competir em pé de igualdade com o poderoso capital estrangeiro.
Muitas dessas pequenas e médias salinas foram anexadas pelos grandes
grupos salineiros, 0 que concentrou ainda mais a producdo de sal nas maos
do grande capital nacional e estrangeiro (SANTOS, 2009, p. 104).

Como se pode observar no gréafico 2, ja no ano de 1975, 44% do setor salineiro
pertencia a Grupos Internacionais, 41% controlado por um Grupo Norte-rio-grandense, 11%
por um Grupo Paulista e 4% Grupo Misto (RJ-RN).
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Gréfico 2 — Salinas Agrupadas - 1975
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FONTE: Rocha (2009) (Adaptacédo da autora).

Os desempregados de salinas ndo s6 de Mossord, mas também de seu entorno, como
exemplo dos contingentes vindos de Grossos, Areia Branca e Macau, geraram consequéncias
imediatas no espago urbano da cidade (ROCHA, 2009). Esse conjunto de efeitos, da
mecanizacdo da sua principal atividade econdmica, agora reestruturada a base de capital
transnacionalizado, e o desemprego em massa, acometeram o municipio de Mossoro, levando
a cidade e a sua regido a atrairem diversas politicas publicas voltadas para cidades de porte
médio, a fim de conter as tensdes desencadeadas pelo desemprego conjuntural (PINHEIRO,
2007).

Para isso agentes financeiros, tanto a niveis nacionais, como regionais, 8 COHAB-RN,
se estabeleceram na cidade, para constru¢do de conjuntos habitacionais de baixa renda.
Analisa-se, portanto, uma noticia do jornal O Mossoroense sobre a politica de construcdo, e
restauracdo, de casas para atender as diversas classes que se estruturavam na cidade de

Mossoro nos primeiros anos da década de 1970.

COHAB VAI RESTAURAR 70 CASAS DO WALF. GURGEL

A companhia de habitacdo popular do Rio Grande do Norte vai recuperar as
70 casas populares do conjunto “Monsenhor Walfredo Gurgel” da cidade de
Mossoro6 que estavam parcialmente estragadas e que depois da reforma seréo
postas a venda aos habitantes desses municipios imediatamente. Disse que
para toda a COHAB enviou a esta cidade na semana passada o engenheiro de
orgdo, Dr. Damido Bita para verificar “in loco” toda a situa¢do do conjunto e
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fazer um levantamento com vistas as primeiras providencias para a solucéo
imediata (JORNAL O MOSSOROENSE, 1974a).

Através dessa informacdo encontramos um dos bairros beneficiados pelas acdes das
politicas publicas que procurava urbanizar a cidade de Mossoré ainda marcada por casas
“irregulares”. E necessario contextualizar essa informagdo captada do jornal no periodo de
1967 a 1973 onde o “milagre economico”, agenciado pela ditadura civil-militar, procurava
inserir a modernidade no cotidiano de todos os brasileiros.

Nesse processo as politicas publicas de incentivo a urbanizacdo no espago urbano de
Mossoré ja estavam para além do conjunto “Monsenhor Walfredo Gurgel”. Assim como se

confirma em mais uma noticia sobre as agdes da COHAB no jornal O Mossoroense:

COHAB FINANCIA CONSTRUCAO EM QUALQUER PONTO DA
CIDADE

O nucleo da companhia de habitacdo popular do Rio Grande do Norte —
COHAB - RN, j& esta pondo em pratica a resolucdo da diretoria do Banco
Nacional de Habitacdo — BNH, que recebeu o numero 93/73, que disciplina
o financiamento de habitagdes do préprio mutuario. Informa a assistente
social Zuleide Caldas Nogueira que o escritério da COHAB em Mossoro ja
dispbe de todas as instrugdes para financiar a construcdo de casa propria em
qualquer ponto da cidade (JORNAL O MOSSOROENSE, 1974b).

As politicas publicas de expanséo ja permitiam que os financiamentos das casas pelos
mutuarios pudessem ser abertos em qualquer local do espaco urbano de Mossord. Essa era
uma acao que possibilitara absorver o impacto das varias camadas sociais que migravam em
direcdo a Mossor6 na década de 1970, e que na década de 1980 determinava um aumento no
indice de moradores no espago urbano mossoroense.

Esse processo de migracdo dos homens do campo para a cidade de Mossoré deve ser
analisado desde a década de 1940 como afirma os dados do IBGE (Tabela 4) sobre a

populagéo residente no espago urbano:

Tabela 4 — Populacéo Residente em Mossord — 1940-1980

Ao Populagdo Populagédo Populagédo Taxa de
Residente Total | Residente Urbana | Residente Rural | Urbanizagdo

1940 31,515 13.730 17.785 43,56%

1950 40.681 20.088 20.593 49,37%

1960 50.690 41.476 16,214 81,82%
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1970 97.245 79,509 17,763 81,76%

1980 145.981 122,261 23,728 84,15%

FONTE: Couto (2012) (Adaptacdo da autora).

O impacto das populagdes do campo em direcdo & zona urbana da cidade de Mossoro
definiu uma mudanca de mentalidade dos gestores publicos. Era necessario utilizar varios
mecanismos do estado para absorver os diversos grupos que chegavam a cidade, e a COHAB
foi dos principais mecanismos interventores nesse processo. Rocha (2009) afirma que a
Construcdo Civil foi o setor privilegiado nesse processo, ja que foi utilizado pelo poder
publico como saida para absorver toda médo-de-obra desempregada das salinas, passando a
registrar em 1972 um numero de 3 empresas do ramo, e dez anos depois uma elevacao desse
digito para 13. “No entanto, essa acdo estatal que se destaca pela implantagdo de instrumentos
de planejamento e gestdo de bens e servicos publicos, entra em crise na década de 1980”
(PINHEIRO, p. 213). Ainda, sob o ponto de vista da autora:

Ocorre o0 enfraquecimento das atividades do setor secundério, e a interrupcao
das politicas publicas. Consequentemente, a expansao urbana da cidade de
Mossoro, durante a segunda metade da década de 1980, diminui seu ritmo
significativamente. Com o fim do regime militar, em 1984, e a extingdo do
BNH, em 1986, a possibilidade de intervencdo do poder municipal era
minima, sem 0s recursos que antes eram repassados pelo Governo Federal
(PINHEIRO, 2007, p. 214).

Embora desestimulado o processo de urbanizacdo na década de 1980, Mossoro ja
apresentava tracos definitivos para sua reestruturacdo espacial, e segundo Pequeno e Elias
(2010), a caréncia da intervencdo estatal trds para esse segundo momento a consequente
reducdo da producdo social da moradia, e passa a dar espaco a favelizacdo, adensadas em
terrenos vagos e ainda disponiveis a ocupag¢do, como uma alternativa de suprimento

habitacional por parte das classes sociais menos favorecidas.

4.1.2 O Petroleo para a Cidade de Mossoro

A empresa Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) iniciou sua exploracio de petroleo
e gas na parte terrestre da Bacia Potiguar em 1979, tornando o Rio Grande do Norte o maior
produtor de petréleo em terra no Brasil, e segundo maior produtor geral, pois € antecedido

pelo Rio de Janeiro com a Bacia de Campos (SANTOS, 2009). Segundo o autor, € nesse
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contexto que a cidade de Mossord se qualifica como maior responsavel em producdo de
petréleo terrestre, se tornando importante ndcleo de producdo e reforcando sua posicdo de
segunda mais influente cidade potiguar.

Araujo (2009) esclarece que Mossord dispunha de um minimo de infra-estrutura de
servicos urbanos — como hotéis, restaurantes, servicos de aluguéis de carros, etc. — necesséria
para receber as atividades produtivas de uma empresa de grande porte como a PETROBRAS,
ressaltando sua importancia como cidade polo local em relacdo aos outros municipios da

regido.

Figura 2 — Municipios Produtores de Petroleo
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Fonte: Araujo (2009).

Para Queiroz (2010), os anos de 1980 proporcionaram grandes investimentos para a
cidade, proporcionando visiveis transformacBes no espagco urbano, j& que a extracdo
petrolifera tornou-se um dos setores fundamentais para o crescimento econémico do
municipio, pois atraiu em funcdo da PETROBRAS, inimeras outras empresas prestadoras de
servigos no ramo petrolifero, traduzido em mudancas estruturais do urbano.

Importante notar o que Aradjo (2009, p. 106-107) discorre sobre essa modificagdo em

decorréncia de um planejamento econémico nacional:
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Era o capital industrial de volta a regido mais rica do estado, em estoques de
minerais. Tratava-se de uma estratégia da politica de industrializacdo do
Estado nacional. Dada a grande crise do petroleo de 1974, o Il PND tinha a
finalidade de fundamentar a base industrial de bens intermediérios que,
dentre outros objetivos, buscava diminuir a dependéncia externa de
determinadas matérias-primas como o petréleo e a barrilha. Assim, as
atividades da PETROBRAS no interior do Rio Grande do Norte fizeram com
que muitos municipios que nunca tiveram importancia econdémica para o
estado (e muito menos para a regido e o pais) passassem a té-la.

Sobre a instalacdo da PETROBRAS, para além de abrigar empresas aliadas a seu
servigo na cidade, Gomes (2009) reconhece que foi um fator que energizou uma demanda
pela construcdo de obras de infra-estrutura e a necessidade de servi¢os basicos de apoio,
atraindo empresas de variados portes e atividades, no proposito de fornecer bens e servicos
terceirizados a economia petrolifera de Mossord. Na avaliacdo deste autor, a exploracdo de
petroleo aumentou o volume de investimento para a regido, incentivando a ascendéncia do
setor terciario na sua estrutura econdmica, induzindo-a um novo cardter econémico, ao
mesmo tempo em que também provocava a atracdo de fluxos migratérios em direcdo ao
municipio. Consideravel quantidade desse contingente de migrantes e dos proprios moradores
do municipio, foram absorvidos como mao-de-obra, jA que o setor gerava um significativo
namero de empregos, a pesar de utilizar-se de avancadas tecnologias poupadoras de trabalho
humano (ROCHA, 2009).

Pinheiro (2007) destaca que o crescimento econdmico ocasionada pela atividade, fez
surgir durante toda a década de 1980, vérias lojas, hotéis, fabricas, aumentando a demanda e a
oferta de moradias. “Foi notavel a expansao do mercado imobilidrio de Mossoro, que lancava
diversos loteamentos em 1982, todos eles com um nimero de lote superior a 300” (Ibid., pag.
144). Desta forma, como se observou na Figura 3, verifica-se que a demarcacao espacial da
Planta em 1982, é o reflexo da intensidade da expansdo urbana de Mossord, compreendida
especialmente entre os anos 1970 e 1980, em referéncia as transformacbes econémicas

observadas nestes dois periodos.



Figura 3 — Esquema da Expanséo Urbana da Cidade de Mossor¢ — 1957-2002
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De acordo com a Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas (2009),
avaliando pela 6tica do que é produzido no processo de acumulagdo de capital pela Industria
Petrolifera em Mossoro, observa-se o niumero e a mobilidade da forca de trabalho que circula
na cidade em virtude dessa atividade, e constata-se uma importante elevacdo do nivel de
construcdes e a propria producdo de areas urbanas, sejam elas areas centrais ou valorizadas,
ou mesmo periféricas.

A atividade petrolifera instalada em 1979, que trouxe consigo varias empresas
prestadoras de servico para a Cidade, dinamizando todos os setores de comercio e servigos
locais, também foi outra atividade que contribuiu para a efetivacdo de importantes mudancas
estruturais no Municipio, em cujas estruturas e demandas socioecondémicas essa
reestruturacdo produtiva provocou grandes modificacdes. Acredita-se, portanto, que a
insercdo dessa atividade econdmica dentre as trés mais importantes, ressaltadas nesse
trabalho, contribuiu para 0 aumento da populacdo urbana quanto rural de Mossor6 levantada
no Censo de 1980.

4.1.3 Fruticultura Irrigada

A incorporacdo da irrigacdo a producdo agricola em 1980, permitiu ao Rio Grande do
Norte um grande avanco neste setor, beneficiando no territério do Vale do Assu, 0s
municipios de Assu, Ipanguacu e Mossord, que ampliaram seus perimetros de agricultura
irrigada para mais de 100% comparados a meia década anterior, gracas a instalacdo da técnica
na fruticultura (CENSO AGROPECUARIO DE 1970, 1975, 1980, apud ARAUJO, 2009).

Este setor de frutos tropicais, segundo Secretaria de Estado do Planejamento e das
Financas (2009), além de ser possibilitado por um impetuoso programa de agricultura
irrigada, e estimulado num primeiro instante pelo setor pdblico, também foi num segundo
momento sustentado a base da hegemonia da iniciativa privada, onde grandes grupos
econdmicos nacionais determinaram a estrutura de producéo e direcionaram a producéo deste
setor ao comércio exterior. Para Pequeno e Elias (2010), citado por Couto (2011), a expansdo
e a imersdo do agronegdcio no comércio globalizado tem um valor que fundamenta o
desenvolvimento urbano em cidades locais e medias, permitindo & essas crescimento tanto
demogréafico como econdmico. Em especifico a expansdo do agronegdcio da fruticultura em

Mossoro, os autores afirmam:
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Associada a difusdo do agronegécio de frutas, da-se uma série de
transformacdes na economia urbana de Mossord, que passa a crescer de
forma bem distinta do até entdo ocorrido, com grande destaque para o
crescimento dos setores inerentes ao consumo produtivo, ou seja, 0 consumo
associado as demandas do agronegécio, que imple seus padrGes de
consumo, que serdo, em parte, atendidos localmente. Ao mesmo tempo,
dinamizam o terciario e, consequentemente, a economia urbana, e
evidenciam que é na cidade que se realiza a regulacdo, a gestdo e a
normatizacdo das transformacGes verificadas nos pontos luminosos do
espaco agricola, sendo um importante propulsor da urbanizacdo (PEQUENO
e ELIAS, 2010, pag.149, apud COUTO, 2011, pag. 81).

O alojamento dos perimetros irrigados e de grandes agroindudstrias na regido de
influéncia de Mossor6 foi atrativo de novos migrantes (trabalhadores rurais, empresarios,
comerciantes, estudantes, profissionais especializados, etc.) que queriam trabalhar com a
fruticultura, e que vinham de vérias outras areas do Rio Grande do Norte, ou mesmo de
estados vizinhos como Ceara e Paraiba (SANTOS, 2009).

Os estabelecimentos comerciais e de servigcos voltados ao consumo produtivo da
atividade localizam-se sobremodo no Centro e na BR-304, principal rodovia de acesso a
cidade, e tém abrangéncia de mercado nao apenas em Mossord, mas também em toda regiao
produtiva sob sua influéncia (COUTO, 2011). Pinheiro (2007) confirma a dinamizacdo do
setor terciario provocado pela economia da fruticultura, porém, na relagcdo que se faz com a

expansdo espacial e populacional, discorda:

O desenvolvimento do pdlo da fruticultura irrigada nos vales do
Acu/Mossoro, durante a década de 80, embora praticada na zona rural de
varios municipios, cria e d4 dinamicidade a um ramo especializado do setor
terciario da cidade de Mossord, provocando a proliferacdo de pousadas,
escritorios e representagdes comerciais no Centro, Alto S&o Manoel e,
principalmente, na BR-304. Mas, ao que tudo indica, ndo exerceu influéncia
significativa na expansdo urbana da cidade e nem no seu crescimento
populacional. Por ser praticado no campo, é responsavel pela fixagdo de
parte da populagdo circunvizinha de Mossoré em seus lugares de origem,
diminuindo bruscamente as taxas do movimento migratério para Mossoro,
durante a década de 1980 (PINHERO, 2007, p. 214).

Para Santos (2009) o espago urbano de Mossoré apresenta uma clara modernidade
frente ao semi-arido nordestino, pois esta organizado de tal forma que seu meio urbano
facilita a entrada e a realizagéo do capital. Para o autor, enquanto alguns lugares no Nordeste
foram adaptados técnico e politicamente para o capital corporativo, e dominada por uma
I6gica privada estabelecida perante recursos publicos, outros ainda sdo organizados por elites

politicas locais e empreendimentos menos poderosos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo desta pesquisa, designada por seus objetivos, esperou encontrar respostas
que esclarecessem o processo de urbanizacdo do municipio de Mossord, cabendo entdo, neste
intervalo, formular uma sintese dos principais resultados encontrados na analise dos dados.

Primordialmente, notou-se que o pais herdara uma estrutura socioecondémica de carater
anacronico e de miséria como legado de sua colonizagdo, e que mais tarde, 0s seus
governantes tentariam transforméa-lo em poténcia mundial, completando a fase de substituicdo
de importacGes do processo industrial capitalista. O primeiro ndo se materializa, mas o
segundo obteve éxito na década de 1970, ao completar seu processo de industrializacéo.

O pais articulava politicas de industrializacdo e urbanizacdo, com vistas a integrar a
economia nacional. Estas foram materializadas principalmente com Il PND e explicitadas no
“Programa de Cidades de Porte Médio”, que visava desconcentrar 0 processo econdmico
selecionando centros regionais, onde consideravam além do tamanho populacional,
especialmente as suas centralidades, posi¢do urbano-hierarquica, seu espaco fisico, as
caracteristicas funcionais e as de tamanho econdmico, para receberem a atencdo desse e de
outros projetos.

As cidades interiorizadas que foram contempladas no Programa, foram encaradas
como potencias polos secundarios, com a importante funcdo regional de receber os fluxos
migratorios que antes saiam em direcdo as capitais. Assim Mossor6 foi incluida no PNCCPM,
recebendo em seu espaco urbano, importantes modificacdes, principalmente de conjuntos
habitacionais e outros projetos necessarios a organizacao espacial da cidade. Como cidade
média, 0 Municipio estimulou o interesse do capital, e passou a atender a novos atores sociais,
gue buscavam um meio de contato com outras regides, emprego e moradia.

No que se refere a formacéo histérica do Nordeste constatou-se nas leituras realizadas
afirmacGes que reportam a geografia urbana da regido uma caracteristica economicamente
dispersa. A regido mesmo composta por nove capitais e algumas cidades de porte medio,
destas a maioria interiorizada, ndo conseguiu mesmo assim, usufruir de beneficios de
aglomeragOes gerados por uma concentragdo urbana, como aconteceu em outras regides do
pais. O Rio Grande do Norte também nao fica atras dessa caracteristica mais geral observada
na regido, carecendo de uma urbanizagdo intermediaria que possibilitasse um crescimento
urbano mais amplo, ja que ao longo de sua trajetéria econdémica praticamente repetem-se 0s

mesmos espagos urbanos: a capital, Natal, e no interior, 0 municipio de Mossor0. Estes vao se
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consolidando como espagos urbanos propriamente ditos, em detrimento dos outros espacos
que compdem a unidade federativa.

Constatou-se que o estado do Rio Grande do Norte se destaca através de seu forte
dinamismo econdmico observado nas décadas de 1970 e 1980, apresentando uma evolucao
econdmica a frente do Nordeste e do préprio pais, mas como ja apontamos anteriormente
resultando em importantes repercussdes no meio espacial ou territorial.

As politicas publicas que contribuiram para o desenvolvimento urbano da cidade de
Mossoro, foram conduzidas mediante planejamento urbano-regional, a partir do incentivo ao
capital industrial com base na concentracdo das atividades econdmicas oriundas da propria
regido. Sobre o0 aspecto urbano confirma-se o “euférico” impacto da mecanizago das salinas,
que apesar de sua importancia econdémica, dinamizando a economia da regido, por outro lado,
desempregou um largo contingente de mdo-de-obra, que acabava por representar expressiva
parcela de migrantes que procuravam em Mossor6 uma “seguranca social” e, por conseguinte,
“exigia” uma demanda do setor publico em termos de politicas publicas efetivas para absorver
esse contingente populacional no préprio espaco urbano.

Verificou-se também no periodo dos anos 1970 e 1980, que a expansdo acelerada de
bairros residenciais que aproveitaram dos largos investimentos governamentais, em especial
dos investimentos provenientes de politicas habitacionais, como foi de convir, serviram para
resguardar os préprios migrantes, bem como para incrementar o espago urbano do Municipio.

Os anos de 1980 também possibilitaram grandes investimentos para a cidade,
viabilizados principalmente pelo setor petrolifero. Considerando as atividades produtivas de
uma empresa de grande porte como a PETROBRAS, de inlimeras outras empresas que
acompanharam a sua instalacdo na cidade, pdde-se constatar um aumento no volume de
investimento para a regido, consolidando um setor tercidrio na estrutura econdmica do
municipio, e mantendo fluxos migratorios em sua dire¢cdo. No mesmo periodo, a fruticultura
irrigada apresenta um grande avanco tecnologico, e com sua dinamica econémica globalizada,
beneficia grande parte do territorio regional, e atraem para Mossoré novos imigrantes
interessados em trabalhar nessa atividade, considerando que muitos desses imigrantes vinham
de estados vizinhos.

No contexto geral, conclui-se, portanto, que os anos 1970 e 1980 foram de grande
dindmica econémica, deixando claro que o interior do estado do Rio Grande do Norte ndo
ficou estagnado nos anos de crescimento da economia brasileira, reflexo visivel na expanséao

urbana e da prépria Mossord. Porém, como ja foi relatado, o crescimento econdmico nacional
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ndo conseguiu gerar um processo de urbanizagdo mais amplo, que envolvesse todas as regides
do Estado.
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QUADRO 2
REGIAO NORDESTE

DISTRIBUIGAO E APLICAGAO DE RECURSOS NO PMCCPM NA REGIXO NORDESTE (1976 - 1982)

~

APENDICE A — DISTRIBUICAO E APLICACAO DOS RECURSOS NO PNCCPM NA

REGIAO NORDESTE (1976-1982)

APENDICE

DISTRIBUICAD DOS RECURSOS CONVENIADOS POR SETOR E POR MUNICIPIOS RECURSOS CONY. E APLICADOS®*
3 L (x Cr$ 1.000 - 1982)
CIDADES PLAME]. E | INFRA-EST. INFRA-EST. | INFRA-EST, OUTROS RECURS0 RECURSO
ADMINIST. |VIMR.E TRONS® | SANEAMENTO | ECONOMICA SOCIAL PROJETOS % | CONVENIADO APL ICADO %
(%) (%) (%) (%) (%) {

PIAUI
Teresina 2,2 69,1 12,7 - 15,0 1,0 100 8.801,486 7.596.991 85,1
Floriano 6,8 10,7 46,8 - 32,9 2,8 100 762.099 353.315 48,4
Parnafba 3,4 30,5 41,1 - P g 22,2 1C0 1.648.389 1.450.349 88,0
Picos 7,2 39,6 31,7 8,5 3.4 9,6 100 528.9%0 448.369 84,8
MARANHAOD
Bacabal 3,5 85,5 - & 5,4 5,1 100 272.670 202.673 74,3
Imperatriz - - 22,9 - 77,1 - 100 187,960 43,180 23,0
Caxlas 5,2 13,4 6,7 - 74,7 - 100 475.830 257.844 54,7
S3n Luiz 1,7 98,3 - - - - 100 4.644.660 4.217.404 91.0
ALAGOAS
Araplraca 6,0 45,0 35,0 - 14,0 - 00 497.090 249.012 50,1
Maceld 2.9 36,6 11,0 - 12.8 35,7 i 12.722.050 3.677.033 28,9
BaHIA
Jequié T4, 4 11,8 39,4 - 34,4 - 100 377.180 268.923 71,3
11héus 2,4 34,7 23,0 - 38,6 1,4 100 2.257.166 1.141,908 50,6
Itabuna 1,2 40,6 13,6 - 44,5 - 100 1.971.801 1,702,019 86,3
Paulc Afonso 76,6 - 71,1 - 12,5 - 100 63.500 43,180 68,0
Alagoinhas 6,3 12,3 10,2 - 69,7 - 100 976.986 892.875 91,4
Juazeiro 2152 17,3 - - 61,4 - 100 - - -
feira de Santena 0,3 6,9 38,1 - 54,7 - 100 2.731.561 1.145,460 42,1
vitéria da Conqg. 1,0 13,0 62,0 - 24,6 - 100 1.368.527 1.443.440 105,5
RIO GDE. DO NORTE
Natal 13,5 62,0 8,7 1,5 12,0 4,3 100 4.642.323 5.276.2711 113,6
Mossord 5,5 50,8 31,4 - 7,5 4,8 100 993,905 1.017.248 108,9
Calcé 12,5 56,5 7,9 - 23,0 - 100 190.246 84,823 84,5
Currais Novos 36,4 63,6 - - - - 100 £9.850 89.890 128,6

(continua...)
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DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS CONVENIADOS POR SETOR E POR MUNICIPIO*

RECURSOS CONV, E APLICADOSH*
(x Cr$ 1.000 - 1982)

CIDADES PLANEJ. E| INFRA-EST, INFRA-EST. | INFRA-EST.| OUTROS 2ECURSO RECURSD
ADMINIST. [VIPR.E TRAEP.| SANEAMENTO | ECONOMICA SOCTAL PROJETOS % | CONVENIADO | APLICADO %
(%) (%) (%) (%) (%)
PARATEA
Campina Crance AL 32,9 2,5 - - €0,7 100 £.651.700 5.836.720 87,6
Jodo Pessos 6,6 75,5 0,3 1,6 15,2 - 100 7.421.467 6,212.129 83,7
Cajazeliras 13,9 40,3 24,6 - 21,2 - 100 408.120 411.348 100,8
Patos 9,3 44,5 3,5 - 42,6 g 100 351.125 252.364 71,8
Souza 11,5 31,2 2,8 - 34,0 20,5 100 220.718 135,206 61,2
Bayaux 23.0 57.7 19,2 = 2 - 100 178.970 137.674 76,9
CEHRA
Crato 2,6 26,0 34,3 - 33,3 3,8 100 882.395 237.507 26,9
Igustu 3,6 20,0 43,0 - 30,9 2,5 100 €22.048% 186 318 29,9
Spbral 1,2 30,2 33,8 - 24,8 10,0 100 1.123.668 158611 14,1
Juazeirn dc Norte 2,4 32,0 171 - 42,4 6,1 100 887.57% 398.040 52,2
SERGIPE G
Estancia 47,6 - - - 52,4 - 100 175,260 130.393 52,2
Aracajd 7.7 40,0 34,6 B 17,7 - 100 4.761.345 5,173.951 108,6
PERNMBUCO
Sslguelro 12,2 34,0 7,0 - 45,0 1,8 100 241,068 184063 63,9
Garanhuns 6,1 34,0 6,7 - 24,0 3,9 100 1,117,842 1.298.720 115,4
Petrolina 2,9 56,7 1,3 1,1 37,9 0,1 100 2.327.858 3.040.177 120,5
Carvaru 5,5 30,2 8,4 2,0 26,7 27,2 100 1.810.212 1.306.567 72,7
vit. de Stc. Ant3o 14,6 25,3 22,1 - 12,4 25,6 100 1.015.703 322.486 31,7

o mc.u.mzm. Srograma CPM/NE, Relatério Final de Acompanhamento, Planilhas Origineis.

Convénios do Programa PNCPM, vdrfos anos.

Fonte: Selva (2014)



