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RESUMO

A escassez hidrica, além de ser resultado das condigdes climaticas, pode ter seus efeitos po-
tencializados ou amenizados a partir da ma ou boa governanca da 4gua. A governanca da agua
é mais ampla do que a gestéo de recursos hidricos e tem como um dos aspectos caracteristicos
a participacdo, sendo a alocacdo negociada de &gua um processo que contribui para o seu for-
talecimento. Assim, o0 objetivo deste trabalho é analisar o processo de alocagdo negociada de
agua do sistema hidrico Bonito 11, localizado no municipio de Sdo Miguel/RN, no periodo de
2020 a 2022. Para tanto, realizou-se coleta documental e observacdo participante em reuniao
do ano de 2022. Este sistema hidrico perpassou por uma situacdo de volumes abaixo do vo-
lume morto de forma continua no periodo de 2014 a 2020, afetando diretamente aqueles que
dependiam de sua agua, principalmente os mais vulneraveis socialmente. No ano de 2020,
apesar do baixo volume acumulado, a alocacdo negociada de agua permitiu a negociagéo e o
acordo para a divisdo da agua entre o abastecimento urbano e a irrigagdo e, encaminhou al-
gumas medidas estruturantes. Em 2021 continuou-se com essa perspectiva, mas nao se notou
avanco nos debates que ultrapassam a alocacdo de agua. Essas duas assembleias aconteceram
de forma virtual, o que pode ter sido fator determinante para a participacdo limitada da popu-
lagéo e irrigantes. Em 2022 houve reunido presencial, com ampliacdo da participacéo e do rol
de temas debatidos, o que pode colaborar para o avanco da questdo hidrica de Sdo Mi-
guel/RN, embora se notem compromissos anteriormente pactuados ndo cumpridos. Portanto,
devem ser monitoradas e efetivados as pactuacbes executadas, de modo a minimizar a pro-
blemaética da escassez hidrica do sistema hidrico Bonito II.

Palavras chave: Gestdo hidrica; semiarido; participacdo; medidas estruturantes.



ABSTRACT

A in addition to the water effects, in addition to being a result of climatic conditions, potenti-
ated or mitigated from the bad or good governance of water. The governance of Water is a
broader process than the management of water resources and has as one of the characteristic
aspects are participation, with the negotiated allocation of water being a process that contrib-
ute to its strengthening. Thus, the objective of this work is to analyze the process of negotiat-
ed allocation of water from the Bonito Il reservoir, located in the city of Sdo Miguel/RN, in
the period from 2020 to 2022. To this end, documentary collection was carried out and partic-
ipant observation in 2022 meeting. situation of volumes below the dead volume continuously
in the period from 2014 to 2020, directly affecting those who depend on their water, especial-
ly the most competent socially. In 2020, despite the low accumulated volume, the negotiated
allocation of between urban supply and water sharing agreement between urban supply and
water sharing agreement irrigation and, | suggest some structuring measures. In 2021, this
will continue but not if we do not allocate perspective to debates that go beyond water. These
two assemblies taking place virtually, which may have been a determining factor for the lim-
ited participation of the population and irrigators. In 2022, there was a face-to-face meeting,
with participation and the role of debated topics, which can contribute to the advancement of
water issue in Sdo Miguel/RN, although there are no previously agreed commitments did not
fullfill. Therefore, agreements must be monitored and implemented, in order to minimize the
difficulty of the water supply of the Bonito Il reservoir.

Keywords: Water management; semiarid; participation; structuring actions.
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1. INTRODUCAO

A &gua tem sido um assunto bastante discutido por ser um recurso escasso em escala
mundial. De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA, 2021),
principalmente entre os anos de 2014 e 2017 e no ano de 2020, foi observada uma perda sig-
nificativa das vazdes em grande parte do Brasil. Consulta ao portal do Instituto de Gestdo de
Aguas do Rio Grande do Norte (IGARN), em outubro de 2022, mostra que desde 2016 o0s
registros de precipitacdo vém apresentando valores abaixo da média.

Para obter agua bruta, os usuarios precisam de servicos de gestdo de estratégia, plane-
jamento e desenvolvimento de politicas hidricas para registrar 0s usos existentes do corpo
hidrico, quantificar a quantidade de &gua disponivel e determinar como alocar a dgua (FER-
NANDES et al., 2022).

Nos casos em que os direitos do uso da agua ndo estdo bem definidos, o resultado das
interagdes apresentara ineficiéncia (PORTO; PAVAO; NOGUEIRA, 2019). Para resolver o
desafio da escassez hidrica, as solugdes encontradas ao longo do tempo séo voltadas para a
construcdo de infraestrutura. Porém, para minimizar esses problemas, também é necessaria
uma revisao nas praticas de governanca de agua no Brasil, melhorando a tomada de decisdes e
fazendo melhor uso dos recursos ja existentes (OCDE, 2015).

Em alguns estados, como € o caso do Ceara e em sistemas hidricos da regido semiari-
da, foram implementados acordos resultantes de alocacdo negociada de &gua, que é um pro-
cesso capaz de colocar em pratica os fundamentos de gestdo participativa e descentralizada da
Lei n°® 9.433/1997 (STINGHEN; MANNICH, 2022).

De acordo com Spolidorio (2017), por meio da construcdo coletiva, da participacdo
social e da negociacdo entre os diferentes usuarios de um determinado corpo hidrico, 0 ambi-
ente regulatério torna-se mais democratico e menos unilateral, ganhando legitimidade. Em
outras palavras, a percepcdo do usuario é que as regras feitas coletivamente podem ser aplica-
das de forma mais legitima em acordos envolvendo estados reguladores, usuarios de agua e a
sociedade como um todo.

O estado do Rio Grande do Norte tem como clima predominante o semiarido. Assim,
apresenta elevadas temperaturas, baixa precipitacdo, grande irregularidade de chuva e taxas
expressivas de evapotranspiracdo. Essas caracteristicas naturais do local promovem desafios
para a gestdo de agua no estado. No ano de 2021, o estado encontrava-se com apenas 38,36%

da sua capacidade total hidrica e contava com 65% dos seus 167 municipios atendidos pelo
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Programa da Operacdo Carro Pipa (OCP), da Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil
do Governo Federal (SEDEC/MDR), executado através do Exército Brasileiro (EB) (RIO
GRANDE DO NORTE, 2022). Além disso, foi caracterizada como seca Socioecondmica gra-
ve, decorrente do colapso hidrico, ndo apenas pelo fato do acesso a dgua potavel ndo estar
disponibilizado, mas também por ndo existir &gua para o abastecimento (RIO GRANDE DO
NORTE, 2022). Entre esses municipios em situacdo de escassez, cita-se 0 municipio de S&o
Miguel/RN, que tem como principal sistema hidrico o Bonito II.

Localizado no municipio de Sdo Miguel/RN, o sistema hidrico do Bonito Il tem como
finalidade o abastecimento humano, a irrigacdo e a dessedentacdo animal e, fica situado na
bacia hidrogréafica do Rio Apodi-Mossor6 (BHAM) (IGARN, 2022). Sua construcdo foi con-
cluida no ano de 1955, pelo DNOCS, possuindo uma capacidade maxima de 10.865.000,00
m3 e 1.222.625,00 m3 de volume morto (SEMARH, 2015). Consulta ao portal do Instituto de
Gestdo de Aguas do Rio Grande do Norte, no dia 12 de agosto de 2022, mostrou que seu vo-
lume era de 2.678.925,00 m3, o que representa 24,66% de sua capacidade.

Depois de mais de cinco anos com o sistema hidrico em volume morto, em 2020 houve
um acréscimo no volume e a partir deste ano foi iniciado o processo de alocacdo negociada de
agua, com reunido em formato remoto. No ano de 2021 foi realizada uma nova reuniao online
e, em agosto de 2022, foi executada uma assembleia presencial. As discussdes das alocacbes
negociadas de 4gua possuem como meta principal a divisdo da agua para o0s usos. Entretanto,
outros aspectos como rede de abastecimento urbano, desperdicio, fiscalizacdo e uso sustenta-
vel sdo abordados. Dessa forma, este trabalho tem foco na alocacdo negociada de agua do
sistema hidrico Bonito Il, localizado na cidade de Sdo Miguel/RN, no periodo de 2020 a
2022.

2. JUSTIFICATIVA

A escassez hidrica é um uma situacdo constante na regido do semiarido, em funcao de
suas caracteristicas climaticas e de governanca com debilidades. Neste territorio, encontra-se
grande parte do estado do Rio Grande do Norte, que possui mais de 92% dos seus municipios
inseridos na porgdo semiérida. Este estado vivenciou uma situagdo de seca acentuada na dé-
cada de 2010, especialmente a partir de 2012. O governo declarou em varios anos consecuti-
vos situacdo de emergéncia por seca, como é o caso do decreto n° 28.325, de 12 de setembro
de 2018, considerando que as irregularidades pluviométricas determinaram um quadro de

baixo volume de acumulacao de agua nos sistemas hidricos publicos.
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No inicio do ano de 2019, houve uma melhora no regime pluviométrico do Rio Gran-
de do Norte. Porém, os volumes registrados nao foram satisfatorios, havendo um novo decreto
n® 28.725, de 11 de marco de 2019, declarando novamente situacdo de emergéncia.

Conforme consulta ao sistema de acompanhamento de sistemas hidricos da ANA
(2022), o sistema hidrico do Bonito Il, que estava em volume morto desde 2014, obteve um
crescimento de volume que o retirou desta situagdo no més de marco de 2020. Neste ano ocor-
reu a primeira assembleia online de alocacdo negociada de agua.

No ano de 2021, ocorreu uma nova reunido remota para discutir a alocacdo de adgua do
sistema hidrico Bonito Il. De acordo com o termo de alocagdo (IGARN, 2021), o estado hi-
droldgico era vermelho, ou seja, com volume bastante reduzido e com limitacdo de atendi-
mento aos usos. O termo conteve a deliberacdo de que a vazdo para o abastecimento humano
do Acude Bonito Il seria de 52 L/s e para irrigacdo 10 L/s. Além da definicdo da vazdo para
consumo humano e irrigacdo, constam no termo de alocacdo outros compromissos e agoes e,
0s nomes dos representantes da comissdo de alocacdo de dgua. Em 2022, ocorreu uma nova
assembleia de alocacdo negociada de agua, de forma presencial, tendo em vista o abranda-
mento da pandemia por Covid-19.

Um bom planejamento é fundamental para se obter melhores resultados prevendo
acOes e cenarios em que o sistema hidrico pode se encontrar e contando com a participacéo do
governo, dos 6rgdos e da sociedade em geral, tendo em vista, uma melhor estratégia para que
todas as demandas sejam atendidas.

Diante disso, a justificativa para o tema proposto é aprofundar conhecimento no pro-
cesso da implementacdo da alocacdo negociada, levando em consideracdo a escassez hidrica
do municipio de Sdo Miguel/RN, evidenciando as colaboracdes que esse pode efetivar e os

possiveis entraves para que seus resultados ndo sejam os esperados, em sua completude.

3. OBJETIVOS
3.1 Geral
Analisar o processo de alocacdo negociada de dgua do sistema hidrico Bonito 11, loca-

lizado no municipio de Sdo Miguel/RN, no periodo de 2020 a 2022.

3.2 Especificos
e Caracterizar o processo de alocac¢do negociada de agua do sistema hidrico Bonito II;

e Apontar as contribui¢des da alocacdo negociada de agua para esta regiao;
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e Investigar os desafios de implementacdo dos compromissos estabelecidos na alocacgdo ne-

gociada de agua.

4. REVISAO TEORICA

4.1 Escassez Hidrica

De acordo com o relatorio World Population Prospects (UNITED NATIONS, 2022), a
populacdo global deve chegar a 8 bilh6es em novembro de 2022. Com isso, a demanda por
agua aumenta cada vez mais. A expectativa é que em 2050 se tenha trés bilhGes de pessoas a
mais no planeta, o que resulta em um acréscimo de 80% na demanda somente para 0 consumo
humano (BARLOW, 2019).

A escassez hidrica pode ser entendida como o desequilibrio entre a disponibilidade de
agua e a sua demanda, caracteristicas que variam de acordo com as condi¢Oes da regido estu-
dada (ISO, 2014). A gradativa demanda hidrica, como o abastecimento humano e agricola, é
majorada pela poluicdo dos mananciais, aumentando a pressdo sobre os recursos hidricos e
formando um problema para os desenvolvimentos social e econémico (AMORIM; RIBEIRO;
BRAGA, 2016).

A poluicdo das aguas leva a reducdo da qualidade por meio de diversos processos,
como a falta de saneamento basico e a poluicdo por atividades agricolas (exemplos: agrotdxi-
cos e fertilizantes) e atividades industriais, significando a necessidade de usar processos de
recuperacdo de qualidade que variam em termos de inimeros custos de energia, uso de produ-
tos quimicos, etc. Por outro lado, o uso desigual da agua pode articular um conflito entre a
agua como valor econdmico, mercadoria e como direito humano basico para a existéncia e
qualidade de vida (PORTO; PORTO, 2016).

O debate sobre 0 acesso a agua também levanta questdes sobre equidade. Esta é uma
preocupacdo importante, pois a agua desempenha um papel significante nos programas de
combate & pobreza no Brasil. Quem recebe dgua em tempos de escassez? Quais 0S riscos que
0s usuarios tém sobre a agua alocada? Essas questdes precisam ser levadas em consideragdo
para garantir que a gestdo da &gua contribua para a redugdo da pobreza e a coesdo social
(OECD, 2015). Entre os grupos mais afetados pela falta de 4gua potavel e saneamento ade-
quado estdo os mais pobres ou 0s que sofrem discriminacdo social (ONU, 2019).

No Brasil, foi criada no ano de 1997 a Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, denomi-
nada de Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). E com base nessa lei que ocorre a

gestdo dos recursos hidricos nacionais. De acordo com esta lei, a &gua é um recurso natural
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limitado, de dominio publico e possui um valor econémico, sendo 0s usos prioritarios o con-
sumo humano e a dessedentacdo de animais.

Conforme Silva, Herreros e Borges (2017), desde o ano de 2012, inimeros municipios
brasileiros tém se encontrado com decrescimento no volume pluviométrico, indicando uma
situacdo de crise hidrica. Os principais motivos da crise da dgua do século XXI sdo intensa
urbanizacdo, escassez de agua, problemas na falta de articulacéo e falta de a¢cdes consistentes
na governabilidade (BARLOW, 2009).

Assim, a escassez hidrica ndo é causada exclusivamente pela falta de agua, mas outros
fatores podem afetar esse problema, como as falhas da governanca. De acordo com Emmanu-
el e Clayton (2017), apesar da escassez hidrica esta relacionada como a insuficiéncia da agua

doce, a governanca de agua na maioria das vezes é a causa ou a solucdo do problema.

4.2 Conflitos pelo Uso da Agua

O meio ambiente é evidentemente mais complexo em virtude das inimeras interacfes
existentes entre as atividades antrépicas e os recursos naturais. Essa complexidade sistémica
tende a facilitar o surgimento de conflitos ambientais (SILVA; RIBEIRO, 2022).

Zhouri (2004) conceitua os conflitos ambientais como os conflitos envolvendo grupos
sociais com diferentes apropriacdes, usos e significados territoriais. A autora explica que estes
originam-se na continuidade da posse do meio ambiente por pelo menos um grupo que quer
se apropriar, causando impactos indesejaveis ao solo, &gua, ar ou sistemas Vivos.

A 4gua doce é um recurso natural limitado e a demanda crescente pelo seu consumo
vem despertando preocupacao, que pode ser notada nas diversas conferéncias realizadas nas
ultimas décadas que demonstram o interesse para enfrentar os desafios relacionados a agua,
inclusive o acesso limitado a agua potavel e ao saneamento (ONU, 2019).

De acordo com Ferreira (2015), em todo o planeta, mesmo nas regides mais chuvosas,
as pessoas estdo envolvidas em conflitos pela d4gua. Ha debates sobre quem deve possui-la,
controla-la, ter acesso a ela, ou regulamenta-la. Segundo Pedrosa (2021), hé trés tipos de con-
flitos relacionados aos recursos hidricos, sendo eles, 0s que ocorrem quando a agua ndo esta a
disposicdo em quantidade ou qualidade por determinado periodo; os resultantes de planeja-
mento setoriais discordantes; e os que séo decorrentes de legislacdes correlatas discordantes.
Os conflitos relativos a utilidade dos recursos hidricos sdo oriundos ndo so de sua escassez,
mas também do déficit na gestdo desses recursos (AMORIM; RIBEIRO; BRAGA, 2016).

A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) registrou cerca de 2220 conflitos pelo uso da
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agua entre 2012 e 2021 (Figura 01). Houve um exorbitante crescimento dos conflitos nesse
periodo. Em quase todos os estados do pais houve conflitos, em maiores ou menores intensi-
dades (PEIXOTO; SOARES; RIBEIRO, 2021).

Figura 01: Numero de conflitos pelo uso da &gua no Brasil.
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Fonte: Comissao Pastoral da Terra-CPT (2021). Elaboracéo gréfica de Autoria Prépria

(2022).
A partir de 2018 os estados do Nordeste passaram a registrar muitos conflitos hidricos
(PEIXOTO; SOARES; RIBEIRO, 2021). A grande ocorréncia dos conflitos socioambientais
acerca da agua no Nordeste brasileiro encontra-se indicada pela desigualdade de acesso, agra-

vada pela irregularidade nas precipitac6es pluviométricas (SILVEIRA; SILVA, 2019).

4.3 Governanca da Agua

A governanga da agua € diferente de gestdo. Segundo o Observatorio de Governanca
das Aguas (OGA, 2021), governanca refere-se a uma fungéo que tanto abrange a gestdo ad-
ministrativa do Estado quanto a habilidade de articular e mobilizar os atores sociais para solu-
cionar os dilemas de acéo coletiva. Dessa forma, conforme este Observatorio, a governanca
antecede e prepara a gestdo e a gestdo € o executado ou em execugao.

Lautze et al. (2011) determinam trés conceitos centrais que s&o normalmente incluidos
como parte da definicdo de governanca: a governanca € consistentemente analisada como o

processo envolvido na tomada de decisdo; o processo de tomada de decisdo se da por meio
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das instituicdes (incluindo mecanismos, sistemas e tradi¢fes); e 0s processos e as instituicoes
de tomada de decis&o abrangem multiplos atores.

A crise hidrica esta entre os cinco principais riscos globais apresentados pelo Forum
Econdémico Mundial (WORLD ECONOMIC FORUM, 2021). Nesse contexto, a governanga
se torna indispensavel em raz&o dos inimeros e competitivos usos da &gua crescendo cada vez
mais, 0 que coloca pressdes sobre seu abastecimento (PAIVA et al. 2019). De acordo com
Gusmao e Pavéo (2019), os orgédos colegiados diligenciam e determinam sobre a gestdo de
aguas, recorrendo a ferramentas técnicas de gestdo, de negociacdo de conflitos e da ascensdo
dos usos variados da agua, para decisdo de conflitos.

A governanca da agua no Brasil inicia como construcdo conceitual, tedrica e operaci-
onal, com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, atraves da Lei n. 9.433 de 1997
(WOLKMER; PIMMEL, 2013). No Brasil, os recursos hidricos sdo estabelecidos em seus
atos legais como naturais e econdmicos, possibilitando que seja recursos publicos administra-
dos pelo Estado com uso preferencial para populacédo, o que viabiliza a constituicdo dos comi-
tés das bacias hidrograficas com carater de negociadores e deliberativos (FILHO; CUNHA,
2021).

De acordo com Wolkmer e Pimmel (2013), sdo associados a nocao de boa governanga 0s
principios apresentados na Tabela 01.

Tabela 01: Principios de boa governanca.

Principios Descrigdo

Todas as pessoas devem participar explicitamente
ou por meio de representantes, em todas as etapas

Participacdo do processo de formulacdo e nos espacos deciso-
rios. Isso exige que o governo em todos 0s niveis
adote uma abordagem inclusiva.

A informacdo deve fluir democraticamente na
Transparéncia sociedade. Processos e decisdes devem ser trans-
parentes e abertos a criticas.

Todos os grupos da sociedade devem ter a chance

Equidade :
de aprimorar 0 acesso aos bens comuns.

As organizagdes governamentais, o setor privado
Responsabilidade e a sociedade civil devem ser responsabilizadas
pelos interesses que representam.

As questdes relacionadas com os recursos hidri-
Coeréncia cos sdo cada vez mais complexas e requerem
politicas adequadas e coerentes.

As instituicdes e 0s processos devem servir a
Sensibilidade todos e responder adequadamente as mudancas
gue possam ser necessarias.

Integracdo A governanca da agua deve promover uma abor-
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dagem holistica e integral.

A governanca da agua deve ser baseada em prin-
Etica cipios éticos gque fundamentam a sociedade na
qual ela se aplica.

Sua aplicabilidade requer uma perspectiva ecos-
Sustentabilidade sistémica, pois a manutencdo dos ecossistemas
aquaticos € essencial para a continuidade da vida.

Fonte: Adaptada de Wolkmer e Pimmel (2013).

A partir do momento em que a governanga em um sistema hidrico se encontra insufi-
ciente, a alocacao de recursos pode ser implementada como um fator de reforco, atuando nos
aspectos sociais e naturais (FRANKS et al., 2007). Entretanto, “sua utilizacdo pode abarcar
diferentes métodos de resolucdo de conflitos e, por isso, ndo é conveniente homogeneizar 0s
diversos processos de alocagdo como se apresentassem a mesma dinadmica” (SILVA; RIBEI-

RO, 2022, p. 534).

4.3.1 Gestdao dos recursos hidricos

O projeto Governanca das Aguas Subterraneas define a gestdo das aguas como as ativi-
dades executadas pelos atores para o desenvolvimento sustentavel, uso e protecdo dos recur-
sos (STEDUTO, 2012).

A Lei n°9.433/1997 rege a gestdo dos recursos hidricos no Brasil. De acordo com esta
lei, deve-se sempre proporcionar o uso multiplo das aguas, sendo a bacia hidrogréafica a uni-
dade territorial para a sua implementacdo e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Além disso, a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e con-
tar com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades (BRASIL,1997).

A Gestdo Integrada de Recursos Hidricos deve ser compreendida como 0s processos de
tomadas de decisdo que envolvem atores publicos, sociais e privados, e a a¢do do Estado cen-
tra-se na organizagao e coordenacgéo dos espagos deliberativos, tendo como eixo estruturante a
participacdo (WOLKMER; PIMMEL, 2013).

No modelo de gestéo e na legislacéo brasileira, as escalas decisorias representam escalas
geograficas, definidas em hierarquias ordenadas que ocorre a partir dos ambitos estadual e
federal delimitados por bacias hidrograficas (EMPINOTTI et al., 2021). Para além das escalas
da bacia hidrografica, o planejamento deve se estender aos sistemas hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) especifica cinco instrumentos para
gestdo dos recursos hidricos, os quais sdo interligados e devem ser aplicados em integracdo

com os instrumentos definidos em outras politicas. Os instrumentos estabelecidos sdo: plano
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de recursos hidricos, cobranca pelo uso da 4dgua, outorga, enquadramento e sistemas de infor-

magcdes (Figura 02).

Figura 02: Fluxograma dos Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos da PNRH.
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Fonte: PNRH (1997). Elaboracéo gréfica de Autoria Prdpria (2022).

Em conformidade com a PNRH. a outorga de direito de uso é adotada como um dos
mecanismos de regulacdo para assegurar a quantidade, a qualidade e o regime de vazdo. A
permissdo de outorgas é condicionada a disponibilidade hidrica da bacia hidrografica, pois

fornece o limite permissivel para atender as necessidades.

“A outorga de direito de uso de recursos hidricos ¢ um instrumento classico de co-
mando e controle, por meio do qual a administracdo autoriza uma pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, a usar agua de um manancial para abastecimento huma-
no ou animal ou para alguma atividade econémica. Entre os instrumentos de gestéo
estabelecidos na lei de recursos hidricos, é o que lida mais diretamente com a aloca-
¢do de d4gua em bacias hidrograficas” (ANA, 2019, p. 09).

A outorga refere-se a uma ferramenta com duplo objetivo: garantir ao usuario que a

vazdo/volume concedido ndo serd cedida a terceiros e, assim, proporcionar seguranca juridica
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ao empreendedor; permitir que a administracdo publica regule o uso dos bens publicos com o
conhecimento dos usuérios, a aplicacdo das preferéncias de uso e a articulagdo com os demais
instrumentos de gestdo de recursos hidricos (ANA, 2019).

O descumprimento dos termos da outorga ou a utilizacdo dos recursos hidricos sem es-
te instrumento constituem infragdes e ensejam a aplicacdo de penalidades por parte dos 6rgaos
gestores (PORTO; PAVAO; NOGUEIRA, 2019).

O enquadramento dos corpos d'agua segundo os usos predominantes da agua tem por
finalidade assegurar a qualidade da agua adequada ao uso mais exigente a que se destina e
reduzir os custos de combate a poluicdo das dguas por meio de medidas preventivas perma-
nentes, sendo as categorias de corpos d'agua homologadas pela legislagdo ambiental (BRA-
SIL, 1997)

A cobranca pelo uso de recursos hidricos € um instrumento que objetiva reconhecer a
agua como um bem econdmico e dar ao usuario uma ideia da sua importancia, incentivando a
racionalizacdo do uso da agua. Além disso, tem o intuito de realizar aquisicdo de recursos
financeiros para financiar os programas e atividades previstos nos planos de recursos hidricos
(BRASIL, 1997). Assim, reconhecer a &gua como uma mercadoria econémica, refere-se a dar
ao usudario uma ideia do real valor da 4gua levando-o ao objetivo de controlar seu uso, que se
destaca pelo seu alcance pratico (MILLAN, 2008).

Os sistemas de informac&o de recursos hidricos sao ferramentas fundamentais para ob-
ter informacdes basicas de aguas superficiais, subterraneas, dados hidrolégicos, leis, regula-
mentos e normas sobre recursos hidricos, que possibilitam e facilitam o acesso a todos que
necessitam de informacOes para o desenvolvimento operacional. Este instrumento fazendo
parte de um modelo de governancga participativa, sua importancia e ressaltada, pois a dissemi-
nacdo de informagdes confiaveis € essencial para a tomada de decisGes seguras por ONGs,
usuarios e autoridades (ANA, 2016).

Os planos de recursos hidricos direcionam a gestdo de recursos hidricos em nivel de
bacia hidrografica, estado e pais, e contém estudos da situacdo implantada e projecdes que

articulam com os demais instrumentos estabelecidos pela Lei n® 9.433/1997.

4.4 Gestdo de Recursos Hidricos no Rio Grande Do Norte

De acordo com a SEMARH (2022), o plano de recursos hidricos é uma ferramenta pa-
ra a gestdo sustentavel dos recursos hidricos na bacia hidrografica ou no Estado, conforme

especificado na legislacdo do RN que cria a Politica Estadual de Aguas (Lei n° 6.908/1996),
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visando a promogdo do uso das aguas superficiais e subterraneas em quantidade e qualidade
adequadas para todos os usudrios, em curto, médio e longos prazos, com base em discussfes
com a sociedade e com as entidades gestoras de recursos hidricos.

No Rio Grande do Norte, apesar de apresentar um aglomerado de 37 barragens com
potencial de regularizar 37,2 m*/s com alta garantia, a periodo seco 2013-2019 enfrentada
pelo estado (assim como o restante do Nordeste) mostra claramente que a inseguranca afeta a
infraestrutura hidrica da regido (SEMARH, 2022).

Ainda de acordo com a SEMARH (2022), essa informacdo mostra alguns dos desafios
que precisam ser superados, como a necessidade de aprimorar as ferramentas de gestdo de
recursos hidricos, principalmente as outorgas, e 0s procedimentos de atualizacdo de cadastros
de usuarios e fiscalizacdes.

De acordo com a ANA (2021), o estado do Rio grande do Norte ainda carece da fer-
ramenta de cobranca pelo uso da agua. Além disso, o sistema de informacGes de recursos hi-
dricos € inexistente. Ambas as ferramentas contam no resumo executivo do Plano Estadual do
Rio Grande do Norte como instrumentos que precisam ser implementados, denominados co-
mo programas B.4 e B.5 nos programas de a¢des ndo estruturais (SEMARH,2022). O engua-
dramento precisa ser executado, tendo em vista que o existente é considerado invalido (ANA,
2020).

4.5 Alocacdo Negociada de Agua

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA, 2020), a alocagio
de agua € um processo de gestdo usado para restringir usos multiplos em zonas de conflito e
em sistemas que passam por emergéncias ou secas severas. De forma participativa, ocorrem
reunibes com a representacao de 6rgdos gestores das aguas, operadores de sistemas hidricos e
representantes daquela comunidade, nos locais atingidos, na busca de solucGes e possibilida-
des de atender a demanda dos multiplos usos (ANA, 2020).

Quando ocorre uma alocacéo, é gerado um termo de alocacdo negociada de agua, que
estipula limites, regras e condi¢bes de uso dos recursos hidricos e de operacdo de sistemas
hidricos (ANA, 2020). A utilizacdo da alocacdo negociada pode fortalecer a capacidade regu-
ladora do Estado devido ao apoio dos proprios usuarios da agua e aumentar a concessdo de
outorgas (SPOLIDORIO, 2017).

No Ceard, no vale do rio Caras, a alocacdo negociada de &gua iniciou no ano de 2000

e, a partir de entdo ocorre todos os anos, depois da quadra chuvosa, por meio de seminarios
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sobre a situacdo atualizada, nos quais séo realizadas simulagdes do esvaziamento dos reserva-
torios, analise da demanda, definicdo da vazao a ser liberada e formada de uma comisséo de
usuarios, com o devido registro em atas assinadas por seus participantes (PINHEIRO; CAM-
POS; STUDART, 2011).

De acordo com Vieira, Torres e Saboia (2018), a barragem Armando Ribeiro Gongal-
ves, no Estado do Rio Grande do Norte, que estd situada na bacia hidrogréafica Pianco-
Piranhas-Acu, teve o processo de alocacdo negociada de agua iniciado em 2016 e, a partir
deste, observou-se melhorias no fornecimento de informacdes por parte dos usuarios nos vo-
lumes captados e avango no atendimento das atividades previstas, embora algumas pactuacgoes
dos termos ndo tenham sido atendidas.

De acordo com a Resolucdo n° 46 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basi-
co (2020), o termo de alocacdo de agua de corpos hidricos de dominio da Unido tera como
contetdo minimo:

e Especificacdo do sistema hidrico, com a determinacdo dos corpos hidricos cujos usos
estejam submetidos ao Termo;

e Vigéncia;

e Alocacdo de agua, com a estruturacdo dos limites, regras e condi¢des de uso de recur-
sos hidricos e de operagdo de reservatdrio no sistema hidrico;

e Condicbes de uso e de operacdo dos sistemas hidricos temporariamente alterados,
quando se fizer necessario;

e Situacdo hidrolégica com a indicacdo da disponibilidade hidrica determinada no mar-

co regulatério dos usos ou em estudos técnicos subsidiarios a alocacdo de agua; e

e Assinatura do Superintendente de Regulacdo ou do Superintendente Adjunto de Regu-

lacéo.

A discusséo e aprovacao da vazéo a ser liberada ocorrem por meio de assembleias, nas
quais os técnicos apresentam a situacgdo do sistema hidrico, avaliando a demanda e simulando
seu esvaziamento. Apos isso, ocorre a deliberacdo das vazdes e os debates mediados pelos
técnicos. No final, aprova-se uma vazdao a ser liberada de forma consensual ou através de vo-
tacdo de propostas de vazdo sugeridas pelo grupo e que deva atender a usuérios de montante e
jusante, com hierarquizacdo dos usos (OLIVEIRA; LUNA, 2013).

A alocacdo negociada de agua utilizada como técnica de solucdes de conflitos possui
procedimentos que sdo similares a mediacdo convencional. Conforme Pedrosa (2017), a me-

diacdo € uma forma de resolucéo de conflitos em que um terceiro imparcial possibilita o dia-
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logo entre as partes interessadas, para que construam, com autonomia, a melhor solucéo para
0 problema. A mediacdo é um método estruturado sem prazo definido e pode ou n&o levar a
um acordo, as partes tém autonomia para buscar solucfes que sejam de seu interesse, confor-
me seus interesses e suas necessidades.

Contudo, a alocagdo negociada de &4gua trata-se de uma negociagdo com uma forma de
executar resolucdo de conflitos pelo uso da dgua. Na Tabela 02 estdo principios objetivos e

técnicas da alocacdo negociada e da mediacéo.

Tabela 02: Paralelo entre a alocacdo negociada de agua e mediacao de conflitos.

ALOCACAO NEGOCIADA MEDIACAO

A mediacdo é uma alternativa para a
resolucdo de conflitos. E um procedi-
mento consensual em que as pessoas
envolvidas buscam atingir seus interes-
ses e suas necessidades.

A Alocacio Negociada de Agua é um processo
de divisdo de um bem entre individuos com inte-
resses e necessidades conflitantes sendo uma
alternativa para a resolucdo do conflito pelo uso
da agua.

Envolve a participacdo dos técnicos que sdo im-
parciais, aceitos pelas partes. Participagdo de um terceiro imparcial.

A coordenacdo da reunido de Alocagdo dialoga e O coordenador do processo (Mediador)
estimula os usuérios a fazerem intervencgoes. estimula as partes através do diélogo.

Ha liberdade das partes.

As partes ndo sofrem ameacas nem sdo coagidas.

Busca-se cooperacgdo para que todos 0S USUarios

sejam beneficiados. N&o ha competitividade.

Os usuérios e técnicos decidem sobre a vazdo a

ser liberada. Poder de decisdo das partes.

Os técnicos sao qualificados. Competéncia do Mediador.

Informalidade do Processo.
Processo Formal.

Objetiva solucionar o conflito pelos usos da &gua,
garantindo que todos possam ganhar.

Estimula a cultura da comunicagdo pacifica, a
solidariedade, a consciéncia de direitos e deveres, A prevencdo da ma administracdo dos
e a responsabilidade de cada um na solucdo dos conflitos.

problemas.

Cada usuario é valorizado, incluido como sujeito
fundamental para analise e solucdo do problema.
Busca efetivar um direito, agua, e evitar a violén-
cia.

Técnicas utilizadas

Os técnicos procuram escutar com atencdo a
mensagem verbal simbolica e ndo verbal que Escuta ativa.
ocorre durante a reunido.

As perguntas evitam direcionamento ou pré-
julgamento.

A solucdo dos conflitos.

Inclusédo social.

Paz social.

Perguntas abertas.
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E elaborada ata e registro fotografico, anotagdes,
gravacdes e filmagens.

Fonte: Adaptada de Oliveira e Luna (2013).

Anotacdes, gravagoes e filmagens.

Conforme Campos e Stuart (2003), na alocacdo negociada os participantes sdo levados
a uma compreensdo mais acentuada da realidade do sistema hidrico por meio de dados forne-
cidos. O principio norteador dos técnicos € que a negociacdo aconteca em uma relacdo de
respeito, clareza e confianca entre todas as partes envolvidas. Na assembleia, sdo oferecidos
aos usuarios informagdes, conhecimento e um banco de dados de diferentes fontes e processos
para uma melhor tomada de decisfes. Ao longo do processo é necessario o conhecimento das
consequéncias unicas e dos beneficios associados de cada opcdo. 1sso € essencial para deter-
minar as tendéncias de cada parte e viabilizar negociacOes razoaveis.

De acordo com Araljo, Ribeiro e Braga (2019), a alocacdo de agua sera um processo
eficaz se puder dividir a 4gua entre diversos usos, com base no conhecimento e cadastramento
dos principais usuarios e na adog¢do de principios de uso sustentavel, eficiéncia econdmica e
equidade social. Para alocar a agua de forma equitativa, é preciso entender o sistema hidrico
envolvido e preparar a sua operacao.

A modelagem do sistema tem sido utilizada para definir seu comportamento fisico, le-
vando em consideracao o objetivo de maximizar os beneficios da disponibilidade hidrica. Ge-
ralmente a alocacao define o limite da quantidade total de dgua disponivel para distribuicéo e
formaliza regras para compartilhar &gua em tempos de escassez (OCDE, 2015).

Em alguns segmentos de alocagdes se chega ao consenso unanime, em outros a deci-
sdo da vazdo é negociada através de um processo de votacao das propostas expostas. A vazdo
liberada € seguida e analisada pela comissdo durante todo o periodo da operacédo (OLIVEIRA;
LUNA, 2013).

A ANA promove alocacdo negociada de dgua em dez estados, sendo eles: Alagoas
(AL), Bahia (BA), Ceara (CE), Distrito Federal (DF), Minas Gerais (MG), Paraiba (PB), Per-
nambuco (PB), Piaui (PI), Rio Grande do Norte (RN) e Tocantins (TO) (ANA, 2022). No Rio
Grande do Norte, a alocacdo negociada de agua ocorre em trés bacias hidrograficas: Bacia
Ceara-Mirim (sistema hidrico Pogco Branco), Bacia do Rio Pianco-Piranhas-Acgu (sistemas
hidricos Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim; sistemas hidricos Cruzeta, Itans, Sabugi e
Marechal Dutra) e Bacia do Rio Apodi-Mossord (sistemas hidricos Rodeador e Bonito 1)
(ANA, 2022).
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5. METODOLOGIA

5.1 Caracterizacio da Area de Estudo

Sao Miguel é um municipio brasileiro no interior do estado do Rio Grande do Norte,
na Regido Nordeste do pais. Situado na regido do Alto Oeste, na mesorregido do Oeste Poti-
guar e microrregiao da Serra de Sdo Miguel, a uma longitude de 441 quilémetros a oeste da
capital do estado, Natal (IBGE, 2010). Conforme o IBGE (2010), o municipio de Sdo Miguel
apresentava no ano de 2010 uma populagdo de 22.157 habitantes e possuia uma densidade
demografica de 129,05 hab/km2. A populagdo estimada para 0 ano de 2021 por este 6rgéao é de
23.789 pessoas.

O sistema hidrico Bonito 11, localizado a 10 km da cidade de S&do Miguel/RN foi
construido pelo DNOCS, que iniciou a obra em 1953 e concluiu em 1955, estando inserido na
Bacia hidrolégica Apodi/Mossoré (SEMARH, 2001). De acordo com o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Barragens (SNISB, 2022), este sistema hidrico possui como empreendedor
a Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Norte e
como fiscalizador o Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte (IGARN/RN), 0
que mostra que sua dominialidade é estadual. Sua &rea é de 216,56 ha, a capacidade maxima
de 10.865.000,00 m3 e 0 volume morto igual a 1.222.625,00 m3 (DNOCS, 2022).

Destaca-se que embora o sistema hidrico Bonito Il tenha sido construido com recursos
federais, o SNISB aponta como 6rgéo fiscalizador o IGARN e, dessa forma, considerou-se
neste trabalho que este é o érgdo gestor, apesar de haver uma atuacdo conjunta em alguns
momentos da ANA e do IGARN, como é o caso de alocacdo negociada de 2022, e a emissao
de outorga da CAERN em 2021 pela ANA.
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Figura 03: Localizacdo da area de estudo.
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Fonte: Malhas do IBGE (2021) e ANA (2022). Elaboracdo grafica de Autoria propria (2022).

O sistema hidrico Bonito Il abastecia toda a populacdo da cidade de Sdo Miguel/RN,
porém o abastecimento foi paralisado no ano de 2015, devido a escassez hidrica vivenciada.
No ano de 2020, ap6s o sistema hidrico ter apresentado certo acimulo volumétrico (ANA,
2022), a CAERN retomou o processo de abastecimento da populacdo urbana. Neste mesmo
ano ocorreu a primeira assembleia de alocacdao negociada do sistema hidrico, que foi continu-
ada nos anos de 2021 e 2022.

De acordo com o IGARN (2017), a bacia hidrografica do Rio Apodi-Mossord, onde
esta situado o sistema hidrico Bonito II, abrange uma superficie de 14.276 km?, o que corres-
ponde a cerca de 26,8% do territorio estadual, contendo 21 sistemas hidricos e sendo a segun-

da maior bacia do Rio Grande do Norte, com 52 municipios.

5.2 Classificacdo da Pesquisa

De acordo com Oliveira (2007), na pesquisa qualitativa procura-se descrever a com-
plexidade de uma hipotese ou problema; analisar a interacdo de diversas variaveis; compreen-
der e classificar processos dindmicos experimentados por grupos sociais; apresentar contri-
buicGes no processo de mudanca, criagdo ou formagdo de opinides de determinado grupo;
permitir, em maior grau de profundidade, a interpretacdo das particularidades dos comprome-

timentos ou atitudes dos individuos. Assim, o trabalho em questdo se trata de uma pesquisa
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qualitativa, possuindo como foco uma analise das contribuicbes e desafios enfrentados na

alocagéo negociada de Sdo Miguel/RN.

Este trabalho também pode ser classificado como um estudo de caso, pois foca no sis-

tema hidrico Bonito Il e para Cervo e Bervian (2009), estudo de caso é a pesquisa sobre um

determinado individuo ou local que seja representativo do seu universo, para examinar aspec-

tos especificos.

Foi aplicada, adicionalmente, a pesquisa bibliografica, considerando que foram utili-

zados artigos, livros, materiais publicados e outros (LAKATOS; MARCONI, 2021) para au-

xiliar a andlise do objeto de estudo.

5.3 Procedimentos Metodoldgicos

Para a concretizacdo desse estudo foram necessarias trés etapas:

A primeira correspondeu a coleta de dados e documentos que englobam o sistema hi-
drico Bonito Il ou que estdo associados a governanca da agua com reflexo neste. Fo-
ram eles: evolugdo volumétrica do sistema hidrico Bonito I, no site da Agéncia Naci-
onal de Aguas e Saneamento Bésico (ANA); termos de alocacio negociada de gua do
reservatorio Bonito 1l do anos de 2020, no portal eletrénico da ANA, e 2021, no site
do IGARN; atas de alocacdo negociada de agua dos anos de 2020 e 2021 do sistema
hidrico Bonito Il na pagina virtual do Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Apodi-
Mossor6; Termo de Alocacdo Negociada de Agua do Ano de 2022, solicitado ao
IGARN e disponivel no site da ANA; ata, listas de presenca e apresentacao de aloca-
¢do negociada de agua do Bonito Il do ano de 2022, coletadas no IGARN; Nota Téc-
nica n® 10/2015/COMAR/SER na pagina online da ANA,; decretos de situacdo emer-
gencial do Rio Grande do Norte devido seca, extraidos do Diario Oficial do Estado do
periodo de 2015 a 2022; Portaria do Ministério do Desenvolvimento Regio-
nal/Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do ano de 2022, resgatada no Dia-
rio Oficial da Uni&o.

A segunda se tratou da participacdo na Reunido Extraordinaria do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Apodi-Mossord, realizada presencialmente na cidade de Sdo Mi-
guel/RN, no dia 05 de agosto de 2022.

A terceira consistiu na sistematizacdo e analise dos dados, observando-se 0s avangos e

desafios inerentes a alocacdo negociada de agua no sistema hidrico Bonito 1.



30

Com intuito de uma melhor compreenséo das etapas desenvolvidas no decorrer da ela-
boracéo do trabalho, pode-se observar na Figura 04 o fluxograma metodoldgico resumido da

pesquisa.

Figura 04: Fluxograma de metodologia da pesquisa.
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Fonte: Autoria Propria (2022).

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

A seca que atingiu o Rio Grande do Norte afetou os sistemas hidricos do estado de
forma negativa. Em setembro de 2020 o Rio Grande do Norte decretou estado de emergéncia,
como em anos anteriores, pois apesar do estado ter registrado em seu periodo chuvoso indices
pluviométricos dentro da média esperada, ndo acumulou volumes suficientes para uma recar-
ga satisfatoria de alguns sistemas hidricos importantes para atingir a seguranca hidrica. Neste
panorama de emergéncia se encontravam 0s municipios de Parana e Sdo Miguel (RIO
GRANDE DO NORTE, 2020).

O sistema hidrico Bonito Il, que estava entre os sistemas hidricos afetados, passou
cinco anos abaixo do volume morto. No ano de 2020 houve um pequeno crescimento de acu-
mulo volumétrico, fazendo com que o sistema hidrico saisse do volume morto. A Figura 05
mostra os percentuais de volumes médios mensais do ano de 2020. No més de outubro néo foi

realizada medicdo em nenhum dia do més, sendo assim, ndo foram encontrados dados.
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Figura 05: Histdrico dos volumes médios mensais apresentados pelo sistema hidrico Bonito
I1 em 2020.
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Fonte: ANA (2022). Elaboracao grafica de Autoria Prépria (2022).

No dia 29 de julho de 2020, o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossord
promoveu a primeira assembleia de alocacdo negociada de dgua do sistema hidrico Bonito I,
com termo de alocacdo negociada resultante com vigéncia até junho de 2021. Devido a pan-
demia do Covid-19, a assembleia ocorreu de forma remota. O termo de alocacdo contemplou

0s usos abastecimento humano e agricultura irrigada, conforme mostra a Tabela 03.

Tabela 03: Usos e condicgdes.

Abastecimento puablico a partir do sistema 52 L/s
hidrico
Irrigacdo através do Bonito Il 10 L/s

Fonte: ANA (2020). Elaboragéo de Autoria Propria (2022).

As vazdes médias alocadas para a irrigagdo poderiam cessadas se o sistema hidrico
atingisse o volume morto novamente. As duas vazdes distribuidas poderiam ser modificadas
de acordo com o comportamento do sistema hidrico.

Conforme a Ata da reunido sobre a alocacao negociada do sistema hidrico Bonito 11 de
2020, estavam presentes representantes das instituicdes do CBH Apodi-Mossord, IGARN,
SEMARH, CAERN, Prefeitura de S&o Miguel, Camara Municipal de Sdo Miguel, dois repre-
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sentantes da sociedade civil, pesquisadores e técnicos da area ambiental e de recursos hidricos
(CBHAM, 2020).

Nessa reunido foram definidos os responsaveis pelos compromissos e a¢des para efeti-
vacdo da alocacdo de agua do sistema hidrico Bonito Il, sendo eles referentes ao monitora-
mento, instrumentacao, regulac6es de uso e outras agoes.

O monitoramento ficou de responsabilidade da ANA, IGARN, CAERN e da comissdo
de acompanhamento de alocacdo negociada de agua. A ANA e o IGARN, em conjunto, se
comprometeram de realizar a medicdo de cotas do sistema hidrico diariamente; O IGARN e a
Comissdo se responsabilizaram na avaliacdo das vazdes captadas para irrigacdo (sujeitas a
outorga de direito de uso) com prazo mensal e; a CAERN ficou responsavel pela medicao das
vazOes captadas para o0 abastecimento publico mensalmente.

Em relacdo a instrumentacdo, foi elencado no termo que o IGARN faria a instalacdo
de régua para monitoramento de cotas no sistema hidrico sempre que necessario, que 0s irri-
gantes realizariam a instalacdo de equipamento para medicao fixa das vazdes por eles capta-
das, e realizariam a regularizacdo dos usos no entorno do sistema hidrico.

Outras acdes estabelecidas foram: a interrupc¢éo da irrigacdo quando o sistema hidrico
atingir o volume morto (1,2 hm3), que ficou sob a responsabilidade do IGARN e da Comissao
a qualquer tempo; a realizacdo da regularizacdo dos usuérios junto ao IGARN e; a realizagdo
de batimetria para obtencdo de nova Cota-Area-Volume do sistema hidrico Bonito I, sendo
esta funcdo do IGARN, SEMARH e CAERN, com prazo até 2021.

O fluxograma na Figura 06 apresenta 0s compromissos e acdes estabelecidos na aloca-

¢do negociada de dgua do sistema hidrico Bonito 11 do ano de 2020.
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Figura 06: Fluxograma de Compromissos e Agoes estabelecidos em 2020.
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Fonte: ANA (2020). Elaboracao grafica de Autoria Prépria (2022).

Nessa reunido, houve uma limitada participacdo dos irrigantes, que sao atores direta-
mente afetados pela alocacdo negociada de agua e conhecedores da realidade do sistema hi-
drico. Este fato pode ter sido influenciado pela restricdo de acesso ou manuseio a tecnologia,
ja que a assembleia aconteceu remotamente.

Com base nos compromissos e ac¢des estabelecidos, nota-se a descentralizacdo da ges-
tdo da &gua e a pactuacao de parcerias entre instituicdes no intuito de melhorar as condicdes
estruturantes relacionadas ao sistema hidrico Bonito I, o que tem potencial de contribuicéo
para o fortalecimento da governanca da agua desta localidade. A regularizacdo dos usuarios
irrigantes era inexistente até o ano de 2020, o que foi possibilitada a partir de sua execugéo, o
que implica na aplicagédo do instrumento de gestdo de recursos hidricos, a outorga. Os confli-
tos puderam ser expostos e a divisdo da agua foi realizada a partir da negociagéo, atendendo
cada tipo de uso conforme a disponibilidade hidrica do sistema hidrico e respeitando a priori-
dade de abastecimento humano e dessedentagdo animal que rege a Lei n® 9.433/1997.

No ano de 2021, ocorreu uma nova assembleia para discutir o termo de alocagdo ne-
gociada com vigéncia de julho de 2021 até fevereiro de 2022. Essa reunido também foi remo-
ta, uma vez que as restricbes da Covid-19 permaneciam. As vazdes alocadas permaneceram as
mesmas do termo de alocacdo negociada 2020-2021, ou seja, de 52 L/s para abastecimento
publico e 10 L/s para irrigacdo. Na Figura 07 sdo mostrados os percentuais médios mensais de
acumulacdo volumetrica do ano de 2021 do sistema hidrico Bonito Il, de acordo com dados
historicos da ANA.
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Figura 07: Histdrico dos percentuais médios de volumes mensais apresentados pelo sistema
hidrico Bonito 11 em 2021.
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Fonte: ANA (2022). Elaboracao grafica de Autoria Prépria (2022).

De acordo com a Figura 07, no ano de 2021 o sistema hidrico apresentou volumes
mais regulares que o ano de 2020. Observa-se que a partir de junho o grafico apresentou valo-
res decrescentes, aspecto que se deve a reducdo da precipitacdo apos este periodo, um com-
portamento tipico da regido.

Em conforme a Ata da 142 reunido extraordinaria do CBHAM, que teve como pauta o
temo de alocacdo do sistema hidrico Bonito 11 2021-2022, estavam presentes representantes
do CBHAM, IGARN, SEMARH, CAERN, poder publico de Sdo Miguel e sociedade civil.
Percebe-se que reunido permaneceu com uma limitada participacdo dos irrigantes.

Nesta reunido foram definidos novamente os responsaveis pelos compromissos e agdes
para efetivagdo da alocagdo de agua do sistema hidrico Bonito I, sendo eles referentes ao
monitoramento, instrumentacdo, regularizagdes de uso e outras a¢des. Todos 0s compromis-
sos e acdes do termo de 2020 foram reinseridos no termo de 2021 com novos prazos e algu-
mas modificacOes. Apesar da ata de 2021 n&o relatar os compromissos cumpridos e a cumprir
da alocacdo negociada de d&gua nem se identificar boletim de acompanhamento de alocacao de
agua para este periodo, esse cenario traduz que parte das acdes ndo foram executadas, especi-
almente aquelas que ndo tém carater permanente, como a instalacdo de equipamentos de me-
dicdo fixa das vazdes captadas pelos irrigantes que haviam sido outorgados e a concretizagao

de batimetria para obtencdo de uma nova curva cota-area-volume. Ou seja, nota-se que ha
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entraves para a concretizacdo destas atividades, o que poderia ser amenizado com a maior
participaco e investimentos.

O compromisso de interrupcdo da irrigacdo quando o sistema hidrico atingisse o vo-
lume morto, contido no termo de alocacdo negociada de agua 2020-2021, foi alterado para:
analisar o uso para irriga¢do quando o sistema hidrico atingir o volume morto (1,2 hm3), man-
tendo-se a responsabilidade para o IGARN e a Comissdo de Acompanhamento de Alocagéo
Negociada de Agua. Adicionou-se um compromisso ao termo 2021-2022 que n&o existia no
termo 2020-2021: a realizacdo de planejamento e a¢cdes prévias para tratar sobre a situacao de
abastecimento do municipio de S8 Miguel devido a situacdo de colapso do sistema hidrico,
que foi atribuido ao CBHAM, SEMARH, IGARN, CAERN, Prefeitura e da cdmara munici-
pal.

Sdo Miguel/RN esteve presente em decretos de situacdo de emergéncia por seca do
Rio Grande do Norte, permanecendo nestes até mesmo quando a situacdo de acumulacdo dos
sistemas hidricos foi melhorada, a exemplo, no Decreto n° 30.880/2021, de setembro de 2021,
no qual estavam listados somente Sdo Miguel e Parana nesta condicdo (RIO GRANDE DO
NORTE, 2021). No Decreto n° 31.300/2022, de marco de 2022, a lista de municipios nesta
situacdo ampliou-se para o quantitativo de quarenta e um, e S&o Miguel continuou sendo um
dos integrantes (RIO GRANDE DO NORTE, 2022). Em 11 de outubro de 2022, a Defesa
Civil Nacional publicou a portaria n® 3.065 que reconhece S&o Miguel/RN como em situacao
de emergéncia por estiagem (BRASIL, 2022).

Esse panorama evidencia que a alocacdo negociada de dgua possui potencial de cola-
borar fortemente para a melhoria da governanca da dgua, uma vez que além de serem defini-
das vazbes com o intuito de divisdo equitativa da agua, debate-se acerca das problematicas
existentes e busca-se avancar em solugfes adequadas a esta realidade. Entretanto, deve-se
efetivar 0 que se planeja para que seu potencial seja implementado.

No dia 05 de agosto de 2022, presencialmente na Camara Municipal de S&o Mi-
guel/RN, ocorreu a terceira assembleia de alocacdo negociada de agua do sistema hidrico Bo-
nito Il. Tratou-se da 16% Reunido Extraordinaria do Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Apodi-Mossoro.

A assembleia iniciou com uma apresentacdo dos participantes, estando presentes re-
presentantes do CBHAM (quatro participantes), IGARN (trés participantes), ANA e COMAR
(um representante por video conferéncia), CAERN (trés representantes), SEMARH (dois par-
ticipantes), Prefeitura de Pau dos Ferros/RN (um representante), Camara Municipal de Sao
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Miguel (dez representantes), Sindicato da Agricultura Familiar de Sdo Miguel (um represen-
tante), onde contou com grande participacdo dos agricultores/usuarios (11 participantes), es-
tudantes da area (trés participantes), entre outros (trés participantes) (CBHAM, 2022). O nu-
mero de agricultores e de participantes em geral foi expressivo em comparacdo com as duas
assembleias de alocagéo anteriores, o que pode ter sido influenciado pelo encontro na modali-
dade presencial.

Em seguida, foram expostos estudos hidroldgicos e cenarios para a efetivacao da alo-
cacdo negociada de agua por representante da ANA. Este material foi elaborado e explicitado
pela ANA devido perdas humanas no IGARN, o que impossibilitou que essa tarefa fosse rea-
lizada somente por esta instituicdo. A evolugdo volumétrica do sistema hidrico Bonito Il do
periodo de 1998 a 2022 foi mostrada (Figura 08). Enfatizou-se que apesar do sistema hidrico

ter sido construido em 1955, os dados do s6 comecaram a ser contabilizados em 1998.

Figura 08: Histdrico de volumes anuais apresentados no sistema hidrico Bonito II.
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Fonte: ANA e IGARN (2022).

A partir da Figura 08, constata-se que nos entre 2000 a 2004 o sistema hidrico encon-
trava-se proximo ao volume maximo ou com o volume maximo. No entanto, nos anos de
2005, 2006, 2007 houve uma consideravel perda de acumulagdo de volume, alcangando um
valor proximo ao volume morto. Entre 2008 e 2009 houve precipitacdes favoraveis, sendo
este periodo o ultimo, do intervalo analisado, em que o sistema hidrico esteve cheio. Ap6s

estes anos, o0 sistema hidrico apresentou reducgdes consideraveis no seu volume. Entre 0s anos
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de 2015 a 2020, o Bonito Il o reservatério esteve com um volume muito pequeno. Houve
acumulo de agua que cessou a situagdo de volume morto em 2020, porém o sistema hidrico se
manteve em estado critico até 2022, ultimo ano com dados analisados neste estudo, ou seja,
no estado hidrolégico (EH) vermelho.
Segundo a ANA (2015), os estados hidrologicos s&o definidos em:
l. Verde, no qual os usos outorgados séo garantidos.
. Amarelo, no qual os usos submeter-se as condicdes estabelecidas na alocacao
anual de agua.
I1l.  Vermelho, no qual os usos submetem-se a definicdo dos 6rgdos outorgantes e
é caracterizada a situacdo de escassez hidrica.
A Tabela 04 mostra as possibilidades de atendimento conforme os estados hidrologi-

cos do sistema hidrico Bonito II.

Tabela 04: Estados hidroldgicos e atendimentos aos usos.

EH VERDE EH AMARELO EHVERMELHO
% L/s % L/s % L/s

FINALIDADES

CAERN- Abastecimento publico Sdo Mi- 100% 50,6 75% 37.9 50% 253

guel/RN
Abastecimento publico area rural-SAEE 100% 125 75% 9,4 50% 6,3
Demais usos no entorno 100% 25,0 40% 10,0 10% 2,5
TOTAL (L/s) 88,1 57,3 34,0

Fonte: Adaptada de ANA e IGARN (2022).

O estado hidrolégico verde permite atender plenamente a todos 0s usos estimados. No
estado hidrologico amarelo, ocorre uma redugdo no percentual de atendimento de todos os
usos, sendo a limitacdo mais dréstica para os demais usos do entorno (que incluem irrigacdo e
dessedentagdo animal). No estado hidrologico vermelho, situagdo do Bonito Il na data da reu-
nido de alocacdo 2022-2023, o atendimento para todos 0s usos é bastante comprometido, mas
prioriza-se 0 abastecimento publico (humano) e a dessedentacdo animal, conforme preconiza
a Lei n®9.433/1997, o que requer cuidado e zelo ainda maiores com a agua.

Destaca-se que a taxa de evaporagdo é um fator que deve ser levado em conta no pla-
nejamento e gestdo dos recursos. O sistema hidrico Bonito Il encontra-se em uma regido se-
miarida de alta evaporacdo. Na Figura 09 pode-se observar o vetor de evaporacéo e de preci-

pitacdo apresentados para esse.
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Figura 09: Vetor de evaporagdo e vetor de precipitacdo do sistema hidrico Bonito I1.
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Fonte: ANA e IGARN (2022). Elaboragéo grafica de autoria propria (2022).

Estima-se que um total de 2.376 mm de agua seja transferida para a atmosfera no sis-
tema hidrico Bonito Il. Desse modo, é preciso avaliar as condi¢es de uso e evaporagdo para
que ela tenha o destino mais proveitoso para os que dela necessitam.

Por meio de consulta aos dados histéricos da ANA, pode-se observar o volume mensal
médio acumulado pelo sistema hidrico do Bonito Il no ano de 2022, até o dia 19 de outubro
(Figura 10).

Figura 10: Percentual médio de volumes mensais do sistema hidrico Bonito Il em 2022, até o
més de outubro.
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Fonte: ANA (2022). Elaboragdo grafica de Autoria Propria (2022).
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Verifica-se, pela Figura 10, que o percentual de acumulagdo volumétrica do sistema
hidrico Bonito Il em agosto de 2022 era proximo de 24%. Dessa forma, foram apresentados
pela ANA trés possiveis cenarios para atendimento dos usos, em conformidade com o estado
hidrolégico vermelho que o sistema hidrico se encontrava (Tabela 05). Destaca-se que 0s es-
tudos prévios realizados pela ANA e o IGARN s&o extremamente necessarios para uma dis-
tribuicdo mais apropriada da agua, tendo em vista que se pode ter uma ideia de como o siste-

ma hidrico se comporta e qual o efeito da alocacdo negociada de agua.

Tabela 05: Cenérios para a alocagao de dgua do Bonito 11 2022-2023.

Cenario | Cenério Il Cenério 1l
FINALIDADES

% Lis % L/s % L/s

CAERN - Abas_temmento publico Sao 50% 25 50% o5 68% 34

Miguel/RN
Abastecimento publico area rural- 0 0 0

SAEE 50% 6 0% 0 0% 0

Demais usos no entorno 0% 3 0% 0 0% 0
TOTAL (L/s) 34 25 34

Fonte: Adaptada de ANA e IGARN (2022).

Os trés cenarios possuem limitacGes, tendo em vista que o estado hidroldgico configu-
ra uma situacao critica. Assim, coube-se avaliar, dentre estes, qual seria mais benéfico para a
maioria dos usuarios. A CAERN possui outorga da ANA para uma vazao de 50 L/s por 16
horas por dia, o que equivale a 33,33 L/s ao considerar-se 24 horas por dia (ANA, 2021). Po-
rém, representante da CAERN falou na reunido de alocagdo 2022-2023 que esta entidade es-
tava retirando 25 L/s, ao considerar-se as 24 horas diarias, pois que parte da cidade de S&o
Miguel ainda nédo teve seu abastecimento reativado. Este representante enfatizou que a CA-
ERN esta ampliando este atendimento e, estima-se que ao final de 2022, 100% das residéncias
estejam sendo atendidas, o que significara uma ampliacdo da retirada de dgua do Bonito I1.

Os irrigantes solicitaram uma vaz&do superior a apresentada nos cenarios, de modo a
respeitar os usos outorgados ou com dispensas de outorgas, e indagaram o possivel desperdi-
cio na limpeza dos filtros e a possivel maior retirada do que a mencionada pela CAERN. Nes-
ta oportunidade, questionou-se acerca dos relatorios de retirada desta usuaria, que nao estdo
sendo disponibilizados para 0 IGARN para a comprovacdo dos usos expostos por este érgéo.
Esses elementos mostram que o compromisso de monitoramento pela CAERN, de alocagdes

anteriores, ndo esta sendo cumprido e requer ajuste.
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Representante da CAERN explicou que se gasta em torno de 100 mil litros de agua di-
ariamente para a limpeza de dois filtros que tratam a 4gua que abastece a cidade. Essa agua
descartada em terrenos vizinhos sem que haja um tratamento prévio. Dessa forma, debateu-se
entre 0s presentes na reunido que uma opcao para o ndo desperdicio da dgua de limpeza dos
filtros seria a elaboracdo de um projeto de recuperacao e reaproveitamento desta dgua. Dessa
forma foi formada uma comissdo com o intuito de analisar e definir uma alternativa executa-
vel, considerando os aspectos econémicos e de qualidade do efluente. Além disso, discutiu-se
gue € importante analisar a viabilidade dos filtros serem lavados apenas trés vezes na semana,
0 que geraria uma economia de em média 400 mil litros semanais.

Para um melhor levantamento de dados para as proximas alocacdes, é pertinente que a
CAERN forneca os dados de retiradas do sistema hidrico e que os irrigantes possuam medido-
res instalados em suas bombas, o que propiciara uma melhor fiscalizacdo e debate assertivo
dos cenarios.

Outra dificuldade notada para um estudo mais fiel para os cenarios de alocacao foi a
de auséncia de batimetria atualizada do sistema hidrico, o0 que explicita que este compromisso,
firmado nas alocaces de 2020-2021 e 2021-2022 foi descumprido. O IGARN afirmou que
esta se mobilizando para executar esse procedimento, tendo em vista que conseguiu obter
equipamento para a sua realizagdo em margo de 2022. A execucdo da nova batimetria impul-
sionard uma melhor governanca da agua, pois permitira que se identifique o volume acumula-
do, de forma confidvel, com base em cotas.

Adicionalmente, discutiu-se que embora os irrigantes tenham sido outorgados apos a
alocacdo negociada de agua de 2020, o que reflete contribuicdo da alocacdo negociada de
agua para a governanca, nao foram instalados os medidores para 0 monitoramento das vazdes
retiradas, o que demanda correcdo. Além disso, foram elencados usos distintos dos outorga-
dos, como é o caso da comercializacdo da agua de irrigante para moradores. Dessa forma, é
necessario ser praticada uma maior fiscalizacdo pelo 6rgdo gestor e pela comissao de acom-
panhamento da alocagdo no cumprimento das acdes.

Na assembleia de alocacdo negociada de dgua do ano de 2022 também, discorreu-se o
tema do desperdicio de 4gua pela populacdo em geral e pela deterioracdo da rede de abasteci-
mento da CAERN. Foram elencados rompimentos de tubulagdes e auséncia de tempestividade
da CAERN para a correcdo. Discutiu-se que seria adequado divulgar uma forma de contato
efetivo da populagdo para informar vazamentos e a CAERN executar o conserto o mais rapido
possivel. O quantitativo reduzido de colaboradores da CAERN em Sdo Miguel/RN foi uma
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das justificativas para essas falhas de atendimento mais demorado. Enfatizou-se que deve ha-
ver uma maior conscientizacdo da populagdo para que use a dgua racionalmente. Um dos me-
canismos adotados para cooperar com 0 uso racional € a tarifa mais elevada para os usuarios
gue usam mais agua. Esses aspectos mostram que a alocacdo negociada de dgua do Bonito Il
ultrapassa a divisdo de &gua e busca colaborar veementemente para a melhoria da gestéo e
governanca.

Apdbs as negociacdes, optou-se pelo cenario de alocagdo com 34 L/s (maxima vazao
permitida para o estado hidrolégico vermelho) para o periodo de estiagem e de 26 L/s para o
periodo chuvoso, com ajustes conforme as realidades dos irrigantes e da CAERN. Essas va-
z0es sdo explicitadas na Tabela 06 e foram registradas em termo de alocacdo negociada de

agua, com vigéncia de agosto de 2022 a julho de 2023.

Tabela 06: Usos alocados no Bonito |1 para 2022-2023.

Finalidade Condicoes de uso (estia- Condicéo de uso (chuvo-

gem) S0)
Captacdes no entorno do 8.0 s 0.0 Is
acude
Abastecimento de agua-
CAERN 26,01/s 26,01/s
Total 34,01/s 26,0 1/s

Fonte: Adaptada de IGARN (2022).

Para a alocacdo 2022-2023 do Bonito Il, no periodo de estiagem a vazdo de captagdes
no entorno do sistema hidrico sera de 8,0 L/s e para o abastecimento sera de 26 I/s. No perio-
do chuvoso, a vazdo de captacdes no entorno do acude devera ser nula e o abastecimento pu-
blico continuar tendo uma vazao de 26 L/s. Enfatiza-se que as vaz6es médias mensais refe-
rem-se ao volume alocado na vigéncia do termo de alocacéo, podendo ser alteradas para aten-
der demandas especificas em determinados periodos, desde que seja mantido o valor médio
alocado.

Para além dos volumes alocados, no termo de alocacéo do Bonito 11 2022-2023 foram
pactuados compromissos e acdes de monitoramento (medi¢do de cotas do sistema hidrico,
avaliacdo das vazoes captadas para a irrigacdo sujeitas a outorgas, medicdo das vazdes capta-
das para abastecimento publico), instrumentacdo (instalacdo de régua para monitoramento de
cotas nos sistemas hidricos sempre que necessario; instalacdo de equipamento para medigédo
fixa das vazOes captadas pelos irrigantes), regulacdo de usos (regularizacdo dos usos no en-

torno do sistema hidrico, permanentemente) e outros (analise do uso para irrigacdo quando o
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sistema hidrico atingir o volume morto; fiscalizacdo da regularizacdo dos usuérios junto ao
IGARN através do IGARN ltinerante; realizacdo de batimetria para obtencdo de nova Cota-
Area-Volume do sistema hidrico Bonito 1l; execucdo de planejamento e acBes prévias para
tratar sobre a situacdo de abastecimento do municipio de S&o Miguel devido a situacdo de
colapso do sistema hidrico; estudo da viabilidade de construcdo de estagdo de tratamento de
efluentes; elaboracéo de estudo de viabilidade de reuso do efluente; acdo de educacéo ambien-
tal).

A reunido de alocacdo negociada de agua de 2022-2023 do sistema hidrico Bonito I,
que aconteceu presencialmente, teve um nimero de participantes maior, especialmente da
sociedade civil e usuérios irrigantes se comparada as duas anteriores; possibilitou um engaja-
mento expressivo; propiciou cobrancas para cumprimento de compromissos aos seus respon-
saveis e; estabeleceu mais acOes a serem efetivadas do que as assembleias de 2020 e 2021.
Esse panorama retrata a importancia de se alcancar os agentes interessados na tematica da
agua e os diretamente afetados. Para o caso de Sdo Miguel/RN, realizar a assembleia de forma
presencial revela um aprendizado que deve ser replicado para que as negociagdes e 0s acordos
sejam efetivos.

Na alocacdo de 2022-2023 foi criada a Comissdo de Acompanhamento da Alocacao
cujos membros possuem a responsabilidade de receber, avaliar e difundir os Boletins de
Acompanhamento da Alocagdo, acompanhar e cobrar o cumprimento dos compromissos para
efetivacdo da alocacdo e propor ao IGARN ajustes na Alocacdo a partir de mudancas nao pre-
vistas nas condi¢des do sistema hidrico. Também caberd ao Coordenador da Comissao sua
convocagdo em reunides e encaminhamentos operacionais do agude ao CBHAM e ao IGARN,
por decisdo da maioria dos seus membros. Assim, a atuacdo concreta desta comissdo pode
contribuir para que o acordo seja materializado e a aloca¢do cumpra com seu papel maltiplo
na governanga da agua.

Assim, a alocacao negociada de dgua do Bonito Il colaborou para a divisdo equitativa
da 4gua, com consequente amenizacdo dos conflitos hidricos e busca avangar em outros temas
relacionados a governanca. Porem, perduram desafios de monitoramento das vazdes retiradas
e de cooperacao para a concretizagdo dos compromissos e agoes pactuados.

Ressalta-se que quanto aos instrumentos de gestdo dos Recursos Hidricos da PNRH,
embora a outorga esteja sendo realizada nesse sistema hidrico, € necessario que outros ins-
trumentos sejam implementados como suporte para uma melhor governanca de agua. A insti-

tuicdo da cobranga pelo uso de agua, por exemplo, incentivaria 0 uso racional da &gua, além
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de gerar recursos para investimentos e preservacao do sistema hidrico do Bonito I1.
A Tabela 07 apresenta, de forma sucinta, as contribuicGes e desafios da alocagdo ne-

gociada de agua do sistema hidrico do Bonito I1.

Tabela 07: ContribuicGes e Desafios da alocacdo negociada de agua do sistema hidrico do

Bonito I1.
Contribuictes Desafios
Divisdo equitativa d& agua. Falhas de monitoramento.
Fortalecimento da governanca de agua Debilidades na fiscalizacao
Regularizacdo dos usuérios Atuacéo limitada da comissao

Participacdo mais ativa dos irrigantes, da Falhas na execucdo de atividades técnicas e
populacdo e de 6rgdos envolvidos e interes- estruturantes definidas
sados nos recursos hidricos

Reducéo de conflitos pelo o uso da dgua

Debates sobre o desperdicio de agua pela
populacdo e pelos grandes usuarios

Incentivo ao estabelecimento de medidas
estruturantes

Fonte: Autoria Propria (2022).

O fortalecimento da governanca hidrica deve se basear na atuacdo concreta e assertiva
dos drgdos responsaveis direta ou indiretamente pela questdo hidrica, na implementacdo dos
instrumentos da PNRH, na educacdo da populacdo para o uso sustentavel e no planejamento e
execucio de acdes voltadas para a realidade do local (LIMA; ARAUJO; RIBEIRO, 2022).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O sistema hidrico Bonito Il possui relevancia para o municipio de Sdo Miguel/RN,
uma vez que é o principal manancial para abastecimento urbano, além de atender a outros
usos do entorno. Sua situacdo de exaustdo de 2014 a 2020 ratifica a importancia da alocacéo
negociada de &gua para que se faca 0 uso prudente da &gua que possa acumular.

A alocacdo negociada de agua iniciada em 2020 neste sistema hidrico possibilitou a
regularizacdo de usos, com a emissdo de outorgas e dispensas de outorga, debate contundente
das problemaéticas existentes e a identificacdo de solucGes e medidas para melhoria da situa-
cao de escassez e da governanga da agua.

Alguns desafios e descumprimentos ocorreram nas duas primeiras alocagdes negocia-
das de agua, dentre os quais estdo falhas de monitoramento e fiscalizacdo, atuacao limitada da
comissdo de acompanhamento de alocacdo negociada de agua e ndo execucao de atividades
técnicas ou estruturantes.

Assim, é pertinente a realizacdo da assembleia de negociagdo todos o0s anos, para que
haja a avaliacdo dos cumprimentos e descumprimento e ajuste do termo, considerando a de-
manda hidrica demanda da populacgdo, a necessidade dos agricultores e outros assuntos relaci-
onados a governanca da agua. O gerenciamento e a fiscalizacdo das atividades definidas no
termo de alocacdo sdo devem ocorrer para que haja efetividade deste processo. Além disso,
deve-se buscar sempre uma maior participacdo social e institucional.

Sugere-se para trabalhos futuros a investigacdo das contribuicBes e desafios a partir
de depoimentos dos diferentes agentes envolvidos na alocacdo negociada de agua; a elabora-
cao do projeto de reaproveitamento das aguas residuarias da lavagem dos filtros do sistema de
abastecimento; a estimativa da captagdo dos usuérios a partir da andlise in loco do quantitati-

vo de estacOes elevatorias e de suas capacidades de bombeamento.
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