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RESUMO

O presente trabalho se propde a fazer uma analise acerca dos limites da liberdade de expresséo
no ambito dos jogos olimpicos ocorridos na cidade do Rio de Janeiro no ano de 2016. Tais
jogos foram regulamentados pela Lei Federal n® 13.284, de 2016, a qual, em seu artigo 28,
estabelece algumas limitacGes ao direito constitucional supracitado, no fito de garantir o bom
funcionamento do evento em questdo. No decorrer dos jogos, foram vedadas manifestagdes
pacificas de cunho politico no interior dos locais de competicGes e apresentacdes. Neste
contexto, o estudo busca estabelecer uma relacdo entre politica e esportes, destacando que, ao
longo da historia, estes sempre foram indissociaveis. Aborda também a definicéo de liberdade
de expresséo e dignidade da pessoa humana, expondo em quais situagOes tais direitos
fundamentais podem ser passiveis de limitacdo perante as chamadas colisbes de direitos.
Ademais, traz-se uma explanacédo acerca do que seria lei-medida, como a que regulou 0s jogos
olimpicos, demonstrando as ingeréncias/influéncias internacionais que esta sofreu, o fazendo
sob o prisma do transconstitucionalismo, para s6 entdo adentrar no mérito da
constitucionalidade da lei e dos atos praticados pelo Poder Publico utilizando-a como respaldo
legal. Ou seja, trata-se de uma analise acerca da constitucionalidade da interpretacéo conferida
a citada lei pelos agentes publicos. A pesquisa realizada tem carater teorico, bibliografico e
documental, sendo alguns documentos reveladores de dados da experiéncia (empiria) de fatos
noticiados que ocorreram durante as Olimpiadas. Assim, foi desenvolvida com base em
literatura voltada ao tema, bem como em legislacéo e julgados relacionados. Por fim, conclui-
se que a vedacdo as manifestacGes politicas ndo foram condizentes com o texto legal nem como
0 que preceitua a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, pois consistiram em
uma limitacdo desproporcional a liberdade de expressao, ferindo a dignidade da pessoa humana
e ocasionando danos imensuraveis ao regime democratico.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Liberdade de expressdo politica. Dignidade da pessoa
humana. Olimpiadas Rio/2016.



ABSTRACT

This paper proposes to analyze the limits of freedom of expression in the Olympic Games held
in the city of Rio de Janeiro in 2016. Such games were regulated by Federal Law 13,284, of
2016, which, in Its article 28 establishes some limitations to the aforementioned constitutional
law, in order to ensure the proper functioning of the event in question. In the course of the
games, peaceful demonstrations of political nature inside the venues of competitions and
presentations were forbidden. In this context, the study seeks to establish a relationship between
politics and sports, emphasizing that, throughout history, these have always been inseparable.
It also addresses the definition of freedom of expression and dignity of the human person,
stating in which situations such fundamental rights may be liable to limitation due to the so-
called rights collisions. In addition, an explanation is given as to what would be law-measure,
such as the one that regulated the Olympic games, demonstrating the international interferences
/ influences it underwent, doing it under the prism of the transconstitutionalism, to only then
enter into the merits of the constitutionality of the Law in question and of the acts practiced by
the Public Power using it as legal support. That is, it is an analysis of the constitutionality of
the interpretation given to the aforementioned law by public agents. The research carried out
has a theoretical, bibliographical and documentary character, and some documents reveal the
experience (empiria) of news events that occurred during the Olympics. Thus, it was developed
based on literature on the subject, as well as on legislation and related judgments. Finally, it is
concluded that the prohibition of political manifestations was not in accordance with the legal
text nor as stated in the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988, since they
consisted of a disproportionate limitation on freedom of expression, violating the dignity of the
Human person and causing immeasurable damage to the democratic regime.

Keywords: Constitutional law. Freedom of expression. Dignity of human person. Olympiads.
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INTRODUCAO

Levando-se em consideracdo o contexto das Olimpiadas do Rio de Janeiro de 2016,
no qual algumas manifestacdes de cunho politico, entre outras, no interior dos locais em que se
realizavam as competicdes, foram vedadas por parte do Estado, com respaldo na Lei 13.284, de
10 de maio de 2016 (“Lei das Olimpiadas™), o presente trabalho se propde a estudar com qual
intuito tal legislacdo foi criada e quais as influéncias externas se estabeleceram sobre ela, bem
como quais seriam seus parametros interpretativos e de aplicabilidade, tendo em vista o que
dispde o texto constitucional sobre o tema, uma vez que a lei citada trouxe uma limitagdo a um
preceito fundamental, qual seja: o da liberdade de expresséo.

A pesquisa fard analise das controvérsias juridicas presentes em decisbes judiciais
sobre o texto do art. 28 da citada lei, idéntico a redacdo presente na Lei 12.663, de 5 de junho
de 2012 (“Lei da Copa”, realizada em 2014). Os entendimentos jurisprudenciais convergiram
em declarar a constitucionalidade dos dispositivos (ADI 5.136). Todavia, em 2016, houve
deciséo oriunda da Justica Federal de primeiro grau (122 Vara Federal do Rio de Janeiro) no
sentido de que as repressdes levadas a cabo pela Forga Nacional, a mando do Governo Federal,
no ambito dos jogos olimpicos, deveriam ser vetadas (TALENTO; VETTORAZZO, 2016).

Este cenario foi 0 berco da motivacdo para a presente pesquisa, que nasceu no intuito
de averiguar as controvérsias referidas acima em busca de um entendimento mais so6lido acerca
de qual seria a medida juridica e politica mais correta a ser tomada diante destes
acontecimentos.

Para tanto, parte-se para uma pesquisa teorica, bibliografica e documental, primando
pela utilizacdo de literatura relacionada as interagdes entre politica e esporte; a definicdo dos
preceitos fundamentais da liberdade de expressdo e da dignidade da pessoa humana; a
explanacdo de como se ddo os limites e colisGes aos direitos fundamentais e qual o método
adequado para dirimir tais colisdes; bem como que abordem acerca do transconstitucionalismo.
Ainda, a pesquisa se valera das leis relativas ao assunto e de julgados que guardem conexao
com a tematica, sem prescindir da analise de matérias jornalisticas que noticiaram fatos
vinculados as restricGes de manifestacdes politicas nas areas olimpicas do evento Rio 2016.

Desta feita, no primeiro capitulo, seré trazida uma conceituagdo do que se entende por
esporte e politica, fazendo um breve levantamento acerca da correlagdo historica entre os dois
e destacando algumas passagens que evidenciam tal ligacéo.

No segundo capitulo, serdo tratados os principios constitucionais da liberdade de

expressdo e da dignidade da pessoa humana, bem como dos limites e colisbes entre tais
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preceitos, buscando analisar de que forma estes seriam passiveis de limitagcdo e qual seria a
forma mais adequada de solucionar uma coliséo entre direitos fundamentais.

No terceiro e Gltimo capitulo, se discorrera sobre a constitucionalidade, interpretacao
e aplicabilidade da Lei Federal n® 13.284, de 10 de maio de 2016, no que tange a liberdade de
expressdo politica nos Jogos Olimpicos Rio/2016, trazendo, primeiramente, uma abordagem
acerca do seu carater de “lei-medida” e as influéncias que esta sofreu por parte da Lex Sportiva,
para que se possa adentrar no campo da concretizacéo dessa lei no ambito brasileiro, analisando
sua constitucionalidade também nesse aspecto.

Neste desiderato, contribuirdo os trabalhos dos juristas consultados, devendo-se
destacar as obras de Robert Alexy, Ingo Sarlet e Dimitri Dimoulis e Leornando Martins, bem
como os dos pesquisadores e autores de outras areas, que ajudardo a elucidar aspectos histéricos
e conceituacdes que fogem a esfera do Direito. Ademais, os julgados, expostos ao longo do
presente estudo, serdo de grande valia para a melhor compreensdo dos fatos explicitados e do
entendimento dos tribunais patrios acerca destes, demonstrando a aplicacdo concreta dos
conceitos e teorias juridicas examinadas.

Neste diapasdo, busca culminar em uma conclusdo que estabeleca quais seriam 0s
limites estatais para a limitacdo das liberdades de manifestacdo politica no &mbito dos jogos
olimpicos, fazendo uma andlise acerca de preceitos fundamentais em situaces-limites de
maneira a desenvolver um pensamento voltado a solucionar a celeuma configurada nas
situacOes exaradas. Assim, espera-se que 0 presente trabalho possa servir como contribuicdo

tedrica para as searas politica, juridica e esportiva.
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1. CORRELACAO HISTORICA ENTRE POLITICA E EVENTOS ESPORTIVOS

Primordialmente, configura-se salutar uma breve conceituacdo acerca do que vem a
ser politica e esporte. Politica € um termo oriundo da palavra grega politika, que possuia relacdo
com aquilo que é da polis, da cidade, da sociedade, ou seja, aquilo que é publico e,

consequentemente, de interesse do cidaddo. Segundo Bobbio,

Na época moderna, o termo perdeu seu significado original, substituido pouco a pouco
por outras expressdes como “ciéncia do Estado”, “doutrina do Estado™, “ciéncia
politica”, “filosofia politica”, etc., passando a ser comumente usado para indicar a
atividade ou conjunto de atividades que, de alguma maneira, ttm como termo de
referéncia a polis, ou seja, o Estado. Dessa atividade a polis €, por vezes, o sujeito,
quando referidos a esfera da Politica atos como o ordenar ou proibir alguma coisa com
efeitos vinculadores para todos os membros de um determinado grupo social, o
exercicio de um dominio exclusivo sobre um determinado territério, o legislar através
de normas validas erga omnes, o tirar e transferir recursos de um setor da sociedade
para outros, etc.; outras vezes ela é objeto, quando séo referidas a esfera da Politica
acbes como a conquista, a manutencédo, a defesa, a ampliacdo, o robustecimento, a
derrubada, a destruigéo do poder estatal, etc. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
1998, p. 954).

Hodiernamente, em outro Vviés, a politica esta associada a gestdo da sociedade por parte
dos que a administram, ou seja, 0 conjunto de decisdes tomadas por parte daqueles que foram
eleitos ou ndo para ocupar os lugares de governantes.

Ribeiro (s/d) afirma que, na concepcdo de Noberto Bobbio, falar em politica nos
remete a conceituacdo de poder, que se relaciona com a ideia de posse sobre as formas de se
obter vantagens sobre as pessoas. Em uma democracia, como é o caso do Brasil, o poder advém
do consenso da maioria e também € legitimado e garantido pela Constituicdo Federal de 1988,
conforme pode ser extraido dos seu artigo 1°, caput (dispde ser o Brasil uma “Republica”,
constituida em “Estado Democratico de Direito”) e paragrafo inico (“todo poder emana do

povo...”).

[...] “o poder politico, enfim, funda-se sobre a posse dos instrumentos atraves dos
quais se exerce a forca fisica (armas de todo tipo e grau): é o poder coativo no sentido
mais estrito da palavra”. Contudo, Norberto Bobbio também aponta que ndo ¢ apenas
0 uso da forga, mas sim seu monopolio, sua exclusividade, que tem o consentimento
da sociedade organizada. Em outras palavras, serd uma exclusividade de poder que
pode ser exercida sobre um determinado grupo social, em determinado territério.
Outro aspecto importante para Bobbio sobre a politica é que sua finalidade ou seu fim
ndo pode se resumir apenas em um aspecto, pois “[...] os fins da politica sdo tantos
quantas forem as metas a que um grupo organizado se propde, segundo 0s tempos e
as circunsténcias” (ibidem, p. 167). Porém, um fim minimo & politica (enquanto poder
de forca) é a manutencdo da ordem publica e a defesa da integridade nacional. Essa
finalidade é minima para a realizacéo de todos os outros fins do poder politico. Porém,
é importante se atentar para o fato de que o poder politico ndo pode ter como finalidade
o0 poder pelo poder, pois se assim fosse perderia o sentido (BOBBIO apud RIBEIRO,
s/d, web).
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Por outro lado, “Castellani Filho (2008 apud ATHAYDE, 2014) conceitua o esporte
como uma construgdo humana, fruto de sua atividade, visando responder as necessidades da
sociedade em seu processo civilizatorio” (SANTOS, 2014, p. 30). Ou seja, 0 proprio conceito
de esporte também se confunde com o processo de formacao e organizacao social.

O esporte e a politica sdo interacdes humanas da vida em sociedade que estdo em
congruéncia desde a Antiguidade, segundo o que os registros permitem aferir, quando pode-se
vislumbrar a evidéncia de tal conectividade no periodo helenistico da Grécia Antiga, que
também foi o berco da democracia.

Instaurada em Atenas ap0s a queda dos tiranos, entre os anos de 510 e 500 a.C., [...]
a democracia pode ser sintetizada pela acdo psicolégica que exerce sobre o0s

individuos que vivem sob o seu funcionamento: a liberdade que os encoraja e 0s
estimula (LESSA, 2008, p. 60).

A liberdade a que se refere o trecho supratranscrito se dava em razdo de alguns
principios que serviam de fundamento para o funcionamento da democracia ateniense. O
primeiro deles é a isegoria, consistente no direito igualitario a palavra, o segundo seria a
parrhésia, relativo a liberdade de expressao; ou seja, havia liberdade quanto a oportunidade de
se falar, que era igualmente deferida a todos os cidadaos da polis, e quanto ao contetido do que
se falava. Outro importante principio se tratava da isonomia, que significava, e ainda significa,
a igualdade perante a lei, que submetia a todos e necessitava ser publica e publicada, conforme
atesta Fabio de Souza Lessa (2008).

Nesta sociedade, onde os cidaddos possuiam grande envolvimento com a politica, que
seguia os ditames democraticos, a nocdo de um bom cidaddo era formada a partir da sua
educacdo, a qual perpassava, necessariamente, pelo ambito dos exercicios fisicos e,
consequentemente, do esporte, além do aspecto intelectual. Noutro pértico, o esporte também
esteve vinculado a democratizacdo da sociedade grega, ao passo que, além de ser instrumento
de ascensdo social, como ainda o é, desempenhava o papel de igualar os competidores de
diversas modalidades esportivas, acarretando a estes uma equivaléncia de importancia
inexistente se fossem comparados do angulo social ou econémico. Tal equivaléncia ficava mais
evidente no contexto do atletismo, uma vez que tal esporte ndo requeria do competidor
condigdes abastadas para fins de financiamento de instrumentos e condi¢des de treinamento
(LESSA, 2008).

Em verdade, além deste aspecto primario, no decorrer de toda a historia da
humanidade, o esporte esteve ligado a politica, de forma que foi utilizado por meio dos
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governantes, sejam eles de cunho ditatorial ou democratico, como forma de propaganda de seus
feitos e de seus paises, principalmente em grandes eventos, como as olimpiadas.

Tal afirmativa fica mais evidente quando se observam alguns acontecimentos que
ocorreram a partir do retorno dos Jogos Olimpicos, em 1896, idealizados pelo bardo Pierre de
Coubertin. Os exemplos sdo indmeros, tais como: a intengdo que Adolf Hitler teve de
demonstrar a suposta superioridade nazista e da raca ariana nas olimpiadas de 1936; a
determinacéo da URSS e dos Estados Unidos em provar ao mundo, no decorrer da Guerra Fria,
qual era o melhor regime de governo através do esporte; bem como a oportunidade em que, na
copa do mundo de futebol de 1970, o governo Médici se aproveitou do sucesso da campanha
brasileira no campeonato para insuflar o patriotismo, induzindo o pensamento da massa no
sentido de que a vitoria alcancada pela selecdo havia se dado em razdo do sucesso politico
governamental. Outro fator exemplificativo decorre da tentativa dos governantes de atrelarem
sua imagem a dos atletas com o fito de usufruirem de seu possivel sucesso e dividir parte do
reconhecimento publico obtido (ALVES; PIERANT]I, 2007).

Assim, ndo obstante os primeiros promotores das Olimpiadas modernas acreditassem
em seu carater neutro, inclusive recusando o financiamento publico, logo ficou clara a esséncia
sociopolitica exalada no &mbito de tais eventos, assim como em outras competi¢des ao redor
do globo (SANTOS, 2014).

Neste sentido, podem ser citadas as competi¢cOes esportivas realizadas durante o
governo de Getulio Vargas no Brasil e de Juan Domingo Peron na Argentina, durante os quais
o Estado se fez mais presente em todos os vieses da sociedade, ndo podendo ser diferente no
esporte. Tais competi¢cbes eram dotadas de elevado grau politico, dada a estratégia destes
governantes no sentido de promover eventos esportivos no intuito de inflar o sentimento
nacionalista no seio populacional e aproveitar para discursar para a sociedade acerca das suas
conviccdes e projetos politicos, vinculando a sua imagem, a imagem do seu governo e a do pais
a do esporte e, consequentemente, colhendo os frutos positivos que as equipes nacionais
obtinham nas disputas das quais participavam.

Atendo-se ao contexto brasileiro da época (Governo Vargas), percebe-se que, naquele
tempo, o futebol ja era o esporte mais popular do Brasil, tendo se tornado o simbolo da nagéo.
A copa do mundo de futebol do ano de 1938 foi a ocasido em que ficou mais clara a ligacéo do
presidente com esse esporte, pois que, alem de financiar grande parte das despesas da selecao

com o campeonato, Getulio Vargas fez questdo de cumprimentar todos os jogadores antes do
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embarque destes rumo a Franca, evidenciando o peso que a vitoria teria sobre o futuro da nacao
(DRUMOND, 2009).

Pode-se afirmar que a intencédo do lider foi alcangada na medida em que se percebe a
grande comocdo com a qual a selecéo foi recebida apos ter conquistado o terceiro lugar naquele
campeonato, como se camped fosse, visto que a populacéo foi para as ruas, o comércio fechou
e os atletas desfilaram em carros abertos. Tal comocdo e louvor a patria era 0 que movia o
ditador, que chegou a escrever, em seu diario, seus sentimentos quando de uma vitoria

brasileira, conforme o seguinte registro do ano de 1934:

O dia 3 do corrente, aniversério da Revolugdo, ndo teve qualquer festividade. Parece
até que passou esquecido. Observei-o com amargura. Apenas, nesse dia, tivemos a
corrida de automdveis. Foi um espetaculo empolgante: grande multiddo, pista dificil,
corrida arriscada, alguns acidentes, varios que desistiram da prova em meio. Por fim,
venceu um brasileiro. Como é forte o sentimento nacional! (...) Junto a mim estavam
0 embaixador argentino e algumas senhoras. Guardando a atitude de compostura
exterior, eu imediatamente sentia-me comovido, com receio até de que me saltassem
lagrimas se vencesse um estranho. E eu mesmo me analisava, tomado daquela emog&o
estranha que procurava reprimir (DRUMOND, 2009, p. 400).

Também vale a pena colacionar o seguinte registro, a fim de elucidar melhor o
pensamento do entdo presidente Getalio Vargas:

Os desportos, sobretudo o futebol, exercem uma funcdo social importante.

A paix8o desportiva tem poder miraculoso para conciliar até o &nimo dos

integralistas com o dos comunistas ou, pelo menos, para amortecer transitoriamente

suas incompatibilidades ideolégicas. (...) E preciso coordenar e disciplinar essas

forcas, que avigoram a unidade da consciéncia nacional (LYRA FILHO, 1983, p. 128
apud DRUMOND, 2009, p. 398).

Conforme Drumond (2009), a mesma logistica usada pelo Governo Vargas se aplicava
ao Governo Peron, na Argentina, onde se atribuiam todas as conquistas do pais nas competices
unicamente a figura do presidente e a sua forma de governar, ainda em maior proporc¢édo do que
no Governo Vargas. Isso fazia com que a populacdo, também fortemente influenciada pelos
meios de comunicacdo de massa, fixasse como inconteste o entendimento de que 0 sucesso no
esporte significava sucesso do regime e, consequentemente, ndo fosse de encontro com 0s seus
ditames, deixando de opor resisténcias inoportunas aos governantes.

Uma interessante correlacdo indireta entre a politica e o esporte pode ser destacada na
obra do cartunista brasileiro Henfil, especialmente a referente ao periodo da ditadura militar
brasileira. Neste caso em especifico, o elo que uniu a politica e o esporte foi a arte, através das

charges elaboradas pelo artista referido, o qual se utilizou do cenario futebolistico para realizar
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criticas ao contexto social por qual passava o pais e atingir uma vasta parcela da populagéo com
seu trabalho: os consumidores de materiais midiaticos esportivos (COUTO, 2012).

Desta feita, resta evidente que “as praticas esportivas explicitam e também fornecem
valores essenciais que sdo peculiares a uma dada cultura” (LESSA, 2008, p. 62).

Dada essa “relagdo simbidtica™ entre o esporte e a politica, passa-se a tratar do
surgimento, na esfera estatal, do interesse em regular as relagdes esportivas, gerando uma
interferéncia do Estado no ambito da normatizacdo esportiva a partir do nascimento da
concepcao do esporte como objeto de importancia social e, consequentemente, publica. Isso
ocorre uma vez que o esporte é fator de integracdo nacional, promove a educacgdo civica e a
saude dos individuos, oferece opcGes de lazer, gera o reconhecimento internacional das nacdes,
entre outros motivos (BRACHT, 2005, apud SANTOS, 2014).

Esta interferéncia normativa era inicialmente inexistente, tendo surgido justamente
com a possibilidade que se vislumbrou no esporte de servir como politica publica educacional
e de saude. Nos dizeres de Alves e Pieranti (ALVES; PIERANTI, 2007, p. 7):

[...] percebemos que a pratica esportiva pode ser dividida em préaticas de
aprendizagem, de treino, de competic&o, de pratica regular, de recreio e a tantas outras

identificadas na abrangéncia das dimensdes sociais do esporte, isto €, do esporte-
educacéo, do esporte-participacdo e do esporte-performance.

Note-se que a partir da consolidagdo desses novos entendimentos 0 esporte passou a
estar intrinsecamente ligado a areas-alvo de politicas publicas, seja como redutor de
indices negativos, seja como possivel fomentador de a¢6es sociais. Reconhecida como
fundamental ao desenvolvimento humano, a pratica esportiva aproximou-se dos
campos da salde e da educagdo. Conforme foi possivel concluir a partir de
experiéncias dos setores publico e privado, o esporte ajuda a prevenir doencas, a evitar
a evasdo escolar, o uso de drogas e a criminalidade e a aumentar a auto-estima, a
cooperacdo, a solidariedade e a inclusdo social. Ressaltada a significancia de todos
esses papeis, torna-se evidente sua importancia como instrumento integrador de a¢6es
multiplas e como estrutura facilitadora em outros segmentos setoriais, colaborando
para a viabilizacdo concreta de varias frentes de trabalho, como, por exemplo, nas
areas anteriormente destacadas (ALVES; PIERANTI, 2007, p. 7).

Neste cerne, ao se considerar o esporte como politica publica passivel de gerar as
diversas benesses supracitadas para a comunidade como um todo, devendo ser inserido na vida
dos individuos a partir da infancia, o Estado passou a interferir no seu funcionamento, optando
pela elaboracdo de uma regulamentacéo propria em vez da auto-regulamentacédo levada a cabo

pelo mercado. Contudo, segundo José Antbnio Barros Alves e Octavio Penna Pieranti (2007),

! Daniela Sheinkman Chatelard e Aurea Chagas Cerqueira (2015, p. 258), em seu artigo “O conceito de
simbiose em psicanalise: uma revisdo de literatura”, afirmam que “o termo simbiose, proveniente dos étimos
gregos sym (junto de) e bios (vida), foi originariamente empregado pelas ciéncias bioldgicas para designar uma
relacdo funcional estreita, harménica e produtiva entre dois organismos, 0s quais interagem de modo ativo visando
ao proveito mutuo”.
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permanece a importancia do esporte como um negocio mercadoldgico, principalmente no que
se refere aos competidores de nivel profissional. Em outras palavras, pode-se dizer que a
importancia social (como expresséo de direito a cidadania e a cultura?) do fendémeno esportivo
prevalece em relacdo ao beneficiamento da iniciativa privada, mas ndo a aniquila.

A Constituicdo Federal de 1988 foi pioneira, no Brasil, em se preocupar em possuir no
seu texto qualquer mencéo ao esporte, o tendo considerado como direito individual, & medida
em que o lazer foi tratado como um direito social®. A Constituicdo da Republica, muito embora
tenha assim considerado o esporte, atribuiu ao Estado a obrigacdo de fomenta-lo, ou seja, de
fazer dele o objeto de politicas publicas (SANTOS, 2014).

Contudo, a concepcéo do esporte e lazer como direitos universais na sociedade néo se
da de modo consensual. Ha, de tal forma, projetos em disputa. Esses projetos em
disputa, muito mais do que a dicotomia entre esporte e lazer como direito ou

mercadoria, traz uma concepcdo de sociedade, de Estado e, por conseguinte de
politicas pablicas (SANTOS, 2014, p. 13).

No entanto, o Brasil ainda ndo possui uma politica nacional de esporte bem formatada.

Ainda que o Poder Executivo tenha empreendido esforcos no sentido de desenvolver
o0 esporte no Brasil, mesmo que de forma improvisada, coube a partir da década de
1990 as empresas estatais desempenhar papel importante no setor. Ficou a seu cargo
patrocinar o desenvolvimento do esporte competitivo de alto rendimento no pais, dada
a inexisténcia de uma politica governamental consistente no que tange ao esporte e
dada a demora de conscientizacdo da iniciativa privada em relacdo ao potencial
econémico do setor. [...] A entrada do Poder Executivo de forma centralizada no

2 “Concebemos o acesso/permanéncia a praticas corporais como dimenséo da cidadania, por relacionar-
se com a tarefa de socializacéo da producdo humana e ndo com a apropriagéo privada ou por pequenos grupos da
producdo de riquezas, seja material ou cultural. A Educagdo Fisica e os esportes se inserem no campo dos bens
culturais, indispensaveis a condicao de ser cidaddo, embora ndo suficientes. Com isso, 0 constante evocar de acoes
cidadds nesse campo podem estar indicando um esvaziamento da dimenséo politica da cidadania de enfrentamento
da ordem excludente do capitalismo. Assim, de bandeira de luta contra a organizacdo excludente da sociedade
capitalista, objetivando denunciar o acesso/permanéncia desigual aos bens produzidos pela humanidade, bem
como sua apropriagdo privada, a cidadania torna-se simples palavreado vazio” (MELO apud SANTOS, 2014, p.
32/33).

3 DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicéo.

[-]

DO DESPORTO

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de
cada um, observados: | - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢fes, quanto a sua organizacao
e funcionamento; Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocéo prioritaria do desporto educacional e, em
casos especificos, para a do desporto de alto rendimento; Ill - o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e o ndo- profissional; IV - a protecdo e o incentivo as manifestacfes desportivas de criagcdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitird acdes relativas a disciplina e as competicBes desportivas apos
esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo méaximo de sessenta dias, contados da instauracéo do processo, para
proferir decisdo final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promoc&o social. (BRASIL, 1988, grifo nosso).




17

cenario esportivo dependeu e depende da capacidade de articulacdo dos diferentes
governos com interesses ja constituidos (ALVES; PIERANT]I, 2007, p. 3).

Como bem citado pelos autores supratranscritos, o patrocinio do esporte brasileiro,
ante a auséncia de incentivo dos poderes publicos de forma direta, ficou a cargo das empresas
estatais e de sociedades de economia mista, como ocorre com os Correios, o Banco do Brasil,
a Caixa e a Petrobras, por exemplo. Tais entes da administracdo publica indireta, ao passo que
muito incentivam o esporte, promovem também um marketing nacionalista através do esporte,
uma vez que o nome do pais resta estampado em seus nomes (Banco do Brasil, Petrobras) e as
cores da bandeira também sdo transmitidas em seus simbolos.

No Brasil, o primeiro 6rgdo estatal ligado ao esporte foi criado em 1937, sendo
denominado Divisdo de Educacdo Fisica, o qual era integrante do entdo Ministério da Educacgéo
e Cultura. Em 1970, tal érgdo foi transformado no Departamento de Educacdo Fisica e
Desportos e, em 1978, na Secretaria de Educacdo Fisica e Desporto, que foi extinta pelo
presidente Fernando Collor de Melo em 1990, quando se criou a Secretaria de Desportos da
Presidéncia da Republica (BRASIL, 2017).

Depois da saida de Collor, o esporte voltou a se vincular ao Ministério da Educacao,
tendo sido criada a Secretaria de Desportos. Em 1995, vislumbra-se uma maior valorizacéo do
esporte, através da criacdo do Ministério de Estado Extraordinario do Esporte, sendo a
Secretaria de Desportos do Ministério da Educacdo transformada no INDESP - Instituto
Nacional de Desenvolvimento do Desporto, desvinculado do MEC e subordinado ao Ministério
Extraordinario do Esporte (BRASIL, 2017).

Ja em 1998, houve a criacdo do Ministério do Esporte e Turismo, que uniu essas duas
matérias de suma importancia para o pais, passando o INDESP a ser vinculado a este 6rgdo.
Em 2000, no entanto, o INDESP foi extinto e substituido pela Secretaria Nacional de Esporte.
(BRASIL, 2017)

A criacdo do Ministério do Esporte em 2003 foi marco relevante para um maior
desenvolvimento do esporte nacional, visto que consistiu no primeiro érgdo estatal burocratico
de nivel nacional integralmente voltado a esta seara e propulsor de diversos programas e acdes
fomentadoras da ascensdo esportiva, tais como o “bolsa-esporte”, e o “programa segundo
tempo”. Contudo, pode-se afirmar que estas ndo foram suficientes para elevar o esporte
nacional ao nivel merecido enquanto politica publica, mas certamente demonstram o
envolvimento do Estado neste ambito.

Ocorre que, 0 Brasil, possui um historico politico de privilegiar a seara econdmica em

detrimento da social, sendo que, dentro da area social, existe uma hierarquia de prioridades, em
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que o esporte se encontra dentre os Gltimos colocados, conforme analisam Starepravo, Mezzadri
e Marchi Junior (2015).

Conforme o exposto, resta explicita a correlacao entre esporte e politica desde a criagdo
do primeiro e sua consequente insercao em sociedades civilmente organizadas que existiram ao
longo da histdria, uma vez que, de acordo com o analisado, 0 esporte, como expressao humana
de carater eminentemente social, se vincula a diversos regimes politicos e lhes serve de
diferentes formas. Assim, devido a simbiose explicitada, os esportes também se beneficiam ou
se prejudicam a depender dos interesses politicos, podendo-se citar casos de boicotes a eventos
determinados por governos (Cuba, Alemanha, Coreia do Norte, URSS, etc.) ou a falta de
investimento em politicas publicas esportivas como exemplos de maleficios causados ao
esporte pela politica e os incentivos publicos ao esporte, como exemplos de beneficios.

A forma como o esporte serd utilizado para servir aos diversos regimes se dara de
acordo com os objetivos de quem governa, podendo ele ser, por exemplo, elemento basilar para
a constituicdo de uma democracia ou, em outro angulo, servir como maneira de regular a
mentalidade de um povo no intuito de favorecer um regime ditatorial. Isso tudo releva o
pragmatismo politico que instrumentaliza o esporte no objetivo de aumentar o capital politico
de grupos governantes ou de oposicao, a fim de que, utilizando-se do esporte, venham a colher
resultados que lhe permitam atingir seus objetivos politicos.
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2. LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO CONSTITUINTE DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA: ANALISE DE SITUACOES-LIMITES DE TENSAO ENTRE
PRECEITOS FUNDAMENTAIS

Tracado esse breve escorgo fatico acerca da relagdo histdrica entre politica e esporte,
ndo se pode olvidar dos importantes preceitos constitucionais que permeiam tal trajetoria, pois
que diretamente envolvidos e aplicaveis ao ambito dos eventos esportivos, 0s quais, por sua
vez, possuem carater altamente politico.

Assim, faz-se imperioso trazer a lume a conceituacao dos principios da liberdade de
expressao e da dignidade da pessoa humana e seus limites quando confrontados reciprocamente,
pois que o asseguramento de ambos no contexto de eventos esportivos, especialmente as

olimpiadas, € essencial para o bom desenvolvimento de um Estado Democrético de Direito.

2.1. Liberdade de Expresséo e Dignidade da Pessoa Humana

2.1.1. Liberdade de Expressao

Segundo Mello e Moreira, “A liberdade estd umbilicalmente associada a existéncia
humana. Sem liberdade parte da vida, se ndo toda a vida, perde seu sentido.” (2015, p. 164)

Conforme se observa, a liberdade é prerrogativa inerente a uma existéncia
minimamente digna do ser humano, sendo, portanto, fulcrada também no principio da dignidade
da pessoa humana, a ser melhor destrinchado adiante.

A liberdade possui varias nuances, podendo possuir um carater negativo, como as
liberdades civis (estar-livre-de), ou carater positivo, como se podem denominar os direitos
politicos (estar-livre-para). Destaque-se que o segundo carater da liberdade (positivo) possui
uma conotagdo bem mais ampla que o primeiro (MELLO; MOREIRA, 2015).

O presente estudo ird focalizar em um tipo especifico de liberdade, que pode ser
caracterizada como uma liberdade positiva/politica, qual seja: a liberdade de expressao, que
engloba a producdo artistica, intelectual, académica, cientifica e de comunicacéo de qualquer
tipo de opinides, principios ou concepgdes (RAMOS, 2014).

Tal preceito fundamental remonta, em nosso pais, desde a Cata Imperial de 1824, a

qual, em seu art. 179, 1V, resguardava a inviolabilidade dos direitos politicos e civis dos
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cidaddos, incluindo a liberdade de comunicacdo, a liberdade de imprensa e a inexisténcia de
censura (MELLO; MOREIRA, 2015).

Posteriormente, podem-se encontrar alusdes a garantia do principio em epigrafe nas
Constituigdes de 1891 (art. 72, 812°) e 1946 (art. 141, § 59).

Noutro pértico, as ConstituicGes de 1934 e 1937 foram responséveis por admitir a
censura e limitar expressamente o direito de manifestacdo de pensamento. Na mesma linha, a
Constituicdo de 1967, juntamente com os “atos institucionais”, apds a ruptura democratica,
implantou um regime de liberdade de informacéo totalmente restrita, com a presenca de um
controle macigo do Estado nos meios de comunicacao, por meio do seu art. 150, §88°, o qual foi
repetido no art. 153, §8° da Emenda Constitucional n® 1 de 1969 (MELLO; MOREIRA, 2015).

Em ambito internacional, pode-se citar a presenca do principio da liberdade de
expressao nos principais tratados sobre direitos humanos em ambito global, tais como: o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966; a Convencdo Americana dos Direitos
Humanos (“Pacto Sao José da Costa Rica”), de 1969; a Convencdo Europeia de Direitos
Humanos, de 1950; e a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 2000, bem como
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, de 1948 (MELLO; MOREIRA,
2015).

Dentre todas estas, achou-se por bem, no presente estudo, promover 0 conceito
exarado no Pacto de Sdo José da Costa Rica para expressar de maneira inequivoca o sentido

deste principio. Sendo assim, observe-se a transcricao abaixo:

Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito
inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e idéias de qualquer
natureza, sem consideracOes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma
impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura
prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente previstas em
lei e que se facam necessérias para assegurar:

a) o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saide ou da moral
publicas.

3. Néo se pode restringir o direito de expressdo por vias e meios indiretos, tais como
0 abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias
radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difuséo de informagao, nem
por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicacao e a circulagdo de idéias
e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo
exclusivo de regular o acesso a eles, para prote¢do moral da infancia e da adolescéncia,
sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao
6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a discriminacdo, a
hostilidade, ao crime ou a violéncia (OEA, 1969).
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Tal historico é bastante significativo para a formagdo de uma consciéncia acerca da
importéncia da liberdade de expressdo. E essa consciéncia serd desenvolvida a partir da
verificacdo de todo o dificil caminho percorrido para que tal direito possa se fazer presente na
vida hodierna, instigando a sua ndo banalizacdo e a maior defesa deste, que, nestas condicgdes,
serd realizada com mais afinco e perseveranca.

A Constituicdo Federal de 1988 garante, de forma expressa, a liberdade de
manifestacdo de pensamento, em seu art. 5%, IV, independentemente de censura ou licenca,
conforme preceitua o art. 5°, IX, e art. 220, caput, e o direito de acesso a informacéo, nos moldes
do art. 5°, XIV e art. 220, §2°.

De forma implicita, pode-se citar a presenca da garantia a liberdade de expressao,
espalhada no texto constitucional, nos seguintes dispositivos: principio democrético, art. 1°,
caput; pluralismo politico, art. 1°,V; principio da solidariedade, art.3°, I; direito de resposta, art.
5°, V; instituto da imunidade material, art. 53 (MELLO; MOREIRA, 2015).

Tais garantias séo de suma importancia para a construcdo e o bom desenvolvimento
de um Estado Democréatico de Direito, visto que ceifar a voz de um povo € equivalente a
aniquilé-lo, sujeitando-o a todo e qualquer tipo de represséo e desrespeito.

Ademais, a falta de informacdo interfere diretamente na formacédo do individuo, que,
sem 0 necessario contato com esta, tem o desenvolvimento da sua personalidade asfixiado
(MELLO; MOREIRA, 2015). Ou seja, a informacdo é o proprio direito a liberdade de
expressao, pois que sem a primeira a segunda se torna inatil. Sendo, do que adiantaria a
liberdade de expressdo a um sujeito que ndo possui o devido acesso a informacédo para embasar
sua opinido? Neste caso, trata-se de um sujeito sem opinido. Desta feita, o direito a informacéo
e a liberdade de expressdo estdo umbilicalmente conectados.

Assim, a liberdade de expressao possui duas faces, pois que, ao passo que garante a
difusdo do pensamento, garante o direito que as outras pessoas tém de serem receptoras da
manifestacdo expressada por outrem (RAMOQOS, 2014).

Nesta esteira, pode-se afirmar que a informacgédo também esta intrinsecamente ligada a
democracia, que deve ser plural e promover o respeito a veiculagdo dos mais diversos tipos de
opinides, credos, noticias, etc. 1sso se d4 uma vez que a vedacao a liberdade de expressdo possui
0 conddo de transformar uma sociedade repleta de problemas e demandas sociais em uma
sociedade supostamente pacata, sem a ocorréncia de manifestacbes ou reinvindicagoes, o que
omite sua verdadeira fei¢do e leva a pessoas alheias aos seus acontecimentos a crerem em sua

aparente auséncia de problemas, os quais podem e devem ser consertados.
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Contudo, a liberdade de expressdo ndo é um principio absoluto, ilimitado, podendo
sofrer restri¢es, como as citadas no art. 13, do Pacto de Sdo José da Costa Rica. Inclusive,
pode-se citar com um dos seus limitadores o principio da dignidade da pessoa humana. “Melhor
dizendo: diante de caso concreto decidendo (sic) envolvendo um processo de ponderacdo €
necessario verificar como que esta ponderacdo ira afetar a dignidade humana, j& que esta possui
uma posicao de primazia juridica prima facie.” (MELLO; MOREIRA, 2015, p. 176).

Neste cerne, Mello e Moreira (2015) advertem que a utilizacdo da dignidade humana
como limitadora da liberdade de expressdo também ndo pode ocorrer de forma absoluta ou
arbitréria, tomando por base o mero subjetivismo do julgador. Assim, tal possibilidade de
limitacdo ndo pode servir de respaldo para o surgimento do autoritarismo, que ignora e aniquila

a manifestacao de opinido, seja de minorias ou de maiorias.

2.1.2 Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana se trata de conceito aberto e de elevada carga
axiologica, 0 que torna sua conceituacdo uma tarefa muito complexa, tanto para os juristas
quanto para os filésofos. Também ndo facilita a sua conceituacdo o fato de que a dignidade é
um conceito que esta intrinsecamente ligado a cultura e a diversidade de valores das diversas
sociedades, uma vez que o que pode ser considerado grave ofensa a dignidade humana em um
pais, pode ndo o ser em outro, por exemplo (SARLET, 2007).

Ademais, registre-se que tal conceito ndo é estatico, estando em constante
desenvolvimento e construcao. Exemplo disso € o fato de que muitas san¢des penais aplicadas
antigamente e, consequentemente, consideradas licitas, sdo consideradas degradantes a
dignidade humana hoje em dia (SARLET, 2007).

No entanto, a fixacdo de um conceito juridico sobre o preceito em epigrafe se faz
necessaria, tendo em vista a sua importancia na resolucdo de casos levados ao judiciario, que
desembocardo em consequéncias juridicas cruciais para a guarida da dignidade das pessoas
concretamente envolvidas (SARLET, 2007).

Para a efetuacdo desta conceituacdo, deve-se ter em mente que a dignidade € inerente
a condicdo humana, ndo podendo ser renunciada ou alienada. Ou seja, o ser humano e a
dignidade ndo podem ser separados, de forma que esta deve ser sempre protegida, reconhecida,
respeitada e promovida, ndo podendo ser retirada ou concedida, ndo obstante seja passivel de
violagdo (SARLET, 2007).
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Assim sendo,

exatamente por constituir — no sentido aqui acolhido — atributo intrinseco da pessoa
humana e expressar o seu valor absoluto é que a dignidade de todas as pessoas, mesmo
daquelas que cometem as a¢Ges mais indignas e infames, ndo podera ser objeto de
desconsideracdo (SARLET, 2007, p. 367).

Neste sentido, pode-se dizer que a dignidade evidentemente “ndo existe apenas onde
¢ reconhecida pelo Direito e na medida que este a reconhece” (SARLET, 2007, p. 367), uma
vez que € preexistente a tal reconhecimento e consequéncia da simples existéncia humana.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet (2007), a nogdo de dignidade da pessoa humana
relaciona-se intrinsecamente a nocéo de liberdade, sendo que

0 reconhecimento e a garantia de direitos de liberdade (e dos direitos fundamentais de
um modo geral), constituem uma das principais (mas ndo a Unica) exigéncias da
dignidade da pessoa humana (SARLET, 2007, p. 369).

Ademais, para fins de conceituacdo, também € necessario ter em mente que a
dignidade da pessoa humana é atributo de todos, que séo iguais em dignidade e direitos, e, sendo
assim, devem conviver em comunidade com esta consciéncia, devendo prezar pelo respeito
matuo, cabendo a ordem juridica reconhecer e proteger este direito fundamental, zelando para
que todos sejam tratados igualmente pelo Estado e pela comunidade (SARLET, 2007).

Tendo em vista todos esses apontamentos Ingo Wolfgang Sarlet (2007) conceitua a

dignidade da pessoa humana como:

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condicGes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagéo ativa e co-responsavel
nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos (p.383, destaques no original).

O primeiro ordenamento a colocar a dignidade da pessoa humana como direito
fundamental foi o aleméo, que, em sua Lei Fundamental declarou que: “A dignidade humana é
inviolavel. Respeité-la e protegé-la ¢é obrigagdo de todos os Poderes estatais.” (SILVA, 2015,
p. 587).

Esta positivacdo constitucional se deu em um contexto histérico de pos-guerra, no qual
se constatou a devastacdo que o Estado nazista havia causado a dignidade humana, em razéo de

suas préticas cruéis. Estes também foram os motivos que influenciaram a declaragdo do art. 1°
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da Constituicdo Portuguesa e o art. 10, n° 1, da Constituicdo Espanhola, que seguiram o texto
aleméo (SILVA, 2015).

Em ambito brasileiro, o reconhecimento e a positivacdo da dignidade da pessoa
humana como direto fundamental se deu em face de todas as atrocidades praticadas pelo Estado
militar, que tomou conta do pais de 1964 a 1985, levando o constituinte a elencar a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, constituida
em Estado Democratico de Direito, de acordo com o art. 1°, 111, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

[...] o reconhecimento e protecdo da dignidade da pessoa pelo Direito resulta
justamente de toda uma evolugéo do pensamento humano a respeito do que significa
este ser humano e de que é a compreensao do que é ser pessoa e de quais os valores
que lhe s&o inerentes que acabam por influenciar ou mesmo determinar o0 modo pelo
qual o Direito reconhece e protege esta dignidade (SARLET, 2007, p. 362).

Conforme José Afonso da Silva (2015), do conceito do preceito fundamental sob
analise, pode-mse extrair dois outros conceitos fundamentais: o de pessoa humana e o de
dignidade. A pessoa humana esta atrelada ao imperativo pratico kantiano, segundo o qual cada
individuo deve agir de modo que considere “a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa
de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente como meio”
(KANT apud SILVA, 2015, p.588).

Assim, culmina-se no entendimento de que ndo € admissivel que uma pessoa
desconsidere o seu semelhante, sob pena de, ao fazé-lo, estar desconsiderando a si préprio. A
dignidade, como ja exposto, é caracteristica inerente ao ser humano, ndo passivel de renincia
ou alienagéo.

De tais conceitos, pode-se aferir a necessidade de o Estado tutelar a dignidade da
pessoa humana, utilizando como instrumentos para tanto a protecdo de diversos bens juridicos
fundamentais que se traduzem como forma de manutencdo dessa dignidade. Os exemplos no
texto constitucional patrio sdo inumeros, citem-se: a ordem econdmica deve assegurar a todos
uma existéncia digna (art. 170, da CFRB/88), a ordem social deve visar a realizacdo da justica
social (art. 193, da CFRB/88), a educacgéo, o desenvolvimento da pessoa e seu preparo para
exercer a cidadania (art. 205, da CFRB/88), entre outros (SILVA, 2015).

Para arrematar o presente sub-tdpico, saliente-se que a dignidade esta intimamente
vinculada com o respeito a limitacdo do poder, a liberdade, a autonomia e aos direitos
fundamentais como um todo, de forma que o desrespeito a tais preceitos configuram desrespeito
a prépria dignidade humana (SILVA, 2015).



25

2.2. Direitos fundamentais: limites e colisdes

Uma vez explicitados o0s conceitos supra, deve-se partir para a analise da teoria dos
direitos fundamentais, seus limites e possiveis colisdes, pois 0 estudo de tais situacdes sera
elementar para a concluséo do presente trabalho.

Segundo Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins, “do ponto de vista juridico-dogmatico,
os direitos fundamentais tornam-se relevantes somente quando ocorre uma intervencao no seu
livre exercicio.” (2012, p. 123). Com isso, 0s autores querem dizer que o estudo de tais normas
s0 é valido quando se busca estabelecer quais seriam os seus limites e qual direito fundamental
deveria prevalecer ao ser detectada uma coliséo.

Assim, ainda de acordo com os juristas, o estudo de tais direitos possuem relevancia
pratica quando se verificam duas condicGes: a primeira é a existéncia de um impedimento ao
livre exercicio de um direito fundamental e a segunda é que tal impedimento tenha sido causado
por uma norma infraconstitucional (DIMOULIS, MARTINS, 2012).

Nessa esteira, vale informar que o tipo normativo do direito fundamental é composto
por trés instrumentos basilares: a area de regulamentacdo, consistente no tema tratado pelo
constituinte, ou seja, o que estiver fora dessa area (na area de regulamentacdo), nao foi
abrangido pela norma fundamental; a rea de protecdo objetiva, que é o comportamento juridico
tutelado; e a area de protecdo subjetiva, que é o titular do direito, sendo que a quem a norma
ndo atribuir esta titularidade, estara fora dessa area. Saliente-se que, em alguns casos, a area de
regulamentacdo e as de protecdo podem se equivaler, tornando-se idénticas uma a outra
(DIMOULLIS; MARTINS, 2012).

Cabera ao 6rgdo julgador competente a decisdo acerca da constitucionalidade na
norma infraconstitucional que afeta a esfera do direito fundamental tutelado, uma vez que tais
direitos nédo séo absolutos.

Desta feita, resta demonstrado que os direitos fundamentais possuem limites, os quais
também virdo a tona quando da verificacdo de conflitos entre eles. Em tais situagdes, o Estado,
espontaneamente ou ndo, devera intervir no conflito para delimitar o exercicio de um direito
fundamental e/ou atribuir uma sancdo a quem o exerca. Essa intervencao se dara por meio da
criagdo de uma norma infraconstitucional, a qual, provavelmente, serd submetida ao crivo do
Judiciario (DIMOULIS; MARTINS, 2012).
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Neste sentido, colaciona-se abaixo uma ementa relativa a caso concreto que

exemplifica o que foi explicado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 20 E 21 DA
LEl N. 10.406/2002 (CODIGO CIVIL). PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA REJEITADA. REQUISITOS LEGAIS OBSERVADOS. MERITO:
APARENTE CONFLITO ENTRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS:
LIBERDADE DE EXPRESSAO, DE INFORMACAO, ARTISTICA E
CULTURAL, INDEPENDENTE DE CENSURA OU AUTORIZACAO
PREVIA (ART. 5° INCS. 1V, IX, XIV; 220, §§ 1° E 2°) E INVIOLABILIDADE
DA INTIMIDADE, VIDA PRIVADA, HONRA E IMAGEM DAS PESSOAS
(ART. 5° INC. X). ADOCAO DE CRITERIO DA PONDERACAO PARA
INTERPRETACAO DE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. PROIBICAO DE
CENSURA (ESTATAL OU PARTICULAR). GARANTIA CONSTITUCIONAL
DE INDENIZACAO E DE DIREITO DE RESPOSTA. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE PARA DAR INTERPRETA(;AO CONFORME A
CONSTITUIGAO AOS ARTS. 20 E 21 DO CODIGO CIVIL, SEM REDUGAO DE
TEXTO. [...] 2. O objeto da presente agdo restringe-se & interpretacdo dos arts. 20 e
21 do Cadigo Civil relativas a divulgacdo de escritos, a transmissdo da palavra, a
producdo, publicacdo, exposicdo ou utilizacdo da imagem de pessoa biografada. 3. A
Constituicao do Brasil proibe qualquer censura. O exercicio do direito a liberdade de
expressdo ndo pode ser cerceada pelo Estado ou por particular. 4. O direito de
informagdo, constitucionalmente garantido, contém a liberdade de informar, de se
informar e de ser informado. O primeiro refere-se & formag8o da opinido publica,
considerado cada qual dos cidadaos que pode receber livremente dados sobre assuntos
de interesse da coletividade e sobre as pessoas cujas acles, publico-estatais ou
publico-sociais, interferem em sua esfera do acervo do direito de saber, de aprender
sobre temas relacionados a suas legitimas cogita¢des. 5. Biografia é historia. A vida
ndo se desenvolve apenas a partir da soleira da porta de casa. 6. Autoriza¢do prévia
para biografia constitui censura prévia particular. O recolhimento de obras é censura
judicial, a substituir a administrativa. O risco é proprio do viver. Erros corrigem-se
segundo o direito, ndo se coartando liberdades conquistadas. A reparacdo de danos e
o direito de resposta devem ser exercidos nos termos da lei. 7. A liberdade é
constitucionalmente garantida, ndo se podendo anular por outra norma
constitucional (inc. IV do art. 60), menos ainda por norma de hierarquia inferior
(lei civil), ainda que sob 0 argumento de se estar a resguardar e proteger outro
direito constitucionalmente assegurado, qual seja, o da inviolabilidade do direito
a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem. 8. Para a coexisténcia das
normas constitucionais dos incs. 1V, IX e X do art. 5°, h& de se acolher o
balanceamento de direitos, conjugando-se o direito as liberdades com a
inviolabilidade da intimidade, da privacidade, da honra e da imagem da pessoa
biografada e daqueles que pretendem elaborar as biografias. 9. Acdo direta
julgada procedente para dar interpretacdo conforme & Constituigdo aos arts. 20 e 21
do Codigo Civil, sem reducdo de texto, para, em consonédncia com os direitos
fundamentais a liberdade de pensamento e de sua expressdo, de criagdo artistica,
producdo cientifica, declarar inexigivel autorizacdo de pessoa biografada
relativamente a obras biograficas literdrias ou audiovisuais, sendo também
desnecessaria autorizagdo de pessoas retratadas como coadjuvantes (ou de seus
familiares, em caso de pessoas falecidas ou ausentes). (ADI 4815, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 10/06/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-018 DIVULG 29-01-2016 PUBLIC 01-02-2016) (BRASIL,
2015b, grifo nosso).

No caso, foi analisada a constitucionalidade dos arts. 20 e 21 do Cédigo Civil, editados
pelo legislador infraconstitucional, regulamentando o direito a liberdade de informacéo, livre

de censura, garantido pela Constituicdo Federal. Tal regulamentacdo foi feita no intuito de
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resguardar o direito a vida privada, a honra e & imagem. Desta feita, conforme ja explicitado,
coube ao Supremo Tribunal Federal, 6rgdo judiciario méximo no Brasil e guardido da
Constituicao, a analise acerca do pedido de inconstitucionalidade da norma legal (Cadigo Civil)
contestada. Para tanto, o Tribunal utilizou-se de uma ponderacdo entre 0s preceitos
constitucionais em conflito.

Assim, vislumbra-se um claro exemplo de limitagdo imposta a norma inerente ao rol
dos preceitos constitucionais, concretizada pelo ordenamento infralegal. A guisa de se manter
um controle sobre a constitucionalidade de tais limitacOes, recorre-se ao Supremo Tribunal
Federal.

Por possuirem baixa densidade normativa, sendo abstratas e genéricas, as normas
fundamentais tornam-se dependentes do legislador ordinario, responsavel por concretizar o
direito fundamental, limitando-o. Porém, deve preserva-lo o0 maximo possivel.

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal alemdo cunhou, no caso de
limitagdes ao direito fundamental da liberdade de expressdo, a denominada
Wechselwirkungstheorie (doutrina do efeito reciproco). Segundo essa doutrina, uma

norma infraconstitucional limitadora da liberdade de expressdo, ainda que esteja

coberta por uma reserva legal, deve ser limitada ‘de volta’ (Schaukeltheorie) pelo
direito fundamental a liberdade de expressdo (DIMOULIS; MARTINS, 2016, p.142).

Neste diapasdo, verifica-se que tais limites ndo sdo isentos de limitagdes proprias,
conforme jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal aleméao:

[...] a concretizagdo da reserva legal e de quaisquer outras intervencdes na area de

protecdo deve passar pelo crivo do critério da proporcionalidade. Em termos simples,

deve ser examinada a relagdo entre os meios interventivos e os fins que o Estado

perssegue com a intervencdo, ou seja, deve ser analisada (e, antes disso, definida) a
necessidade de cada intervencdo (DIMOULIS; MARTINS, 2016, p. 161).

Ate agora, focou-se na analise das limitacdes aos direitos fundamentais. No que tange
as colisbes, em sentido amplo, faz-se necessaria a explanacdo de algumas conceituacGes
basilares para melhor se compreender o tema.

Dimoulis e Martins (2012) afirmam que as situagOes de colisdes entre direitos
fundamentais se ddo em face de limitacGes impostas a estes por parte da prépria Constituicdo
Federal, que o faz no intuito de harmonizar o interesse individual com o coletivo.

Robert Alexy (2006, p. 90) afirma que os principios fundamentais consistem em
mandamentos de otimizagdo, ou seja, sdo ‘“normas que ordenam que algo seja realizado na
maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existente”. Assim, ao
contrario das regras, outra especie do género norma, 0s principios podem ser satisfeitos em

graus variados, sendo que a medida desta satisfacdo dependera tanto das possibilidades faticas
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quanto juridicas que se apresentam no caso concreto. As regras, por outro lado, sempre sdo
satisfeitas ou n&o, possuindo um baixo grau de generalidade, diferentemente do que o que
ocorre com 0s principios.

As possibilidades juridicas viaveis para a aplicacdo no caso concreto serdo
determinadas pelos principios e regras colidentes, ou seja, por todo o arcabougo normativo que
se subsome a uma situacdo fatica determinada.

Neste cerne, o jurista faz uma diferenciacdo acerca das colisGes entre principios e 0s
conflitos entre as regras. Todavia, destaca um ponto comum entre as duas situac@es, qual seja:
quando se vislumbram duas normas passiveis de aplicagdo em um contexto fatico idéntico, tem-
se que, se elas forem isoladamente aplicadas, levam “a resultados inconcilidveis entre si, ou
seja, a dois juizos concretos de dever-ser juridico contraditorios” (ALEXY, 2006, p. 92). Sendo
este 0 motivo pelo qual as duas ndo podem conviver e ser aplicadas simultaneamente, cabendo
ao jurista a realizacdo do processo de escolha da mais adequada, tal como ocorreu no seguinte
julgado do STF:

GOOGLE - REDES SOCIAIS - SITES DE RELACIONAMENTO -
PUBLICACAO DE MENSAGENS NA INTERNET — CONTEUDO OFENSIVO —
RESPONSABILIDADE CIVIL DO PROVEDOR - DANOS MORAIS —
INDENIZACAO — COLISAO ENTRE LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE
INFORMAGCAO vs. DIREITO A PRIVACIDADE, A INTIMIDADE, A HONRA
E A IMAGEM. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO PLENARIO
VIRTUAL DESTA CORTE. (ARE 660861 RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado
em 22/03/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-219 DIVULG 06-11-2012
PUBLIC 07-11-2012 ) (BRASIL, 2012, grifo nosso).

No exemplo acima, verifica-se a prevaléncia do principio que resguarda o direito a
privacidade, a intimidade, a honra e a imagem, em detrimento da liberdade de expressdo e de
informacao, ja que foi reconhecida responsabilidade civil do provedor de internet (recorrente),
0 qual teve que pagar indenizacdo por danos morais sofridos pela recorrida. Em outra situacédo
concreta, tal prevaléncia poderia ser invertida.

Segundo Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins, além do judiciario, a doutrina também
pode contribuir nesta escolha, na medida em que estuda os casos mais comuns de coliséo e
prop0de solugdes para estes. Ndo obstante, afirma:

A decisdo final cabe ao Poder Judiciario, que devera, para que sua decisdo seja
juridicamente correta, justificar, isto €, fundamentar o modo de limitacdo dos direitos
em conflito [...] A Constituicdo Federal impde, em seu art. 93, I1X, que todas as
decis6es dos tribunais sejam fundamentadas e a necessidade de fundamentacéo deriva
também do proprio significado dos direitos fundamentais no Estado democratico de
direito. O frequente desrespeito do imperativo de fundamentagdo na pratica

jurisdicional que se exprime com fundamentagdes incompletas e de cunho retorico
ndo pode ser justificado com a simples referéncia a sobrecarga que enfrenta o Poder
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Judiciario. A fundamentacdo é dever e ndo simples faculdade do juiz (DIMOULIS;
MARTINS, 2016, p. 163).

No que tange as regras, a celeuma s6 pode ser solucionada quando se introduz, em
uma das regras conflitantes, uma clausula de excecdo capaz de eliminar o conflito ou se pelo
menos uma delas for declarada invalida (ALEXY, 2006).

Ja no que atine aos principios, esse processo consiste em um sopesamento acerca de
qual devera ser o principio cedente na situacdo fatica. Porém, este ndo precisara ser declarado
invalido nem devera ser introduzida uma clausula de excecao nele. O que ocorre é uma analise
sobre qual sera o principio colidente que tera precedéncia em face do outro, devendo-se citar
que tal precedéncia dependera das condicGes apreendidas no caso concreto, ou seja, em
condicdes diversas, o principio que prevalecera pode ser outro (ALEXY, 2006).

Assim, a depender do caso concreto, 0s principios possuirdo pesos diferentes,
prevalecendo o de maior peso, sendo que esta consequéncia juridica configura o que Alexy
chamou de “Lei de Colisdo” (ALEXY, 2006, p. 94). Vale salientar que, considerando-0s
abstratamente, tais principios estdo no mesmo nivel.

Ademais, é importante elucidar que ndo existem principios fundamentais absolutos em
nosso ordenamento juridico, sendo que, segundo o autor supracitado, a dignidade da pessoa
humana s6 assume esse carater absoluto quando tratada como regra, pois que o principio da
dignidade da pessoa humana pode ser realizado em diferentes medidas (ALEXY, 2006).

O sopesamento® citado devera obedecer a proporcionalidade, que consiste numa ideia
integrante do pensamento juridico-constitucional contemporéaneo surgida na Alemanha, por
meio da jurisprudéncia da Corte Constitucional daquele pais, e recepcionada por varias partes
do mundo, inclusive o Brasil (DIMOULIS; MARTINS, 2012), conforme os autores citados e
as decisdes do STF revelam. Como exemplo da aplicacdo desta proporcionalidade pela corte
constitucional brasileira, observe-se o seguinte trecho retirado de voto da Min. Carmén LUcia
no julgamento da ADI 4815-DF, cuja ementa ja foi transcrita acima:

4 Um forte critico a técnica do sopesamento e a forma como essa ideia é trabalhada no Brasil é o constitucionalista
Lenio Streck, o qual afirma que a ponderacdo (sopesamento) e a discricionariedade se confundem, no ambito do
neoconstitucionalismo, e configuram o que Philipp Heck chamou, na Jurisprudéncia dos Interesses, de Abwagung.
Segundo o autor, “na medida em que, nas praticas dos tribunais (assim como na doutrina) de terrae brasilis as
“colisdes de principios” sdo “solucionadas” a partir de uma ponderagdo “direta”, confrontando um principio (ou
valor ou interesse) com outro, esta-se, na verdade, muito mais proximo da velha Interessenjurisprudenz, com fortes
pitadas da Wertungsjurisprudenz (jurisprudéncia dos valores). E, assim, o neoconstitucionalismo acaba revelando
tragos que ddo condigcBes ao desenvolvimento do ativismo judicial,[3] que a diferenca do fendmeno da
judicializagdo da politica (que ocorre de modo contingencial, isto &, na incompeténcia dos demais Poderes do
Estado), apresenta-se como uma postura judicial para além dos limites estabelecidos constitucionalmente.”
(STRECK, 2014)
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[...] Como é sabido, por forca do principio da unidade da Constituicdo, inexiste
hierarquia juridica ou formal entre normas constitucionais. E certo que alguns autores
tém reconhecido a existéncia de uma hierarquia axioldgica ou material, pela qual
determinadas normas influenciariam o sentido e alcance de outras, possuindo um
maior peso abstrato. No entanto, ainda que se reconhega uma tal hierarquia axioldgica,
a Constituicdo ndo admite que a lei possa estabelecer uma regra abstrata e permanente
de preferéncia de um direito fundamental sobre outro. Nesses casos, a solucdo de
episédios de conflito devera ser sempre apurada diante do caso concreto e a
partir do teste da proporcionalidade. 10. Por 6bvio, ndo se esta a defender que o
Poder Legislativo esteja impedido de atuar no arbitramento das colisdes de direitos
dessa natureza. Em verdade, na edicéo de normas juridicas, o legislador é quase
sempre chamado a ponderar interesses conflitantes. No entanto, quando ele
assim procede, deve solucionar as tensdes com base em critérios constitucionais,
buscando a concordancia pratica entre os preceitos em jogo, de modo que se
preserve, na maior extensao possivel, os bens juridicos em colisdo. Dai porque, em
regra, 0 estabelecimento de prioridades ou hierarquias rigidas e absolutas é
incompativel com o sistema constitucional brasileiro (BRASIL, 2015b, grifo nosso).

A proporcionalidade possui trés maximas parciais, a da adequacdo e da necessidade
(meio menos gravoso), que sdo analisadas em face das possibilidades faticas, e a da
proporcionalidade em sentido estrito, que é analisada em face das possibilidades juridicas
(ALEXY, 2006).

A méaxima da proporcionalidade em sentido estrito e a da adequacédo séo deduziveis do
carater principioldgico das normas de direito fundamental, ou seja, s6 se podera fazer uso de
tais maximas quando se esta diante de um principio, pois que ndo se configura possivel uma
aplicacdo proporcional de uma regra. I1sso se da em razédo das regras serem sempre aplicadas de
uma mesma forma, surtindo efeitos no mundo juridico em uma medida fixa, diferentemente dos
principios, aplicaveis em graus de medidas variaveis a depender da situacdo posta (ALEXY,
2006).

Segundo André Carvalho Ramos (2014), o principio em énfase possui o0 conddo de
atestar se determinada intervencdo estatal em um direito fundamental se deu de forma idénea,
necessaria e com equilibrio. A intervencdo estatal referida consiste em uma lei, ato
administrativo ou deciséo oriunda do Poder Judiciario e sera concretizada quando da existéncia
de lei que venha a restringir direito fundamental, que ndo promova sua adequada protecéo ou
quando, em um conflito de direitos fundamentais, o julgador tenha que fazer uma opcao por um
em detrimento do outro, o qual sofrera uma limitacdo. Nestas trés ocasides, a proporcionalidade
sera invocada a auxiliar na resolucdo da celeuma.

Dimoulis e Martins (2012) adicionam a proporcionalidade, como método para dirimir
as colisdes entre preceitos fundamentais, a interpretacdo sistemética da Constituicdo. Ou seja,

afirmam que esta deve ser examinada levando em consideragdo seu conjunto, especialmente os
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dispositivos relacionados ao contexto sob analise para que se logre o entendimento acerca do
que o proprio constituinte estabeleceu.

Assim, utilizando-se da proporcionalidade e tendo como seu medidor o texto
constitucional analisado de maneira ampla e completa, o judiciario, especialmente a Corte
Constitucional, possui respaldo juridico para realizar analises e julgamentos acerca dos limites

e colisbes dos Direitos Fundamentais.
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3. ANALISE SOBRE A LEI N.° 13.284, DE 10 DE MAIO DE 2016

Todo o aporte tedrico trazido até o presente momento serviu de base para que possa
ser feita uma melhor analise sobre alguns casos ocorridos durante as Olimpiadas do Rio de
Janeiro em 2016, os quais se deram com fulcro na Lei Federal n°® 13.284, de 10 de maio de
2016, que seré estudada no presente topico.

A andlise recaira com mais acuidade sobre o artigo 28, da Lei em epigrafe, o qual
embasou acles estatais no sentido de impedir manifestacbes de cunho politico durante a
realizacdo dos jogos e demais eventos das Olimpiadas do Rio/2016.

Vale salientar que essa legislacdo consiste em uma lei-medida, ou seja, uma lei que foi
criada com o intuito de de reger uma situacao especifica, sendo valida somente para ela. Assim,
ao término da situacao prevista, o regulamento exaure seus efetios, podendo, ainda, ser valido
apenas para reger acontecimentos relativos a época da situacdo da qual tratava. Para tanto, sua
interpretacéo teleoldgica deverd ser feita com base no contexto histdrico no qual estava inserida
quando do seu surgimento (PAZ, 2014).

Assim, ao contrario das leis em geral, que sdo dotadas de abstracdo e generalidade, as
leis-medida possuem efeitos concretos, sendo detentoras de elevado grau de individualidade,
disciplinando interesses especificos (PAZ, 2014).

3.1. Transconstitucionalismo e interferéncia do Comité Olimpico Internacional nas

tomadas de decisdes do Poder Publico do pais-sede

Transconstitucionalismo ¢ um tema concebido pelo autor Marcelo Neves, que 0

explicita diante da realidade contemporanea:

“necessidade de abertura do constitucionalismo para além do Estado”, deixando “de
ser um privilégio do direito constitucional do Estado, passando a ser enfrentado
legitimamente por outras ordens juridicas, pois passaram a apresentar-se como
relevantes para essas”. Assim, no transconstitucionalismo, o importante ¢ identificar
“que os problemas constitucionais surgem em diversas ordens juridicas, exigindo
solugdes fundadas no entrelagamento entre elas”. Tendo como base o c6digo binario
licito/ilicito comum a todas as ordens juridicas, o aprendizado transconstitucional
entre as ordens possibilita afirmar que existe uma abertura normativa que “pode
ocorrer em face da solucdo de casos juridicos nos quais duas (ou mais) ordens estejam
envolvidas” (NEVES, 2009, apud NEGOCIO, 2014, p. 139).

O autor coloca as diversas ordens juridicas encontradas ao redor do mundo como partes
integrantes de um sistema multicéntrico, em que prevalecem relacdes heterarquicas, sem

prejuizo das hierarquias internas a cada ordem. Em tal sistema, os problemas constitucionais
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surgem com relevancia igual para cada ordem, as quais, ao se abrirem cognitivamente para 0s
sistemas sociais em confronto, proporcionam a configuracédo da transversalidade constitucional
(NEVES, 2009).

Caso o contréario ocorra, ou seja, as ordens se neguem a operar tal transversalidade
constitucional, fechando o seu ordenamento normativo, impede-se a ocorréncia de “pontes de
transi¢do” entre as ordens diversas (NEVES, 2009).

Em outras palavras, em um contexto de controversia juridica de carater constitucional
no qual duas ou mais ordens estejam envolvidas, o autor defende a interligacdo entre estas por
meio de “pontes de transi¢do” que permitam carregar de uma ordem a outra os institutos que se
complementem no sentido de ajudar a dissolver a lide em curso da melhor forma possivel. Nas

palavras de RA&mon Negocio:

[...] no que diz respeito ao transconstitucionalismo, o que importa é a “conversagio
constitucional”, ndo cabendo falar de hierarquia estrutural entre ordens, sendo de
“incorporagao reciproca de contetidos”, implicando uma “releitura de sentido a luz da
ordem receptora (NEGOCIO, 2014, p. 139).

Assim, percebe-se que a intencao do autor é a de que o transconstitucionalismo seja uma
ferramenta de solugdo a ser utilizada nos casos em que as ordens sejam confrontadas com
problemas constitucionais para 0s quais ndo disponham de elementos positivos constitucionais
para solucionar o caso, devendo buscar as respostas em ordenamentos diversos.

O transconstitucionalismo, como se verd, pode ser plenamente aplicavel na seara
esportiva. Neste ponto, deve-se esclarecer que a Lex Sportiva consiste em um ordenamento
juridico de carater transnacional que se baseia na realizacdo de contratos entre 6rgdos
internacionais (federacGes internacionais e outros sujeitos ligados ao esporte), nas regras de tais
Orgdos e que possui um aparato organizacional autbnomo, como os tribunais esportivos, aptos
a produzirem sua propria jurisprudéncia (CALIXTO, 2013).

Pode-se afirmar que, em situagdes de conflito envolvendo a Lex Sportiva e uma ordem
juridica nacional, o Estado soberano envolvido ndo tem como se esquivar de estabelecer uma
conversacdo com a ordem transnacional em énfase, visto ser esta a responsavel por fixar as
regras de uniformizacdo atinentes a grande maioria dos esportes existentes no mundo. Mais do
que isso, tal ordenamento juridico transnacional funciona de maneira a controlar quem pode ou
ndo participar das principais competicdes esportivas globais, de forma que sé é possivel a
participacdo de quem se submete as suas regras. Assim, abre-se o caminho para que haja uma
interferéncia, por parte da Lex Sportiva em um ordenamento juridico soberano (CALIXTO,
2013).
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Nesta esteira, tem-se que a ordem internacional vem alimentando, de forma indireta, o
argumento juridico da Lex Sportiva, “quando esta vem apresentando maior abertura para
tematicas constitucionais oriundas de outras ordens, o que possibilita uma maior integracdo
entre ordens juridicas” (NEGOCIO, 2014, P. 140), tornando salutar o estudo do
transconstitucionalismo nesta area.

E a lex sportiva a responsavel por interferéncias no ambito estatal que, devido as
relacGes existentes entre a politica e o esporte, fazem surgir tensées provocadas por sua
influéncia na elaboracdo de regulamentacdes e tomada de decisbes politicas, acabando por
adentrar ao campo de principios constitucionais, como ocorreu com o da liberdade de
expressdo, no caso em apreco (manifestagdes politicas nas Olimpiadas Rio/2016).

Isso fica bastante claro quando se observa o Projeto de Lei n° 3221/2015, cujo o autor
foi Poder Executivo, elaborado segundo os ditames do Comité Olimpico Internacional (COl),
“- organizacdo ndo governamental, de duracdo ilimitada, na forma de associacdo sem fins
lucrativos, cujo objetivo é promover o0 Movimento Olimpico” (BRASIL, 2015).

O COl, organizacdo de carater internacional, exerce relevante poder politico sobre o
pais escolhido para sediar as Olimpiadas, que, em 2016, foi o Brasil. Assim sendo, aqui ndo se
deu de maneira diferente. Uma das nuances da grande influéncia politica que o COI exerceu no
Brasil pode ser verificada a partir do Projeto de Lei supracitado, o qual, em seu préprio oficio
de encaminhamento & entdo Presidente da Republica, afirma que:

A realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 (“Jogos”) demanda
a implementacao de uma série de medidas para a efetivacdo dos compromissos
assumidos pelo Governo Federal perante o Comité Olimpico Internacional - COI
e do Comité Paralimpico Internacional — IPC, quando da escolha do Pais como
sede das competi¢des (BRASIL, 2015a, grifo nosso).

Ante 0 exposto, fica esclarecida a relacdo estabelecida entre o governo do pais que se
propBe a sediar 0 evento olimpico e o comité organizador deste, qual seja: a submissdo do
primeiro as demandas do segundo, de forma que, sem isso, 0 evento ndo pode ocorrer. Tal
constatacdo demonstra a discreta coacao exercida por parte do COIl sobre o pais-sede, o qual,
se ndo aceitar as regras e padrdes impostos pela organizacdo internacional, perde a chance de
realizar o evento de tamanha magnitude em seu solo nacional, e, com isso, a chance de usufruir
dos beneficios que tal realizacdo acarretaria. Tais contribui¢cdes dos jogos ja foram mencionadas
anteriormente neste trabalho, quando se relacionou esporte e politica.

E valido ressaltar que a realizagdo do evento também pode acarretar maleficios ao pais

sede, especialmente uma publicidade negativa. O que aconteceu no Brasil repercutiu nacional
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e internacionalmente, com a atuacdo da midia, afetando a imagem dos governantes, além de
influir na economia do pais, no turismo, etc.

Pois bem, esclarecida a forte influéncia internacional sobre a elaboracdo da Lei ora
estudada (Lei Federal n® 13.284, de 10 de maio de 2016), partindo de uma perspectiva
transconstitucional, verifica-se que o comando esportivo possui a capacidade de interferir
diretamente no ordenamento de um pais, evidenciando a abrangéncia do prestigio e ingeréncia

que possui o0 poder esportivo na politica, de forma geral.

3.2. Constitucionalidade, interpretagdo e aplicabilidade do artigo 28, da Lei Federal n°®
13.284, de 10 de maio de 2016

Uma vez entendida a origem da Lei ora estudada (concebida mediante fortes
influéncias internacionais do COI), parte-se para a analise de suas consequéncias no mundo dos
fatos, o que depende diretamente da forma como esta foi interpretada e concretizada pelo Poder
Publico.

Como visto, a Lei Federal n® 13.284/2016 foi feita para reger as Olimpiadas do Rio de
Janeiro/2016, tendo sofrido forte influéncia do Comité Olimpico Internacional. No presente
trabalho, chama-se a atencao para o0 seu artigo 28, uma vez que este estabelece uma limitacdo
ao direito fundamental a liberdade de expressdo. Tal limitacdo foi realizada visando a evitar
uma possivel colisdo deste direito com a dignidade da pessoa humana, pois que refuta a
ocorréncia do discurso de 6dio, evitando a disseminacdo do preconceito em todas as suas
formas, especialmente o racismo e a xenofobia, que podem ser provaveis de se vislumbrar
qguando se unem pessoas de diferentes partes do mundo e, logo, de diferentes ragas, etnias,
credos, entre outras caracteristicas.

Vale salientar que esse artigo 28 é uma reproducdo idéntica do dispositivo de mesma
numeracéo contido na Lei Federal n® 12.663, de 5 de junho de 2012, a chamada Lei da Copa.

Observe-se seu teor:

Art. 28. S&o condicbes para acesso e permanéncia nos locais oficiais, entre outras:

| - portar ingresso ou documento de credenciamento na forma do art. 10;

Il - ndo portar objeto que possibilite a pratica de ato de violéncia;

I11 - consentir a revista pessoal de prevencao e seguranca;

IV - ndo portar ou ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais com
mensagens ofensivas, de carater racista ou xen6fobo ou que estimulem outras formas
de discriminagéo;

V - ndo entoar xingamentos ou canticos discriminatorios, racistas ou xenéfobos;

VI - ndo arremessar objetos, de qualquer natureza, no interior do recinto esportivo;
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VIl - ndo portar ou utilizar fogos de artificio ou quaisquer outros engenhos
pirotécnicos ou produtores de efeitos andlogos, inclusive instrumentos dotados de
raios laser ou semelhantes ou que os possam emitir, & exce¢do de equipe autorizada
pelas entidades organizadoras ou pessoa por elas indicada, para fins artisticos;

VIII - ndo incitar e ndo praticar ato de violéncia, qualquer que seja sua natureza;

IX - ndo invadir e ndo incitar a invasao, de qualquer forma, das areas restritas a
competidores, representantes de imprensa, autoridades e equipes técnicas;

X - ndo utilizar bandeiras para outros fins que ndo o da manifestacdo festiva e
amigavel.

§ 1° E ressalvado o direito constitucional ao livre exercicio de manifestacdo e a plena
liberdade de expressdo em defesa da dignidade da pessoa humana.

§ 2° O ndo cumprimento de condicdo estabelecida neste artigo implicara a
impossibilidade de ingresso da pessoa no local oficial ou o seu afastamento imediato
do recinto, sem prejuizo de outras san¢Ges administrativas, civis ou penais (BRASIL,
2012).

Nessa esteira, verifica-se que, em razdo da limitacdo que preceitua, tal regramento ja
havia chamado a atencdo em 2014 (BOULOS, 2014), ano da Copa do Mundo de Futebol no
Brasil, quando o seu §1° foi objeto de uma Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido
de medida cautelar para suspender a aplicacdo do referido paragrafo, ajuizada pelo Partido da
Social Democracia Brasileira— PSDB (ADI n° 5.136, Distrito Federal).

Conforme relatério do STF, a acdo do controle direto de constitucionalidade em

questdo foi ajuizada sob a alegacéo de que:

[...] 0 §1°do art. 28 da Lei n. 12.663/2012 “ou interpretagdo que lhe possa ser [e foi]
conferida, contraria, frontalmente, os artigos 5°, IV, e 220, 8§ 2° e 3°, todos da
Constituicdo Federal”, ja que teria criado limitagdo a liberdade de expressdo “para
além daquelas reconhecidas pela Constitui¢do e por tratados internacionais”. Entende
que as hipoteses constitucionalmente admitidas de limitagdo ao direito de
manifestacdo do pensamento j4 estariam acolhidas nos incisos do art. 28, de modo que
seu §1° objetiva tdo somente ampliar, indevidamente, as restricGes em estadios para
que visitantes exponham suas convicgfes. Indica que sua fundamentacdo restaria
evidenciada nas proibi¢des impostas pelo “Codigo de Conduta no Estadio para a Copa
do Mundo FIFA Brasil 2014”, elaborado por essa entidade e dirigido aos torcedores
que comparecerdo ao evento. Por essas razdes, o requerente pede concessdo de medida
cautelar para suspender o dispositivo impugnado ou a interpretacdo que consagre a
indevida limitac&o a liberdade de expressdo (STF, 2014).

Porém, a época, o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a medida cautelar
pleiteada na ADI epigrafada, reconhecendo a constitucionalidade da lei apreciada em sua
integralidade.

Eis a ementa do julgado:

Acado direta de inconstitucionalidade. §1° do art. 28 da Lei n. 12.663/2012 (“Lei Geral
da Copa”). Violagdo da liberdade de expressdo. Inexisténcia. Aplicagdo do principio
da proporcionalidade. Juizo de ponderacdo do legislador para limitar manifestacfes
que tenderiam a gerar maiores conflitos e atentar contra a seguranca dos participantes
de evento de grande porte. Medida cautelar indeferida. Acéo julgada improcedente.
(ADI 5136 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
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01/07/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC
30-10-2014).

Segundo o voto do relator, 0 Ministro Gilmar Mendes:

Né&o é verdade, contudo, que o constituinte concebeu a liberdade de expressdo como
direito absoluto, insuscetivel de restricdo, seja pelo Judiciario, seja pelo Legislativo.
Ha& hipo6teses em que essa acaba por colidir com outros direitos e valores também
constitucionalmente protegidos. Tais tensdes dialéticas precisam ser ponderadas a
partir da aplicacéo do principio da proporcionalidade. Em sintese, a aplicagéo do
principio da proporcionalidade se d& quando verificada restricdo a determinado direito
fundamental ou um conflito entre distintos principios constitucionais de modo a exigir
que se estabeleca o peso relativo de cada um dos direitos por meio da aplicagdo das
maximas que integram o mencionado principio da proporcionalidade. [...] As
restricdes impostas pelo art. 28 da Lei Geral da Copa parecem enquadrar-se
nesses trés requisitos. Trata-se de limitacdo especifica aos torcedores que
comparecerdo aos estadios em evento de grande porte internacional que relne
pessoas de diversas nacionalidades e que, portanto, precisa contar com regras
especificas que ajudem a prevenir confrontos em potencial. O legislador, no caso,
a partir de juizo de ponderacao, parece ter objetivado limitar manifestacfes que
tenderiam a gerar maiores conflitos e a atentar ndo apenas contra o evento em
si, mas, principalmente, contra a seguranca dos demais participantes. Vérias
dessas restricbes ja haviam, inclusive, sido inseridas ao Estatuto do Torcedor (Lei n.
10.671/2003) pela Lei n. 12.299, de 27 de julho de 2010, que dispde sobre “medidas
de prevencdo e repressdo aos fendmenos de violéncia por ocasido das competi¢cdes
esportivas”. Ao contrario do defendido na inicial, o dispositivo impugnado ndo parece
constituir limitac&o a liberdade de expressdo, mas sim ressalva a indicar que as demais
manifestacBes sdo permitidas (STF, 2014, grifo nosso).

Como se pode observar, o entendimento do relator, acompanhado pela maioria dos
Ministros do STF, corrobora a ideia de que no texto legal ndo ha qualquer referéncia a vedacédo
de manifestacdes politicas pacificas, mas sim possui 0 escopo de evitar cenas de violéncia que
pudessem vir a ocorrer no contexto dos jogos olimpicos, motivadas por preconceitos de raca,
género, cultura, religido e demais pensamentos intolerantes e opressores, que sdo inadimissiveis
em qualquer democracia.

Desta feita, considerou ser valida as restricdes estabelecidas no texto do art. 28, da Lei
Geral da Copa, justamente por estas serem adequadas a producdo dos efeitos desejados;
necessarias para tanto, ou seja, meio menos gravoso ndo lograria 0 mesmo éxito do escolhido,
e proporcional em sentido estrito, uma vez que a limitagdo imposta ao principio atingido (o da
liberdade de expressdo) o fere minimamente, apenas 0 necessario para se atingir o objetivo
maior. Aplicando-se a mesma interprtacdo a Lei das Olimpiadas, de igual redacdo e que foi
criada com escopo similar ao da norma referida, visto de tratar de evento esportivo de mesma
magnitude.

Assim, com a certeza sobre a sua constitucionalidade, o dispositivo em debate
(referente a Lei da Copa) foi tranquilamente aplicado em 2016, durante as Olimpiadas, ja que
o texto legal se repetiu na chamada lei das Olimpiadas. No entanto, ao longo da realizacdo deste
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evento de magnitude global, conforme se depreende das noticias jornalisticas veiculadas a
época®, manifestacdes de cunho politico foram vedadas por parte da Forca Nacional de
Seguranca, a mando do Poder Executivo, chefiado pelo recentemente empossado Presidente da
Republica, Michel Temer.

As manifestacdes politicas citadas se referem a situacfes nas quais espectadores dos
jogos olimpicos utilizaram faixas, cartazes, roupas, entre outros aderecos, exprimindo frases
com os dizeres “Fora Temer” ou expressoes afins.

Ocorre que, conforme visto, o direito a liberdade de expressdo &€ um direito
fundamental, assim assegurado em nossa Constituicdo Federal, bem como em tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario; e, como tal, s6 deve ser limitado em situacdes
impreterivelmente necessarias, quando em colisdo com outros direitos de mesmo patamar, se
abstratamente considerados, pois, como visto, no caso concreto os principios fundamentais
podem possuir pesos diferentes (ALEXY, 2006).

O Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo da Republica, como citado,
havia se manifestado sobre o0 assunto em 2014, quando nédo identificou no dispositivo em anélise
qualquer ofensa ao principio constitucional da liberdade de expressdo. Contudo, tal dispositivo
ndo prevé em seu conteudo qualquer referéncia a vedacdo de manifestacdes politicas pacificas
no &mbito dos eventos olimpicos, sendo voltado ao impedimento de manifestacdes que venham
causar ofensas de carater preconceituoso, e, principalmente, ndo amistoso, a pessoas especificas
ou a coletividades que se sintam atingidas, evitando, assim, a quebra do clima esportivo que
deve pairar sobre 0s jogos.

Neste contexto, vale citar que figuras publicas, tais como o Presidente da Republica,
estdo sujeitas a opinido popular e midiatica de forma generalizada, pois que essas opinides se
remetem a forma de governar adotada pelo politico, sendo que a proibicdo de protestos contra
tais figuras fere a democracia, tornando-a suscetivel de abalos. 1sso acontece visto que, além de
a censura de menor grau poder levar a censuras mais abrangentes, caso a populacgao se posicione

de forma permissiva, a auséncia de conhecimento acerca da insatisfacdo populacional por parte

5 Para conhecer algumas repercussdes midiaticas, podem ser acessados os links de diversas matérias veiculadas
por O&rgdos distintos da imprensa: https://www.cartacapital.com.br/politica/o-fora-temer-e-a-censura-nas-
olimpiadas, http://www?20.0povo.com.br/app/maisnoticias/brasil/2016/08/09/noticiasbrasil,3645379/lei-que-
proibia-manifestacao-politica-foi-criada-por-interesse-das-oli.shtml,  https://jornalivre.com/2016/08/07/lei-que-
impede-protestos-politicos-nas-olimpiadas-foi-sancionada-por-dilma/, http://g1.globo.com/rio-de-
janeiro/olimpiadas/rio2016/noticia/2016/08/rio-2016-diz-que-nao-vai-tolerar-cartazes-de-protestos-
politicos.html, https://olimpiadas.uol.com.br/noticias/redacao/2016/08/11/fora-temer-e-fora-pt-divide-arenas-na-
rio-2016-depois-de-liberacao.htm.
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da sociedade como um todo pode gerar uma falsa sensacéo de bem estar e também causar danos
irreversiveis a uma democracia, proporcionando a ascensdo de um governo ditatorial.

Em voto elaborado na ADI 4815/DF, a Ministra Carmen Lucia afirma que

guando se trata de ocupante de um cargo publico, investido de autoridade, e que
esta, no desempenho das suas funcgdes, sujeito ao escrutinio da imprensa e do publico
em geral, mostram-se vultuosamente mais largos os limites da critica aceitavel. Em
tais casos, ndo basta, a higidez dos limites a liberdade de manifestagdo do pensamento,
que (i) estejam eles devidamente previstos em leis formalmente validas e (ii) atendam
a fins constitucionalmente legitimos. E necessario, ainda, que (iii) a pretendida
interferéncia nas liberdades de expressdo e de imprensa traduza, ao ser aplicada ao
caso concreto, um limite necessario a preservacdo de uma sociedade democratica
e plural. Nesse contexto, o critério da proporcionalidade desautoriza a imposicéo
de restrigcdes a liberdade de expressdo, ainda que teoricamente fundadas na
protecdo da honra ou da imagem pessoais, quando tiverem como efeito inibir a
manifestacdo de juizos criticos a ocupante de funcdo de interesse publico no
exercicio das suas funcfes, que, apesar de mordazes, se mostram, na quadra atual,
triviais. A imposicdo de restri¢des as liberdades de expressdo e de manifestacdo do
pensamento que, embora destinadas em principio a protecdo de finalidades
constitucionalmente legitimas, de modo algum se mostram necessarias ou adequadas
no contexto de uma democracia plural, ndo sobrevive ao teste da proporcionalidade
(BRASIL, 2015b, destaques no original).

Conforme se depreende das palavras da Ministra, mesmo que se tratasse de uma
vedacdo legal que tivesse o intuito de proibir julgamentos ou ofensas a politicos e autoridades
publicas, esta ndo seria razoavel ou proporcional, uma vez que nédo se configuraria em medida
adequada, necessaria ou proporcional em sentido estrito aos ditames constitucionais. Ou seja,
em razdo dos danos desproporcionais que seriam causados ao principio da liberdade de
expressdo, da dignidade da pessoa humana e do regime democréatico, tal medida seria
considerada inconstitucional.

Desta feita, defende-se a inconstitucionalidade da interpretacdo conferida ao artigo 28
da Lei Geral das Olimpiadas, que é constitucional em sua literalidade, ndo abordando nenhuma
questdo relativa a proibicdo de manifestacdes politicas pacificas por parte dos espectadores dos
jogos. Assevere-se que, se assim o fizesse, deveria ser declarado literalmente inconstitucional.
Pode-se dizer, entdo, que se trata de uma declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem
reducdo de texto, visto que se veta uma das possiveis interpretacfes que podem ser abstraidas
da lei, a qual ndo é considerada constitucional.

Tal posicionamento é decorrente do respeito aos principios constitucionais da
liberdade de expressédo, da dignidade da pessoa humana e do pluralismo politico, estampados
no artigo 1°, incisos Il e V, e artigo 5°, inciso IV da CRFB/88, visto que a censura realizada
tolhe tais pilares da democracia, invocando uma sensacgéo de unidade de pensamento inexistente

no seio social e at¢ mesmo na natureza humana.
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Neste cerne, cite-se que a opinido politica dos individuos constitui atributo inerente a
sua personalidade e, logo, faz parte de sua dignidade, que deve ser respeitada tanto pela

comunidade quanto pelo Estado. Ademais,

o sentimento de exclusdo afeta diretamente um dos corolarios do principio da
dignidade humana: a possibilidade de participar ativamente dos destinos de sua
prépria existéncia.

[.-]

E interessante notar que o texto constitucional tem a preocupacio de preservar o
individuo de situacGes nas quais alguém possa ser induzido a abdicar de convicgGes
inerentes a sua humanidade, mesmo quando 0 agente que cria 0 contexto é o préprio
Estado. Estamos falando da objecdo de consciéncia, que permite que ninguém seja
privado de direito por motivo de crenca religiosa, convicgao politica ou filoséfica [...]
(MARTINS, 2016, p. 41-43).

Nesta mesma linha seguiu o entendimento do juizo da 122 Vara Federal da Secédo
Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro quando instado a decidir sobre a matéria por meio de
uma Acdo Civil Publica ajuizada por parte do Ministério Publico Federal em face da Unido, do
COl e do Governo do Rio de Janeiro, por ferir o direito a liberdade de expressdo das pessoas
que foram coercitivamente retiradas dos estadios nos quais estavam mediante contraprestacao
financeira, por proferirem ou exibirem manifestacdes contrarias ao Presidente da Republica. A
acao requereu a suspensdo de tais medidas liminarmente, tendo a liminar sido acolhida por parte
do Poder Judiciario (FAGUNDEZ, 2016).

Trata-se da Acéo Civil Publica 0500208-93.2016.4.02.5101, cuja decisdo liminar

segue transcrita abaixo:

[...] Trata-se de pedido de concessdo de liminar em Ac¢do Civil Publica proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da UNIAO, ESTADO DO RIO DE
JANEIRO e COMITE ORGANIZADOR DOS JOGOS OLIMPICOS RIO2016,
objetivando provimento jurisdicional para determinar que os réus se abstenham de
impedir a manifestagdo pacifica de cunho politico através da exibicéo de cartazes, uso
de camisetas e de outros meios licitos nos locais oficiais dos Jogos Olimpicos
Ri02016. Narra que chegou ao conhecimento da Procuradoria Regional dos Direitos
do Cidadao do Rio de Janeiro a pratica coordenada e adotada pelos réus de impedir os
espectadores dos jogos de exibir cartazes ou usar camisetas com manifestacdes
politicas nas arenas esportivas, obrigandoos a guardarem os mesmos e, nos piores
casos, retirando-os do recinto por agentes da Forca Nacional ou da Policia Militar.
Informa que, provocado pela imprensa, o Comité Organizador dos Jogos respondeu
as acusacgdes de abuso de autoridade com a confirmacdo de que continuara a agir da
mesma maneira, embasado no conceito de arena limpa. Sustenta que os réus estao
extrapolando seu poder de policia ao aplicar a Lei n° 13.284/2016 como
fundamentacdo legal para reprimir pessoas que pacificamente manifestam durante os
jogos a sua discordancia com o governo atual. Defende 0 MPF que ndo cabe aos
réus interpretar extensivamente o inciso X ou qualquer outro inciso, visto que
versa sobre principio de direito fundamental, qual seja, a liberdade de expresséo,
devendose prezar pela interpretacdo da Lei n° 13.284/2016 em acordo com 0sS
principios da Constituicdo Federal. E o breve relatério. Decido. O art. 300 do novo



41

Codigo de Processo Civil autoriza a concessdo da tutela de urgéncia quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Gtil do processo. A Constituicdo Federal assegura, como direitos
fundamentais do cidadao, a livre manifestacdo do pensamento, a inviolabilidade
do direito de consciéncia e a proibicdo de privacdo de direitos por motivo de
crencga religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica (artigo 5°, incs. 1V, VI e
VIII, respectivamente). A Lei n® 13.284/2016, que dispOe sobre as medidas relativas
aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, dentre outras disposicdes, prevé em
seu artigo 28 as condicdes de acesso e permanéncia nos locais oficiais: Art. 28. [...]
Dos dispositivos transcritos, ndo se verifica qualquer proibicdo a manifestacao
pacifica de cunho politico através de cartazes, uso de camisetas e de outros meios
licitos nos locais oficiais dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio/2016. O inc.
IV do art. 28 proibe expressamente apenas as manifestacdes com mensagens
ofensivas, de carater racista ou xeno6fobo ou que estimulem outras formas de
discriminagdo, ou seja, condutas evidentemente censuraveis em um regime
democriético e plural. Qualquer interpretacédo que seja conferida ao inciso X ou
ao § 1° do destacado artigo que possa tolher a manifestacao pacifica de cunho
politico afronta o nucleo inviolavel do direito fundamental da liberdade de
expressdo, a qual deve ser afastada imediatamente. Ademais, a conduta
impugnada nesta A¢do Civil Publica contraria o préprio espirito olimpico de
unido e respeito entre os povos e o respeito a diferenca, verificado, inclusive, na
bela abertura dos Jogos Olimpicos no Ultimo dia 5 de agosto no Estadio do
Maracana. E notério que para a promocao dos referidos valores ¢ indispensavel
a protecdo da liberdade de expressdo do pensamento. Verifica-se a presenca,
portanto, dos elementos que evidenciam a probabilidade do direito, assim como o
perigo de dano e o risco ao resultado Gtil do processo, tendo em vista que 0s jogos
Olimpicos ja estdo em curso, a autorizar a concessdo da tutela proviséria. Ante o
exposto, DEFIRO o pedido de concessdo da tutela de urgéncia para o fim de
determinar aos réus que se abstenham, imediatamente, de reprimir manifestacGes
pacificas de cunho politico nos locais oficiais, de retirar do recinto as pessoas que
estejam se manifestando pacificamente nestes espagos, seja por cartazes, camisetas ou
outro meio licito permitido durante os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos R102016,
sob pena de multa pessoal ao seu responsavel no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
por cada ato que viole a presente decisdo, sem prejuizo das demais sangdes previstas
legalmente. Intimemse, com urgéncia, os réus, por mandado. Ciéncia ao MPF. [...]
(BRASIL, 2016, grifo nosso)

A decisdo em epigrafe ressalta que o respeito a diferenca € uma das caracteristicas
marcantes do esporte, devendo transpor as barreiras dos campos, quadras, piscinas, entre outros
espacos, e se tornar caracteristico também dos ambientes onde se concentram as torcidas, visto
gue o intuito do esporte também € servir como forma de entretenimento e inpiracéo para quem
o acompanha. No fito de se garantir a concretizacdo do respeito citado, faz-se plausivel a
proibicdo de condutas que visem propagar o 6dio. No entanto, ndo se configura razoavel a
proibicdo da expressao de divergéncias que podem e devem ser propagadas, pois sao salutares
para o fortalecimento da democracia e do proprio respeito tdo almejado.

Destaca-se que, muito embora o COIl, juntamente com as autoridades nacionais, tenha
tido realmente a intencdo de despolitizar os jogos (FAGUNDEZ, 2016), e tratd-los como um
acontecimento a parte do que ocorre na sociedade de forma geral, seja em seu aspecto politico,
econbmico, cultural, etc., esta € uma missdo praticamente impossivel, dado o carater

eminentemente social do esporte.
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Neste cerne, vale acrescentar que as olimpiadas foram financiados por verbas publicas,
ou seja, pagas por aqueles que tiveram seu direito a liberdade de expressdo
desproporcionalmente violado durante o evento em epigrafe.

Assim, pode-se dizer que a intencdo dos organizadores, neste ponto, foi equivocada e
que a inconstitucionalidade da interpretacdo conferida a norma ora estudada resta patente, dada
a auséncia de fundamento constitucional suficiente para respaldar as ac6es do Governo Federal
a época. Em verdade, conforme exposto, encontram-se na constituicdo veementes fundamentos
contrarios as decisbes adotadas pelo governo e postas em pratica pela forca de seguranca
nacional, mas que, todavia, estdo de acordo com a defesa da dignidade da pessoa humana, a
quem deve ser deferido o direito de expressar sua opinido politica pacificamente, e com a defesa

da democracia.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise juridica acerca de um
acontecimento de relevante peso para a historia brasileira, de forma que, sob um prisma
constitucional, pode-se avaliar qual seria a forma mais adequada de se interpretar a Lei Federal
n® 13.284, a Lei Geral das Olimpiadas.

Para que se lograsse éxito nesse mister, levantou-se, em um primeiro momento, a
correlacdo histdrica existente entre o esporte e a politica, momento no qual se verificou que tais
expressoes da vida em sociedade estdo interligadas desde muito tempo, tendo sido destacados
exemplos concretos relativos a esta vinculacdo ao longo da histéria. Neste ponto, percebeu-se
que o esporte pode ser, como ja o foi e tem sido, instrumento de importante manipulacéo e
controle das massas populacionais, visto ser elemento de lazer e entretenimento que atrai um
grande contingente de pessoas. Também se verificou que, em outro viés, o esporte pode ser
utilizado como meio de educacéo e fortalecimento democréatico. Mas, de uma forma ou de outra,
jamais estara dissociado da politica.

Em um segundo momento, analisaram-se os conceitos de liberdade de expressdo e
dignidade da pessoa humana, ao passo que se compreendeu de que forma esses preceitos
fundamentais podem ser limitados e como se ddo as colisdes entre eles, ou seja, que suas
limitagdes devem estar em consonancia direta com o texto constitucional e as colisdes se daréo
apenas quando confrontados com outras normas de mesma hierarquia (se assim nao o for, o
preceito fundamental em questdo sempre prevalecera, ndo havendo que se falar em colisdo). A
resolucédo juridica de tais situacdes se dara através do exame da proporcionalidade entre os
preceitos constituicionais a serem considerados, realizando-se um sopesamento entre estes, de
maneira a se buscar uma maxima otimizacdo das normas colidentes no caso concreto.Vale
salientar que a avaliacdo acerca da da hierarquia se da quando as normas em questdo sdo
abstratamente consideradas, pois que o caso concreto deve definir qual o preceito de maior
peso, a depender da situacdo fatica.

Apds tais andlises, criou-se o substrato tedrico necessario para que se pudesse analisar
0 artigo 28 da Lei 13.284/2016. Neste cerne, concluiu-se pela constitucionalidade abstrata do
dispositivo em questdo, que impde uma limitacdo a um direito constitucional (liberdade de
expressao) nos moldes do que se tem por juridicamente possivel/legitimo, mas, percebeu-se a

inconstitucionalidade da interpretacdo dada e consequente aplicagdo por parte do Poder
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Executivo Federal e do Comité Olimpico Internacional, os quais inflingiram uma leséo
desproporcional ao direito fundamental epigrafado.

A inconstitucionalidade das a¢es citadas reside no fato de que a vedacao imposta na
pratica foi desproporcional, limitando o direito do cidaddo de manifestar sua visao politica em
eventos de carater publico, representando uma grave afronta ao seu direito fundamental de
liberdade politica e ao pluralismo politico resguardado pela Constituicdo Federal. O direito do
cidaddo a possuir uma opinido politica foi frustrado, mesmo quando o fez de modo pacifico, o
que caracteriza tolher uma expressao da propria democracia e, consequentemente, enfraquecé-
la. Outrossim, vale citar que tais direitos séo constituintes da dignidade do individuo e, portanto,
na medida em que sdo violados, esta-se a negar a propria dignidade da pessoa humana.

Nesta esteira, pode-se concluir, entdo, que o julgamento da ADI 5.136 e a decisdo
interlocutoria do juizo da 122 Vara Federal do Rio de Janeiro, em acédo ajuizada pelo Ministério
Publico Federal contra a Unido, o Estado do Rio de Janeiro e o COIl — a primeira pleiteando a
inconstitucionalidade do §1°, do art, 28, da Lei das Olimpiadas e a segunda requerendo a
suspensdo da retirada dos manifestantes dos locais de jogos e eventos das olimpiadas — nédo sdo
incompativeis entre si, visto que ndo identificaram inconstitucionalidade no texto legal.
Todavia, as decisbes do Poder Publico (de proibicdo de manifestacBes politicas no @mbito dos
eventos da Rio/2016 e retirada dos manifestantes dos respectivos locais onde estes ocorriam)
destoam completamente do que preceitua a Constituicdo da Republica, pelos motivos ja citados.

Desta feita, pode-se observar que 0s objetivos da presente pesquisa foram alcancados.
Foram analisados os limites da atuacdo Estatal na restricdo das liberdades de manifestacdo
politica em eventos de cunho esportivo. Especificamente acerca dos jogos olimpicos Rio/2016,
os limites da restricdo das liberdades, tracados pelo texto constitucional, ndo foram observados
pelos agentes que cercearam as manifestacbes politicas pacificas, concluindo-se pela
desarmonia com o principio da dignidade humana, do pluralismo politico e do regime

democratico.
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