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ANALISE DO USO DO DIREITO DE RESPOSTA NAS ELEICOES DE 2024:
CANDIDATOS INCUMBENTES POSSUEM VANTAGEM NO JULGAMENTO DOS
RECURSOS PELOS TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS?

Maria Luisa Firmino de Morais’

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo investigar o seguinte problema de pesquisa:
existe uma associagcdo entre a incumbéncia dos candidatos e os julgamentos favoraveis nos
recursos eleitorais que tratam de direito de resposta durante o pleito eleitoral de 2024, tendo
como base as decisdes dos TREs? Este estudo se justifica pela necessidade de compreender o
comportamento do direito de resposta no contexto da incumbéncia em decisdes judiciais,
considerando a literatura existente. A pesquisa foi desenvolvida por meio de método
empirico-quantitativo, com técnica exploratoria e inferencial, desenvolvida através do
software RStudio. Para isso, foi elaborada uma uma base de dados com 983 (novecentos e
oitenta e trés) recursos eleitorais, com varidveis pertinentes ao problema de pesquisa. A
primeira secdo ira retratar acerca do instituto do direito de resposta na literatura e na
legislagdo; a segunda se¢do apresenta a metodologia da pesquisa; a terceira se¢do descreve os
resultados exploratdrios e inferenciais; e a Ultima secdo discute o direito de resposta como
possivel estratégia politica. Os resultados obtidos revelam indicios de que candidatos a
reelei¢do podem ter uma maior probabilidade de obter decisdes procedentes, no entanto, eles
ndo sdo suficientes para comprovar a hipdtese inicial e nem descartar a hipdtese nula. Isso
sugere que a incumbéncia pode influenciar os julgamentos, mas que outros fatores também
desempenham um papel relevante na tomada de decisdo dos tribunais.
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ANALYSIS OF THE USE OF THE RIGHT OF REPLY IN THE 2024 ELECTIONS:
DO INCUMBENT CANDIDATES HAVE AN ADVANTAGE IN THE
ADJUDICATION OF APPEALS BY THE REGIONAL ELECTORAL COURTS?

Abstract: The present study aims to investigate the following research question: Is there an
association between candidates' incumbency and favorable rulings in electoral appeals
concerning the right of reply during the 2024 elections, based on the decisions of the
Regional Electoral Courts (TREs)? This study is justified by the need to understand the
behavior of the right of reply in the context of incumbency in judicial decisions, considering
the existing literature. The research was conducted using an empirical-quantitative method,
with exploratory and inferential techniques, developed through the RStudio software. To this
end, a database was created containing 983 (nine hundred and eighty-three) electoral appeals,
with variables relevant to the research question. The first section will address the concept of
the right of reply in the literature and legislation; the second section presents the research
methodology; the third section describes the exploratory and inferential results; and the final
section discusses the right of reply as a possible political strategy. The results obtained
indicate that incumbents may have a higher probability of obtaining favorable rulings.
However, they are not sufficient to confirm the initial hypothesis nor to reject the null
hypothesis. This suggests that incumbency may influence rulings, but other factors also play
a significant role in judicial decision-making.

Keywords: Right of Reply; 2024 Elections; Electoral Appeals.

' Discente do curso de Direito da Universidade Federal Rural do Semi-arido (UFERSA). Email:
maria.morais53390@alunos.ufersa.edu.br



INTRODUCAO

O direito de resposta ¢ uma garantia fundamental. Ele esta disposto no art. 5°, V, da
Constituicao Federal de 1988, que prevé: “é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem”. A vista disso,
evidencia-se uma limitacdo material a liberdade de expressdo, que dispde que “¢ livre a
manifestagdo do pensamento, vedado o anonimato”. Nesse sentido, muitas discussdes
rodeiam a dicotomia entre a liberdade de expressdo e o direito de resposta, tendo em vista a
dificuldade de uniformizacao do entendimento desses institutos, sendo necessario, quase
sempre, a analise do caso concreto.

Essas implicacdes sdo reproduzidas no campo do Direito Eleitoral, especialmente
nos periodos de campanha politica. Nessas ocasides, os candidatos utilizam de diversos
artificios para promover sua candidatura, inclusive ataques diretos contra os adversarios, por
meio de informacgdes falsas, descontextualizadas, ou, até mesmo, ofensa direta a honra.

Outrossim, ¢ notorio que a campanha politica tem alcangado esferas mais relevantes
no ambito da vida dos candidatos e eleitores, tendo em vista que a inclusdo das redes sociais
como meio de veiculagdo da propaganda politica permitiu o contato direto do eleitor com a
informagdo®. Nesse sentido, o grau que a disputa politico-partidaria atingiu torna relevante e
decisivo o tipo de informagdo difundida, assim como sua autenticidade. Nessa perspectiva, o
direito de resposta ¢ inserido no jogo politico como um instituto essencial para a preservacao
da integridade do processo eleitoral, com o proposito de garantir o equilibrio da competi¢ao
politica ao permitir que os candidatos tenham oportunidades equitativas para se defender de
propagandas irregulares e preservar sua imagem publica.

Assim como o uso do direito de resposta expressa sua importancia como mecanismo
de defesa contra campanhas politicas irregulares, o abuso desse direito ou seu uso estratégico
pode interferir diretamente no processo eleitoral, afetando a percepcao publica e a confianga
nos candidatos e nas instituigdes democraticas. Isso decorre das implicagdes da interferéncia
do Poder Judiciario nas elei¢cdes, que pode determinar medidas como a retirada do contetido
do ar e a divulgagdo da retificacdo do conteado considerado ofensivo. E nesse ponto que
ocorre o conflito entre a liberdade de expressdo e o direito de resposta.

A vista disso, esta pesquisa, visualizando o direito de resposta como um instrumento

que objetiva manter o equilibrio entre liberdade de expressdo e protecao da honra e imagem

2 De acordo com Rispolo (2020), o campo da comunicagio politica foi dominado pelos meios de comunicagio,
de tal modo que as transformagdes das campanhas foram adaptadas a esses novos modelos.



dos candidatos, ¢ justificada pela necessidade de mapeamento do comportamento deste
instituto nas elei¢des municipais, no ambito da compreensdao de como os tribunais entendem
a manifestacao dessa garantia.

Além do exposto, essa pesquisa ira se debrucar sobre o estudo do direito de resposta
no campo especifico dos candidatos incumbentes, isto ¢, que estdo concorrendo a reeleicao.
Esse recorte é necessario tendo em vista que a literatura eleitoral que trata sobre incumbéncia
dentro das elei¢des retrata um historico de vantagens para candidatos que ja estdo em algum
cargo publico, no que diz respeito ao resultado das urnas. Por isso, este estudo foi realizado
para detectar se a tendéncia que demonstra o comportamento positivo dos incumbentes na
campanha politica ¢ refletida nos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), tendo como base as
decisoes proferidas no ambito das elei¢cdes de 2024.

Diante do que foi apresentado, o problema de pesquisa a ser investigado ¢: existe
uma associacao entre a incumbéncia dos candidatos e os julgamentos favoraveis nos recursos
eleitorais que tratam de direito de resposta durante o pleito eleitoral de 2024, tendo como
base as decisdes dos TREs? Nesse sentido, a hipotese de pesquisa levantada ¢ que hd uma
relagdo entre o fator incumbéncia e o julgamento favoravel.

O primeiro tdpico apresenta uma revisdo sobre o direito de resposta eleitoral,
abordando sua conceituagdo, relevancia no contexto democratico ¢ sua base normativa, além
de discutir as vantagens politicas associadas a incumbéncia. A segunda parte descreve o
processo de construgdo do banco de dados utilizado na pesquisa e a estratégia metodoldgica
empregada. O terceiro topico concentra-se na apresenta¢ao dos resultados obtidos a partir do
banco de dados, explorando o comportamento dos candidatos nos recursos eleitorais
relacionados ao direito de resposta. Por fim, o altimo tdpico busca responder a principal
questdo de pesquisa, analisando se os candidatos incumbentes possuem de fato uma
vantagem no julgamento dos recursos pelos Tribunais Regionais Eleitorais, considerando as

elei¢des municipais de 2024.

1 DIREITO DE RESPOSTA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Este topico aborda os principais aspectos do direito de resposta no Brasil, tratando,
em sua primeira parte, do contexto histérico nas constituicdes brasileiras, desde a sua
primeira apari¢do. Ademais, retrata os conceitos de campanha politica e sua relagdo com o
direito de resposta, analisando as principais percepgdes académicas acerca das tematicas. O

terceiro subtopico apresenta as legislagdes que regem o direito de resposta atualmente. Por



fim, sdo feitas consideragdes acerca da incumbéncia politica e seu historico de vantagens nas
competi¢des politico-partidarias.
1.1 Contexto historico do direito de resposta

O direito de resposta surge no ordenamento juridico brasileiro por meio da
Constituicdo de 1824, embora sem mencao direta, apenas com a previsao de liberdade de
imprensa e possibilidade de responsabilizacdo por abusos ou excesso. A Constitui¢do
republicana deu continuidade ao dispositivo, sendo acrescida da vedagdo ao anonimato.

A primeira mencao expressa ao direito de resposta aparece na Constituicdo de 1934,
que, em seu artigo 113, § 9°, trazia essa garantia ao determinar a livre manifestacdo do
pensamento, com a devida responsabilizacdo no caso de abusos, estando assegurado o direito
de resposta e proibido o anonimato. No entanto, com a revogacdo da referida carta, em 1937,
foi outorgado um novo texto constitucional, que resumiu o dispositivo anterior em poucas
palavras e retirou a vedacdo ao anonimato. No novo dispositivo, previsto pelo art. 122, § 15,
¢, o direito de resposta estava garantido aos cidaddos no caso de jornais que fizessem
publicacdes injuriosas.

A Constituicdo de 1946 retomou o texto original da carta de 1934, assim como o
texto promulgado em 1967, que manteve o direito de resposta como garantia individual e
direito fundamental. Importa salientar que durante a vigéncia da Carta de 1946 foi
sancionada a Lei n°® 2.083/1953, que estabelece a regulacdo da atividade de imprensa. A lei
de imprensa conta com um capitulo especifico para o direito de resposta, que dispunha acerca
do procedimento de exercicio do direito perante os veiculos de comunicagdo social. A Lei n°
5.250/1967, que regula a liberdade da manifestagdo do pensamento e da informagao, também
trazia dispositivos que orientavam o exercicio do direito de resposta. No entanto, o texto ndo
foi recepcionado pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento da ADPF n. 1303,
em 2009.

Com a promulga¢do da Constitui¢do Federal de 1988, o direito de resposta ganha
uma nova redacdo, sendo previsto pelo art. 5°, V, com o texto que assegura o instituto e a
indenizagdo por dano material, moral ou a imagem.

As previsdes normativas demonstram que o direito de resposta passou por diversas
modificacdes ao longo das Constituigdes brasileiras, consolidando-se como um direito
fundamental na Constituicdo de 1988. Sua evolu¢do demonstra uma aparente preocupagao do
ordenamento juridico com a protecdo da honra e da imagem, bem como a garantia de um

debate publico equilibrado. A seguir, serd abordado o direito de resposta no contexto

* ADPF n. 130, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, j. 30.04.2009, DJE n. 208 de 06.11.2009.



eleitoral, sua base normativa e os impactos que a incumbéncia pode ter no exercicio desse
direito.
1.2 O direito de resposta nas eleicoes

Além do direito de resposta, a Constituicdo Federal impde os direitos politicos como
garantias do cidaddo brasileiros, que podem ser exercidos de diversas formas, sendo que as
mais populares sdo a habilitagdo para candidatura em algum cargo eletivo e o voto. Nesse
sentido, o gozo desse direito acarreta no envolvimento direto do eleitor com a campanha
politica, como forma de promover a democracia e prospectar seu papel de cidadao.

A campanha politica ¢ o0 momento ao qual o eleitor tera contato com os planos de
governo e proposta dos candidatos, que, para angariar votos, podem optar por promover a
propaganda positiva, destacando seus projetos, ou negativa, deturpando os demais
candidatos. Nesse sentido, o candidato que promove uma campanha politica positiva busca
converter os indecisos em eleitores, enquanto a campanha negativa teria como objetivo
transformar os apoiadores do candidato opositor em indecisos (Skaperdas; Grofman, 1998).

Skaperdas e Grofman (1998), ao observarem o papel dos candidatos que utilizavam
a campanha eleitoral negativa nas elei¢cdes presidenciais de 1992 nos Estados Unidos,
concluiram que o candidato que aparece na frente das pesquisas, na maioria das vezes, € 0
alvo dos ataques, enquanto o candidato que ocupa a segunda posi¢ao ¢ o maior prospector
dos ataques, enquanto o terceiro lugar ¢ o menos afetado pela campanha negativa. Nesse
contexto, Borba (2015) sustenta que os ataques, no ambito do sistema multipartidario
brasileiro, ndo seriam um problema tdo grande como no sistema bipartidarista, j& que haveria
mais candidatos a atacar, em conjunto com a robustez da legislacdo eleitoral, que regula a
propaganda eleitoral, contribuindo, dessa forma, para uma campanha negativa menos
agressiva do que nos Estados Unidos. Um dos pontos levantados pelo autor € justamente a
existéncia do direito de resposta e as consequéncias juridicas de sua concessdo no Judicidrio,
j& que existe a obrigatoriedade de concessdo do tempo de insercdo para divulgacdo da
resposta’.

Ao analisar a campanha presidencial de 2002 no Brasil, Borba (2015) identificou
que a tendéncia a propaganda eleitoral negativa, quando comparada com os Estados Unidos,
apresentava uma adesdo inferior. Além disso, ele detectou que o brasileiro costumava
condenar o candidato que atacava o opositor, concluindo que a propaganda positiva ¢ a

melhor estratégia politica nas candidaturas brasileiras (Borba, 2015).

* Art. 4° da Lei n® 13.188/2015.



Borba (2022) observou as tendéncias da propaganda negativa no Brasil através de
pesquisa na qual consultou estrategistas politicos, por meio da distribui¢do de surveys, tendo
mapeado que a maioria deles considera a campanha negativa como uma estratégia legitima
utilizada nas campanhas eleitorais. Ademais, constatou que 66% dos consultores consideram
que a propaganda negativa a ser utilizada deve mirar em ataques a propostas do candidato
opositor, ao invés de ataques de cunho pessoal, sendo as redes sociais os principais meios de
disseminacao.

Como citado pelos autores, uma das principais questdes que desincentiva a
campanha eleitoral negativa no Brasil ¢ a previsdo legal do direito de resposta. O jurista Vital
Moreira (1994) compreende que o direito de resposta surge com o objetivo de manter o
equilibrio entre a liberdade de imprensa e de expressdo concedida aos veiculos de
comunicagdo social e o cidadao isolado, tendo em vista o aparato que robustece a atividade
difusora de informacoes.

Germano (2010) destaca o papel da resposta como um direito fundamental de defesa
da honra que relaciona-se diretamente com o exercicio da liberdade de expressdo. O
pesquisador retrata acerca do conflito de normas juridicas, que se materializa devido a
existéncia de uma série de direitos e garantias fundamentais, como ocorre com o direito a
liberdade de expressdo, que, por ndo ser absoluto, pode se valer de resisténcias, as quais
precisam ser solucionadas adequadamente pelo sistema. Germano (2010) também afirma
que, apesar do possivel abuso advindo da liberdade de expressao ou de imprensa, ja ¢
entendimento firmado de que ela deve prevalecer, sendo que, quando cabivel, deve ser
assegurado ao ofendido a reparagdo e a manifestacao.

No contexto eleitoral, o direito de resposta se evidencia como um instrumento de
paridade de armas, conforme retrata Santos e Junior (2022), para quem as partes devem ter as
mesmas oportunidades de manifestagcdo para influenciar o eleitor. Os autores ainda destacam
que a resposta busca ndo s6 proteger a honra e a imagem do candidato, mas também o direito
do eleitor de ter acesso a informagdes veridicas no curso do processo eleitoral (Santos;
Junior, 2022).

Do mesmo modo, Sousa (2024) compreende o direito de resposta como um
instrumento de paridade de armas no combate a desinformagdo, que se tornou um dos meios
para conquistar a vitoria no embate eleitoral. Ainda, relaciona a propagacdo das noticias
falsas ao protagonismo das redes sociais nas elei¢des atuais, que sao os novos meios
principais de divulgacdo das campanhas eleitorais.

No entanto, a limitacdo que o direito de resposta oferece a liberdade de expressao
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ndo ¢ defendida por todos os juristas. Steibel (2007) compreende que a judicializagdo da
campanha politica ¢ uma forma de interferéncia entre os poderes, ja que o Judiciario seria o
ente decisivo entre os conflitos do Poder Executivo ou do Legislativo. Esse fator combinado
com o conceito genérico da legislagdo, que serd visto na proxima secdo, acerca dos critérios
que propiciam o direito de resposta, concede uma subjetividade e liberdade ao Judiciario para
praticamente definir as regras do jogo politico-eleitoral.

Em exame especifico entre agdes de direito de resposta entre candidatos e a
imprensa, Macedo (2016) identificou a mudanga de entendimento dos tribunais superiores
com relacdo aos pedidos no contexto da liberdade de expressdo. Por meio de sua pesquisa
ficou evidente que ha uma linha muito ténue entre a divulgagdo de informagdes sabidamente
inveridicas ou difamatorias, caluniosas e injuriosas e o exercicio do direito de liberdade de
expressdo. Se a uniformizacdo do entendimento sequer foi possivel nos o6rgaos superiores, €
de se esperar que os tribunais e zonas eleitorais também apresentem entendimentos
divergentes acerca do que caracteriza uma propaganda como irregular e ter o direito de
resposta proporcional.

As eleigdes de 2020 foram caracterizadas por um uso massivo das redes sociais,
principalmente em razdo da COVID-19, que impediu eventos presenciais € concentrou a
campanha em midias digitais. A Fundacdo Gettlio Vargas, por meio do Centro de Ensino e
Pesquisa em Inovagdo, produziu um sumario de resultados das eleigdes de 2020, no qual
compilaram os dados de desinformagdo nas eleigdes municipais. Dentre os dados
apresentados, € possivel observar que dos processos pesquisados que mencionaram pedido de
direito de resposta nos TRESs, cerca de 39% dos pedidos foram concedidos.

Dessa forma, observa-se que o direito de resposta desempenha um papel central na
manuten¢do da equidade no debate eleitoral, funcionando como um mecanismo de contengao
da desinformacdo promovida pela campanha eleitoral negativa e de prote¢do da honra e
imagem dos candidatos. No entanto, sua aplicacdo envolve desafios, especialmente diante da
subjetividade na interpretagcdo das normas e da crescente influéncia das redes sociais na
disseminagdo de informagoes falsas. A atuacdo inconstante do Judiciario, com decisdes
conflitantes, reduz a seguranca juridica que deveria sustentar o debate politico-eleitoral e a
liberdade de expressdo nas campanhas.

Um dos fatores que podem contribuir para a boa atuagdo desse instituto ¢ uma base
normativa soélida, que defina seus critérios de aplicagdo e os procedimentos para sua
concessao. No proximo subtdpico, serd analisada a estrutura legal que rege esse instituto,

destacando suas principais previsdes normativas.
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1.3 A base normativa do direito de resposta

O direito de resposta esta previsto, inicialmente, pela Constituicdo Federal, em seu
art. 5°, V, que assegura o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por
dano material, moral ou a imagem. A lei das elei¢des, lei n® 9.504/1997, define em seu artigo
58 que o direito de resposta ¢ assegurado ao candidato, partido ou coligacao, desde a escolha
de candidatos em convengdo, sendo que a ofensa pode ser de forma indireta, por conceito,
imagem ou afirma¢do caluniosa, difamatodria, injuriosa ou sabidamente inveridica. Os
paradgrafos subsequentes sdo responsdveis por estabelecer os prazos de interposi¢do e
procedimento para cada tipo de veiculagdo do fato que ensejou o pedido. Ademais, a referida
lei também determina as instru¢des para a veiculagdo da resposta, no caso de deferimento do
pedido pela Justica Eleitoral.

A Lei n° 13.188, sancionada em 2015, dispde especificamente sobre o direito de
resposta ou retificagdo do ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por
veiculo de comunicacdo social. Desse modo, seus dispositivos complementam a lei das
elei¢des, além de definir alguns conceitos, como § 1° do artigo 2°, que apresenta uma
defini¢do mais especifica acerca dos elementos que caracterizam uma propaganda como
ensejadora do direito de resposta. De acordo com ela, a matéria ensejadora do direito de
resposta pode ser qualquer conteudo que atente a honra, a intimidade, a reputagdo, o
conceito, 0 nome, a marca ou a imagem de pessoa fisica ou juridica identificada ou passivel
de identificagao.

Apesar da tentativa de esclarecer as situagdes de formas do cabimento do instituto, a
definicdo continua genérica, fazendo com que a constatagdo de ocorréncia de qualquer uma
dessas previsdes ocorra apenas por meio da analise do caso concreto. A lei também define o
processamento da demanda nas zonas, assim como as medidas antecipatorias ¢ a
possibilidade de danos morais em face das informagdes veiculadas.

A Resolucao n°® 23.608/2019 do Tribunal Superior Eleitoral estabelece normas de
processamento de representagdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta previstos na
Lei n® 9.504/1997 para as elei¢des. Além de determinar regras de competéncia, a resolucao
também aborda sobre o recurso eleitoral em face das sentengas proferidas, estabelecendo o
prazo de um dia para interposi¢do do recurso apods publicagdo da decisdo de primeiro grau.
Ademais, também apresenta os procedimentos de interposicao de recursos para o TSE e para
o Supremo Tribunal Federal.

O ordenamento juridico inclui outras legislagdes que tratam acerca do direito de

resposta, mas foram aqui apresentadas apenas as que regem o instituto ao longo das
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campanhas politicas, tendo em vista o objeto de estudo deste trabalho. Acerca dos
dispositivos citados, ¢ perceptivel que, apesar da tentativa de conceituar os requisitos
ensejadores do direito de resposta, a lei ndo apresenta uma definicdo especifica acerca das
hipodteses, o que deixa a par do livre convencimento do juiz a concessdo ou nao do pedido
formulado pelas partes.

1.4 A incumbéncia e suas vantagens politicas

A incumbéncia eleitoral ¢ a reelei¢do do ocupante de mandato eletivo para um novo
periodo consecutivo, conforme estabelece o art. 14, § 5°, da Constituicdo Federal, que
determina a possibilidade de reelei¢do para um Unico periodo subsequente, no caso dos
cargos de Presidente da Republica, Governadores de Estado e do Distrito Federal e Prefeitos.
O referido dispositivo foi incluido no texto constitucional pela emenda n® 16/1997, que nao
previu, no entanto, qualquer restricio aos cargos do Poder Legislativo, que podem ser
reeleitos para inlmeros mandatos subsequentes.

O artigo 29 da Constitui¢do Federal consagra a autonomia politica e fiscal dos
municipios, em um arranjo no qual os prefeitos possuem autoridade sobre assuntos locais de
interesse publico, prestagao de servigos, orcamento e preenchimento de cargos em comissao.
(Brambor; Ceneviva, 2012). Essas caracteristicas, além de conferir importancia as elei¢des
municipais, podem contribuir para que o candidato ocupante de cargo eletivo tenha um
melhor desempenho nas eleicdes subsequentes ao seu mandato.

A vantagem do incumbente no processo eleitoral, de um modo geral, foi analisada
por diversos autores, que identificaram que candidatos a reelei¢do podem ter privilégios
quando comparados a candidatos desafiantes. Barreto (2009) analisou empiricamente a
reelei¢do nas elei¢des municipais entre 2000 e 2008, nas capitais € nos municipios com mais
200 mil eleitores, tendo verificado que os indices de sucesso dos candidatos que ja ocupavam
cargos publicos alcangava o indice de 72,5%.

Um dos fatores que pode atribuir um posicionamento melhor da campanha politica
do candidato a reelei¢cdo ¢ o resultado de sua gestdo. Estudos identificaram a relagdo entre a
reelei¢do e os gastos publicos do municipio nas eleigdes de 2000 em Minas Gerais, em que
os resultados encontrados estabeleceram que as chances de reelei¢do diminuem a medida que
os investimentos publicos diminuiram, sendo o mesmo observado na situa¢do contrdria: a
probabilidade de reeleicdo aumenta ao mesmo tempo em que os investimentos sdo maiores
(Aratjo Junior; Cangado; Shikida, 2005).

Em contrapartida aos resultados apresentados, Araujo Jinior e Pires (2020)

analisaram a vantagem do incumbente nas eleicdes municipais e estaduais entre 2000 e 2018
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por meio de uma analise de pares. O resultado do estudo demonstrou a existéncia de
desvantagem dos prefeitos para se reeleger, ao contrario dos governadores, que possuem um
histérico de vantagens na corrida eleitoral.

Em pesquisa semelhante, Brambor e Ceneviva (2012) procederam com a mesma
andlise de pares nas elei¢des para prefeitos entre 1996 a 2008, tendo percebido que os
incumbentes possuem desvantagem com relacdio ao mesmo adversario da eleicdo
imediatamente anterior. Entretanto, a vantagem retorna ao candidato a reelei¢do quando
enfrenta 0 mesmo candidato em elei¢cdes oito anos depois, apds o ndo comparecimento do
desafiante na eleicdo imediatamente consecutiva, apesar desta ultima hipotese representar
uma pequena parcela dos resultados encontrados, tendo em vista que em 91% das vezes os
candidatos se reencontram na eleicao subsequente.

Teixeira ¢ Marona (2019) fizeram um exame para identificar se candidatos
incumbentes com contas irregulares eram punidos eleitoralmente, por meio da ndo reeleigao.
A andlise compreendeu as eleigdes municipais entre os anos de 2004 e 2016, com a hipotese
de que as contas irregulares com o Tribunal de Contas da Unido exercem um efeito negativo
na probabilidade de reelei¢ao. Desse modo, através de um modelo de regressao logistica, os
autores identificaram o efeito negativo sobre a chance de eleicdo quando o candidato possui
contas irregulares, com apenas 35% dos individuos sendo titulares de um novo mandato
eletivo. Quando esse individuo ¢ incumbente, essa desvantagem ¢ atenuada, mas permanece
prejudicado quando comparados com um candidato sem contas irregulares.

O comportamento jurisdicional do incumbente foi analisado de modo exploratdrio,
em pesquisa desenvolvida por Reis et al. (2024), que, ao analisar os recursos eleitorais
julgados acerca das elei¢des de 2020, identificou uma desvantagem quando comparados aos
candidatos desafiantes, que possuem certa de 70% de julgamentos favoraveis, enquanto o
candidato a reeleicdo atinge o percentual de 65%. Apesar de ndo ser uma andlise inferencial,
com esses resultados ¢ possivel inferir que o incumbente tem mais chances de ser condenado
do que o candidato desafiante.

Apesar da existéncia de diversos estudos acerca do desempenho do incumbente no
ambito da corrida eleitoral, o comportamento jurisdicional do candidato a reelei¢ao ainda ¢é
pouco explorado. Por isso, ¢ importante observar se a vantagem ¢ reproduzida no ambito dos
tribunais eleitorais, diante da relevancia da incumbéncia no contexto eleitoral e das diferentes
formas como ela pode influenciar a dinamica da campanha. Por isso, este estudo busca
preencher uma lacuna na literatura ao investigar o comportamento dos candidatos

incumbentes na judicializagdo do direito de resposta.
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2 A BASE DE DADOS E A METODOLOGIA

Trata-se de wuma pesquisa desenvolvida por meio de uma abordagem
empirico-quantitativa. Foi construida uma base de dados contendo informacdes referentes
aos recursos eleitorais relativos ao direito de resposta das eleicdes municipais de 2024. Os
subtdpicos abaixo irdo detalhar o processo de coleta e tratamento dos dados, assim como a
estratégia metodologica adotada na produgdo dos resultados.

2.1 Banco de Dados

A base de dados utilizada foi retirada do painel de Estatisticas Eleitorais’ do
Tribunal Superior Eleitoral, por meio da aba de “Processos Eleitorais”. Foi selecionado o
item “Tema” e, nele, a op¢do de “Pedidos de direito de resposta” foi a escolhida. A partir
disso, na se¢dao “Cruzamento de processos”, foi possivel indicar como abrangéncia a opgao
“nenhuma”, e em “Cruzamento 1~ a op¢ao “Tema”.

A partir disso, o portal gerou uma planilha que informava a existéncia de 2.801
(dois mil oitocentos e um) processos de pedidos de direito de resposta autuados, seja como
classe ou como assunto principal. Dentre esses processos, cerca de 1.846 (mil oitocentos e
quarenta e seis) estavam com a situagio “baixado”. E valido ressaltar que o procedimento
relatado foi realizado no dia 31/10/2024, logo ap6s o segundo turno nas eleigdes municipais,
sendo possivel que novas decisdes tenham sido proferidas apds a data da pesquisa. Por
conseguinte, foi acessado o link constante na coluna “processos”, ocasido em que foi possivel
visualizar a listagem das acgdes e selecionar a opcao de fazer o download da planilha.

A planilha original, com 2.801 (dois mil oitocentos e um) processos, continha
algumas variaveis, quais sejam: o ano da elei¢do; a sigla do 6rgdo e do tribunal; o niimero do
processo; as datas de autuagdo e da ultima decisdo; se o processo esta concluso; o nome do
relator; a classe e o assunto processual; a quantidade de: processos, processos tramitando,
processos baixados, processos conclusos, processos com recurso € de processos com decisao.

Posteriormente, a base de dados foi carregada no software RStudio para filtrar as
acdes e colunas relevantes para o desenvolvimento da pesquisa. Apds o carregamento da
planilha no aplicativo, foram excluidas as colunas referentes a quantidade de processos em
cada situagdo e a que trata acerca do tribunal de origem da agdo. Além disso, foram
removidas as linhas das ag¢des que ainda estavam em tramitag¢do, sendo objeto deste estudo

apenas os processos baixados, que totalizam 1.846 (mil oitocentos e quarenta e seis)

5 Disponivel em: https:/sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao/home.
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observagoes.

Importa destacar que dentre os processos baixados, constam agdes que tramitaram
nas zonas eleitorais, nos Tribunais Regionais Eleitorais e no Tribunal Superior Eleitoral. No
entanto, para o desenvolvimento deste trabalho foram utilizados apenas os recursos eleitorais
que tramitaram nos TREs do pais, o que totaliza 983 (novecentos e oitenta e trés) processos.
Alguns processos foram removidos manualmente da planilha, apds a constatacdo de que se
tratavam de acdes julgadas pelos tribunais, mas que ndo se tratavam de recursos, como
mandados de seguranca eleitoral.

Ap0s as referidas modificagdes da planilha original, foram incluidas novas varidveis
coletadas nos acorddos e decisdes monocraticas das agdes, por meio da consulta publica
disponibilizada pelo Tribunal Superior Eleitoral. As variaveis inseridas foram: o motivo do
pedido, o local de veiculacdao do objeto que ensejou o pedido de direito de resposta, os cargos
que os demandantes e demandados concorrem (ou suas ocupagdes, caso ndo sejam
candidatos), se alguma das partes envolvidas é incumbente, o resultado do julgamento, o
partido politico das partes ¢ o municipio. A tabela abaixo concatena todas as varidveis

constantes na base de dados que foram relevantes para o estudo, além de sua respectiva

descricao:
Tabela 1

Variavel Descricao

aa_eleicao Indica o ano da eleicdo, neste caso € 2024.

sg_orgao Indica a sigla do TRE de cada processo,
podendo ser de qualquer estado, exceto do
Distrito Federal, que nao possui elei¢des
municipais.

cargo_demandante Indica o cargo ocupado pelo individuo que

solicitou o direito de resposta, ou o cargo
pretendido, caso o demandante seja
desafiante:

Candidato a prefeito

Candidato a vice-prefeito
Candidato a vereador

Prefeito

Vereador

Outros: categoria que inclui
demandantes menos frequentes,
sendo eles servidor publico
municipal, o Ministério Publico
Eleitoral, deputado estadual, pessoa
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fisica, diretorio de partido e partido
politico

Prejudicado

Indisponivel

cargo_demandado

Indica o cargo ocupado pelo individuo que
publicou a propaganda supostamente
irregular, ou o cargo pretendido, caso o
demandado seja desafiante:

Candidato a prefeito

Candidato a vice-prefeito
Candidato a vereador

Prefeito

Vereador

Pessoa fisica

Veiculo de comunicagdo: emissoras
de radio e televisdo, jornais e blogs
Outros: categoria que inclui
demandantes menos frequentes,
sendo eles servidor publico
municipal, delegado de partido,
deputado federal e estadual e
ex-prefeito

Prejudicado

Indisponivel

julgamento

Indica o resultado do processamento da
acdo, nos termos do acérdao ou decisao
proferida em 2° grau:

Procedente

Improcedente

Extinto sem resolu¢ao do mérito
Extinto com resolugdo do mérito
Homologacao de desisténcia
Anulagao da sentenca
Prejudicado

Indisponivel

Nao conhecido

Indeferimento da inicial

incumbente

Indica se alguma das partes concorre a
reeleicao:

Demandante
Demandado
Ambas as partes
Nenhum
Prejudicado
Indisponivel

municipio

Indica o municipio ao qual ocorreu a eleigao
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de cada processo.

Importa destacar que para catalogar as informacdes foram adotadas algumas
decisdes. Nas varidveis referentes ao cargo das partes, no caso de candidatos a reelei¢do que
ja estavam no cargo, a profissdo foi catalogada como o cargo que ja ocupam, como “prefeito”
ou “vereador”, ou o cargo que estdo concorrendo. Apenas essa informacdo nao ¢ capaz de
indicar o envolvimento de candidatos a reeleicao, tendo em vista que existem individuos que
cumprem mandatos eletivos, mas ndo concorreram ao pleito em estudo.

Ainda, na coluna que verificou o resultado do julgamento, foi avaliado se o pedido
de direito de resposta foi concedido, sendo “procedente” a demanda, mesmo quando um
recurso solicitando a reforma da sentenga condenatoria foi julgado como improcedente.

Apbs o processo de coleta de dados, a planilha foi carregada, mais uma vez, no
RStudio para a uniformizagdo das variaveis, de modo que permitisse a compreensao do leitor
dos dados apresentados, por meio de graficos que serdo apresentados na proxima secao.
Ademais, procedeu-se, também, com a realizacdo dos testes estatisticos para avaliar o
comportamento da varidvel de interesse para responder ao problema de pesquisa e a hipotese
levantada.

2.2 Estratégia Metodolégica

Este trabalho busca compreender se os candidatos incumbentes t€m vantagem nos
processos de direito de resposta julgados pelos TREs nas elei¢des de 2024. Foram utilizadas
estratégias exploratérias e testes de regressao logistica. A escolha deste método estatistico foi
motivada considerando que por meio dele € possivel estimar as probabilidades associadas ao
deferimento do recurso, identificando se a incumbéncia dos candidatos representa uma
vantagem estatisticamente significativa.

Desse modo, a variavel dependente “julgamento” ¢ bindria, tendo em vista que, para
esta analise, foram utilizados apenas os resultados procedentes e improcedentes, tendo sido
adicionada uma nova coluna de nome “julgamento bin”, que atribuiu o valor zero para o
resultado improcedente e o valor um para o procedente. O mesmo processo foi feito com a
varidvel independente “incumbente”, a qual foram adicionadas trés novas colunas:
“incumbente_demandado”, “incumbente demandante” e ‘“‘incumbente ambos”. Ainda, a
variavel de controle que indica o cargo do demandante foi modificada para melhorar a
apresentacdo dos modelos de regressdo, tendo sido agrupado os cargos catalogados como

“prefeito” e “candidato a prefeito” como “Prefeitura”, “vereador” e “candidato a vereador”
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como “Camara Municipal”, e os demais como “Outros”. Com isso, foram elaboradas as
seguintes hipoteses:

Hy: Nao ha associagdo significativa entre a incumbéncia e os julgamentos de
direito de resposta dos TREs.
H,: Ha associagdo significativa entre a incumbéncia e julgamentos de
direito de resposta dos TREs.

Por conseguinte, para proceder com a analise de modo sequencial, variaveis de
controle foram incluidas nos trés modelos testados: o primeiro incluiu apenas a variavel
independente da incumbéncia do demandante e do demandado, o segundo adicionou a
variavel cargo do demandante, para analisar se o tipo de cargo influencia no resultado do
julgamento, e, por fim, foi feita uma verificagdo regional, para apurar a existéncia de

variagdo do julgamento em razdo do local. A equagdo do modelo possui a seguinte estrutura:

P(Y =1)
1 P(Y =1)

log = Po + B1 X1 + B Xo + ... + Bu X,
Além disso, um teste qui-quadrado foi realizado para verificar a existéncia de
associacdo entre a variavel dependente (julgamento) e a variavel explicativa principal
(incumbéncia). No teste as varidveis categoricas sdo analisadas para avaliar as hipoteses,
sendo que se o valor de p for menor que 0,05, rejeita-se a hipotese nula, indicando que ha
uma associagdo estatisticamente significativa entre as variaveis. Os resultados serdo expostos

na proxima secao.

3 ANALISE DOS DADOS

3.1 Resultados exploratorios

Com os dados coletados, a base foi carregada no Rstudio, onde foi possivel verificar
a frequéncia das variaveis e concatenar os resultados em graficos, que serdo apresentados a
seguir. O primeiro resultado relevante para responder a pergunta de pesquisa ¢ a decisdo
relativa aos julgamentos dos recursos eleitorais, conforme disposi¢ao da figura abaixo.

Figura 1: resultado dos julgamentos de direito de resposta
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Julgamento dos recursos de direito de resposta
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300
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Julgamento

Elaborado pela autora

O resultado improcedente foi o mais recorrente nos julgamentos dos recursos. Em
cerca de 390 (trezentos e noventa) pedidos de direito de resposta avaliados pelos TREs, o
resultado foi desfavordvel para o demandante. O resultado improcedente ¢ seguido de um
total de 324 (trezentos e vinte e quatro) agdes em que o pedido foi extinto sem resolugdo do
mérito, seja por perda do objeto®, quando o julgamento ocorreu ap6s o periodo eleitoral, € 0
resultado de mérito ndo seria capaz de mudar o resultado do processo politico, seja por
auséncia de cumprimento de outros requisitos processuais’. Os resultados procedentes foram
detectados em 215 (duzentos e quinze) recursos. Por fim, a categoria outros® totaliza 24
(vinte e quatro) processos, seguida da homologacdo da desisténcia e das informacdes
indisponiveis, que totalizam 15 (quinze) a¢des cada.

Outra varidvel importante para o desenvolvimento da pesquisa ¢ a detec¢do da
incumbéncia entre os candidatos, representada pelo grafico a seguir.

Figura 2: presenca de incumbentes nos recursos de direito de resposta

® A motivagdo da decisdo foi catalogada na base de dados, mas, por ndo estar diretamente relacionada com o
objeto da pesquisa, ndo foi apresentada na tabela de variaveis. A perda do objeto foi observada em 283 (duzentos
e oitenta e trés) recursos, estando relacionada ao julgamento das agdes em momento posterior ao pleito eleitoral,
0 que ocasionaria, segundo os desembargadores, em perda superveniente do objeto recursal.

7 Em 107 (cento e sete) decisdes o resultado foi a extingdo sem resolugdo de mérito em razdo de requisitos de
competéncia e tempestividade.

8 Categoria que envolve decisdes de extingdo com resolugdo do mérito, anulagdo da sentenca, indeferimento da
inicial, prejudicado ou recurso ndo conhecido.
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Distribuicao de Incumbentes nos Recursos de Direito de Resposta

300

200

Frequéncia

100

Incumbente . Ambas as partes D Demandado . Demandante . Nenhum

Elaborado pela autora

Em 311 (trezentos e onze) recursos foi possivel catalogar que nenhum dos
envolvidos era candidato a reelei¢do. Por outro lado, em 247 (duzentas e quarenta e sete)
acoes o demandante era incumbente, e apenas em 47 (quarenta e sete) o demandado ja
ocupava o cargo ao qual estava concorrendo no pleito. Também foram listados casos em que
ambas as partes eram incumbentes, cerca de nove ocorréncias. Nestes casos, ¢ perceptivel
que os litigantes envolvem, pelo menos, um vereador e um prefeito, ou, até mesmo, ambos
vereadores.

Para as analises posteriores, na categoria de “julgamento” foram mantidos apenas os
processos que tiveram decisdo “procedente” ou “improcedente”, tendo em vista que para
responder ao problema da pesquisa € necessaria a investigagdo dos fatores interligados as
decisdes de mérito. Desse modo, a Figura 3 apresenta a relagdo entre o julgamento
procedente e a incumbéncia dos litigantes.

Figura 3: candidatos incumbentes e julgamento procedente
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Relacao entre Julgamento '‘Procedente’ e Incumbente
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Elaborado pela autora

No ambito dos processos procedentes, em cerca de cem deles ambos os envolvidos
ndo eram candidatos a reelei¢@o, podendo ser classificados tanto como candidatos desafiantes
ou como outras classificacdes fora do jogo politico, como pessoas fisicas ou veiculos de
comunicagdo social, por exemplo. Por outro lado, cerca de 99 (noventa e nove) agdes que
tiveram resultado favoravel ao pedido de direito de resposta contavam com o demandante
sendo incumbente, enquanto em 14 (catorze) o candidato a reelei¢do era o demandado. Por
fim, em trés processos ambos os litigantes ja eram ocupantes de cargo eletivo e pretendiam
permanecer por mais um mandato.

Os resultados exploratdrios apresentados sugerem uma possivel relacdo entre a
condicdo de incumbente e o julgamento procedente dos pedidos de direito de resposta. A
predominancia de decisdes favoraveis a candidatos a reelei¢do indica que esses atores podem
ter uma posicdo privilegiada no julgamento dos recursos pelos Tribunais Regionais
Eleitorais. No entanto, esses dados ainda sao insuficientes para validar a hipotese de trabalho.
Outro cruzamento importante para esse estudo € a relagdo entre o resultado improcedente e a
incumbeéncia, que pode ser observado a seguir.

Figura 4: candidatos incumbentes e julgamento improcedente
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Relacao entre Julgamento 'Improcedente’ e Incumbente
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Elaborado pela autora

O grafico apresentado ¢ similar a figura 3, constando que, em aproximadamente
duzentos recursos improcedentes, nenhuma das partes era incumbente, ao passo que em 149
(cento e quarenta e nove) das agdes o demandante era candidato a reelei¢do, enquanto 33
(trinta e trés) o incumbente era o demandado. Ainda, em seis processos ambas as partes
buscavam a reeleigao.

A vista disso, os dados preliminares indicam uma dindmica relevante na relagdo
entre incumbéncia e os resultados dos pedidos de direito de resposta, ja que a prevaléncia de
decisdes favoraveis a candidatos a reelei¢do sugere que esses atores podem ter uma posi¢ao
privilegiada no julgamento dos recursos. No entanto, o expressivo niumero de demandas
improcedentes envolvendo incumbentes como demandantes aponta para a existéncia de
barreiras a concessdo do direito de resposta, mesmo para aqueles ja inseridos no sistema
politico. Ademais, os indices de procedéncia entre as duas categorias que ocupam oS
resultados superiores sao semelhantes, de forma que o fato de o candidato ja ocupar um cargo
eletivo e litigar nos recursos analisados pode nao ser um fator relevante para o julgador. Por
isso, foram realizados os testes estatisticos que serdo apresentados a seguir.

3.2 Analise inferencial

Os resultados do teste qui-quadrado indicam que a variavel incumbente demandante
apresenta uma relacdo quase significativa com o julgamento dos processos (p = 0.0718), o
que sugere que candidatos incumbentes que ingressaram com pedidos de direito de resposta

podem ter tido alguma influéncia sobre a decisdo em razdo da sua posi¢do. Por outro lado, a
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variavel incumbente demandado nio apresentou qualquer evidéncia de associacdo com o
julgamento (p = 0.5504), indicando que ser incumbente e réu nos processos de direito de
resposta pode ndo ser relevante para a concessao ou negagdo do pedido. Desse modo,
considerando um nivel de confianca padrao de 95% (a = 0,05), o valor de p da variavel
incumbente _demandante esta proximo ao nivel de significancia do teste, enquanto o valor de
p da variavel incumbente demandado, esta acima desse limite, ndo apresentando associagio
estatisticamente significativa.

A técnica de regressdo logistica foi utilizada para investigar a relagdo entre a
variavel dependente, que indica o julgamento procedente ou improcedente, e a varidvel
independente, que indica a incumbéncia das partes. Também foram incluidos nos modelos
variaveis de controle, como o cargo do demandante, em que constam duas categorias:
prefeitura e outros, considerando que o tipo “candidato a prefeito” € o cargo de referéncia; e
a regido do 6rgdo que proferiu a decisdo. Os resultados da regressdao serdo apresentados a
seguir.

Tabela 2: coeficientes dos modelos de regressao logistica

Coeficientes dos Modelos de Regressiao Logistica

Dependent variable:

Julgamento do Processo

(1) (2) (3)

Incumbente Demandante 031% 036 030
(0.18) (0.18) (0.19)

Incumbente Demandado -0.11 -0.09  -0.09
(0.34) (0.34) (0.35)

Cargo Demandante - Outros 0.35 0.26
(0.71) (0.72)

Cargo Demandante - Prefeitura -0.43 -0.42
(0.52) (0.52)

Regido Nordeste -0.21
(0.41)

Regido Norte -0.06
(0.51)

Regido Sudeste 0.14
(0.40)

Regido Sul -0.69
(0.47)

Constant 072 034 023

0.12)  (0.51) (0.63)

Observations 596 596 596
Log Likelihood -386.12 -384.67 -380.00
Akaike Inf. Crit. 778.23  779.34 778.01

Note: *p<0.1; **p=0.05; ***p=0.01
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O primeiro modelo da regressdo logistica inclui apenas as variaveis dependente e
independente, incumbente _demandante e incumbente _demandado, e os resultados mostram
que, apesar de a incumbéncia do demandante apresentar um coeficiente positivo (0.31), o que
poderia inferir que candidatos incumbentes podem ter maior chance de serem procedentes,
esse dado ndo ¢ estatisticamente significativo ao nivel de 5%. Por outro lado, o dado
encontrado ¢ significativo ao nivel de 10%, isto €, existe menos de 10% de chance de que o
efeito observado seja aleatorio. Em contrapartida, a incumbéncia do demandado apresenta
um coeficiente negativo (-0.11), mas sem qualquer significancia estatistica (p = 0.7509),
indicando que essa varidvel isoladamente ndo influencia o julgamento.

No modelo 2 foi adicionada a variavel de controle cargo demandante, para isolar o
efeito da incumbéncia e produzir resultados mais confidveis. Este foi o resultado mais
relevante da pesquisa, tendo em vista que indicou que a incumbéncia do demandante ¢
estatisticamente relevante ao nivel de 5%, o que indica que candidatos incumbentes tém
43,7%’° de chances a mais de terem seus pedidos de direito de resposta julgados procedentes
pelos TREs. No entanto, este dado representa um indicio de que o cargo do demandante pode
influir no resultado, ndo sendo robusto o suficiente para negar a hipotese nula e acolher a
hipotese alternativa.

Por fim, o modelo 3 incluiu a variavel de controle regiao orgao, que produziu um
efeito que fez com que a varidvel de incumbéncia do demandante deixasse de ser
estatisticamente significativa. O mesmo foi observado na incumbéncia do demandado, que
manteve sua insignificancia estatistica, e nas demais varidveis de controle. Os modelos
apresentados na tabela também podem ser explicados graficamente pela figura abaixo.

Figura 5: coeficientes da regressao logistica

® Considerando o resultado do coeficiente da regressio, foi possivel converté-lo em razdes de chance por meio
de uma equacdo exponencial, ao qual o coeficiente foi elevado ao nimero de Euler, comumente usado em
calculos de regressdo logistica. Com isso, foi possivel aferir o resultado percentual.
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Coeficientes da Regresséo Logistica
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O grafico articula os resultados da regressdo visualmente. E possivel verificar a
variacdo do comportamento das varidveis em cada modelo. A variavel
incumbente demandante apresenta pouca variagdo, apesar de que seu efeito estatistico so foi
significativo no modelo 2, mas ainda insuficiente para rejeitar a hipotese nula. J& a variavel
incumbente_demandado, em todos os modelos desenvolvidos, t€ém coeficientes proximo de
zero e intervalos de confianga largos, o que indica sua irrelevancia estatistica. J& as variaveis
indicativas do cargo do demandante e da regido, incluidas nos modelos 2 e 3, nao
apresentaram qualquer comportamento estatistico significativo, tendo em vista os intervalos
de confianga largos que perpassam o ponto zero do grafico. E possivel destacar, no entanto,
que a regido Sul apresenta um coeficiente relativamente alto, fator indicativo de que os
processos nessa regido tém maior tendéncia a um resultado desfavoravel, apesar de nao ser

estatisticamente significativo.

4 O INCUMBENTE TEM MESMO VANTAGEM?

J4

Para mapear a vantagem do incumbente no ambito das elei¢des € necessario
verificar seu comportamento ndo s6 durante a campanha e o pleito, mas também no decorrer
do pos-eleitoral, tendo em vista que o Judicidrio pode alterar o resultado das urnas, a
depender do contexto de cada situacdo. Nesse sentido, os estudos apresentados demonstram
que o incumbente, no cenario pos constituinte, apresentava um bom desempenho nas urnas,
com uma tendéncia de decréscimo apos a primeira década do século XXI.

Barreto (2009), por exemplo, verificou que os candidatos a reelei¢do atingiram uma
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taxa de sucesso de 72,5%, entre os anos de 2000 e 2008. Em contrapartida, Aratjo Junior e
Pires (2020) identificaram que nem sempre o incumbente tem vantagem nas elei¢des, no
cenario das eleicoes municipais entre 2000 e 2018. Conforme afirma Aratijo Junior, Cangado
e Shikida (2005), em Minas Gerais, a populacdo pareceu dar preferéncia a reeleicdo de
candidatos que promoveram mais investimentos publicos nos municipios. Esses estudos
parecem indicar que a reeleicdo do candidato pode ndo estar totalmente entrelacada apenas
com o fato dele ja ocupar um cargo eletivo, mas sim, do desempenho de sua gestao.

Quando se fala de judicializacdo das elei¢des, ndo ha estudos que fagam uma andlise
estatistica acerca do comportamento do incumbente. Como apresentado anteriormente, existe
uma analise exploratoria que identifica a desvantagem do incumbente no julgamento de
recursos eleitorais no ambito das eleigdes de 2020, no entanto, este resultado ndo implica em
uma correlagao entre o resultado desfavoravel e o fator incumbéncia (Reis et al., 2024).

A vista disso, evidencia-se, de um modo geral, a propensdo de o incumbente estar
exposto a mais adversidades que o candidato desafiante. No entanto, este trabalho verificou
uma nova tendéncia que implica em um cendrio mais favoradvel para o incumbente. A
tendéncia de julgamento dos recursos de pedidos de direito de resposta, no modelo 2, revelou
a existéncia de indicios de uma possivel vantagem de 47% de resultado procedente quando o
autor do pedido ja ocupa um cargo eletivo. Diante disso, existe uma possibilidade de que o
julgamento favoravel em razdao da posicdo do autor no jogo politico esteja diretamente
interligado aos tribunais eleitorais, e ndo ao eleitor, considerando que a literatura majoritaria
identificou que o fato de o candidato ser o atual ocupante do cargo que concorre ndo implica
na certeza de um mandato subsequente.

A partir do exposto, ¢ possivel levantar reflexdes relevantes acerca da correlacdo
entre os tribunais e a dinamica do jogo politico. Nao ¢ possivel inferir que os julgadores
somente ddo preferéncia aos incumbentes apenas por terem maior visibilidade institucional
em razdo do cargo, mas também pelo acesso dos candidatos a reeleicdo de uma maior
estrutura juridica disponivel. A vantagem do incumbente também ¢ um dos fatores que pode
justificar a existéncia de decisdes conflitantes dos Tribunais Regionais, e, até mesmo, dos
Tribunais Superiores, de modo que a descricdo genérica da legislacdo acerca dos critérios
ensejadores do direito de resposta pode ser um facilitador para isso. Todavia, as razdes para
essa correlagdo precisam ser investigadas em outro estudo.

Os resultados do estudo também revelam o pedido de direito de resposta como uma
estratégia relevante para ser utilizada durante as campanhas politicas. Conforme constatou

Borba (2015), a campanha negativa ndo ¢ uma estratégia politica conveniente no Brasil em
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razdo, por exemplo, da existéncia de uma legislacdo eleitoral mais rigida. A regressdo
demonstrou que, sendo o autor do pedido incumbente, o direito de resposta é o melhor meio
ndo s para reparar ataques e proteger a sua imagem, mas também para reforcar sua posi¢ao
no pleito e neutralizar a campanha negativa promovida pelos adversarios politicos. Ademais,
a resposta da judicializacdo também influencia na percepcao dos eleitores e ¢ capaz de
impactar a inten¢do de voto.

Em contrapartida, os resultados encontrados ndo permitem uma comprovacao da
hipotese levantada inicialmente e descartar a hipdtese nula. O modelo 2 da regressao, apesar
de atingir um nivel de confianca de 95%, apresenta fracos indicios de que a incumbéncia
pode estar relacionada aos julgamentos favoraveis do direito de resposta. No ponto de vista
deste trabalho, a incumbéncia ndo pode ser comprovada como vantagem, mas pode significar
um ponto de partida para novas pesquisas que avaliem essa correlagdo em outros ramos
processuais eleitorais.

Para compactuar com as consideracdes pontuadas, seria importante o0
desenvolvimento de um estudo que analise, também, o impacto dos julgamentos formulados
por candidatos desafiantes, no intuito de promover um comparativo entre a procedéncia dos
pedidos.

Diante do que foi apresentado, evidencia-se que a relacdo entre incumbéncia e
resultados favoraveis, seja no ambito das elei¢des como nos tribunais, € mais complexa e
inconstante do que o esperado. Embora a vantagem do candidato a reelei¢do nas urnas nao
seja uma regra absoluta, os resultados desta pesquisa indicaram uma certa possibilidade de
beneficio dessa posi¢do no Judiciario. Esse favorecimento pode ser resultado de fatores
diversos, sendo necessario um estudo especifico para compreender as nuances da
incumbéncia para os julgadores. Desse modo, a judicializagcdo pode ser compreendida como
um espago estratégico para o incumbente manter ou reforgar sua competitividade no processo
eleitoral, tendo em vista que o Judicidrio também ¢ peca fundamental no jogo politico e na

competi¢do politico-eleitoral.

CONCLUSAO

O presente estudo buscou analisar o comportamento do incumbente no ambito do
julgamento dos pedidos de direito de resposta eleitoral, tendo como base as eleicoes
municipais de 2024. O papel do direito de resposta no contexto eleitoral € crucial para a
manuten¢do da equidade no processo eleitoral, ja que € um instrumento de equilibrio entre os

competidores. No entanto, a subjetividade na interpretacdo das normas influem no resultado
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dos pedidos, que sdo decididos caso a caso, com historico de decisdes contraditorias pelo
Judiciario brasileiro. Além disso, a incumbéncia foi levantada como um fator relevante de
contribuicdo para um possivel enviesamento das decisdes judiciais. A vantagem dos
candidatos incumbentes na competi¢do politica, identificada por alguns autores, poderia ser
um dos elementos explicativos de divergéncias em decisdes de casos semelhantes.

Nesse sentido, para identificar a existéncia de favorecimentos de candidatos a
reelei¢do, esta pesquisa utilizou de uma abordagem empirico-quantitativa a partir de dados
dos recursos eleitorais de direito de resposta das elei¢cdes de 2024, efetuando analises
exploratorias e inferenciais. Foram identificados, em 983 (novecentos e oitenta e trés)
processos, 390 (trezentos e noventa) decisdes de improcedéncia e 215 (duzentas e quinze) de
procedéncia; os demais casos variam entre decisdes de carater processual. Cerca de 247
(duzentos e quarenta e sete) recursos foram ajuizados por candidatos incumbentes, enquanto
em 47 (quarenta e sete) deles o candidato a reelei¢do era o demandado. Desse modo, os
dados preliminares sugeriram que os incumbentes poderiam ter algum tipo de vantagem no
julgamento dos pedidos.

Para testar estatisticamente os dados coletados, foi feito um teste qui-quadrado e
uma regressao logistica por meio do software RStudio. O teste qui-quadrado verificou a
associagdo entre a incubéncia e o resultado dos recursos, tendo encontrado um p-valor de
0,0718, que retrata uma relagdo quase significativa entre as variaveis, reforcando a hipdtese
de que candidatos a reeleicao podem ter vantagem nos julgamentos dos pedidos de direito de
resposta.

A regressdo logistica contou com trés modelos, sendo que o primeiro inclui apenas a
variavel independente de incumbéncia, o modelo dois adicionou a varidvel do controle
relativa ao cargo do demandante, indicando se era para cargo da prefeitura ou outros, e, por
fim, o modelo trés incluiu a varidvel de controle acerca da regido ao qual a decisdo foi
proferida. O modelo dois foi o que apresentou resultados mais relevantes, tendo em vista que
a variavel de incumbéncia do demandante foi estatisticamente significativa ao nivel de 5%,
com 43,7% a mais de chances da agdo ser procedente nesses casos.

No entanto, apesar de os resultados encontrados atingirem um nivel de confianca de
95%, ndo foi possivel comprovar a hipdtese alternativa e descartar a hipdtese nula. Isso se da
pelo fato desse dado ser insuficiente para tecer consideracdes com a seguranga necessaria.
Mas os resultados encontrados podem contribuir para uma ideia de que o incumbente pode
ndo estar sempre em desvantagem quando se fala da campanha politico-eleitoral, ja que

existem esses indicadores de que sua vantagem pode estar presente no ambito jurisdicional.
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Por fim, foram tecidas considera¢des acerca da incumbéncia como um fator
benéfico para os candidatos ao pleito eleitoral. Destacou-se o uso do direito de resposta como
estratégia politica para candidatos a reeleicdo, tanto no ambito da campanha eleitoral
negativa, como para a prolacdo de decisdes favordveis, que podem impactar a percepcao
publica e a intencdo de voto.

Ademais, cabe ressaltar que a relacdo entre a incumbéncia e resultados favoraveis ¢
multifacetada, sendo fundamental o desenvolvimento de pesquisas que explorem as nuances
dessa associagdo, especialmente no que diz respeito ao comportamento de candidatos
desafiantes, a fim de promover novas perspectivas que possam remodelar as estratégias

politicas.
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