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liberdade te espera. Ela é a tua mae."

Francisco Julido. Carta de Alforria do
Camponés, 1961.

Acaso no fueron los blancos venidos de
Esparia

Que nos dieron muerte por oro y por plata?
No hubo un tal Pizarro que maté a Atahualpa
Tras muchas promesas, bonitas y falsas?
Entonces ¢qué quieres? ¢ qué quieres que
haga?

Que me ponga alegre como dia de fiesta
Mientras mis hermanos doblan las espaldas
Por cuatro centavos que el patron les paga?
Quieres que me ria,

Mientras mis hermanos son bestias de carga?
Llevando riquezas que otros se guardan
Quieres que la risa me ensanche la cara
Mientras mis hermanos viven en las montafias
Como topos

Escarbay escarba

Mientras se enriquecen los que no trabajan?
Quieres que me alegre?

Mientras mis hermanas van a casas de ricos
Lo mismo que esclavas

Cholo soy, y no me compadezcas!

Luis Abanto Morales. Cholo Soy, y no me
compadezcas, 1973



RESUMO

E possivel localizar diversas interse¢des na situagdo politica brasileira e peruana no contexto
latino-americano da déecada de 1960. Durante esses anos, o Brasil e o Peru vivenciam profundos
conflitos sociais no campo. Ocorre uma proliferacdo subita no numero de organizacGes
camponesas que ameacavam a permanéncia do grande latifandio. Ocorrem golpes militares em
que atos de forca sdo aprovados abordando a politica fundiéria nacional. Ambos os paises
possuiram em um dado momento politicas de sindicalizacdo oficial promovidas pelo proprio
Estado. Trata-se de um estudo comparado do Brasil e do Peru, em que se analisa o conflito
social no campo e suas repercussdes politicas frente aos golpes militares nos respectivos paises.
Para tanto, faz uso de trés critérios analiticos correspondentes aos trés capitulos, que sdo
analisados de maneira respectiva em cada realidade nacional nos sub-tdpicos: a natureza do
modo de producdo agraria; as mobilizagdes camponesas e a implementacdo de politicas de
sindicalizacdo rural oficial; e o golpe militar e as respectivas relacdes com a implementacéo de
politicas de reforma agraria. O presente estudo propicia a oportunidade de alcangar um olhar
panoramico sobre as dindmicas dos movimentos no campo na América Latina na década de
1960, sua forca relativa em cada pais, e as imbrica¢des do conflito social rural na ocorréncia
dos golpes militares. Conclui, por fim, que apesar de ambos paises contarem com movimentos
camponeses Vvigorosos, suas estratégias de luta divergiam quanto ao binémio
institucionalismo/radicalismo. Salta aos olhos, também, que as respostas dos governos militares
a questao agraria, no Brasil e no Peru, foram diretamente opostas no que diz respeito a sua
orientacdo ideoldgica e implementacdo de uma politica de reforma agraria redistributiva.

Palavras-chave: Campesinato; Reforma Agraria; Golpe Militar; Brasil; Peru



ABSTRACT

It is possible to locate various intersections in the Brazilian and Peruvian political situation in
the Latin American context of the 1960s. During these years, Brazil and Peru experienced deep
social conflicts in the countryside. There is a sudden proliferation in the number of peasant
organizations that threatened the permanence of the large estates. Military coups occur in which
acts of force are approved addressing national land policy. Both countries had at some point
official state-sponsored unionization policies. This is a comparative study of Brazil and Peru,
which analyzes the social conflict in the countryside and its political repercussions in the face
of military coups in these respective countries. To achieve this end, it makes use of three
analytical criteria corresponding to the three chapters, which are analyzed respectively in each
national reality in the subtopics: the nature of the agrarian mode of production; peasant
mobilizations and the implementation of official rural unionization policies; and the military
coup and its relations with the implementation of land reform policies. This study provides the
opportunity to reach a panoramic view of the dynamics of rural movements in Latin America
in the 1960s, their relative strength in each country, and the implications of rural social conflict
for the military coups. Finally, it concludes that although both countries have vigorous peasant
movements, their struggle strategies differed on the institutionalism / radicalism binomial. It is
also striking that the responses of the military governments to the agrarian question in Brazil
and Peru were directly opposed with regard to their ideological orientation and the
implementation of a redistributive land reform policy.

Keywords: Peasantry; Land Reform; Military Coup; Brazil; Peru



RESUMEN

Es posible localizar varias intersecciones en la situacion politica brasilefia y peruana en el
contexto latinoamericano de la década de 1960. Durante estos afios, Brasil y Perd
experimentaron profundos conflictos sociales en el campo. Hay una repentina proliferacion en
el numero de organizaciones campesinas que amenazan la permanencia de las grandes
propiedades. Se producen golpes militares en los que se aprueban actos de fuerza que abordan
la politica nacional de tierras. Ambos paises tenian en un momento politicas oficiales de
sindicalizacion patrocinadas por el estado. Este es un estudio comparativo de Brasil y Per(, que
analiza el conflicto social en el campo y sus repercusiones politicas contra los golpes militares
en los respectivos paises. Para ello, utiliza tres criterios analiticos correspondientes a los tres
capitulos, que se analizan respectivamente en cada realidad nacional en los subtemas: la
naturaleza del modo de produccion agrario; movilizaciones campesinas y la implementacion de
politicas oficiales de sindicalizacion rural; y el golpe militar y sus relaciones con la
implementacion de politicas de reforma agraria. Este estudio brinda la oportunidad de obtener
una vista panoramica de la dindmica de los movimientos rurales en América Latina en la década
de 1960, su fuerza relativa en cada pais y las implicaciones del conflicto social rural para los
golpes militares. Finalmente, concluye que aunque ambos paises tienen movimientos
campesinos vigorosos, sus estrategias de lucha diferian en el binomio institucionalismo /
radicalismo. También es sorprendente que las respuestas de los gobiernos militares a la cuestién
agraria en Brasil y Per( se opusieran directamente con respecto a su orientacion ideoldgicay la
implementacién de una politica redistributiva de reforma agraria.

Palabras-Clave: Campesinado; Reforma Agraria; Golpe Militar; Brasil; Peru
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INTRODUCAO

Na década de 1960 e adiante, as jovens republicas latino-americanas sofreram
golpes e a consequente instauracdo de governos militares, fenémeno politico que por si s ja
exige dedicacdo interpretativa da pesquisa dedicada aos temas da histéria social e politica. Em
1° de abril de 1964, tanques cercavam a Esplanada dos Ministérios em Brasilia, anunciando a
tdo propalada queda do governo Goulart e seu programa de reformas de base. Em 2 de outubro
de 1968, as cerca de 2 da manhd, tanques e tropas do Exército liderados pelo general Juan
Velasco Alvarado cercavam o Palacio do Governo, em Lima, para posteriormente adentrar,
prender e depor o presidente Belaunde de la Terry para enfim exila-lo junto de sua familia.

. O atraso técnico e a miséria social, bem como as degradantes condi¢cdes a que
trabalhadoras e trabalhadores rurais eram submetidos por arbitrio dos latifundiarios, eram regra
no interior profundo da América Latina. A partir dessa constatacdo, propiciam-se condicGes
para se instalar um frutifero debate acerca da existéncia ou ndo de relacdes de trabalho feudais
no meio rural brasileiro, tanto no Brasil quanto no Peru. O modo de producéo vigente nas
relacbes de trabalho agrério, aquela época, era alvo de polémica nas ciéncias sociais e possuia
claras repercussdes politicas, no que diz respeito as estratégias adotadas com fundamento em
uma determinada interpretacao das relac6es de producdo no meio rural. No Brasil, intelectuais
nacionalistas, setores ligados ao Partido Comunista Brasileiro e organizacbes camponesas
declaravam que existia um passado feudal a ser superado, e isso influenciou largamente sua
estratégia politica e consequentemente o desenrolar dos acontecimentos historicos.

Para além de terem experimentado ditaduras militares, é possivel observar que
ambos os paises, antes e/ou depois do golpe militar, presenciaram vigorosas mobilizaces
camponesas, e 0 consequente aumento no nivel de agitacdo e mobilizagdo social no meio rural,
bem como o crescimento numérico de organizagdes camponesas e sindicatos ruricolas. Além
disso, em determinados pontos de sua linha do tempo historica, ambos paises editaram suas
préprias politicas de sindicalizacdo oficial: momentos em que o préprio Estado assumiu o
protagonismo em estimular a proliferacdo de sindicatos rurais, o que leva a que essas
organizagOes surgidas por incentivo estatal tensionem o proprio Estado na medida em que
acentuam o conflito social de classes.

Seja no Brasil ou no Peru, conseguimos perceber que em um ou mais momentos a
questdo da reforma agréria viria a se tornar central no debate publico e objetivo central

almejado pelos movimentos camponeses, sucedendo-se a instauracdo de golpes militares e a
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forma especifica com que cada governo militar levou adiante a questdo agraria. Enquanto o
governo

O presente artigo visa realizar um estudo comparado do conflito social no campo suas
respectivas repercussées politicas nos golpes militares no Brasil e no Peru, utilizando-se, para
tanto, de trés critérios analiticos que serdo evidenciados em secdes especificas, possuindo
subcapitulos em que serdo analisadas as experiéncias nacionais de maneira respectiva.

No primeiro capitulo iremos discorrer sobre a producdo agréaria, delineando o debate
sobre 0 modo de producdo agrério vigente para as relagdes de trabalho rurais no, utilizando
especificamente, para o Brasil, o debate sobre a natureza do modo de producdo agrario
empreendido, por um lado, pela intelectualidade nacionalista, pelo Partido Comunista
Brasileiro e pelas Ligas Camponesas, e por outro, confrontado por Caio Prado Jr (1979) que
negava a tese feudal frente a producdo agraria brasileira. O debate sobre um pretenso passado
feudal a ser superado trazia claras repercussdes na seara da politica e da conjuntura nacional,
conforme veremos com mais detalhes adiante. Além disso, traz a contribuicdo de Elide Rugai
Bastos (1984) e de outras fontes para alcangcar uma compreensao mais aprofundada sobre o
ressurgimento e decadéncia das posses camponesas no Brasil, em especial na década de 50 e
60. Ao final do primeiro capitulo, sera exposta a tese do historiador Eric Hobbsbawm (2017)
acerca da peculiaridade das relacbes neo-feudais em La Convencion, bem como serdo
detalhadas com fontes peruanas (CUADROS; 1949; CIDA, 1966) as relacdes laborais e as
obrigacdes especificas que entdo vigoravam no planalto central peruano que viria a ser o berco
da revolucdo camponesa.

No segundo capitulo, abordam-se as mobilizacbes camponesas e 0 crescimento das
organizagdes sindicais tanto no Brasil quanto no Peru no periodo prévio ao golpe militar. No
que diz respeito ao Brasil, 0 estudo aponta o surgimento, crescimento e decadéncia das Ligas
Camponesas como um fenémeno correspondente e paralelo a politica de sindicalizacdo rural
oficial no Brasil, demarcando-se para fins de pesquisa o periodo entre 1955 e 1964. Para tanto,
faz uso de varias fontes historiogréaficas, cita instrumentos normativos que instauraram a
politica de sindicalizagdo rural oficial e pronunciamentos de autoridades politicas brasileiras
nesse sentido, bem como sistematiza dados dispersos para demonstrar o quadro de proliferacao
de sindicatos rurais. Ja& quanto ao Peru, sera realizada uma exposi¢do da onda de ocupac@es de
terra e expulsdes de fazendeiros que caracterizaram a revolugdo camponesa peruana, bem como
serdo demonstrados dados que apontam a tendéncia da proliferagdo de organizagoes
camponesas e sindicatos rurais no periodo entre 1957-1968 — utilizando para tanto o estudo de
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Hobbsbawm (2017) e fontes especificas da historiografia nacional peruana, tais como 0s
estudos de Valderrama (1978) e de Cotler & Portocarrero (1968).

No terceiro capitulo, por fim, sdo abordadas as relac6es entre 0 movimento camponés a
partir do novo contexto inaugurado com os respectivos golpes militares, e como se deu a politica
de reforma agréaria no novo contexto politico nacional controlado pelas Forgas Armadas.
Enquanto no Brasil ocorria uma verdadeira derrocada do movimento camponés a partir da
repressao instaurada pelo golpe militar, no Peru o governo militar passa a estimular uma politica
de mobilizacdo e sindicalizacdo oficial para tentar neutralizar o incontroldvel movimento
camponés peruano. Conforme veremos, ilustrados por fontes da historiografia brasileira tais
como Skidmore (1976), Dezemone (2016) e tantas outras, bem como pelos instrumentos
normativos que abordaram a tematica da reforma agraria no periodo militar, a politica agraria
do governo militar brasileiro consistiu basicamente na preservacgédo dos interesses seculares do
latifindio improdutivo. Ja no caso peruano, o ‘governo revoluciondrio’ ndo apenas ratificaria
as relacOes de producdo ja estabelecidas no campo mediante as expropriacfes sistematicas
empreendidas pelo campesinato, bem como aprofundaria a implementacdo da politica de
reforma agréria e uma série de expropria¢6es contra os terratenientes patrocinadas pelo proprio
Estado. Para além das fontes peruanas ja mencionadas, o terceiro capitulo traz as impressoes
do antropdlogo brasileiro Darcy Ribeiro (1977) sobre o golpe militar e a revolugédo peruana,
cita decretos-leis publicados pelo governo militar, e a revolugcdo camponesa no Peru e elabora
contribuic@es originais de analise econdmica sobre os efeitos a médio prazo da reforma agréria
para a producéo de alimentos e o0 mercado interno peruano.

E objetivo da presente pesquisa que essa reviséo bibliogréfica possa servir para ampliar
a seara dos estudos interdisciplinares de humanidades na América Latina, e que possa ajudar a
identificar situagdes-chave comuns que permeiam a linha do tempo politica das jovens
republicas latino-americana na década de 1960. A dindAmica dos movimentos camponeses, bem
como suas diferenciacdes em niveis e intensidades, pode expressar contextos politicos mais ou
menos favoraveis as demandas camponesas. Todavia, para efetivamente tracar a analise
almejada, ha de se percorrer um determinado caminho, levantando algumas questfes a serem
percorridas: existiu alguma etapa feudal ou neo-feudal no Brasil ou no Peru a ser superada no
que diz respeito a suas relagdes de trabalho agrérias? E possivel constatar um avanco politico e
organizativo nas mobilizacbes camponesas no Brasil e no Peru no periodo imediatamente
anterior ao golpe militar? O que motivou os governos vigentes no Brasil e no Peru a adotarem,

em certa altura, uma politica de sindicalizac¢&o oficial generalizada e patrocinada pelo proprio
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Estado? Quais foram as consequéncias dos golpes militares no Brasil e no Peru no que diz
respeito ao movimento camponés e ao movimento sindical rural frente a luta pela reforma
agraria? Como os governos militares implementaram ou deixaram de implementar a reforma
agraria no Brasil e no Peru? Sdo questionamentos que este artigo se prop8e a interpretar,
analisando de forma comparativa e dual a historia politica do Brasil e do Peru, no periodo
imediatamente anterior e posterior a ocorréncia de seus respectivos golpes militares, pondo luz
nos aspectos do modo de producdo agrario; nas mobilizacGes camponesas; politicas de

sindicalizacdo oficial e reforma agréria.
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CAPITULO | - PRODUCAO AGRARIA NO BRASIL E NO PERU

Para que a vida em sociedade se realize, é necessario que toda uma geracao se
empenhe em aplicar o labor para transformar a natureza, afim de gerar meios para sua prépria
existéncia enquanto comunidade, nacdo e prépria humanidade. Esta relacdo geracional entre ser
humano e natureza é necessaria e pré-existente ao préprio nascimento das partes envolvidas.
Estas relagdes séo chamadas de relacdes de producéo, e correspondem a uma determinada etapa

de desenvolvimento das forgas produtivas:

A totalidade destas relagdes de producdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a
base real sobre a qual se ergue uma superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem determinadas formas da consciéncia social. O modo de producéo da vida
material é que condiciona o processo da vida social, politica e espiritual. Ndo é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, inversamente, o seu ser social
que determina a sua consciéncia. (MARX, 2008, p. 47)

Em um determinado momento histérico, o préprio desenvolvimento das forgas
produtivas (que podem ser entendidas, também, como as trabalhadoras e trabalhadores que
compdem as relacBes laborais) entram em contradicdo com as relacdes de producéo até entédo
vigentes, e consequentemente com sua expressao juridica, as formas socialmente legitimadas
de propriedade. E importante asseverar que “uma formagdo social nunca decai antes de
estarem desenvolvidas todas as forcas produtivas para as quais é suficientemente ampla”, ou
seja, um modo de producdo nunca decai enquanto ainda possui algum potencial de
desenvolvimento produtivo. Porém, a partir do momento em que as relacdes de producdo e de
propriedade passam a entravar a propria reproducdo da sociedade, abre-se uma situagdo de
revolugdo social (Ibidem).

De maneira a esquematizar um processo de evolugdo historica dos modos de
producdo, Marx (Idem, p. 48) entdo percebia, provavelmente se referindo as sociedades

europeias:

Em grandes tracos, podem ser os modos de producao asiatico, antigo, feudal e,
modernamente, o burgués, podem ser designados como épocas progressivas da
formacdo econdmica e social. As relacdes de producdo burguesas sdo a Gltima
forma antagdnica do processo social da producdo, antagénica ndo no sentido
de antagonismo individual, mas de um antagonismo que decorre das condi¢des
sociais da vida dos individuos; mas as forcas produtivas que se desenvolvem
no seio da sociedade burguesa criam, a0 mesmo tempo, as condi¢es materiais
para a resolugdo deste antagonismo. Com esta formacéo social encerra-se, por
isso, a pré-histéria da sociedade humana.

As grandes revolugdes sociais, tais como a francesa, também se sucederam a uma

série de transformacdes profundas e irreversiveis na base econémica de suas sociedades. O
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terceiro Estado lutava contra a Igreja e a Monarquia pois o antigo regime feudal e aristocratico
ja ndo mais era condizente com as necessidades da ascendente burguesia urbana, que liderava
uma frente social republicana e liberal juntamente com os setores populares urbanos e a classe
camponesa, passando também a moldar a sociedade e o Estado a sua imagem e semelhanca.
Todavia, a ascensdo da burguesia enquanto classe dominante ja traz em si 0 gérmen de sua
derrocada: sua permanéncia enquanto classe depende do reiterado agravamento das condicdes
de vida do proletariado. A contradicdo opera no nivel econdmico, social e politico: as relacdes
de producdo se voltam contra os produtores, e os trabalhadores e trabalhadoras se revoltam
perante a persistente tendéncia de desagregacao das condic¢des de sua existéncia.

Esta breve esquematizacdo sobre uma determinada sequéncia histérica de modos
de producéo levou a interpretagdes dogmaticas, que influenciaram largamente a visdo com que
os historiadores, politicos e intérpretes do Brasil passaram a enxergar o passado e o presente.
Apesar de que o desenvolvimento historico e econdmico do Brasil muito divergiu daquele
experimentado pelas nagdes europeias. Intelectuais nacionalistas, integrantes do Partido
Comunista Brasileiro e dirigentes camponeses enxergavam um passado feudal a ser superado
no Brasil, A aplicacdo de uma interpretacdo esquematica, dogmatica e evolucionista acerca do
modo de producdo no Brasil influenciou (ou melhor dizendo, fundamentou) a sustentacao de
um determinado posicionamento politico no contexto do agucamento de um conflito social no
campo na década de 60. Pensando em teses marxistas e, talvez, mirando a realizacdo de uma
revolugéo francesa no Brasil, grande parte da esquerda passaria a acreditar fidedignamente na
existéncia de um setor da burguesia progressista, uma aliada ‘natural’ para seu programa
reformista: vislumbravam a burguesia industrial como uma apoiadora inconteste da reforma
agraria.

As lentas e praticamente imperceptiveis transformagdes econdmicas geram
determinacGes que influenciam o aprofundamento de uma latente contradicdo social. Na
medida em que tais transformacdes na infraestrutura sociedade se ddo, torna-se mais agudo o
conflito social, pde-se em jogo a propria dominagdo das elites estabelecidas até entdo. Através
de um estudo do modo de producédo agraria é possivel apreender as primeiras determinacées
econdmicas dos conflitos sociais no campo, e vislumbrar as diferencas entre as relagdes laborais
no meio rural no Brasil e no Peru durante a década de 60. Enquanto a maioria da intelectualidade
brasileira, por conta do cambéo e outros restos escravistas, enxergaria feudalismo nas relagoes
de trabalho no campo, as relagcdes de producdo vigentes em La Convencién e em parte do

planalto central peruano se mostravam muito mais drasticas e coerentes com tal classificacéo.
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1.1 BREVE PANORAMA DAS RELACOES LABORAIS NO MEIO RURAL BRASILEIRO

O trabalho rural possui uma diversidade de arranjos no Brasil. E possivel demarcar
a diversidade de relacdes de producdo agraria no meio rural do Brasil utilizando as defini¢cGes
de arrendatério, parceiro, posseiro, moradores, pequenos proprietarios e assalariados agricolas
(BASTOS, 1984, p. 49).

Os arrendatarios (também chamado de foreiros no Nordeste) mantinham a posse
da terra a partir do adimplemento de um aluguel civil anual fixado em dinheiro (o foro,
tradicionalmente recolhido a 8 de dezembro). Além do aluguel da terra, os foreiros também
tinham de prestar alguns dias de trabalho a titulo gratuito (que variava de 10 a 20 dias por ano)
a titulo gratuito para o proprietario, o que é intitulado camb&o® (JULIAO, 1962, p. 47).

Os parceiros alugam um pedagco de terra, dando a titulo de pagamento uma parcela
da producdo. A parceria assume diversas modalidades, com o parceiro sendo obrigado a prover
variadas proporc¢des de tudo que produziu a depender do cultivo e do acordo estabelecido: a
meia, a ter¢a ou quarta parte. O pagamento do aluguel in natura pode ser compreendido apenas
como um meio de escamotear 0 pagamento em dinheiro, ou seja, ser entendido como um
aluguel comum. Importante ressaltar que normalmente os proprietarios estipulam metas
produtivas minimas que nem sempre sdo alcancaveis pelos pequenos produtores, gerando,
muitas vezes, um déficit em relacdo a meta prevista que engendrava o endividamento dos
parceiros, agora sim, em moeda. Nas relagdes de parceria também era cobrado o cambao.
(BASTOS, 1984, p. 51). Esta modalidade de acesso a posse da terra decresce em cerca de 30%
durante a década de 50, ressaltando um processo de paulatina extingdo desta modalidade de
trabalho agrario (Idem, p. 57).

O morador (BASTOS, 1984, p. 57 ss.) € uma categoria que ndo € univoca. Pode se
referir aos moradores-foreiros, que sdo, como ja vimos, arrendatarios. Mas também se refere
aos colonos da terra, que sdo assalariados que residem nas terras em que trabalham, em fazendas

funcionais, o que pode se dar de maneira mais ou menos fixa quando acordada pelo proprietario

L A luta contra o cambé&o viria a ser uma bandeira central das Ligas Camponesas, principalmente a partir da
Declaracdo de Belo Horizonte de 1961, pois representaria, ao ver destas organizagdes, um resquicio feudal similar
a corveia medieval: lutar contra o cambdo seria lutar contra as forcas do atraso e contra o latifundio. Todavia,
Bastos (1984, p. 53) aponta uma outra maneira de se encarar o cambdo, que “pode ser visto como uma forma de
venda da forga de trabalho. Visto desse modo, caracterizar-se-ia como uma forma de transi¢éo entre a condi¢do
de trabalhador auténomo e a de trabalhador assalariado, ndo sendo explicado como estranho ao modo capitalista
de producdo. Nesse sentido, seria uma das primeiras formas indicativas do processo de proletarizacdo daqueles
trabalhadores. Assim, pensar o camb&o como uma sobrevivéncia, aproximando-o a corveia medieval, seria perder
sua principal dimensdo”
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(morador com sitio) ou clandestina/precaria (morador sem sitio). Nas terras ocupadas pelos
moradores, estes praticavam a agricultura de subsisténcia. A concessdo do sitio normalmente
era realizada como um prémio de bom desempenho, ao arbitrio do proprietério, encarada, entéo,
como benevoléncia do latifundiario. Todavia, é imprescindivel apontar que a moradia de
assalariados rurais era um direito reconhecido a nivel legal, no artigo 23 do Estatuto da Lavoura
Canavieira (Decreto-Lei n° 3855/1941). Na década de 50, os moradores passam a sofrer um
processo de sistematica expulsdo de suas terras, o que o0s aproxima da situacdo dos foreiros e
parceiros e os leva a convergir politicamente.

Os assalariados rurais comp&em o proletariado agricola e, por sua vez, recebem o
salario e sdo estritamente trabalhadores rurais, podendo ou nao ser moradores com sitio. Ndo
eram reconhecidos como “camponeses” e tem sua influéncia politica depreciada pelos
dirigentes das Ligas Camponesas?: “o operario do campo por ser mais atrasado e viver mais
isolado, é menos combativo que seu irmdo da cidade” (JULIAO, 1962, p. 53). Todavia, a
realidade histérica passa a elevar consideravelmente sua relevancia politica a partir da
realizacdo e vitdria de grandes greves na década de 60, conforme veremos adiante.

Os posseiros, forma rara no Nordeste, fixavam-se em terras que ndo pertenceriam
a ninguém e passavam a possui-la e produzir na mesma, sem possuir, contudo, titulo de
propriedade. Ja os pequenos proprietarios (também chamado minifundistas) eram detentores
de terras de 1 (um) a 10 (dez) hectares, que em sua maioria praticavam a agricultura de
subsisténcia voltada ao mercado externo e que, ndo raro, ndo conseguindo prover o sustento de
toda sua familia, ainda buscavam trabalhar em outras propriedades (BASTOS, 1984, p. 50).

As relacdes de arrendamento e parcerias vieram a se tornar mais comuns em um
contexto de decadéncia da economia do aglcar em um determinado contexto econdmico e
histdrico a partir de 1940, quando houve uma queda de 36% nas exportacdes do agticar. Este
contexto desfavoravel levou aos proprietarios a abdicarem de manterem o0s riscos do
empreendimento agroexportador, optando por parcelar as terras e auferir renda através do

pagamento de aluguéis de familias ruricolas, seja em dinheiro (foro), seja in natura mediante a

2 As Ligas Camponesas foi movimento social rural que veio a se alastrar por mais de 13 (treze) estados no inicio
da década de 60, e terdo sua histéria e processo de expansdo detalhados com mais profundidade no segundo
capitulo. Por ora, 0 que € necessario afirmar é que tais atores possuiam uma clara preferéncia por arrendatéarios,
moradores parceiros e pequenos proprietarios como parte de sua base social — depreciando assim, o potencial
politico dos assalariados rurais; que se posicionavam junto daqueles intérpretes do Brasil que enxergavam
feudalismo nas relagbes de trabalho no campo, e que tomara o cambdo e como um indicio determinante da
resiliéncia dessas relagdes feudais. As Ligas também consideravam o latifundio ‘feudal’ como um obstaculo (e
ndo como meio) de desenvolvimento do capitalismo no campo.
3 Vide Anexo I.
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disponibilizacdo de fracbes da producdo camponesa (meia, terca, quarta). Este contexto faz
ressurgir posses camponesas por meio da proliferacédo das relagdes de arrendamento e parceria,
gue se tornariam mais rentaveis para os latifundidrios do que a manutencdo dos antigos
empreendimentos produtivos de monocultura agucareira.

Com a revolucdo cubana e o posterior embargo econémico, 0 preco do agucar (um
dos principais produtos produzidos na ilha caribenha) passa a subir novamente. Isto leva os
proprietérios a perceber a oportunidade de retomar a produ¢do agucareira, 0 que acarreta a um
processo de expulsdo sistematica dos posseiros da terra, que passam a resistir e se organizar
contra este processo que sO pode ser corretamente percebido como uma proletarizacdo
(BASTOS, 1984, p. 59). Com o0 aumento do valor do foro ou o processo de expulsdo sistematica
de foreiros?, parceiros e moradores esses tornam-se em uma categoria ameagada de extingéo
(Idem, p. 18). Estas seriam as raz0es infra-estruturais que determinariam, por um lado, o
desenvolvimento capitalista no campo, e por outro, o processo de proletarizagdo em curso - que
sofreria intensa resisténcia das Ligas Camponesas, que entdo surgiriam e se alastrariam.

Além de organizar as massas rurais contra 0 processo sistematico de expulséo,
considerava 0 cambdo como uma excrescéncia servil’ ou ‘escravista’ em relagdes que deveriam
ter um carater tipicamente capitalista, visto que se tratavam de relac@es de locacao civil da posse
de uma determinada propriedade rural. Em geral, o cambdo era cobrado tanto dos arrendatarios
guanto dos parceiros (Idem, p. 51). A resiliéncia do cambéo e de relacdes de pagamento de
producdo in natura fomentara um debate tedrico e politico acerca do modo de producéo agrario,
haja visto que uma gama de intérpretes do Brasil enxergaria tragos de feudalismo ou semi-
feudalismo nestes fendmenos caracteristicos. O grande latifundio seria um entrave para o
desenvolvimento do capitalismo no campo e da propria nagao, na visao das insurgentes Ligas.
A adogdo dessa interpretacdo de maneira a legitimar sua interpretacdo mais sistematica sobre a
realidade social e sobre determinadas estratégias politicas que devem ser adotadas partindo

desse pressuposto do passado feudal a ser superado.

4 O valor do foro, néo raro, correspondia a um terco ou até metade do valor proporcional da terra arrendada, o que
significa que os foreiros ‘pagavam a terra’ em um ou dois anos de arrendamento. Os foreiros do Engenho Galileia
passam cada vez mais a ter dificuldades em juntar a soma exigida a titulo de foro, e passam a ser ameacados de
expulséo, o que se tornou um problema mais agudo em 1954. Em maio deste mesmo ano, José Horténcio — foreiro
ameacado de expulsdo — procura José dos Prazeres, antigo membro do Partido Comunista e fundador da Liga
Camponesa de Iputinga, afim de buscar uma saida para se manter na terra que entéo cultivava. O advogado, ent&o,
percebendo que se tratava de um problema geral, sugeriu a criacdo de uma associacédo civil com a missdo de buscar
meios para conservar as familias no Engenho. (BASTOS, 1984, p. 18-19).
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1.2 O DEBATE SOBRE O MODO DE PRODUCAO AGRARIO NO BRASIL

O Brasil passa por modificacdes profundas em sua estrutura social no decorrer do
século XX. A constatacdo desse fato faz decorrer interpretacdes divergentes sobre a natureza
do modo de producéo no imenso meio rural brasileiro. Intelectuais, politicos representantes das
aspiracdes camponesas e setores ligados ao Partido Comunista defendiam que o Brasil ainda
vivia preso a uma estrutura agraria feudal ou semifeudal.

Celso Furtado (1979, p. 2) aponta um significativo processo nacional, que em
menos de meio século passa de uma economia essencialmente agraria consistente em um
aglomerado de grandes plantacbes e médios centros urbanos para uma economia semi-
industrial. A nagao estruturada em “casta de senhores e escravos” do século XIX ¢ substituida
por outra, em que coexistem as oligarquias e a “massa camponesa politicamente desqualificada”
ao lado das classes sociais modernas: a burguesia, o proletariado urbano e a classe média
(FURTADO, 1979, p. 3) — com este setor em pleno florescimento nas cidades (Ibidem, p. 7).

As dificeis condigdes de acesso a terra, a concentracdo fundiaria, o recrudescimento
da exploracéo no campo, combinada com um contexto econdmico favoravel a industrializagéo,
determinou a tendéncia do crescimento populacional enquanto urbanizacdo. Ocorreu uma
importante e persistente transformacdo na estrutura social e geogréafica do Brasil, consistindo
em intensos deslocamentos de populacao inter-regionais, particularmente das areas rurais do
Nordeste para as areas urbanas do Sudeste (FURTADO, 1979, p. 2, 9) — intitulado Exodo Rural.
Em 1930, dentre um universo de cerca de 28 milhGes de brasileiras e brasileiros, talvez 8,5
milhGes estariam em zonas urbanas. Em 1967, dentre uma populacdo de 86 milhdes de pessoas,
a populagéo urbana chegaria a mais de 40 milhdes (ldem, p. 10).

Dezemone (2016, p. 136) ilustra o processo de urbanizacéo acelerada do Brasil, que
ainda no inicio da década de 60 superou em percentual a populacdo rural. Paises como a
Inglaterra demoraram um século, desde que a producdo de riquezas na industria superou a
producdo agropecuaria, para alcancar este marco - enquanto a China s6 se tornou um pais com
populacdo majoritariamente urbana em 2011. Em um processo histérico de industrializacdo
com menos de meio século, o Brasil ja se apresentava um pais em que a maioria das pessoas se
encontrava nas grandes cidades.

Ainda de acordo com o autor, nos grandes centros urbanos esta migragdo de massas
restou conhecida como o “éxodo rural”’, normalmente relacionada com o fendmeno de

“favelizagdo”. De maneira geral, os migrantes poderiam ser divididos em trés grandes grupos,
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utilizando o critério de sua alocacgéo de forca de trabalho: primeiramente, aqueles que vieram
buscar moradia e também trabalhar nas cidades; em segundo lugar, o0 grupo que, apesar de
estabelecer residéncia nas periferias urbanas, continuavam a trabalhar nos latifandios (assim
chamados “boia-frias”), e um ultimo grupo, que resistindo contra as expulsdes e invasdes dos
grandes proprietarios, participava da vida urbana em manifestacfes de protesto em defesa das
condi¢des de vida da populacdo rural, com apoio de segmentos urbanos (GRYNSZPAN;
DEZEMONE, 2007). As demandas politicas camponesas viriam a encontrar maior eco no
espaco urbano, destacando-se as ac¢Ges politicas de ocupagdes de terras no campo e de prédios
publicos. E possivel observar que o fendmeno do éxodo rural propiciou condigdes tanto para a
debilitacdo dos mecanismos de controle tradicional dos grandes proprietarios sobre
trabalhadoras e trabalhadores do campo, e por outro, propiciou politizacdo ampla das massas
rurais que entdo descobriam o mundo urbano (DEZEMONE, 2016).

O economista e Ministro do governo Goulart classificava de forma reiterada as
resilientes oligarquias como “feudais” (FURTADO, 1979, p. 3-5), haja vista que permaneciam
e mantinham sua forca mesmo com um processo de industrializagcdo e urbaniza¢do em curso,
como verdadeiros entraves ao desenvolvimento nacional (MENDES, 2011, p. 2). Tal
interpretacdo também era compartilnada pelas teses do Partido Comunista Brasileiro.
Intelectuais ligados ao PCB publicaram uma série de textos no decorrer da década de 1960, nos
quais reafirmavam que o campo brasileiro possuia carater feudal (Idem, p. 6). Veja-se Facé
(1980, p. 5), que por sua vez cunha o conceito de “latifindio feudal”. De acordo com Francisco
Julido (1962, p. 11), este latifundio feudal continha diversas “sobrevivéncias feudais de que se
nutre”.

A visdo de Francisco Julido sobre o modo de producéo agrario no Brasil resta nitida
em sua obra “Que S3o As Ligas Camponesas” (1962). Sua exposi¢do ndo comeca nos confins
da Zona da Mata de Pernambuco, onde a historia deste movimento teria desabrochado, mas sim
nas glebas da Europa Medieval, e suas relagdes de suserania e vassalagem. Desta maneira,
associava a historia das Ligas Camponesas a resisténcia frente a um passado feudal a ser
superado.

De acordo com a interpretacdo sistematizada por Nelson Werneck Sodré (1967, p.
4), todos os paises atravessariam as cinco etapas formuladas por Marx: comunidade primitiva,
escraviddo, feudalismo, capitalismo e, por fim, o socialismo. Quanto ao modo de producdo
agrario vigente no Brasil, Sodré (Idem, p. 248) afirma sem pestanejar que se trata de um “quadro

feudal inequivoco”. Enquanto Sodré considerava que uma ‘regressao feudal’ teria operado no
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Brasil com a crise do escravismo, Alberto Passos Guimardes (1977, p. 24-25), intelectual
também ligado ao Partido Comunista, considerava que o feudalismo era uma ‘economia
natural’ que passaria a ser lentamente desagregada pela economia mercantil, porém resistia pela
posse secular do “monopélio feudal da terra”.

Interpretar a realidade dessa maneira levava a conceber que o modo de producéo
nacional se encontrava uma “etapa intermediaria”, uma vez que o capitalismo ainda nao teria
sido atingido de forma plena e encontrava entraves para se realizar, principalmente na
manutencdo dos privilégios seculares das oligarquias feudais:

Assim, em decorréncia dessa formulacdo, postulava-se a necessidade de uma
revolucdo democratico-burguesa para remover os obstaculos que impediam o

desenvolvimento do capitalismo para, ai sim, num futuro mais ou menos remoto,
propor a revolucéo socialista (MENDES, 2011, p. 10).

Em virtude disso, as teses do PCB colocavam a necessidade de uma revolugdo no
Brasil ainda ndo socialista, mas anti-imperialista e anti-feudal, nacional e democrética para
garantir o pleno desenvolvimento do capitalismo nacional sem os entraves do passado feudal
(DECLARACAO, 1980, p. 13).

Esta tese do passado feudal brasileiro transcendia as fronteiras nacionais. Um
editorial do The New York Times, citado pelo Jornal do Brasil (1961) responsabilizava “as
forcas reaciondrias e feudais” pela queda de Janio Quadros e por tentar impedir a chegada de
Jodo Goulart ao Poder.

Caio Prado Janior, por sua vez, é reconhecido pela historiografia como o principal
opositor da tese do feudalismo no Brasil, instaurando o conflito com a visdo programatica do
Partido Comunista Brasileiro ao qual era filiado. Enquanto intelectual, toma a questdo agraria
como pano de fundo para interpretacdo da historia politica e social do Brasil (LIMA, 1999, p.
123). Prado Jr. percebe o modo de producéo colonial ndo enquanto feudalismo, mas enquanto
sub-capitalismo, visto que a grande monocultura escravista se inseria no mercado internacional
das poténcias europeias emergentes. Negava a estratégia da revolugdo democratica-burguesa,
pregada pelo Partido Comunista Brasileiro, que supunha uma alianca com uma fracdo da
burguesia industrial progressista e as classes populares para suplantar o grande latifindio
feudal, neo-feudal ou semi-feudal (REIS, 1999, p. 5).

Situando o Brasil em seu historico colonial, percebe-se que a estrutura latifundiaria
agroexportadora voltada as necessidades comerciais da Coroa portuguesa foi instituida desde o
inicio; nem mesmo 0 extensivo uso da mao-de-obra escravista poderia descaracterizar a

esséncia mercantilista do grande latifindio no Brasil (LIMA, 1999, p. 124). O passado colonial
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consegue, ainda, determinar um sentido para a propria existéncia do que hoje se entende como

Brasil, como discorre Reis (1999, p. 6):

Quando e como comegou o Brasil? O Brasil surgiu no quadro das atividades europeias
a partir do século XV; atividade que integrou um novo continente a sua 6rbita, assim
como a Africa e a Asia; atividade que acabara por integrar o universo todo em uma
nova ordem, que é a do mundo moderno. A ocupagdo do Brasil e 0 seu povoamento
sO0 foi um episddio, um pequeno detalhe daquele imenso quadro. A colonizacao
portuguesa na América ndo foi um fato isolado - é parte de um todo. A perspectiva do
historiador é do todo que explica a parte. A parte-Brasil tem um sentido-todo: nossa
formacdo se deu, essencialmente, para fornecer aguUcar, tabaco, ouro, diamantes,
algodéo e café para o comércio europeu. Nada mais do que isto. Foi com tal objetivo,
exterior, para fora, que se organizou a sociedade e a economia brasileiras.

A divisdo em capitanias hereditarias e a colonizacdo de largas extensfes de terra
por poucas pessoas seria, nesse sentido, a raiz da atual estrutura latifundiaria e oligarquica
brasileira - e a causa historica que explica a debilidade secular do campesinato. O “sentido da
colonizacdo” foi a integracdo ao mercado externo e determinava uma natureza capitalista no

sistema colonial:

Desde o inicio, integrado a expansao mercantil europeia e exportando para la os seus
produtos primarios, produzidos em latifindios escravistas, o Brasil € capitalista. A
economia brasileira nasceu como grande exploracdo comercial, criada pelo
capitalismo mercantil europeu e voltada para 0 mercado externo. O Brasil sempre
compartilhou do mesmo sistema e das mesmas relacdes econébmicas que deram
origem ao capitalismo. O escravismo que predominou aqui ndo é incompativel com o
modo de producdo capitalista. A abolicdo da escraviddo serd a culminacdo de um
modo de producéo j& implantado desde o inicio. A substituicdo da méo-de-obra
escrava ndo afetou a natureza estrutural da grande exploragdo capitalista. No Brasil
colonial, predominou a grande propriedade rural que produzia para exportagdo e ndo
a pequena propriedade explorada por camponeses. No Brasil ndo se constituiu uma
classe camponesa, que produzisse em pequenas propriedades e em familia. O trabalho
escravo era coletivo e cooperativo, assim como nas grandes fabricas, e ndo individual
ou familiar, como no feudalismo. Na exploracdo comercial colonial, a diregéo e
ocupacédo na exploracéo do solo foi exercida pelo grande proprietario e ndo por um
camponés, que ndo havia. (REIS, 1999, p. 7)

Reconhecendo os fundamentos do modo de producéo vigente no Brasil, Caio Prado
Junior (1979, p. 170) ressalta diferenciacbes do processo que levou do feudalismo ao
capitalismo na Europa as peculiaridades da historia do Brasil, 0 que o leva a depreciar a

relevancia ou mesmo a existéncia de uma classe camponesa no pais:

A economia agréria brasileira ndo se constituiu na base da producédo individual ou
familiar, e da ocupagéo parceléria da terra, como na Europa, e sim se estruturou na
grande exploracao agraria voltada para o mercado. (...). Nao se constituiu assim uma
economia e classe camponesas, a ndo ser em restritos setores de importancia
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secundaria. E o que tivemos foi uma estrutura de grandes unidades produtoras de
mercadorias de exportacao trabalhadas pela méo de obra escrava.

A estrutura agraria do Brasil se forjou a partir do capital mercantil-monopolista,
guardando desde seus primordios o carater fundamental da concentragéo de terras, caracteristica
essa que foi reproduzida, “em parte, pela inversdo de grandes capitais privados no processo de
colonizagcdo das novas areas e, em parte, da apropriacdo extensiva de terras publicas ou
devolutas pelos capitalistas empreendedores” (LIMA, 1999, p. 127). O grande latifindio
agroexportador, mesmo quando improdutivo, ainda encontrava condicdes vantajosas de
manutenc¢do na superestrutura legal, uma vez que o latifundiério era pouco onerado mesmo pela

propriedade extensiva pouco rentavel:

E essa insignificante e praticamente inexistente tributag&o da terra e seus rendimentos
(uma das principais) sendo a principal circunstancia que permite a pessoas de grandes
posses adquirirem e conservarem propriedades agricolas semi-improdutivas. (...). Por
pequeno que seja o rendimento relativo que proporcionam, o rendimento absoluto,
gragas a extensdo da propriedade, é bastante avultado. E como se acha praticamente
isenta de impostos) seja o territorial, seja o de renda, 0s proventos que proporciona
ddo uma aceitavel compensacdo imediata ao capital imobilizado no valor da terra.
Compensacdo imediata essa que se acrescenta a vultosa compensacdo futura
representada pela valorizacdo da terra para que o esforgo coletivo e o desenvolvimento
geral da economia nacional estdo permanentemente contribuindo sem participacao
ativa alguma do feliz proprietario. (PRADO JUNIOR, 1979, p. 136).

O grande latifandio encontrava, entdo, tanto fundamento historico quanto
conivéncia legal para sua reproducdo; sem falar, por outro lado, dos incentivos politicos a este
destinados, tais como linhas de crédito, subsidios fiscais e de comercializa¢do, dentre outros
beneficios (LIMA, 1999, p. 127) que ndo seriam estendidos aos pequenos produtores de forma
ampla pelo menos ate a segunda metade do século XX. Além disso, a condicdo inicial vantajosa
dos latifundiarios permitia a essa fragdo da classe dominante predeterminar a definicdo futura
da divisdo das terras, uma vez que detinham o poderio econémico e politico para expandir suas
propriedades “nas porgdes mais férteis e de maiores riquezas naturais, relegando a pequena
propriedade a &reas menos vantajosas e de resultados produtivos mais limitados (LIMA, 1999,
p. 127) 7.

Em conjunto, todos estes fatores sdo suficientes para compreender a debilidade
econdmica, histdrica e politica do campesinato brasileiro e manutencdo secular de seu
empobrecimento, seja pela severa limitagdo de seu acesso a terra, seja pelo parco acesso aos
instrumentos de producdo necessarios para a realizacdo de um empreendimento agropecuario

competitivo - jamais poderia ter o local de produtor autbnomo de riquezas para o mercado
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interno, tendo gque se contentar com a agricultura e a pecuaria de subsisténcia. Jamais foi tomado
como uma forca social relevante pelo menos até o inicio da década de 1960.

A permanéncia das condi¢fes acima listadas somente se agrava com as sucessivas
partilhas sucessorias geracionais, que dividiam cada vez mais e mais as propriedades
camponesas e aprofundavam seu empobrecimento historico (LIMA, 1999, p. 128). Poderiamos
acrescentar, também, que as poucas comunidades indigenas que conservaram seu territorio
diante e durante os processos de colonizacgdo, independéncia e proclamacdo da Republica em
geral mantiveram suas relagdes de subsisténcia baseada em caca, pesca, coleta e agricultura —
por este exato motivo ndo se constituindo enquanto novas fragfes da diminuta e débil classe
camponesa no Brasil.

Todavia, apesar dos argumentos solidos que explicam a debilidade histérica do
campesinato no Brasil, estes fatores, por si s6, ndo sdo capazes de compreender relacdes de
trabalho tipicas do campo brasileiro que se distinguiam pela permissao do uso da terra para
domicilio das familias de trabalhadores e trabalhadoras rurais, reparticdo da producéo e
pagamento em espécie - tais como vivenciados pelos arrendatarios, meeiros e colonos. A
primeira vista, estas “formas de remuneracdo mistas” se assemelham a arranjos feudais ou neo-
feudais, uma vez que nestas pode ocorrer a troca do acesso a terra pela reparti¢do da producao
(e possiveis obrigacGes servis). Todavia, Caio Prado Janior (1979, p.64-66) logo trata de

desmistificar estas relagdes:

[...] outras modalidades de pagamento sdo apenas substitutos eventuais ditados por
circunstancias de ocasido, e, particularmente pelas vicissitudes financeiras da grande
exploragdo. (...) sdo formas de retribuigdo de servigos prestados em que por um
motivo ou outro - mas sempre motivo de ordem circunstancial - o pagamento em
dinheiro é substituido por prestac@es de outra natureza.

Esta implicito no argumento de Prado Jr. sobre o carater circunstancial e ocasional
das formas de remuneracdo mistas a avaliacdo de que estas s3o apenas “mero escamoteamento
da relacdo de trabalho fundamental do modo de producdo dominante na agricultura brasileira
(LIMA, 1999, p. 129) ™, ou seja, do trabalhado assalariado decorrente com o modo de produgao
capitalista. Prosseguindo na mesma linha argumentativa, Reis (1999, p. 7) dispde que:

As relagdes de produgdo no campo brasileiro ndo sdo feudais. A "parceria” ndo é
feudal. E uma relacdo assalariada com remuneracio in natura. E uma relacio
capitalista de producdo. Sua presenca ndo é negativa para a produgdo - é uma relacéo
capitalista superior e produtiva. O "barracdo" e o0 "cambao" nado sao feudais, sdo restos
escravistas. No Brasil, ndo existia o que € préprio do regime feudal: a exploracéo
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parcelaria da terra pela massa camponesa, em que o excedente é extraido através de
relacBes de dependéncia pessoal do camponés ao senhor.

A baixa densidade demografica, a intensificacdo da concentracdo de terras, a
alocacdo do débil campesinato para as terras menos férteis e menos produtivas e a baixa
rentabilidade da grande unidade produtora extensiva sdo fatores que concorrem para a
ocorréncia e recorréncia das formas de remuneracdo mistas no campo brasileiro - 0 que também
ndo deixa de ser condizente com o eterno esforco dos latifundiarios em reduzir os custos da
forca de trabalho (Idem, p. 128). Sobre os segmentos de trabalhadores rurais submetidos as

formas mistas de remuneracdo, Caio Prado Jr (1979, p. 152-153) afirma que:

Trata-se, em regra, de trabalhadores temporarios e sem raizes nos locais onde exercem
suas atividades, seja porque se empregam apenas sazonalmente para a realizacéo de
certas e determinadas tarefas como se da na colheita da cana-de-agUcar, seja porque
transitam constantemente de uma para outra propriedade, de uma para outra regido a
procura de ocupacdo e melhores condicdes de trabalho (...) Nao se pode,
evidentemente, esperar num tipo desses de trabalhadores as condi¢cdes necessarias
para a gestdo de empreendimentos em que eles ndo se acham integrados e a que nao
se ligam sendo pelos débeis lacos de um emprego que eles mesmos sabem precério.
Emprego, alias, em que ndo passam de simples executores de tarefas, sem que nunca
Ihes tenha sido dada, nem podia ser dada, a oportunidade de deliberacdo sobre a
maneira de executar essas tarefas. E preciso ndo confundir, como frequentemente se
faz, a situacdo do trabalhador empregado na grande exploragdo brasileira, com a do
verdadeiro camponés, que esse sim, como produtor que é, ou com essa tradicao de
produtor (€ o caso, por exemplo, do camponés europeu, seja ou ndo proprietario, é ao
mesmo tempo um trabalhador e executor de tarefas, e um dirigente desse trabalho e
dessa execucdo).

Podemos inferir que na visdo de Caio Prado Jr. os meeiros, colonos e arrendeiros
no Brasil ndo se tratavam propriamente de camponeses, mas de trabalhadores rurais submetidos
a uma depreciagéo do valor de sua forca de trabalho e consequente intensificacdo da exploragéo
mediante um regime de remuneracdo mista. Dada toda esta linha argumentativa, € possivel
compreender a veeméncia do pensador brasileiro ao afirmar que nao ha, “por nao ser o caso,
nenhuma superacdo de pseudo-etapa feudal ou semifeudal, e ‘ascensdo’ para o capitalismo”
(PRADO JR.,1979, p. 69) no contexto brasileiro, uma vez que as diferenciagfes nas relagdes
de trabalho agrarias no que diz respeito as formas de remuneracdo mista sdo caracteristicas
proprias do desenvolvimento do capitalismo agrario brasileiro, baseado nas unidades de
producdo extensiva e na debilidade historica do campesinato.

E importante apontar que o historiador paulista nio descarta a existéncia de “restos
escravistas e servis” no campo brasileiro (LIMA, 1999, p. 124). Esta colocacao nao poderia ser
ignorada, uma vez que € notoria a relevancia da luta contra o camb&o - que consistia em uma

guantidade variavel de dias de trabalho ndo-remunerado a serem prestados em favor do grande
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proprietario - como fonte de agitagdo no meio rural no Brasil nas décadas de 1950 e 1960 - tal
como salientado recorrentemente por Francisco Julido (1962; 1977). Em verdade, o esfor¢co dos
grandes proprietarios em aumentar o nimero de dias na relacdo de cambdo, bem como a
intensificacdo do processo de expulséo de colonos, meeiros e posseiros fomentaram a influéncia
das Ligas Camponesas no interior do Brasil (DEZEMONE, 2016). Todavia, em seus esforcos
de negar a tese da superacao do passado feudal, esta interpretacdo minimiza a luta pela terra e
deprecia os atores sociais que a levam a cabo, soando quase de maneira a negar a propria
historia:

Se se caracteriza 0 Brasil como feudal, a luta dos trabalhadores rurais sera pela
propriedade da terra. Sera uma luta pela derrubada do feudalismo agrario. Mas, para
ele, este é um erro histérico, tedrico e politico. Os trabalhadores rurais ndo reivindicam
a propriedade da terra, ele insiste, mas a melhoria das condigdes de trabalho e
emprego. Se ha luta pela terra é em regides secundarias do Brasil. (Grifo nosso)
(REIS, 1999, p. 7)

Conforme veremos com mais detalhes, a luta pela terra, considerada secundaria,
viria a se tornar central no conflito social no campo e no debate politico brasileiro no inicio da
década de 60. Apesar de instaurar um debate importante, com argumentos sélidos pela
inexisténcia de um modo de producéo feudal e semifeudal, ndo é possivel afirmar com toda a
firmeza que todas as conclusfes a que chegou Caio Prado Jr. corresponderam com a realidade
social que ndo cansava de afirmar o vigor da agitacdo rural da luta pela terra. Pelo contrario,
negar a existéncia de um campesinato no Brasil levava a negar a necessidade de uma reforma
agraria para o desenvolvimento nacional (REIS, 1999, p. 9). Esta interpretagdo distancia o
respeitavel intelectual que reivindicava o marxismo das proprias teses marxianas, afinal, “a
humanidade coloca sempre a si mesma apenas as tarefas que pode resolver”, Uma vez que “se
achara sempre que a propria tarefa s6 aparece onde ja existem, ou pelo menos estdo no
processo de se formar, as condi¢cdes materiais da sua resolu¢do. (MARX, 2008, p. 48)

Além disso, a tese de Caio Prado Jr. da debilidade historica irreversivel de uma
classe camponesa no Brasil é insuficiente, pois é incapaz de compreender a proliferacdo e
decadéncia destas relacdes que se caracterizavam pela distribuicdo da posse da terra mediante
0 pagamento de aluguel em dinheiro ou in natura. E possivel argumentar que ndo existe uma
decadéncia linear da producdo camponesa no Brasil, mas sim que, em dados momentos de
depressdo econdmica, os latifindios abdicam de velhas culturas que ja ndo sdo mais
competitivas no mercado, ocasido em que optam por parcelar a terra mediante obrigacdes de

locacéo, proliferando-se as relagdes de arrendamento e de parceria, e em outros momentos de
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ascensao econdmica, este processo é revertido e os latifundiarios passam a ameacar a posse da
terra das pequenas unidades para que as fazendas voltem a ser monoculturas agroexportadoras.

Alegar que o campesinato sofre um processo de decadéncia historica, linear e
absoluta, jamais tendo relevancia politica e social é bancar um generalismo conceitual que nega
a especificidade das relacdes capitalistas de producdo que, em um determinado contexto
econdmico e historico nas décadas de 50 e 60, faz ressurgir as posses camponesas por meio da
proliferacdo das relacfes de arrendamento e parceria, para além das relacdes de assalariamento
rural. O avango do capitalismo no campo foi responsavel tanto pelo ressurgimento de um

campesinato, como, em um momento posterior, foi a razdo de sua desagregacao:

um dos marcos principais do desenvolvimento do capitalismo € a crescente
subordinagdo ao capital, o que provoca fendmenos relativamente diversos, mas
indicativos de um Unico processo: expulsdo de foreiros, cujas terras sdo ocupadas pela
producdo capitalista; ; destitui¢do do “morador” das condigdes que lhe permitem a
producdo de seus meios de vida; a extingdo dos contratos de parceria; submissdo da
producdo do pequeno proprietario. E, nesse processo de transformacdo, o capitalismo
produz tens@es [...] Assim, o desenvolvimento do capitalismo no campo, apesar de
acarretar radicais transformac6es na estrutura agréria, ndo resultou no desaparecimento
do campesinato, isto é, de certas relagGes sociais de producdo nao-capitalista. Pelo
contrério, a produgdo camponesa foi recriada. Isto se constitui numa valvula de escape
as tensdes sociais decorrentes da inabsor¢do dos excedentes de forca de trabalho em
regides de ocupacéo antiga. (BASTOS, 1984, p. 10-11)

A histdria da producdo de riquezas no Brasil pode ser brevemente esquematizada
em um eixo regional, associado a um determinado periodo historico-econdmico em que uma
determinada cultura ou atividade extrativista pode ser apontada como determinante no
desenvolvimento das forcas produtivas. Iniciando na exploracgao do pau-brasil ao ciclo da cana-
de-aclUcar no Nordeste Brasileiro, um intersticio de extrativismo mineral (“ciclo do ouro”) no
Centro-Oeste (especialmente Minas Gerais), para entdo chegarmos a proliferagdo das grandes
lavouras cafeeiras do Sudeste aos fins do século X1X e inicio do século XX. O ascenso de uma
nova atividade econémica induz o desenvolvimento econdmico regionalizado, mas também é
acompanhado da decadéncia e desagregacao econdmica das antigas culturas que perderam seu
potencial de mercado nas regides que deixaram de ser principais na producao de riquezas do
Brasil. E o que infere Boris Fausto (1997, p. 86):

No caso brasileiro, o desenvolvimento do sistema capitalista foi 0 nicleo gerador da
implantacdo e do declinio de uma economia de exportacdo, que se localizou,
sucessivamente, no Nordeste, em Minas Gerais e no Centro-Sul. As regides onde
predomina o atraso ou as "relagdes semifeudais"2 sdo em geral &reas que ganharam
impulso e foram posteriormente marginalizadas, em fungdo das necessidades das

metrépoles; suas relagcbes com os nlcleos modernos ou capitalistas ndo sdo de oposi¢éo,
mas de complementaridade.
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O ciclo do acucar, que atingiu seu auge no Nordeste, especialmente em
Pernambuco, no inicio do século XVII, como um ciclo, entrou em declinio pela queda
persistente do preco do acucar. Os engenhos de cana-de-agucar ainda resistiram em sua fase de
declinio, todavia perdendo sua relevancia econémica e com a persistente tendéncia de taxa de
lucro e a queda nas exportacbes. Os proprietarios dos antigos engenhos, entdo,
progressivamente deixam de produzir a cana. Uma alternativa mais rentavel é o arrendamento
do antigo latifundio para numerosas para familias rurais, ao troco de um aluguel pago
anualmente, intitulado ‘foro’. Os foreiros passam a reaproveitar as terras dos ‘engenhos de fogo
morto’, produzindo culturas de subsisténcia a partir da agricultura familiar tais como legumes,
verduras, frutas, mandioca e algodao.

Todavia, 0 acUcar viria a passar por um relativamente inédito processo de
revalorizagdo, uma vez que o embargo internacional que sucedeu a revolucéo cubana fez elevar
o0 preco do agucar, uma das principais exportacdes da ilha caribenha. Neste sentido, a revolucgéo
cubana e a guerra econémica promovida pelo imperialismo norte-americano contra a humilde
ilha influenciaram diretamente a situacdo dos foreiros, parceiros e moradores no Nordeste do
Brasil. Os antigos engenhos desativados passavam a voltar a ter importancia econdémica, o que
motivava a retomada das velhas atividades produtivas canavieiras, que s poderia se dar com a
expulsdo sistematica dos pequenos produtores rurais (BASTOS, 1984, p. 59). A safra exportada
mais que dobra entre 1955-1959, e aumenta em quase cinco vezes até 1964° — periodos em que
o conflito social no campo se torna cada vez mais drastico, e marcado pelo processo de expulsdo
sistematica de foreiros, parceiros e moradores da terra até entdo parcelada. Colocado nestes
termos, € impossivel dissociar o contexto conflituoso do meio rural brasileiro na década de 50

e 60 do avanco das relagdes capitalistas no campo:

A situacdo indica um avanco do processo de subordinagdo desses trabalhadores ao
capital, subordinacédo que cresce a medida que capitais de certa importancia se apossam
da producéo de aglcar. O processo leva a aqueles que nao podem ser absorvidos pelas
mudancas que o desenvolvimento do setor exige sejam marginalizados. Em outros
termos: a reconcentracdo da propriedade fundiaria de terras pelas centrais de usinas: o
aumento da produtividade do setor; a diminui¢do de trabalhadores incorporados a
producdo, devido a necessaria potenciacédo da forca de trabalho, leva a expulséo desses
trabalhadores da terra, exigem sua destruicdo. Assim, o parceiro, o arrendatério, o
pequeno proprietario, o “morador”, tém um tnico destino, a proletarizacdo. E ¢ contra
esse processo que desencadeiam sua luta. (BASTQOS, 1984, p. 62).

E importante precisar o que se quer dizer quando nos referirmos a “producao

camponesa” ou mesmo a “campesinato” — quando nos baseamos no contexto rural no Brasil

5Vide Anexo I.
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nas decadas de 50 e 60. Se nos atermos a um conceito rigido de campesinato enquanto classe
pequeno-burguesa, apenas aquelas familias que efetivamente detivessem a propriedade de
alguma terra seriam familias camponesas. O conceito estrito de campesinato exclui, portanto,
arrendatarios, parceiros e moradores. Todavia, apesar destas Gltimas categorias ndo serem
proprietarias, mantinham a posse da terra, as vezes até por décadas. Conseguiram efetivamente
incorporar seu trabalho a terra, através da fertilizacdo do solo, da realizacdo de benfeitorias, da
construcdo de estradas, da producdo de alimentos que se revertem a alimentar as grandes
cidades.

Um “galileu’®, arrendatario, tende a se enxergar ndo como um mero locatario, mas
como produtor autbnomo, no limiar entre o reconhecimento de uma obrigacdo extenuante e a
percepcao de um “direito adquirido”: pelo trabalho incorporado: “a gente sofre, que ndo tem
forca de ir mais pra frente, mas é dono do seu, que ndo tem patrdo” (apud BASTOS, 1984, p.
25). O camponés “elide o carater alienado e antagénico de sua situacdo” mediante a
representacdo de trabalhador autbnomo, ao mesmo tempo que reconhece as obriga¢ées com 0s
proprietarios de direito, todavia vindo a firmar um conflito contra os latifundiarios em forma
de movimento social rural na medida em que o foro passa a oprimir suas condi¢fes de vida e
existéncia (Idem, p. 29). Como afirmava Touraine (1973, p. 63), esta auto-percepcdo de

autonomia:

emerge como forma ideoldgica, como uma autonomia formal que s6 adquire
realidade na consciéncia do camponés, na medida em que ele necessariamente
precisa legitimar subjetivamente sua situacéo.

A identidade coletiva deste ‘campesinato’ que ndo € proprietario se forja a partir do
momento que seu meio de vida - sua terra arrendada, ou dividida (nos casos de parceria) — esta
ameacado. Neste contexto, a luta coletiva é inescapavel: “tinha que fazer gualquer coisa que
ndo tinha saida: ou morrer, ou viver de retirante” (apud BASTOS, p. 34). Esta identidade né&o
era marcada pela propriedade, e sim pela posse e efetivo trabalho sobre a terra. Nestes termos,
arigor, nio se poderia falar de um “campesinato”, mas sim de um “semi-campesinato’ posseiro
da terra, mas que sofria ameacga sistematica de expulsdo e proletarizacdo. Este semi-

campesinato seria o0 verdadeiro ator social das insurgentes Ligas Camponesas.

¢ Refere-se a um foreiro do Engenho Galileia, bergo da pioneira e assim chamada “Liga Camponesa” na Zona da
Mata Pernambucana (mas que na verdade se intitulava Sociedade Agricola e Pecudria de Pernambuco — SAPP).
Os arrendatarios do Engenho Galileia fundaram sua associacdo civil em 1955 e passaram a reivindicar a
desapropriacdo do engenho, 0 que veio a acontecer em 1959 mediante a aprovacdo de
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Por outro lado, seria possivel arguir que os servos do feudalismo europeu medieval
também ndo eram proprietarios, todavia, sua relacdo de posse com a terra era marcada pela
vassalagem e ndo por um aluguel civil pago em dinheiro, como acontecia com os foreiros, ou
através da partilha dos frutos da terra (no caso de parceiros e meeiros).

E plausivel apontar que o aprofundamento do empobrecimento do débil
campesinato, a proliferacdo de familias sem-terra, a inescapavel estagnacao no nivel de vida e
as arbitrariedades dos grandes proprietarios sobre a populacéo rural (o que inclui o trabalho
servil) foram fatores concorrentes tanto para o crescimento da agitacdo politica no meio rural
qguanto para a migracdo em massa da populagdo rural para a zona urbana - fenébmeno este
conhecido como “éxodo rural” e que, juntamente com a tematica da reforma agréria, vieram a
se tornar centrais no debate publico brasileiro daquela época.

Por fim, é possivel aferir que a nitidez da visdo sobre a natureza e a peculiaridade
do capitalismo agrario brasileiro de Caio Prado Jr. foram fundamentais para a elaboragdo de
sua proposta politica prépria de reforma agraria. O historiador paulista vislumbrava que as
formas de remuneracdo mista, originariamente mecanismos de flexibilizacdo e desvalorizacéo
da forca de trabalho e, consequentemente, de seu salario — poderiam servir como meios de
possibilitar efetivamente a producdo autbnoma e camponesa e levar a expansao do mercado
interno, uma vez que estivesse “assegurada sua permanéncia e direito efetivo legalmente
consagrado ao uso da terra” e que fossem impedidas ac¢Ges arbitrarias dos proprietarios de
expulsdo dos residentes. Neste sentido, compuseram a original proposta politica de reforma
agraria do pensador brasileiro tanto a regulacdo das “formas de remuneragdo mista” enquanto
“relacdes de copropriedade” reconhecidas pelo ordenamento juridico (PRADO JR., 1979, p.
109), quanto uma segunda proposta que se complementa harmonicamente com a primeira: a
obrigacdo do proprietario de terras de garantir residéncia para trabalhadores e trabalhadoras
rurais contratados sob 6nus unico e exclusivo do empregador (LIMA, 1999, p. 133). Estas
propostas, caso aplicadas em conjunto, poderiam ensejar o fortalecimento de uma auténtica e
fortalecida classe camponesa no Brasil.

Apesar de acertar na caracterizagdo de que nunca houve feudalismo no Brasil, suas
teses sdo incapazes de compreender as influéncias das peculiaridades das depressdes e ascensos
econémicos tanto em relacdo ao avanco do capitalismo no campo brasileiro, quanto a
proliferacdo e decadéncias das unidades de produgdo camponesas (em especial no Nordeste) e

neste sentido, sdo insuficientes.
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A burguesia nascia do desenvolvimento da cafeicultura, formando assim uma
burguesia cafeeira, ligada umbilicalmente as oligarquias rurais, que predominaria nas
exportacBes e importacdes e teria vocacdo para dirigir a politica econdmica do Estado brasileiro
no inicio do século XX. Logo, o surgimento da burguesia no Brasil sempre esteve estreitamente
ligado a producdo das grandes unidades agroexportadoras dominadas pelos latifundiarios. Estes
setores viriam a perder parte de sua influéncia com a Revolugéo de 1930, quando os militares,
as oligarquias dissidentes e as classes médias derrubaram a Republica Velha. Todavia, o grande
latifundio se manteria intocado, o que Bastos (1984) intitula como o “pacto oligarquico”.
Todavia, a permanéncia do grande latifundio na estrutura fundiaria nacional nao significa,
prontamente, que tais oligarquias tenham um carater feudal, mas sim que engendraram o
proprio desenvolvimento do capitalismo nacional coligada a nascente burguesia agroindustrial.

A partir dos anos 50, o conflito tradicional entre setores oligarquico-latifundiarios
e 0s setores médios, que caracterizou a revolucdo de 30, perde toda sua relevancia. A nova
contradicdo agora é entre o ideario liberal, utilizado a servi¢co das classes dominantes e
principalmente da defesa da propriedade, e a crescente pressao social por reformas que exigiram
ndo s6 reformas no Estado, como também na propria sociedade. Na medida em que 0s
movimentos sociais adquiriam autonomia e dimensao de massas, a problematica das “reformas”
passa a primeiro plano — em especial a reforma agraria, conforme veremos. Os setores médios
sdo polarizados em torno ou do programa populista-reformista, ou do golpismo militar
patrocinado pelo bloco agrario-industrial-militar. A prépria resisténcia de politicos alinhados
as oligarquias reproduzia as condicOes para que a politizacdo das massas rurais se intensificasse
(FURTADO, 1979, p. 11-12).

Com o0 aumento do valor do foro ou o processo de expulsio sistematica de foreiros’,
parceiros e moradores, esses tornam-se em uma categoria ameacada de extingcdo (BASTOS,
1984, p. 18). Esta tendéncia social abre tendéncia para a proletarizacdo dos arrendatarios,
parceiros, posseiros e moradores, que percebem este processo e resistem contra ele. A condicao

econdmica do campesinato se transformou em movel do rompimento do equilibrio de forgas

"0 valor do foro, néo raro, correspondia a um tergo ou até metade do valor proporcional da terra arrendada, o que
significa que os foreiros ‘pagavam a terra’ em um ou dois anos de arrendamento. Os foreiros do Engenho Galileia
passam cada vez mais a ter dificuldades em juntar a soma exigida a titulo de foro, e passam a ser ameacados de
expulsdo, o que se tornou um problema mais agudo em 1954. Em maio deste mesmo ano, José Horténcio — foreiro
ameacado de expulsdo — procura José dos Prazeres, antigo membro do Partido Comunista e fundador da Liga
Camponesa de Iputinga, afim de buscar uma saida para se manter na terra que entdo cultivava. O advogado, entdo,
percebendo que se tratava de um problema geral, sugeriu a criacdo de uma associacdo civil com a missdo de buscar
meios para conservar as familias no Engenho. (BASTOS, 1984, p. 18-19).
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sociais que se conformava no pacto oligarquico renovado apo6s 1930 (ldem, p. 37-40). O
problema perpassa do terreno econdmico para o politico: manifesta-se a crise do bloco historico

industrial-agrario que viria a culminar na ditadura militar (Idem, p. 12).

1.3 NEOFEUDALISMO NO PERU: A TESE DE HOBBSBAWM E A PECULIARIDADE
DE LA CONVENCION

O debate sobre a existéncia de relacfes de producéo feudais, ou neo-feudais - como
defende Hobbsbawm (2017, p. 105) - na América Latina é fruto de numerosos debates no
ambito da Economia, Sociologia, Ciéncia Politica, bem como no seio das distintas
compreensdes existentes no &mbito dos movimentos de esquerda. A invocacdo da existéncia de
um passado feudal a ser superado, por diversas vezes, foi instrumentalizada para justificar a
necessidade de organizacGes politicas socialistas promoverem aliancas de classes com a
burguesia industrial - motivo pelo qual tal interpretacdo se tornou alvo de desconfianca para
setores mais radicais da esquerda e dos intelectuais a elas coligados. Todavia, apesar de
diferenciar o desenvolvimento do capitalismo em seus centros originais europeus daqueles
mercados que para ele foram atraidos, ou seja, as col6nias - o historiador marxista inglés Eric
Hobbsbawm (Idem, p. 105-107) afirma com veeméncia que as relacdes feudais de producéo
podem ser encontradas em todas as partes do mundo em uma diversidade de periodos histéricos
pelo menos até o século XX. E possivel caracterizar a penetracdo do modo de producio
capitalista nas colonias a partir da coexisténcia desigual e combinada de centros
(agro)industriais com sistemas de caca, pesca e coleta e com o trabalho agrario e servil.

Somente a partir dessa compreensdo da complexa relacdo da penetracdo do
capitalismo nas economias coloniais é possivel compreender como a forma nédo-capitalista
escravista pode estar subordinada a reproducdo dos mercados das metrépoles. O grande
latifandio agroexportador, que se reproduzia sob a l6gica mercantil de suprir as demandas
metropolitanas, utilizando-se da méo-de-obra escrava, estava subordinado ao desenvolvimento
do capitalismo (Idem, p. 111). Comentando sobre este singular fenémeno, o historiador inglés
afirma que:

A mao-de-obra escrava foi uma resposta altamente especifica para as exigéncias do
mercado capitalista mundial sob certas condi¢des, que podem, talvez, ser resumidas
como a producdo em massa de culturas de exportagdo bastante padronizadas

(principalmente agUcar), na auséncia de uma forca de trabalho local disponivel e de
imigrantes disponiveis ou dispostos (Idem p. 112).
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Assim como o desenvolvimento do capitalismo mundial propiciou condic¢des para
a proliferacdo de relacOes escravistas de trabalho nas col6nias da América Latina, € legitimo
questionar se, em dadas condicdes especificas, a l6gica da economia colonial poderia reproduzir
arranjos neo-feudais sustentados pelo trabalho servil. E precisamente o que Hobbsbawm
(2017), aprofundando-se sobre as relagdes de producdo na provincia peruana de La Convencion,
propde-se a responder em seu ensaio “Elementos feudais no desenvolvimento da América
Latina”.

As haciendas, plantations e engenhos da América colonial ndo eram feudais em um
sentido politico, haja visto que seus proprietarios, em geral, ndo possuiam o status de nobres
(com excecdo feita ao Brasil antes da proclamacdo da Republica) e podiam ser livremente
compradas e vendidas. Todavia, 0 que caracteriza primordialmente sua subordinacdo ao
desenvolvimento do capitalismo mundial é sua vocagdo de reproduzir monoculturas voltadas a
exportacdo para suprir as demandas do mercado mundial, e, por conseguinte, gerar lucro
(HOBBSBAWM, 2017, p. 112). Todavia, apesar de estarem definitivamente as margens de
uma economia de mercado, nem toda hacienda - especialmente no contexto peruano - podia ser
classificada como um empreendimento capitalista. Em certos latifindios do Andes peruano,
especialmente em meados do século XX, a organizacao interna e as relacGes de trabalho servis
empregadas s6 podem ser satisfatoriamente caracterizadas como neo-feudais (Idem, p. 115)8.

Apenas em um contexto em que 0s senhores da terra possuissem substancial poder
de coercdo sobre &reas com esparsas populacdes camponesas (baixa densidade de forca de
trabalho) e propriedades sobre largas extensdes de terra (contexto de monopolizacédo de terras
que estivessem relativamente distantes das areas ainda ndo-colonizadas) seria possivel a
reproducéo de relacdes de trabalho de natureza servil (Idem, p. 120). Todavia, isto ndo significa
que as relagdes servis sejam as formas mais vantajosas de exploracéo, ou que os arranjos feudais
“custem menos” aos grandes proprietarios que o trabalho assalariado: o que impedia a
reproducdo de relacGes assalariadas de trabalho era propriamente a auséncia de forca de

trabalho disposta no entorno das grandes fazendas® (ldem, p. 121-125). Neste contexto

8 Todavia, Hobbsbawm (2017, p. 116-120) aponta que este original fendmeno de “feudalizagdo dependente”
possuia limites claros de reprodugdo: por um lado, um “sistema senhorial” baseado na atribuigdo de lotes de
subsisténcia em troca de for¢a de trabalho impunha limites claros na producéo da fazenda, e por outro, a propria
resisténcia camponesa em se submeter a relages de trabalho servis - que s6 poderia ser neutralizada através da
expropriacéo periddica promovida pelos latifundiarios
% Indicios de que as relagdes de trabalho assalariada eram mais preferiveis frente aos servis, quando e se possiveis,
eram o sistema de “enganche”, forma de recrutamento de forg¢a de trabalho de regides mais distantes para os
latifindios mediante o adiantamento em dinheiro, além dos diversos mecanismos de endividamento interno a
fazenda como as “tiendas de raya” - estabelecimentos de comercializag8o interno as fazendas monopolizados pelo
proprietario.
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especifico, arranjos feudais de producao eram mais vantajosos para atrair forca de trabalho, que
poderia estimular a producdo nas haciendas com arrendatarios ou meeiros, que, submetendo-se
as formas mistas de remuneracdo, alcancavam acesso a terra - 0 que possibilitava,
contraditoriamente, a producdo autdnoma. Pontuando critérios que possibilitavam a existéncia
do neo-feudalismo, Hobbsbawm (2016, p. 126) afirma que este excepcional modo de producéo

somente pode se dar:

(a) onde o sistema de fazendas estava bem estabelecido; (b) onde terras alternativas
para 0s camponeses ndo estavam prontamente disponiveis ou ndo eram desejadas; ()
onde os proprietéarios sofriam de escassez de mao de obra e (d) onde a expansdo da
producdo comercial foi extraordinariamente rapida.

Ao contrario do latifundio de monoculturas para exportacdo baseado em méo de
obra escravista, os arranjos neo-feudais nunca foram predominantes na América Latina, sendo
uma situacdo excepcional, marginal e transitéria que so pode ser encontrada de maneira mais
generalizada em provincias peruanas em meados do século XX (como em La Convencion).
Confirmando a excepcionalidade de sua hipdtese, Hobbsbawm (2017, p. 126-128) afirma que
arranjos neo-feudais eram insignificantes no Brasil —em sintonia com a avaliac¢ao de Caio Prado
Jr. — também afirmando que nos demais paises tais arranjos de forma alguma foram
predominantes no desenvolvimento agricola da América Latina no século XX.

A provincia peruana de La Convencion ficou conhecida mundialmente no inicio da
década de 1960 por ter sido palco do movimento camponés mais notavel de toda a América do
Sul (HOBBSBAWM, 2017, p. 129), que ndo obstante o radicalismo que caracterizou as
ocupacdes generalizadas de terras, conquistou seus objetivos a partir da acdo direta, sendo assim
a percursora do profundo processo da reforma agraria que percorre a realidade peruana da
década de 1960, vis a vis com o golpe e o governo militar (BLANCO, 2013).

La Convencion ja existia como unidade administrativa independente desde 1857. E
uma vasta regido montanhosa e de florestas subtropicais ao norte de Cusco, com rico sistema
fluvial que comega préximo as famosas ruinas de Macchu Picchu e desagua no Amazonas. Era
isolada do resto do Peru pela cadeia montanhosa andina e pelas parcas e esparsas vias de
transporte (em 1959, todo o sistema rodoviario da regido tinha apenas 298 quilémetros). Na
década de 1930, parte consideravel da populacdo foi dizimada por uma epidemia de maléria na
regido. Apesar de boa parte das terras, em virtude desta epidemia, terem se tornados verdadeiros
desertos humanos, no inicio da década de 1960 contabilizavam-se mais de 60 mil pessoas sem
terra. Em linhas gerais, a situacdo da provincia combinava terras abundantes, comunicagdes
ruins e escassez aguda de méo de obra (HOBBSBAWM, 2017, p. 132-133).
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A monocultura agroexportadora do agucar entrou em decadéncia ap0s a catastrofe
da malaria de década de 30. A recuperacao da economia se deu, nos anos 1940 e 1950, com a
producdo de café, cacau e cha. O cha era produzido, predominantemente, em haciendas
modernas de monocultura, enquanto o café era produzido sobretudo em propriedades mistas
sob o sistema de arrendamento, enquanto o cacau era produzido principalmente pelo préprio
campesinato em suas posses de forma autdbnoma - voltados a comercializar a especiaria
conhecida como chocolate de Cuzco (Ibidem, p. 134). A coca também era produzida em terras
camponesas, principalmente para a comercializagdo com povos indigenas. Percebe-se que
culturas fomentadas pelo latifindio (cha e café) - seja sob arranjos capitalistas modernos, seja
mediante o trabalho servil - coexistiam com producdes autbnomas promovidas pelas familias
camponesas. A contradicdo entre a tendéncia de autonomizacao e acumulacdo de riquezas pelo
campesinato com a subsisténcia do neo-feudalismo convivendo, a0 mesmo tempo, com 0
trabalho assalariado, criou condi¢cOes para as contradigdes explosivas que viriam a destruir a
estrutura latifundiaria no Planalto central peruano em 1963 (Ibidem, p. 130).

Ainda que apenas 15% da area cultivavel fosse legalmente privada e o restante se
tratasse de terras publicas, entre a década de 1950 e 1960 o numero de haciendas chegou a
dobrar em La Convencion, demonstrando o fortalecimento da estrutura latifundiaria. Dentre o
terreno das haciendas, apenas de 8 a 10% seria efetivamente cultivavel de acordo com Cida
(1966). O principal problema que estagnava o crescimento da producdo era a auséncia de mao-
de-obra disponivel. O recrutamento de mao-de-obra indigena (que ainda teriam de pagar sua
conversao ao cristianismo’) e a tentativa de recrutar trabalhadores e trabalhadoras através do
enganche foram frustradas pela resisténcia das partes em virem firmar domicilio e trabalhar nas
distantes haciendas de La Convencion. O trabalho assalariado com salarios em preco regular
ndo era nem sequer cogitado pelos latifundiérios, visto que “a esséncia deste sistema ndo ¢ obter
mao de obra gratuita, mas obté-la a uma taxa fixa abaixo da vigente no mercado aberto”
(HOBBSBAWM, 2017, p.136-137).

Diante destas circunstancias, o0 meio que os grandes proprietarios conseguiram
diante da auséncia de suficiente trabalhado assalariado livre (vale ressaltar, disposto a receber
menos que o salario minimo vigente nestes tipos de relacGes) ou de trabalho escravo /forgado
foi o estabelecimento de arranjos neo-feudais, sob 0s quais 0 campesinato poderia ser atraido
para a provincia de La Convencion mediante a alocacdo de terras proprias combinadas com

obrigacgdes servis. O meio encontrado para a reproducdo do latifindio foram relacGes de
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arriendo, extremamente semelhantes as relaces de vassalagem feudais do medievo (Ibidem,
p. 137).

Arrendamentos pagos em servicos prestados no Peru sdo bastante comuns e
conhecidos sob 0 nome de Pongaje. Todavia, ndo em La Convencidn, onde o arrendamento era
conhecido como arriendo e os camponeses-servos como arrendires. (Hobbsbawm, 2017, p.
137) A relacéo de arriendo foi descrita por alguns observadores, tal como por Cuadros (1949)
e Cida (1966). Tratava-se de relagéo servil em troca do estabelecimento na terra pelo prazo de
nove ou dez anos, tempo suficiente para que os arrendires realizassem uma ou duas colheitas
das culturas de café e cacau. O canon - pagamento pelo estabelecimento dos arrendires no
latifandio - variava de oito a cem soles por ano - normalmente isento no primeiro ano em que
ocorria o rozo (limpeza da terra virgem e preparacdo para seu cultivo). O canon, todavia,
poderia ser aumentado a medida em que aumentava a produtividade dos arrendires, e 0
proprietario das terras poderia dispensa-los arbitrariamente, sem maiores justificativas. Os

servigos (condiciones) universalmente impostas aos arrendires enquanto trabalho servil eram:

1. Um certo nimero de dias de trabalho por ano (ndo  necessariamente
consecutivos) a um salario fixo, que parece ter sido de 0,40 sol por dia a partir de pelo menos 1914

até meados dos anos 1950. (A partir da revolta agraria de 1961-2, foi de 1-1,5 sol, o que demonstra

a divergéncia entre o salario servil e 0 do mercado livre.) Em 1942, a quantidade de dias
desse turno era de oito a dez por més, em média, e poderia ser maior — de até doze dias.

2. A palla, obrigacédo de fornecer pelo menos uma mulher colhedora de folhas de
coca para cada colheita de coca, por 0,2 sol por dia (pelo menos de 1900 a meados da década de
1950). Em 1918, uma fazenda obrigava os arrendatarios a enviar de uma a cinco palladoras quatro
Vezes por ano.

3. A huata faena (trabalho anual), obrigagéo de trabalhar de dez a quinze dias sem
pagamento, exceto por comida, bebida e, possivelmente, uma gratificacdo convencional de um sol.
Essa obrigacdo poderia incluir o trabalho de todos os dependentes e pedes do arrendire, aos quais
ele estava obrigado a pagar 0,5-1,2 sol por dia, mais comida e chicha — bebida fermentada local
—, como acontecia na Hacienda San Lorenzo na década de 1940. Podia significar também uma
obrigacdo separada de trabalhar nas terras do proprietéario da fazenda com todos o0s seus empregados
guando necessario por  trés a seis dias, por um salario fixo de 0,7 sol.

4. O dever de incumbir-se de comissiones de varios tipos para o senhor, quando
requerido, por um salario de 0,5 sol.

As seguintes obrigacBes ndo eram tdo frequentes, mas estdo citadas abaixo por ordem
de frequéncia de ocorréncia nos grandes latifandios do planalto central peruano, também por
Cuadros (1949):

5. Fletas cosechas (deveres de transporte), uma obrigacéo de transportar uma carga
de seis arrobas (88 quilos) por cada animal de carga do arrendatéario até trés vezes por ano, a uma
taxa fixa inferior aos custos de transporte no mercado aberto.

6. O dever de fornecer criadas domésticas para trabalhar sem remunerac¢do por um
periodo fixo.

7. Trabalho em estradas e manutencao, inclusive na casa do senhor, por ndo mais do
que duas semanas por ano.
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8. Herbaje, isto é, um pagamento em dinheiro (normalmente dois soles) por cabeca
de gado possuida pelo arrendatario acima de certo limite minimo.

9. Pagamento por madeira e outras matérias-primas retiradas da fazenda pelo
arrendatario a um prego fixo estabelecido pelo proprietario.

10. Proibicdo de determinados cultivos nas terras (como, por exemplo, a cana-de-
acUcar).

Como se pode ilustrar pela diversidade (e peso) das condiciones exigidas aos
arendires, torna-se muito dificil ndo caracterizar os arranjos de trabalho agrarios predominantes
em La Convencion como neo-feudais. As raizes da revolucdo camponesa do planalto central
peruano entre 1958-1963 podem ser encontradas na tentativa sistematica dos senhores
provinciais de reestabelecer (e aprofundar) as obrigacdes servis apos a epidemia de malaria dos
anos 30 - em uma situacdo que deveria ser mais favoravel a classe trabalhadora rural
(HOBBSBAWM, 2017, p. 140).

A caracteristica peculiar do neo-feudalismo em La Convencidn é o surgimento e
proliferacdo de sub-arrendamentos e de “arranjos intermediarios entre servidao e trabalho
assalariado”. Arrendires prosperos, dedicando-se as suas culturas, passariam a contratar 0s
allegados - que poderiam assumir até um terco das obrigacdes servis que lIhe caberiam em troca
do direito de cultivar em uma fracdo do lote da terra dos arrendires (ou seja, inaugurando uma
relacdo de sub-vassalagem). As relacbes de producdo agraria em La Convencion
complexificavam-se ainda mais, uma vez que os allegados (sub-vassalos) ainda
subcontratavam trabalhadores livres sem-terra, chamados habilitados, peones e maquipuras?®,
mediante salarios muito abaixo do mercado. N&o existe paralelo neste fenémeno de
“terceirizagcdo neo-feudal” nas relacdes de vassalagem na Idade Média (Idem, p. 141).

E importante apontar que a complexificacio das relacdes de trabalho agréria e seu
espectro servil-assalariado so foi possivel pela incidéncia da economia dupla no planalto central
peruano juntamente com o enriquecimento dos arrendires mediante sua mentalidade
empreendedoral?, sua contradi¢do frente a tendéncia de elevar a exploracdo por parte dos

latifundiarios, bem como pela nascente oposicao de interesses entre arendires e allegados, e

10 La Convencion contava com cerca de 174 haciendas (de um total de cerca de 700 no departamento de Cusco).
Estas haciendas contavam com cerca de 4 mil arrendires, que subcontratavam mais de 12 mil allegados. O nimero
de habilitados, peones e maquipuras é desconhecido (HOBBSBAWM, 2017).
1 Hobbsbawm (2017, p. 144-145) aponta que entre os arrendires existiriam capitalistas em potencial mais
habilidosos e com mais racionalidade capitalista do que os préprios fazendeiros. Com excecdo do cha, os plantios
cultivados pelos arrendires (principalmente café e cacau) também eram voltados ao mercado mundial. De acordos
com dados de Cida (1966) enquanto até 90% da produgdo dos arrendires era voltada para a exportacao, cerca de
25% da producdo dos latifindios era retida internamente, que auferiam seus lucros através das tiendas de raya e
de relagbes de monopsonio, obrigando os camponeses a venderem alguns de seus produtos Gnica e exclusivamente
para os fazendeiros mediante a alocacéo de guardas armados nos limites das fazendas (Idem, p. 148).
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consequentemente entre allegados e habilitados, peones e maquipuras. A multiplicidade das
contradicOes sociais suscitadas pela prevaléncia do neo-feudalismo em La Convencion alcou
condicdes para a revolugdo agraria na provincia, concluida em 1963, que foi percursora da
reforma agraria nacional finalizada pelo governo militar.

A titulo de consideracéo final acerca da revolucdo camponesa em La Convencion,

o historiador inglés Eric Hobbsbawm (2017, p. 150-151) conclui que:

Na medida em que é o resultado de um casamento peculiar entre o século XX e (em
termos da Europa Ocidental) o XIllI, ela contém uma licdo final para o estudioso do
desenvolvimento capitalista, embora talvez uma licdo familiar, pois demonstra mais
uma vez que o proprio crescimento do mercado mundial capitalista, em certas fases,
produz ou reproduz formas arcaicas de dominagdo de classe na fronteira do
desenvolvimento. As sociedades escravistas da América nos seculos XVI11 e XIX foram
produtos do desenvolvimento capitalista, e 0 mesmo acontece, numa escala mais
modesta e localizada, com o neofeudalismo que prevaleceu em La Convencion, até que
entrou em colapso, esperamos que para sempre, gragas a revolta dos camponeses.

A peculiaridade das relacfes neo-feudais em La Convencién e no planalto central
peruano conseguem explicar tanto a implacavel revolucdo camponesa que inaugurou a onda de
expropriagdes na provincia de Cuzco, bem como serd um fator preponderante para compreender
como as Forcas Armadas e setores da classe dominante viriam a apoiar a implementacao do

programa de reforma agraria.
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2. MOBILIZACOES CAMPONESAS E SINDICALIZACAO RURAL NO BRASIL
E NO PERU ANTES DOS GOLPES MILITARES

O agucamento do conflito social no campo, que encontra suas razdes profundas nas
contradicBes latentes das forgcas produtivas contra as relacbes de producdo até entdo
estabelecidas, expressam-se através da proliferacdo de organizacdes camponesas e de sindicatos
rurais que se organizam para opor reinvindicac6es transformadoras de tais relacoes.

No periodo imediatamente anterior aos seus respectivos golpes militares, tanto no
Brasil, quanto no Peru, € possivel constatar um consideravel processo de sindicalizacdo rural e
de crescimento das organizacGes camponesas, 0 que sera demonstrado mediante fontes
historiograficas e inclusive enquanto progressdo numérica sistematizada em graficos e em
tabelas'?.

E importante diferenciar os processos socialmente espontineos de proliferacio de
organizacBGes camponesas e sindicatos rurais, que ocorreram em ambos o0s paises estudados nas
décadas de 50 e 60, dos programas de sindicalizacdo rural oficial que séo implementados a
partir e com apoio do préprio Estado. No caso brasileiro, a sindicalizacdo rural oficial ocorreu
como um contraponto ao crescimento espontaneo das Ligas Camponesas, de maneira
simultanea, pois também antecedente ao golpe militar. O golpe militar seria responsavel pelo
desmantelamento do movimento social camponés e do movimento sindical rural que até entdo
cresciam de maneira irrefredvel. Ja no caso peruano, o programa de sindicalizacdo oficial se da
apos a realizacdo do golpe militar: todo o periodo antecedente a chegada dos militares ao poder
é marcado por um processo social espontaneo de proliferacdo de organizacfes camponesas e
de sindicatos rurais, que é entdo continuado, com apoio oficial, a partir do golpe militar.

No primeiro subcapitulo, referente a realidade brasileira rural no periodo de 1955 a 1963,
trata-se do processo de surgimento, expansédo regional e nacional das Ligas Camponesas, sua
estratégia politica e sua base social preferida. Posteriormente, apresentam-se instrumentos
normativos necessarios para a implementacédo da politica de sindicalizacdo rural oficial pelo
governo Jodo Goulart. Na segunda parte do presente capitulo, situando o periodo compreendido
entre 1957-1968 no Peru, sdo apresentados dados sobre a sindicalizacao rural, bem como sera
abordada o crescimento das organizacGes camponesas que culmina na revolucdo peruana,
consistente na onda de expropriacdes promovida pelo proprio campesinato, que expulsavam os

gamonales com seus proprios esforcos e passavam a gerir os latifindios a sua propria maneira.

12\/ide Anexos Il e I11.
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2.1 AGITACAO CAMPONESA E SINDICALIZACAO RURAL NO BRASIL (1955-
1964)

As origens da agitacdo camponesa no Brasil estdo profundamente relacionadas ao
surgimento das Ligas Camponesas, que possuem especial destaque no contexto rural brasileiro,
sendo consideradas pela historiografia majoritaria a organizacdo com maior relevancia na
atuacdo politica no campo antes do golpe de 1964 (DEZEMONE, 2016, p. 137). As Ligas
passaram a figurar no imaginario social estabelecendo a ruptura entre o que era realmente um
movimento revolucionario, em oposi¢do aos movimentos reformistas (MEDEIROS, 1995).

A primeira Liga Camponesa surgiu em 1955 no Engenho Galileia, localizado no
municipio de Vitéria de Santo Antdo, na Zona da Mata pernambucana. Este modelo de
associacéo civil independente do Estado rapidamente se alastrou, chegando a outros Estados,

com atuacao destacada em Pernambuco e na Paraiba (Dezemone, 2016, p. 137).

13 Montenegro (2004, p. 394-395) relata a histdria por tras da fundagio da primeira Liga Camponesa no Brasil de
maneira interessante e praticamente literaria, motivo pela qual transcrevemos na integra sua descricdo do ocorrido:
“Bastante reveladora da relacdo que existia entre os trabalhadores e 0s senhores rurais é a carta-convite enviada
pelos foreiros de Galiléia ao Sr. Oscar Beltrdo, dono do Engenho, para que este aceitasse o cargo de presidente
honorario da Sociedade que eles acabavam de fundar:

Prezado Sr. A Sociedade Agricola e Pecudria dos Plantadores de Pernambuco, registrada sobre o
nimero 92.907 pede vénia para comunicar a VVossa Exceléncia, que em Assembléia Geral, com o comparecimento
de 123 associados, por unanimidade de votos, foste eleito Presidente de Honra de nossa Sociedade, bem assim,
viemo-nos em nome da mesma convidar a Vossa Exa. para assistir e tomar posse do referido cargo, em reuniéo
que terd lugar no 1° domingo de julho do corrente ano, e assistir a posse de nosso advogado, Dr. Arlindo Dourado,
como também inauguragdo da escola que recebera o nome de “Paulo Belence”. Sem mais para o momento
subscrevemo-nos, atenciosamente e obrigado. Assinados a Diretoria. Engenho Galiléia, 5 de junho de 1955.6

A leitura da carta possibilita diferentes andlises: por um lado, esta pode ter sido mais uma tética de
despiste dos trabalhadores para que o senhor de engenho ndo visse naquela sociedade um 6rgdo contrario aos
interesses patronais, ja que os proprios trabalhadores o convidavam para um cargo de honra. Mas, a0 mesmo
tempo, revela o amplo dominio exercido pelos senhores, pois os trabalhadores, no momento em que criaram sua
organizacéo, necessitaram estabelecer uma estratégia de conciliagdo ou de autonomia consentida com o
proprietario. No entanto, pode-se ainda ler a carta ndo propriamente como um convite, mas como uma provocacao
— considerando as condic¢des da época —, ja que esta informava que, na reunido em que o proprietario ocuparia o
cargo de presidente de honra, seria realizada a posse do advogado e haveria a inauguragdo de uma escola. Ora,
podemos imaginar a perplexidade do Sr. Oscar Beltrdo ao ler que os trabalhadores do seu Engenho estavam
constituindo um advogado e fundando uma escola, como consta na carta-convite. Em outros termos, ao senhor de
engenho era dado conhecimento que seus trabalhadores estavam construindo outras estratégias para enfrentar seus
problemas de vida e trabalho. [...]. Os trabalhadores, ao constituirem um advogado para defender seus direitos,
emitiam o signo de que o férum das suas querelas seria a justica, e ndo mais o siléncio resultante das ameagas dos
vigias e administradores a mando dos senhores. Ja a cria¢do da escola Ihes possibilitaria o acesso a leitura e &
escrita — 0 que, no futuro, dificultaria as perversas préticas de expropriacdo do trabalhador, quer através das
cadernetas de contas do barracdo, quer no controle das medicGes da terra a ser plantada e/ou colhida. A
historiografia sobre o tema afirma que Sr. Oscar Beltrdo teria, num primeiro momento, aceitado o convite, mas,
alertado por outros proprietarios sobre o perigo comunista de tal iniciativa, teria renunciado ao cargo e exigido que
os trabalhadores imediatamente dissolvessem a sociedade. Ao ndo se submeterem a tal exigéncia do proprietario
é que teve inicio a luta de resisténcia. Em decorréncia desse conflito, os trabalhadores de Galiléia partiram em
busca de um advogado ou de um politico que os defendesse. Depois de inimeras tentativas, foi sugerido o nome
de Francisco Julido — que, nessa época, além de advogado, era deputado estadual pelo Partido Socialista Brasileiro.
Este aceitaria a causa e, num curto espaco de tempo, transformaria esta luta numa bandeira de todos os
trabalhadores rurais do Nordeste e do Brasil”
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No fim de 1954, sob orientacdo de José dos Prazeres, a partir da iniciativa de José

Horténcio e Francisco de Souza, fundava-se a Sociedade Agricola de Plantadores e Pecuaristas

de Pernambuco — SAPP. Do ponto de vista estatutario, caracterizava-se como uma sociedade

civil beneficente, de auxilio matuo, que tinham como objetivos a construcdo de uma escola e a

constituicdo de um fundo funerério (a morte acarretava gastos que complicavam ainda mais a

apertada a situacdo financeira das familias foreiras). Secundariamente, visava a aquisicdo

comum de instrumentos agricolas, sementes, inseticidas, adubos, bem como a reinvindicacéo

de assisténcia técnica por parte do governo. (BASTOS, 1984, p. 19). Neste sentido, Elide Rugai
Bastos (Idem, p. 33) comenta que:

Assim, as primeiras opcOes agdes coletivas em nome da associagdo traduzem tal

percep¢do: a criagdo de um fundo para aquisigdo de caixdes de defunto e para auxilio

daqueles que ndo podem pagar a renda da terra. Em Gltima andlise, esses objetivos

simbolizam as duas consequéncias da situacao: a expulsdo e a morte. Sdo o simbolo da

privacdo de seu espaco de liberdade: a terra e a vida. E essa privacéo que lhe confere a
consciéncia de pertinéncia a um grupo e que o leva a buscar uma relacéo de autodefesa.

A convite dos camponeses, Oscar de Arruda Beltrdo se torna presidente de honra
da entidade. Todavia, é repreendido por outros proprietarios pois estaria incitando a subversao
em suas terras. Muda, entdo, de postura, afasta-se do cargo, denuncia e tenta interditar a
associacdo, além de processar os foreiros judicialmente exigindo sua expulsdo das terras que
cultivavam h& mais de 15 anos. Os camponeses reagem, com a visita de uma comitiva a Recife,
onde rogaram a intervencdo do entdo governador Cordeiro de Farias, que negou qualquer
auxilio. Seguem, entdo, a Assembleia Legislativa, onde sdo aconselhados a contratar um
advogado pois se trataria de questdo civil. E assim que conhecem Francisco Julido (BASTOS,
1984, p. 19).

Francisco Julido ja havia defendido camponeses em litigios individuais, mas
percebeu um imenso potencial de desenvolvimento nesta causa coletiva. Instaura, entdo, um
processo judicial em defesa das familias camponesas do Engenho Galileia invocando a lei dos
locatarios. Mas ao lado da batalha judicial, utiliza a tribuna parlamentar para denunciar a
situacdo do Engenho Galileia, que passa a ganhar repercussdo na imprensa nacional. A
imprensa passa a denominar a SAPP enquanto uma ‘Liga Camponesa’, gerando uma associagao
instrumental as antigas ligas fundadas pelo Partido Comunista Brasileiro ap6s 1945. Apesar de
terem um histdrico original, ndo vinculado a atividade partidaria do PC, a denominacdo é

prontamente adotada e logo se generaliza (BASTOS, 1984, p. 20). Inicia-se um longo processo
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de identificacdo, mais ideoldgico-instrumental do que material, de que a mobilizacédo
camponesa nas décadas de 50 e 60 seria influenciada pelo comunismo.

A solucdo do ‘Caso Galileia’ ndo se daria através da via judicial, mas através da
aprovacao do Projeto de Lei do deputado Carlos Luiz de Andrade, sancionado pelo governador
Cid Sampaio em 1959, governo apoiado por uma frente popular que integrava setores desde as
Ligas Camponesas, comunistas, socialistas e até a UDN* (BASTOS, 1984, p. 46). A imprensa
entdo condenava de maneira veemente a proposi¢do, que ndo teria “nenhum amparo legal” e
que, sendo aprovado, representaria a “primeira vitoria da doutrina comunista em nosso pais.”*®
Todavia, a vitoria € imediatamente pervertida: a desapropriacdo do Engenho Galileia ndo se da
em nome de todos camponeses que lutaram em prol “da terra que tem incorporado seu
trabalho”, mas sim em nome de uma recém-criada Companhia de Revenda e Colonizagéo
(CRC) que assumiria o programa governamental da ‘reforma agraria’. Apenas 47 (quarenta e
sete) das 140 (cento e quarenta) familias que la viviam permaneceriam no Engenho, as outras
93 (noventa e trés) seriam realocadas para outras areas, enfim dispersadas (AZEVEDO, 1982,
p. 60 ss.). Os galileus resistem a deixar as terras em que incorporaram seu labor e a desagregar
os lagos de solidariedade criados com a luta coletiva. Paradoxalmente, agora é a CRC vem a
recorrer a justica para desalojar os camponeses (BASTOS, 1984, p. 20-21). Neste sentido, a
desapropriacao do Engenho Galileia seria mais um ato de excecao e reconhecimento de relacdes
de producdo ja sedimentadas com o decorrer dos anos do que a representacdo de uma vitoria

revolucionéria;

A desapropriacdo, apesar de ser um precedente aberto, ndo se constituiu num ato
revolucionario. Muito pelo contrério, foi um ato de excegdo, realizado dentro dos
parametros constitucionais e sob estreito controle do governo, que tencionava intervir
no campo através de uma politica de colonizacdo e cooperativismo orientado,
exatamente, para tentar diluir os conflitos mais agudos nas regifes de tensdo social
entre camponeses e proprietarios rurais.

A desapropriacdo é vitoria simbdlica, e a0 mesmo tempo, uma desmobiliza¢ao: uma
alienacdo dos foreiros das terras que tenazmente reivindicaram, a partir de uma concepgao

individualista de propriedade que permeava 0s projetos de reforma agraria. A resposta politica

14 Bastos (1984, p. 46) aponta sobre a excepcionalidade regional da participacdo da UDN em uma coalizdo social
que questionava a concentragdo fundiaria, bem como uma vez que a manuten¢do de tal frente popular “é
claramente inviavel a nivel nacional, onde a UDN ¢ tradicional inimiga das esquerdas”. A polarizacdo se
sobrepunha a possibilidade de uma saida conciliatéria para o conflito agrario que entdo avancava a nivel regional
e nacional.
15 “N3o acredito, em hipotese alguma, que a Assembleia Legislativa, pelos seus ilustres membros, venha a apoiar
0 projeto de desapropriacao do Engenho Galileia, que ndo tem nenhum amparo legal. Admitindo a hipotese desse
absurdo apoio, a aprovagdo do projeto significaria um golpe no sistema juridico brasileiro; seria a primeira vitdria
da doutrina comunista em nosso pais” (DIARIO DE PERNAMBUCO, 1959, p. 14)
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dada a luta dos galileus antecipava a alocacdo da questédo agraria no debate politico brasileiro:
a fraseologia utilizada a titulo de reinvindicacéo levara o conflito social a um terreno favoravel
ao inimigo. O conflito fora “reduzido as dimensdes da classe dominante — a questdo agraria
passa a ser enfocada, apenas, do angulo da reforma agraria — de modo a que o valor essencial
para o capitalismo fosse preservado: a propriedade privada dos meios de producao” (BASTOS,
1984, p. 41). As “ideias da classe dominante”, se sobrepunham as aspiragdes coletivas, que nao
tiveram a oportunidade de serem apreendidas plenamente mediante um programa politico.
Como diria Marx (1993, p. 72):

As ideias dominantes nada mais sdo que a expressdo ideal das relacBes materiais
dominantes, sdo as relacfes materiais dominantes apreendidas como ideias; portanto,
580 a expressdo das relacfes que fazem de uma classe a classe dominante, sdo as ideias
de sua dominacdo (MARX, 1993, p. 72).

Ao circunscrever o conflito social no campo aos termos de um conflito quanto a
distribuicéo da propriedade individual nos moldes liberais-burgueses, a classe dominante reage
a investida camponesa de maneira a neutralizar o seu potencial revolucionario. Todavia, ndo
era exatamente a propriedade individual-burguesa o que os galileus queriam. Desde seu
estatuto, é possivel perceber que os galileus visavam organizar uma cooperativa de hortalicas e
frutiferas®®, aspirando, afinal, a um projeto de propriedade coletiva: “se a gente tivesse a Terra
que Deus para todos, e ndo para cada um, era tudo uma iguaria s@, que ndo tinha nem rico, nem
pobre” (apud BASTOS, 1984, p. 35). O projeto original dos ‘galileus’ ndo era de uma reforma
agraria classica-burguesa que objetivava a propriedade individual, mas sim o expressava 0
limiar de uma contradigéo com os efeitos do avango do capitalismo no campo em uma estrutura
agraria atrasada, de maneira desigual e combinada. Argumenta, ainda, Bastos (Idem, p. 66) que:

De fato, a luta pela posse da terra ndo € necessariamente uma luta pela propriedade
capitalista da terra. E o legalismo, que lhe serve de suporte que permite a
transfiguragdo da primeira na segunda, na medida em que a discussdo dos direitos
burgueses tem a propriedade como elemento balizador. E ali que reside a méagica: a

transformacéo de uma luta que a rigor € uma luta pela posse dos meios de produgéo
(“seu sonho (do camponés) é ndo deixar o sitio que conserve a marca do seu

16 E relevante mencionar que a produgdo camponesa no Brasil consiste primordialmente em hortaligas, frutas,
verduras, legumes e gréos, que se direcionam exclusivamente ao mercado interno. Estas culturas eram rejeitadas
pelos grandes empreendimentos agricolas, ndo interessando as mesmas pelo baixo valor de mercado dos produtos.
Todavia, muito interessavam aos camponeses, Visto que serviam tanto como sua fonte de subsisténcia, quanto
como excedente que podia ser comercializado: “Que a gente tem de comer, pois ndo? Entdo a gente planta e
vende um pouco que a gente planta a mais e entdo, tudo é lucro”. (BASTOS, 1984, p. 23-24) Logo, é possivel
inferir uma relacéo de interdependéncia entre a condi¢do econdmica dos pequenos produtores rurais e 0 prego dos
alimentos no mercado interno.
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trabalho™), portanto, uma luta potencialmente revoluciondria, numa luta dentro da
ordem a ser transformada, é verdade, mas ndo negada.

Este legalismo camponés é um fendmeno caracteristico, caracterizando-se pelo
usual recurso argumentativo do campesinato a titulos, documentos e tradi¢es para justificar
sua acdo politica, fenbmeno esse que é identificado tanto por atores politicos da época aqui
estudada no Brasil como Francisco Julido (1977) quanto por autores que se propuseram a
estudar o golpe militar no Peru e sua relacdo com a questdo agraria (HOBBSBAWM, 2017, p.
193). De toda forma, o historiador britanico considera que esse legalismo nunca impediu que o
campesinato protagonizasse revolugoes, uma vez que consideram moralmente injustas qualquer
medida legal que venha a lhes retirar as terras comuns e/ou aquelas que usualmente exploravam
(Ibidem).

Todavia, apesar da mobilizacdo origindria do Engenho Galileia aspirar a
propriedade coletiva da terra, a orientacdo adotada pelas Ligas Camponesas consista,
basicamente, em levar os conflitos sociais no campo para a apreciacdo do Judiciario (quando
era tradicionalmente resolvida pelo poder pessoal dos latifundiarios, capangas, e anuéncia das
forgas policiais), e exigir liberdade de organizac&o e a realizacdo de uma reforma agréria através
de uma emenda constitucional para limitar o grande latifindio produtivo mediante indenizacéo
em titulos da divida agraria resgataveis a longo prazo. (BASTOS, 1984, p. 37; LIGAS
CAMPONESAS, 1961). Estes objetivos, apesar de se conformarem taticamente a
institucionalidade e aos moldes democratico-liberais, tiveram o mérito de provocar a ruptura do
pacto oligarquico que, vigente ha mais de trés décadas, impedia a aplicacdo de direitos
trabalhistas no campo ou qualquer tipo de reforma fundiaria. O programa, certamente, desafiava
os grandes proprietéarios de terra, mas abdicava de qualquer forma de expropriacdo violenta
protagonizada pelos proprios camponeses. Ou seja, podemos classificar a estratégia das Ligas
Camponesas, apesar da retorica radical anti-latifundiaria, em geral, como institucionalista e
pacifistal’.

Apesar do legalismo programatico da Liga, e seu esforco de amoldar associagdes
conforme o Codigo Civil, estas sofreram intensa represséo. Anthony Pereira (2008, p. 251)
aponta que o governo Cordeiro de Farias (1954-1958) tentou reprimir violentamente o

surgimento das Ligas Camponesas, inclusive prendendo Francisco Julido em 1956 e cercando

17 Esta colocacdo de carater geral ndo nega que houveram pontuais mobilizacdes mais radicalizadas no meio rural,
como ocupacdo de engenhos abandonados, latifindios improdutivos, terras devolutas (BASTOS, 1984, p. 111) ou
mesmo a resisténcia armada & processos de expulsdo. Todavia, estas mobilizagdes pontuais ocorriam de forma
espontanea, a margem da dire¢do das Ligas Camponesas (que viriam a se radicalizar tardiamente, apenas em 1962)
e dos sindicatos rurais.
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com militares a sede da S.A.P.P. em Vitéria de Santdo Antao, “numa tentativa de intimidacao
da organizagao que estava nascendo”.

A repressdo politica, por sua vez, ndao impediu que expansao regional das Ligas
Camponesas se acentuasse a partir de novembro de 1955, com a realizacdo do | Congresso de
Camponeses de Pernambuco, que reuniu 3000 trabalhadores e trabalhadoras rurais. um més
apos o Congresso de Salvacdo do Nordeste. Neste evento, José dos Prazeres € eleito presidente
das Ligas Camponesas. A desapropriacdo do Engenho Galileia, amplamente celebrada, acende
o rastilho de p6lvora das organizacdes rurais: sdo registrados pelo menos 25 nicleos das Ligas
Camponesas em Pernambuco, bem como a expansdo por mais de 9 (nove) estados da
Federacgdo: Pernambuco, Paraiba, Alagoas, Ceara e Maranhdo — no nordeste — e Paran, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Goias (BASTOS, 1984, p. 66-67), em que tiveram
uma importancia menos acentuada, ao ver de Julido (apud BASTOS, p. 67-68) pelas
dificuldades organizacionais e pela auséncia de um “instrumento indispensavel: um corpo
eficiente e dedicado de advogados”.

Aos fins de 1959, as Ligas Camponesas possuiriam mais de 35 mil associados s6
em Pernambuco, e mais de 70 mil em todo Nordeste. Em 1963, ja teriam mais de 500.000 (meio
milhdo) de pessoas associadas (JUNIOR, 1998). Sinalizando que a mobilizagdo camponesa
passava a ser uma preocupacao nacional das classes dominantes, em 1961, com a organizacao
da Liga em pelo menos 13 (treze) estados da federacéo, cerca de 141 (cento e quarenta e um)
deputados federais iniciam uma Comissao Parlamentar de Inquérito para ‘investigar’ as Ligas
Camponesas (BASTOS, 1984, p. 74). A retdrica golpista declarava que o Brasil, principalmente
a partir da regidao Nordeste, estava passando por um processo de “cubanizagdo” - termo
largamente usado pela imprensa brasileira, relacionando-se usualmente com a atuagéo politica
das Ligas Camponesas na regido (DEZEMONE, 2016).

A expansdo regional das Ligas Camponesas traz como contrapartida o
deslocamento do projeto politico ‘camponés’, que se amoldava as formas de propriedade
individual e ao ideario tipico de uma concepgéo evolucionista do modo de producdo (BASTOS,
1984, p. 44). Se 0s camponeses queriam terra, as classes dominantes interpretam que o que se
objetiva é a propriedade individual da terra, sobrepondo-se ao projeto originario que aspirava a
producdo cooperativa.

Na medida em que as Ligas Camponesas se alastram e adquirem consisténcia
programatica, esta luta pela terra assume contornos ambiguos e contraditérios, possuindo ao

mesmo tempo um carater conservador e contestador, atraves de uma luta que reivindica uma
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“reforma agraria” por um lado, nos moldes institucionais-burgueses da propriedade individual,
e por outro, pauta um projeto que contradiz frontalmente a tendéncia capitalista de concentracédo
fundiaria (BASTOS, 1984, p. 35).

E importante mencionar que as Ligas Camponesas privilegiam a organizagio dos
foreiros, parceiros, moradores (semi-camponeses posseiros de terra, em geral ameagados de
expulsdo) e pequenos proprietarios (camponeses em sentido classico), deixando de lado a
reinvindicacdo do proletariado rural. Francisco Julido (1962, p. 63 ss.) expde uma série de
razBes juridicas, financeiras e econdmicas para tentar demonstrar de que as mobilizac6es
politicas dos setores apontados tinham um potencial revolucionario (pois questionadoras da
concentracdo fundiaria da terra) muito maior do que a limitada luta reformista e salarial dos
assalariados agricolas, fracos e desorganizados. Além disso, as Ligas Camponesas ndo
necessitavam de aval do Ministério do Trabalho para seu registro, apenas da aprovacdo de um
estatuto e sua homologacéo em registro civil, o que tornava o processo muito mais simples do
gue a criagdo de um sindicato rural. Esta valorizagdo ‘camponesa’ e desvalorizacao do
proletariado rural seriam condi¢bes que viriam a permitir a ascensdo da sindicalizagdo rural
oficial como processo concomitante ao declinio organizacional das Ligas Camponesas.

Francisco Julido (1962, p. 54), o dirigente das Ligas Camponesas, descrevia de
maneira nitida um projeto de contencdo historica da sindicalizacdo rural no campo, relaxada
em seus termos juridicos ap6s um acordao do STF de 1961:

O Conselho de Seguranca Nacional numa atitude injustificavel, pronunciou-se, ha
tempo, contra o registro de um sindicato agricola do sul do Pais. Isso bastou para que
0 Ministério do Trabalho firmasse jurisprudéncia sobre o assunto, de modo que nédo
se pdde mais legalizar associa¢fes desse tipo. Foi preciso que o Supremo Tribunal
Federal, em ac6rddo do fim de ano de 1961, portanto, recentissimo, julgando um
mandado de seguranga impetrado em favor do registro de um desses sindicatos,
pusesse abaixo aquela decisdo discriminatoria e contraria ao principio constitucional
da igualdade de todos perante a lei. Em todo o Pais, desde que- se conseguiu registrar
o primeiro sindicato agricola, ha vinte anos, no municipio de Campos, Estado do Rio;

até os nossos dias, somente seis sindicatos desse tipo foram legalizados. Apenas seis
e funcionando precariamente.

Por sua vez, o fendmeno da sindicalizacéo rural no Brasil ocorreu de forma stbita’®,
No dia 25 de junho de 1962 o Ministério do Trabalho editou a portaria ministerial n°® 209,
regulando o processo de criagé@o de sindicatos rurais (PEREIRA, 2008, p. 258) Se até 1962 s

18 A partir da leitura conjunta dos dados das referidas fontes, que parecem néo se contradizer entre si, elaborou-se
um grafico com os dados apontados apontando a ascensdo e queda da sindicalizagdo rural no Brasil entre 1962 e
1964. Considerando que a fonte de tais dados foi adquirida através de revisdo bibliogréfica, tal sistematizacao €
apenas um ensaio para objetivar as informagdes que até entdo se encontram disponiveis para as pessoas que
pesquisam o tema do conflito social no campo no Brasil nesta época. Vide Anexo .
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existiam oficialmente seis sindicatos rurais reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, em 1963
ja teriam sido registrados mais de 400 organizacdes sindicais rurais (DEZEMONE, 2016, p.
145); no inicio de 1964 o numero de sindicatos camponeses ja superavam os 700
(BALTHAZAR, 2014, p. 4). As vésperas do golpe militar de 1964, o nimero de sindicatos
chegava a 1.200 e mais 42 Federacg0es, "sendo 11 de assalariados; 18 de produtores autbnomos;
6 de pequenos proprietarios; 1 do setor extrativo; e 6 ecléticas (de pequenos proprietarios e
produtores autbnomos)" (CESE, 1989, p. 3-4).

Tamanha proliferacdo de sindicatos rurais somente pode ser compreendida apds
visualizar a complexa imbricagdo entre Governo e movimento camponés na politica de
sindicalizacdo rural implementada no ultimo governo democrético antes do golpe de 1964. Jodo
Goulart (1963) defendia abertamente a politica de sindicalizacdo rural oficial no Congresso

Nacional:

A sindicalizacdo rural, fator basico para implantacdo de legitimo e harménico
progresso social nos campos, vinha sendo permanente preocupacdo do meu Governo.
Sé através dela poderdo os trabalhadores rurais se organizar disciplinada e
sistematicamente para a defesa de seus interesses

Trés fatores concorreram para que o governo adotasse oficialmente uma politica de
sindicalizacdo generalizada no meio rural (também chamada de “trabalhismo rural”):
primeiramente, a criacdo da Superintendéncia Politica de Reforma Agréaria (Supra) em outubro
de 1962°; em segundo lugar, a aprovacéo do Estatuto do Trabalhador Rural, em margo de 1963,
que unificava a diversidade de relagdes de trabalho no campo sob o denominador comum e
genérico de “trabalhador rural”?’; e em terceiro lugar, a instituicdo da Comissdo Nacional de
Sindicalizacdo Rural (CONSIR), que, incumbida da formacéo de sindicatos e liderancas rurais,
flexibilizou os tramites legais e reduziu as exigéncias para criacdo de organizacgdes sindicais

camponesas (BALTHAZAR, 2014, p. 4). Dadas estas condi¢des, a nomeacao de Pinheiro Neto

19 A SUPRA foi instituida através da Lei Delegada n° 11 e regulamentada pelo Decreto n® 1.878-A, de 21 de
dezembro de 1962, unificando num s6 6rgdo o Servigo Social Rural, o Instituto Nacional de Imigracdo e
Colonizacdo, o Conselho Nacional de Reforma Agréria e o Estabelecimento Rural de Tapaj6s. Eram suas
finalidades colaborar na formulacéo da politica agraria do pais; planejar, executar e fazer executar, nos termos da
legislacéo especifica, a reforma agréria; promover a desapropriacdo de terras por interesse social, objetivando a
justa distribuicdo da propriedade rural e condicionando seu uso ao bem-estar social, e prestar servi¢os de extensao
rural e de assisténcia técnica aos trabalhadores rurais.
20 De acordo com Stein, ele seria importante para flexibilizar o processo de criagdo de sindicatos, auxiliar na
formacdo de uma estrutura de lutas nacionais, além de regulamentar as normas para contratacdo e gerar defesas
efetivas para os trabalhadores. Caio Prado Jr. chegou a saudar o Estatuto do Trabalhador Rural como uma
“verdadeira complementacdo da lei que aboliu a escraviddo em 1888”. Trazendo a defini¢do genérica de
trabalhador rural como aquele que presta servico ao empregador rural mediante salario pago em dinheiro ou in
natura, abarcando a multiplicidade de relacfes de trabalho no campo (meeiros, colonos, foreiros, moradores,
posseiros, arrendatarios, dentre outros) o ETR possibilitava a estruturacdo do movimento sindical rural a nivel
federativo e confederativo e foi condicéo para a implantacdo da politica de sindicalizagdo rural oficial.
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como presidente da SUPRA desata, a nivel de governo federal, uma politica ofensiva de estimulo
da proliferacdo de sindicatos rurais e de defesa da reforma agréria, incitando assim o conflito
social contra a classe latifundiaria (DEZEMONE, 2016, p. 143).

A politica de sindicalizacao rural oficial ndo era particularmente uma ideia nova. Em
1954, quando era Ministro do Trabalho, o proprio Jodo Goulart havia proposto um programa
similar. Todavia, 0 projeto sofreu intensa rejeicdo por parte dos latifundiarios, e so viria a ser

implementado quando esse assumisse seus plenos poderes presidenciais:

Grupos de proprietarios de terra fizeram forte presséo contra este projeto, mandando
um relatorio para o Conselho de Seguranga Nacional alertando que os objetivos do
programa “s6 podiam ser de provocar agitacdo nas areas rurais, com graves ameagas
para a propria existéncia da na¢do”. Acrescentava que “0 proletariado rural ndo é
suficientemente maduro para compreender os direitos politicos que o Ministro Jodo
Goulart quer lhes dar”. Sob pressdo, Goulart renunciou ao seu posto em 22 de
fevereiro de 1954, e o plano foi engavetado (PEREIRA, 2008, p. 256).

Anthony Pereira (2008) vislumbra a politica de sindicalizacéo rural oficial como
uma maneira do governo e dos politicos populista de balancear a influéncia das Ligas
Camponesas e de suas demandas de radical transformacdo da propriedade. Para tanto,
aproveitando da brecha criada pelas proprias Ligas, com sua depreciagdo programatica dos
assalariados rurais, variadas forcas politicas tais como comunistas e Igreja Catolica passaram a
disputar a influéncia dos sindicatos que se proliferariam com a instauracdo da politica de
sindicalizagéo oficial implementada pelo governo Jodo Goulart: Ocorre a cisdo do movimento
social camponés e do movimento sindical rural, com os mesmos bifurcando seus caminhos e

também suas direcoes:

Este surgiu refletindo a existéncia de duas estratégias conflitantes dentro das fileiras
dos trabalhadores do campo: de um lado, esforcar-se para recuperar 0 acesso a terra,
e do outro, aceitar a condigdo de proletario e lutar pela aplicacdo da legislacao
trabalhista no campo. As Ligas Camponesas, que dominaram o movimento de 1955 a
1961, adotaram a primeira estratégia; sindicatos, que se tornaram predominantes a
partir de 1961, defendiam a segunda. A emergéncia dos sindicatos enquanto principal
voz dos trabalhadores rurais ndo foi um fendmeno “natural”. Este resultado foi
pesadamente influenciado pelo Estado tanto no nivel federal quanto estadual. O
Estado combateu vigorosamente as Ligas Camponesas e suas demandas radicais para
adistribuicdo de direitos de propriedade. Ele fez isto ao promover o sindicalismo rural
como um contrapeso as Ligas (PEREIRA, 2008, p. 246).

Inaugurou-se uma “temporada de caca ao camponés”, como chamou Dezemone
(2016, p. 144), em que comunistas, setores da esquerda reformista ligada ao governo e catélicos
(de verniz conservador ou moderado); todos disputando pela influéncia camponesa mediante a

politica de sindicalizacdao oficial entdo instituida pelo governo. A Igreja Catolica, entédo, criticava
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as ligas por seu radicalismo e por auferir poucas posicdes de lideranca para trabalhadores e
trabalhadoras rurais (PEREIRA, 2008, p. 251). As Ligas Camponesas, por sua vez, optaram por
manter sua independéncia frente ao reconhecimento oficial do Estado, o que levou estas
organizac@es a perderem a influéncia que detinham até 1963 para setores catélicos ou comunistas
(DEZEMONE, 2016, p. 145). Em 1963, as Ligas Camponesas, afligidas por dissensdes internas
e perdendo o ‘bonde da historia’, entram em sua fase de declinio e perdem sua hegemonia no
campo para os sindicatos rurais que entdo se alastravam (PEREIRA, 2008, p. 254)

Em 1963, a Federacdo de Trabalhadores Agricolas de Pernambuco (FETAPE) ja
reunia mais de 60.000 (sessenta mil) membros no estado que foi ber¢o das Ligas Camponesas.
Ao ver de Anthony Pereira (Idem, p. 250), as Ligas Camponesas também erraram na depreciacdo

do potencial de organizacao politica do proletariado agricola:

Os assalariados se revelaram mais faceis de organizar do que pequenos proprietarios
que predominavam na regido vizinha do Agreste. Seus oponentes econémicos,
proprietéarios de plantagdes e seus administradores, eram muito mais faceis de serem
identificados enquanto fonte de exploracdo do que latifundidrios o eram para
pequenos proprietarios; eles eram mais numerosos do que 0s pequenos produtores;
eles se concentravam nas plantacbes em vez de ficarem dispersos como 0s
agricultores; eram mais acessiveis aos organizadores urbanos educados como padres,
estudantes, ativistas de partidos e advogados do que pequenos proprietarios no
Agreste que se localiza mais distante do Recife do que a Zona da Mata.

Importante frisar, ainda, que uma parcela dos integrantes das Ligas Camponesas
decidiram se afastar do “legalismo” constatado por Francisco Julido (1977) e se engajaram em
atos preparativos para a luta armada ainda antes do golpe, conforme a influéncia maoista e
guevarista que tomava a guerrilna camponesa como via revoluciondria apropriada para o Brasil -
como, por exemplo, 0 Movimento Revolucionario Tiradentes (MRT), fundado em 1961. Estas

tendéncias guerrilheiristas viriam a ocasionar alguns notaveis incidentes para as Ligas:

Em novembro de 1962, o exército invadiu um campo de treinamento para guerrilha
organizado por alguns membros das Ligas em Diandpolis, Goiéas. O incidente foi
embaracoso para as Ligas, expondo alguns de seus membros como guerrilheiros
bastante incompetentes. Enquanto Julido aparentemente ndo tinha conhecimento deste
campo de treinamento, Clodomir Moraes, um dirigente da Liga sabia e foi preso em
dezembro de 1962, quando foi encontrado com um carro cheio de armas no Rio de
Janeiro (PEREIRA, 2008, p. 253).

O temor de membros do governo Jango de enfrentar guerrilhas camponesas foi
um fator preponderante para aprofundar a implementacéo da politica sindicalizacéo rural
oficial:

Do ponto de vista dos ministros federais deste periodo, um programa judicioso e
efetivo de sindicalizacdo rural era vital, precisamente para evitar a possibilidade de
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uma guerra anti-guerrilha, confusa e dificil, do tipo que os EUA estavam precisamente
iniciando no Vietna (PEREIRA, 2008, p. 254).

Diferentemente das Ligas Camponesas, 0s catolicos e comunistas conseguiram
ampliar consideravelmente sua influéncia se aproveitando da politica de abertura e
reconhecimento estatal da sindicalizacio no campo (DEZEMONE, 2016, p. 145).2* Dadas as
circunstancias, a politica de sindicalizacdo oficial serviu historicamente para controlar e
neutralizar as associagfes camponeses autbnomas — as Ligas — que estavam por construir um
caminho de cidadania para a classe trabalhadora rural. (COLLETI, 1998, p. 61). As Ligas, por
sua vez, perderam a oportunidade de, aproveitando esta brecha histérica, ampliarem seu alcance
politico e disputar a classe contra os setores conservadores que passavam a disputar a direcao
do proletariado agricola.

As mobilizagGes camponesas, a partir de meados da década de 1950, ocorriam de
forma pontual, e a partir da década de 1960, de forma mais sistemética dado o crescimento
consideravel de sindicatos rurais na regido do Nordeste. Houveram conflitos violentos entre
camponeses e latifundiarios de forma pontual em diversas regifes do pais desde a década de
1950, tais como em Porecatu-PR em 1950-1951; Vitoria de Santo Antdo-PE, em 1955; Trombas
e Formoso, no norte de Goias, em 1955-1956; Francisco Beltrdo-PR, em 1957; Santa Fé do Sul-
SP, em 1959-1960; em todas ocasides os militarem reprimiram brutalmente as mobiliza¢des
agrarias (PRIETO, 2017, p. 3). Certamente, o Partido Comunista ndo possuia influéncia direta
em todas, e talvez, nem na maioria das mobilizacdes — todavia tanto a forca real quanto a forca
imaginaria — cultivada pela imprensa conservadora — do PC no meio rural transformava a
questdo agraria, para a maioria dos generais, como um problema urgente a ser resolvido
(RIBEIRO, 2010).

Em 1961, ocorria o | Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas
em Belo Horizonte. O evento foi financiado pelo Governo Federal, sob a presidéncia de Jodo
Goulart, a estratégia revolucionaria ndo foi o tom na Declaracdo Final do Congresso, que
propugnava uma reforma agraria mediante a aprovacdo de um programa definido de reforma
constitucional em que as desapropriaces pudessem se dar através de titulos da divida agraria

resgataveis a longo prazo (DEZEMONE, 2016, p. 141-142). Na ocasido, o presidente Goulart

2L Em Pernambuco, os sindicatos catélicos chegaram a reunir mais de 200 mil camponeses, enquanto as Ligas
Camponesas - que nasceram neste estado - contavam com 40 mil integrantes. Isto revela, por um lado, o
crescimento da influéncia catélica com a politica de sindicalizagdo oficial, e por outro lado, que a opgao de nao
aderir a essa politica de abertura levou as Ligas Camponesas a um declinio mesmo antes do golpe - onde seriam
definitivamente exterminadas, como constatado por Pereira (2008) no artigo intitulado “O declinio das Ligas
Camponesas ¢ a ascensdo dos sindicatos”.
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discursa na cerimonia de encerramento, incentivando trabalhadores e trabalhadoras rurais a
sindicalizarem-se (PEREIRA, 2008, p. 252-253). As deliberaces finais do Congresso mostram
gue a maioria do movimento camponés brasileiro organizado se pautava pela estratégia
institucional de aprovar uma reforma constitucional para aprovar a reforma agréaria, e
mobilizava-se politicamente neste sentido, vislumbrando ainda algum tipo de ressarcimento aos
latifundiarios. Apesar das acdes espontaneas, que poderiam alcancar algum grau de violéncia
no campo, € possivel afirmar com seguranca que a estratégia politica do movimento camponés
e do movimento sindical rural se pautavam pelo institucionalismo e pela aprovacdo de um
programa de reformas constitucionais pela via parlamentar.

E ilustrativo apontar que o Governo Goulart, por sua vez, chegou a apresentar uma
proposta de reforma agraria ainda mais radical do que aquela formulada pelas Ligas Camponesas
na Declaracdo de Belo Horizonte (1961). O governo defendia um programa de reformas
constitucionais que possibilitassem a reforma agraria, excluindo a necessidade de pagamento
prévio e a vista para a desapropriacdo - proposta que sofria forte rejeicdo dos setores
conservadores (em especial do PSD e da UDN). A partir de dezembro de 1963, esta proposta
gerou um intransponivel impasse parlamentar acerca da reforma agraria. Faltava ao governo
Goulart a maioria parlamentar necessaria para reformar a constituicdo. Tratava-se, entdo, de criar
as condicdes necessarias para aprova-las atraves da mobilizacdo popular (DEZEMONE, 2016, p.
146). Com isso, ampliar-se-iam as bases de apoio do governo, a0 mesmo tempo em que se
afastava a influéncia radical das Ligas Camponesas sobre a classe trabalhadora rural - politica que
Stein (2008) intitulou como “trabalhismo rural”.

E fato que o Governo Goulart ndo foi mero espectador da agitacio camponesa, haja
visto que estimulou uma politica de sindicalizacdo oficial e acenou para a classe trabalhadora
rural como sua base de sustentacdo para o governo. Todavia, com a politica de sindicaliza¢cdo
rural oficial levando a agucar ainda mais o conflito social no campo, com relatos esparsos de
ocupacdes de terras e de conflito armado no campo, o Governo Goulart ndo foi capaz efetivamente
de organizar uma base de sustentacdo politica solida e mobilizar as bases camponesas para evitar
0 golpe militar (SKIDMORE, 1976, p. 353). A convergéncia razodvel na pauta de politica
fundiaria ainda ndo levava a constituicdo de uma organizacdo politica capaz de protegé-lo dos
intentos golpistas que até entdo cresciam.

Todavia, sua estratégia — que estava ganhando forma com o projeto de realizar uma
caravana de grandes comicios populares, lado a lado com sindicalistas e liderangas camponesas,
afim de ganhar apoio para as reformas de base, foi abortado com o golpe militar que viria
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dezessete dias depois do memoravel Comicio da Central do Brasil??. O limite democratico havia
sido atingido: os militares, autointitulados arbitros do poder, passavam a articular esforgos junto
com setores latifundiarios, burgueses, religiosos, e da classe média urbana para dar um fim
definitivo a agitacdo no meio rural e urbano brasileiro. O conflito social no campo influenciava o

regime democratico-liberal a entrar em colapso.

2.2 REVOLUCAO CAMPONESA E SINDICALIZACAO RURAL NO PERU
(1957-1968)

No planalto central peruano, no final da década de 1950, os latifundiarios
pressionavam pela intensificacdo das obrigacdes servis durante o periodo de término dos
contratos de arriendo decenais promovidos no pés-guerra. Os arendires - que experimentavam
um crescente enriquecimento com suas culturas e também uma autonomizacdo mediante 0s
subarrendamentos dos allegados - lideraram uma campanha em 1957 que evoluiu para um
solido movimento social que envolveu todas as camadas do campesinato no planalto central
peruano. A queda da ditadura de Odria em 1956, que era pro-latifundiaria e imp6s um tabu
sobre o tema da reforma agraria (VALDERRAMA, 1978), propiciou condi¢cdes para a
reorganizacdo dos sindicatos camponeses (HOBBSBAWM, 2017, p. 213).

De 1958 a 1962 é registrado um crescimento de 80% no nimero de organizagoes
camponesas®® (Idem, p. 214), ja estando registrados mais de 110 sindicatos rurais apenas na
provincia de La Convencion, que variavam de cerca de vinte a seiscentos integrantes (Idem, p.
210). Este processo de organizacdo camponesa so foi possivel por uma variedade de fatores
combinados: o temor dos arrendires de serem expulsos da terra pelos proprietarios apos
finalmente prosperarem com seus cultivos, a intensificacdo das obrigac6es servis (a essa altura,

descarregada sobre os allegados e seus subcontratados) e a defasagem dos salarios pagos aos

22 Na ocasido, Jodo Goulart defendeu enfaticamente a reforma agraria, considerando a mesma como “o
complemento da aboli¢do do cativeiro para dezenas de milhdes de brasileiros, que vegetam no interior, em
revoltantes condigdes de miséria”, e que seria “indispensavel ndo so para aumentar o nivel de vida do campo, mas
também para dar mais trabalho as industrias e melhor remuneracéo ao trabalhador urbano”. Aproveitou o momento
para anunciar medidas tais como a desapropriacdo de faixas de terra ao longo das rodovias federais, considerada
um primeiro passo para a solugdo da questdo agraria. Treze dias depois, o presidente Goulat seria derrubado
(DEZEMONE, 20186, p. 147).

23 Desde 1956, na costa peruana produtora de cana-de-agUcar, eclodiram uma série de mobilizagdes visando o
reconhecimento oficial de organizacgdes sindicais bem como o combate a mecanizagdo agricola, associada pelos
camponeses como propiciadora do desemprego (VALDERRAMA, 1978).
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habilitados, peones e maquipuras. A presenca de comunistas a frente dos sindicatos rurais®* foi
um fator subjetivo que serviu para que as diferenciacdes sociais no seio do campesinato (e sem-
terras) do Peru fosse neutralizada em favor de uma nova consciéncia de classe que se voltava
contra o poder arbitrario dos latifundiarios (Idem, p. 211). Neste sentido, € inegavel a influéncia
do militante trotskista Hugo Blanco, que fundou a Federacion Provincial del Valle de La
Convencion y Lares em 1958, impulsionando a proliferacdo de organizagdes sindicais em toda
a provincia (VALDERRAMA, 1978).

Ao que parece, a insurreicdo camponesa de La Convencion iniciou com uma
rebelido contra a familia senhorial Romainville na hacienda Santa Rosa, localidade de
Huadquifia, em 1957. A rebelido se deu pela indignagdo geral com o acoitamento publico de
Matias Villavicencio. Em retaliacdo a esta puni¢do corporal, trabalhadores e trabalhadoras
rurais da hacienda acusaram os Romainville de estarem maltratando os camponeses e de
estarem usurpando terras que ndo lhes pertenciam legalmente (uma acusacgao que poderia ser
estendida a praticamente todos os latifundiarios da regido), e em protesto, simplesmente
abandonaram a terra, deixando a fazenda sem qualquer forga de trabalho (Idem, p. 214). A partir
de 1959, comecou uma primeira onda de ocupacdes de terra em Yanacancha e Rancas, no
departamento de Pasco; em 1960, mais de mil e duzentos camponeses e camponesas tomaram
a hacienda Paria, em Cerro del Pasco. (VALDERRAMA, 1968). No inicio de 1961, os
arendires organizaram uma greve que durou mais de um ano, envolvendo todos os setores do
campesinato e efetivamente paralisou todos os trabalhos servis, e por consequéncia, a produgéo
senhorial de café, cacau e frutas. No final de 1961, mais de 42 sindicatos haviam decretado
greve, totalizando mais de 30.000 camponeses e camponesas aderindo a paralisacdo apenas na
provincia de La Convencion (HOBBSBAWM, 2017, p. 214).

Comentando sobre o fendmeno da ocupacéo de terras no Peru, Hobbsbawm (Idem,
p. 189-190) traca trés possibilidades relacionadas a situagéo legal da terra a ser ocupada, seja
pelo prisma do ordenamento juridico positivado, seja por aquelas normas consuetudinarias

entdo aceitas pelo campesinato. Primeiramente, na hipétese de as terras pertencerem (ou terem

24 Os comunistas estdo presentes nas organizagGes camponesas de La Convencion pelo menos desde 1934 na
dire¢do do sindicato rural de Maranura, mantendo sua influéncia até a década de 1960. O Partido Comunista do
Peru forneceu assisténcia organizacional a Federacdo de Trabalhadores Rurais de Cusco, em que direcionavam
seus quadros intelectuais, agitadores, advogados, bancarios e professores a servico do promissor movimento
camponés do planalto central peruano (Hobbsbawm, 2017, p. 212). Ainda sobre os sindicatos, € importante apontar
que eram auto-financiados, discutiam sobre a questdo da participacdo e representacdo feminina, organizavam
manifestagdes e também auferiam fundos para inclusive fundar suas prdprias escolas e avancar a alfabetizacdo do
campesinato (Idem, p. 220).
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pertencido) aos camponeses: nesse caso, o evento ¢ tratado como uma ‘recuperagdo’ ou
‘retomada’ das terras que lhes pertencem por direito. Em segundo lugar, a terra pode nao
pertencer a ninguém, ser reivindicada simultaneamente pelos camponeses e latifundiarios ou
ser considerada como de propriedade publica: neste caso, ou a controvérsia legal acerca do
titulo de propriedade justifica a acdo camponesa, ou 0 recurso a um principio geral de que a
“terra pertence a quem nela trabalha; 2°; em terceiro lugar, a terra pode inquestionavelmente
ndo pertencer aqueles que a ocupam: neste caso, trata-se de verdadeira expropriacao - quando
por acdo camponesa® normalmente é influenciada por militincia e organizacbes com
inspiracdo socialista ou comunista. Esta terceira modalidade, todavia, ocorre de forma
esporadica, uma vez que seja muito mais comum a expropriacdo em sentido contrario, isto €,
dos fazendeiros contra o povo do campo. Por fim, o autor aponta que a primeira forma de
ocupagdes, a ‘recuperacdo’ de terras perdidas, ¢ a modalidade mais incidente na realidade
nacional peruana.?’

A organizacdo camponesa no Peru avancava a passos largos. Nesta época, foi
fundada a Federacion de Campesinos y Comunidades del Cusco, que contava com mais de 214
organizagdes camponesas afiliadas. No inicio de 1962, ainda sob a exaltagdo da duradoura
greve, a federacdo organizou uma grande reunido camponesa na capital da provincia
Quillabamba. Reagindo ao que ja se impunha enquanto um movimento de massas, 0 governo
editou um decreto datado de 24 de abril de 1962 abolindo o trabalho servil (“servicos prestados
gratuitamente ou em troca do usufruto da terra”) nos vales de La Convencion, Urubamba e
Calca (Idem, p. 215).

Ao contrario de calar o movimento camponés de La Convencion, esta nitida vitoria
advinda do movimento grevista empolgou seus participantes, arregimentando cada vez mais

apoio popular e radicalizando suas taticas de luta. As demandas se tornariam cada vez mais

25 Ainda de acordo com Hobbsbhawm (2017, p. 190) esta modalidade de ocupacéo de terras prevaleceu nas regides
fronteiricas desocupadas de paises da América do Sul, apesar de ndo particularmente no Peru, onde esse tipo de
ocupacao se concentrou nas encostas amazonicas subtropicais dos Andes e a parcelas de fazendas de vastas
extensdes ndo-cultivadas que sejam consideradas pelos campesinato como “terra de ninguém”.
%6 Este terceiro tipo deve ser claramente distinguido das ocupagdes camponesas promovidas por arrendeiros e
demais trabalhadores rurais colonos e moradores que, pagando renda em dinheiro ou em espécie, efetivamente
exploram a terra - haja visto que, neste caso de mobilizacdo, 0s ocupantes se enxergam enquanto proprietarios e
que efetivamente possuem plenos direitos sobre a terra (Hobbsbawm, 2017, p. 191)
21O historiador Eric Hobbsbawm (2017, p. 194) recorre a caracteristicas fundiarias da historia peruana para chegar
a esta conclusdo, uma vez que o estabelecimento das haciendas na época colonial se deu lado a lado ao
reconhecimento da Coroa das comunidades indigenas e camponesas. Ap6s a independéncia, estes limites se
tornaram inoperantes da pratica, levando ao fendmeno que a expanséo das grandes unidades de producao se desse
de maneira contraditoria a manutencdo das terras comuns e das comunidades tradicionais, ou seja, através de
formas violentas de tomada e expropriagdo contra a parte mais vulneravel, afirmando, assim, o poder dos
latifundidrios inclusive frente ao Estado.
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ambiciosas. Elaborou-se uma peticdo coletiva que afirmava que os camponeses “ja haviam
pagado por suas terras” com o trabalho nelas realizadas. Iniciou-se uma onda de ocupacdes de
terras, que ja se alastravam pelas provincias circunvizinhas. Em lIpal, na provincia de Calca,
trezentos camponeses expulsaram o fazendeiro Adriel Nufiez del Prado e sua familia de uma
propriedade que, segundo sua versao, havia sido usurpada por uma deciséo legal que nao se
justificava por si s6. Em agosto de 1962, camponeses armados de Quellomayo e Huacaypampa
expulsaram lenhadores da hacienda Santa Rosa, alegando que ela ndo mais pertencia aos
Romainville. Em meados de outubro, mais de 36 fazendas registravam a presenca de greves ou
ocupacdes camponesas. No final daquele ano, quase todas as fazendas do distrito de Lares e a
maioria da provincia de Calca haviam sido ocupadas pelos camponeses, que expulsaram as
familias senhoriais para fora da regido. Em meados de outubro, mais de setenta latifindios
haviam sido ocupados no planalto central peruano. No dia 20 de outubro de 1962, o governo
cedeu: publicava-se uma lei de reforma agraria envolvendo todas as localidades envolvidas com
conflitos camponeses?. Com a edicdo da lei de reconhecimento da reforma agréria para as
localidades onde o movimento camponés efetivamente fez a revolucdo, as autoridades
concentraram seus esforcos na perseguicao dos grupos armados de influéncia trotskista (Idem,
p. 215-218).

Quanto a questdo da agitacdo camponesa e da sindicalizagdo no meio rural, €
importante asseverar que o a intervencgdo militar no Peru, em 1962%°, ndo freou imediatamente
0 ascenso camponés no planalto central peruano, mas pelo contrario, o discurso nacionalista e
anti-oligarquico do exército peruano se consubstanciou em pratica com o aprofundamento da
reforma agraria®® e a expropriagdo de cerca de 23 haciendas que beneficiaram 14 mil
camponeses. Todavia, as medidas de reforma agraria implementadas pela junta militar tiveram
como primeiro passo a perseguicao e prisao sistematica de lideres camponeses, a comecar por
Hugo Blanco e de mais de oitenta liderancas camponesas entre dezembro de 1962 e janeiro de
1963. A libertacdo dos presos politicos passou a se tornar um objetivo perseguido pelo

movimento camponés, o que propiciou - dentre outros motivos - a greve geral em Cuzco de

28 Hobbsbawm (2017, p. 217) destaca a influéncia de Hugo Blanco e das liderancas de influéncia trotskista para
que o movimento camponés se radicalizasse na estratégia de ocupacdo generalizada de terras e expulsdo de
latifundiarios, o que consolidou a revolugdo camponesa e impediu a reestruturacéo do latifindio em La Convencion
e localidades circunvizinhas. A lideranga trotskista também foi responséavel pela formagéo de grupos armados.
29 Instaurada de julho de 1962 a marco de 1963 e justificada pelo ndo-reconhecimento do processo eleitoral que
levaria o aprista Haya de la Torre a presidéncia.
%0 Valderrama (1978) aponta que s6 é possivel compreender a predominancia de setores nacionalistas no Exército
enquanto uma reorientacdo ideoldgica, que sé poderia se tornar viavel politicamente dada a situacdo explosiva do
movimento camponés peruano nos anos 60.
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dezembro de 1963 (Idem, p. 218-219). Em meados de 1963, desatou-se uma nova onda de
tomada de terras, que ainda se estendeu por Puno, Ayacucho, La Concepcion (Junin), Satipo e
Tarma (VALDERRAMA, 1978).

Apesar desta exposi¢do se orientar, principalmente, para a explosiva proliferacdo
de organizacOes rurais na provincia de La Convencion e no departamento de Cuzco, é
importante realizar alguns apontamentos para evidenciar que o fendmeno da sindicalizagédo
rural transcendia®® a regido montanhosa do centro-sul peruano. Em 1963, existiam 255
sindicatos rurais reconhecidos no pais (COTLER, PORTOCARREO, 1968, p. 5). Em 1967, a
sindicalizacdo alcancava vastas extensdes de haciendas produtivas: existiam trabalhadores(as)
rurais sindicalizados(as) em cerca de 20% das terras que produziam algodéao e 85% daquelas
que produziam actcar®, culturas mais tipicas da costa litorénea do Peru e que detinham a
importancia de 29% das exportagdes peruanas e 35% do PIB agricola (Ibidem).

Sobre a organizacao sindical dos trabalhadores agucareiros e algodoeiros no Peru,
Julio Cotler e Felipe Portocarrero (1968, p. 12) dispdem que:

Os operarios do agucar se encontram aglutinados por ramo ocupacional, com 0s
sindicatos participando da Federacao dos Trabalhadores do Aglcar do Peru (FTAP).
Por sua vez, os trabalhadores sindicalizados do algodao e de produtos alimenticios em
geral, articulados somente a nivel de empresa, participam da Federacdo Camponesa
do Peru (FENCAP)3,

A organizacdo sindical rendia seus frutos: mais da metade das terras que produziam
algoddo j& presenciaram greves, e praticamente 88% da producao de agUcar ja foi paralisada,
em algum momento, em virtude de algum movimento paredista. Praticamente 80% dos
latifindios sofria inconstancias em seu processo produtivo em decorréncia de movimentos
grevistas.®* A Federacdo dos Trabalhadores agucareiros entdo alcangava mais de 10.000
associados. Os autores peruanos ainda apontam que o nivel de vida dos trabalhadores
agucareiros seriam substancialmente superiores ao restante das massas rurais do pais devido a

vigorosa organizacgdo sindical e sua constante luta salarial, o que também condicionou a

31 E importante observar que o fendmeno da sindicalizacdo no Peru da década de 60 transcende inclusive o meio
rural, abrangendo também os meios urbanos. Se no periodo entre 1956 e 1961 foram reconhecidos 396 novos
sindicatos pelo Ministério do Trabalho peruano, entre 1962 e 1968 foram reconhecidos mais de 1500 sindicatos
(vide Anexo I11).

32 Vide Anexo IV

33 “Los obreros del azlcar se encuentran aglutinados por rama ocupacional, participando los sindicatosen
laFederacion de Trabajadores del Azlcar del PerG (FTAP). Encambio, los trabajadores sindicalizados del
algoddn y de productos alimenticios en general, articulados sélo al nivel de empresa, participan de la Federacion
Campesina del Per (FENCAP) ” (tradugdo nossa).

3 Vide Anexo V.
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modernizacdo dos que viriam a se conformar como os modernos complexos agroindustriais

acucareiros (Idem, p. 13):

Isto se manifesta no feito que os trabalhadores do agucar percebem entre salarios e
gratificacdes especiais um valor similar aos trabalhadores da construgdo civil em Lima.
A diferenca dos operarios de acucar e aqueles dedicados ao algodao no departamento
de Lima, que provavelmente sdo aqueles que percebem os mais altos salarios neste
ramo, néo alcanca a metade da remuneracéo dos agucareiros®.

Por um outro lado, a tendéncia a mecanizacdo da agricultura leva a elevacdo da
composic¢do organica do capital agrario, o que acarreta a uma necessidade de uma quantidade
menor de forca de trabalho para alcancar os mesmos resultados produtivos. Com a
modernizacdo dos complexos acgucareiros, surgem também condicBes para a demissdo
sistematica de seus trabalhadores e trabalhadoras. Esta pressdo econémica engendraria um
profundo conflito social para o proletariado agricola peruano, todavia, ndo pode ser levado a
cabo integralmente pela intensa resisténcia das organizacOes sindicais (Idem, p. 14) e,
posteriormente, pelo intervencionismo econdmico ostentado pelo governo militar peruano.

Parece evidente que uma agitacdo camponesa de massas que se consubstancie em
uma ocupacdo generalizada de terras pelo campesinato, além da proliferagdo de sindicatos
rurais que pressionem os latifindios produtivos por melhorias salariais e, indiretamente, pela
modernizacdo do processo produtivo, pode ter consequéncias revolucionarias no que diz
respeito as relacdes de propriedade até entdo vigentes sobre a terra, independentemente da
intencdo subjetiva dos atores politicos envolvidos, visto que o nimero de propriedades
ocupadas e da quantidade numérica da populacdo rural envolvida no movimento social
expropriatorio transforma efetivamente as relagdes de producédo vigentes no meio rural.

De acordo com Hobbsbawm (2017, p. 204), foi 0 que aconteceu em grande parte
do Peru a partir do inicio dos anos 60. Estes movimentos se tornam efetivamente revolucGes
camponesas quando a diversidade de “pequenos-mundos” se fundam num fluxo corrente de
movimentos contestatorios, que se tornam efetivamente revolucionarios “se unificados e
mobilizados em nimero grande o suficiente de areas politicamente cruciais por organizacdes e
liderancas modernas”; ou quando a estrutura e a crise nacional sao de tal ordem que movimentos

camponeses regionais situados em posi¢des estratégicas podem desempenhar um papel decisivo

%5 “Esto se manifiesta en el hecho —que los trabajadores del azlcar perciben entre salarios y bonificaciones
especiales - un ingreso similar al de los trabajadores de la construccion en la ciudad de Lima. A di-ferencia de
los obreros del azicar, los dedicados al algodonen el departamento de Lima, que probablemente son los que
perciben los mas altos salarios en este ramo, tienen una remuneracién que no alcanza a la mitad de los
azucareros” (traducdo nossa).
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nos assuntos nacionais (Idem, p. 207). Apesar de isto ndo ter sido expresso pelo autor, parece
condizente apontar que a primeira hipotese compreende a experiéncia peruana, enquanto a
segunda classifica a situacao brasileira anterior ao golpe de 1964.

O censo de 1961 aponta a existéncia de cerca de 4500 comunidades camponesas no
Peru, totalizando cerca de 2 milhdes de pessoas (Ibidem). Ao menos metade destas
comunidades possuia disputa de limites com latifundiarios locais. A partir do momento em que
a maioria dessas comunidades passou a ocupar as terras no sentido de recuperar as posses
perdidas, de forma simultanea nos primeiros anos da década de 1960, a estrutura latifundiaria
peruana entrou em colapso. Em 1962, isso ocorreu na provincia de La Convencidn e no distrito
de Lares, ap6s uma recusa de massas dos arrendeiros-servos de cumprirem as obrigacdes servis
aos proprietarios.

A partir de 1963, o movimento se alastrou por todo o planalto central peruano
(HOBBSBAWM, 2017, p. 204-205). A forca avassaladora dos movimentos camponeses em
1962-1963 em varias regibes do Peru foi suficientemente poderosa para que a estrutura
latifundiaria efetivamente entrasse em colapso (Ibidem, p. 208). No periodo de 1964 até pouco
depois do golpe militar no Peru, cerca de 49 haciendas ja teriam sido tomadas e redistribuidas
entre e pelos proprios camponeses, totalizando mais de 12 mil hectares, o que correspondia a
cerca de um terco da superficie agricola de todo o pais (VALDERRAMA, 1978).

Por estes motivos, € seguro concluir que nao € descritivo o suficiente falar de
“reforma agraria” no Peru no periodo que antecede o golpe militar de 1968, ou ao Decreto-Lei
de Reforma Agraria de 1969 e a legislacdo tematica subsequente. A reforma agraria remete a
uma politica implementado pelo proprio Estado. O que ocorreu, efetivamente, durante a década
de 60 no interior do Peru, foi uma revolugdo camponesa, que através da organizacao de bandos
auto-organizados vieram a expulsar os gamonales de suas propriedades e dar um fim com suas
proprias médos as relagdes neofeudais vigentes na serra central peruana. O golpe militar
significaria, para tais propriedades expropriadas, apenas a ratificacdo das relaces de producéo

ja estabelecidas mediante a atividade revolucionaria do campesinato peruano.
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3. REFORMA AGRARIA E GOVERNOS MILITARES NO BRASIL E NO PERU

Neste capitulo final, estudaremos uma dupla influéncia reciproca que é possivel
constatar tanto no Brasil, quanto no Peru: por um lado, as repercussdes do conflito social no
campo na ocorréncia dos golpes militares, e por outro, as respostas do governo militar ao
conflito rural através das normas que afetam a situacdo fundiaria do interior do pais, ou, para
sintetizar, a implementacédo de politicas de reforma agréaria.

Enquanto o campesinato peruano redistribuia as terras mediante suas proprias
forcas, a agitacdo camponesa no Brasil, com seu paradigma institucionalista e legalista,
transformava a luta pela reforma agraria em uma reinvindicacdo central no debate politico. Se
nos referirmos ao debate publico, é possivel afirmar que os setores rurais organizados estavam
vencendo na opinido publica. Os setores da classe dominante, por sua vez, influenciados por
uma posicdo mais permissiva do imperialismo norte-americano acerca de alteragfes na
legislacdo e politica fundiaria, passavam a disputar socialmente o significado do que até entéo
se entendia como reforma agréria, destituindo tal proposta de qualquer esséncia transformadora
ou revolucionéria (Dezemone, 2016).

Enquanto o golpe militar no Brasil foi responsavel pelo desmantelamento das Ligas
Camponesas e da imensa estrutura de sindicalismo rural que entdo florescia, intervindo na
diretoria de mais de 80% das organizagdes sindicais, durante o governo militar peruano é
possivel constatar uma elevagdo ainda mais acentuada na proliferacdo de sindicatos rurais®®.
Enquanto o governo militar brasileiro escamoteava qualquer transformacdo essencial na
concentracdo fundiaria, mantendo o secular privilégio dos latifundiarios, o ‘“governo
revolucionario” militar peruano implementava de maneira aprofundada uma politica radical de
reforma agréria, dando continuidade ao processo revolucionério iniciado pelo préprio
campesinato e encerrando definitivamente o poderio politico e econdmico do latifundio.

Para uma pessoa nascida no Brasil, pode soar estranho falar de um “golpe militar
de esquerda”, como poderia ser classificado o processo peruano (RIBEIRO, 1977). Todavia,
partindo de modos de producdo agréria distintos, e contando com um movimento camponés
muito mais combativo e radical, o campesinato peruano algou condig¢des para sustentar 0 apoio
de fracdo das classes dominantes e das Forcas Armadas para o projeto da reforma agraria. O
apoio da classe dominante a reforma agraria era idealizado pela intelectualidade que entdo

tentava interpretar a realidade social do Brasil, e que, por sua vez, nunca viria a concretizar-se.

36 \/ide Anexos Il e I11.
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3.1 0 GOLPE MILITAR E A REFORMA AGRARIA NO BRASIL

Em meio ao crescente conflito social no campo e as articulacdes entre militares
e civis para a derrubada do governo Goulart, a proposicdo da reforma agréria polariza a
sociedade brasileira de tal maneira que ambos os lados do conflito a assumem de maneira a
legitimar suas intencdes.

De acordo com Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes (2014, p. 94), “a
reforma agraria ¢ um tema central para compreender o governo Goulart ¢ o golpe”. Caio
Navarro de Toledo fortalece esta visao de que o golpe foi contra as reformas de base, em
especial a reforma agréria, e contra as instituicdes democraticas (TOLEDO, 2004, p 67).
Dreifuss (1891) e Martins (1994) enfatizam que a coesdo de interesses entre 0s segmentos
da classe dominante no sentido de quebrar a ordem constitucional e impor um regime militar
s0 foi possivel através da intervencéo ideoldgica e do efeito de aglutinacéo propiciado pelos
latifundiarios. Estes ja percebiam as Ligas Camponesas como uma ameaca nhacional desde
0 Congresso de Belo Horizonte em 1961, e combatiam a ameaca das Ligas a sua propriedade
(VAZELESK, 2010, p. 101). Sobre a insurgéncia do conflito social no campo como um
fator que ocasionou panico entre as elites, Soares (1982, p. 130) opina:

A organizagdo do movimento camponés no Nordeste foi, sem dlvida, o acontecimento
que mais abalou as institui¢des politicas nacionais e mais panico provocou nas classes
dominantes. Este vai provocar importantes transformacdes quer no desenlace dos pactos
politicos nacionais, quer nas relagfes internas do movimento popular. Sem divida, foi
0 acontecimento que mais impacto provocou e mais questdes colocou para as dire¢des
das classes populares.

A repressdo policial ndo se mostrava suficiente para diminuir o impeto do

movimento, que se alastrava em dezenas de estados do pais. Mobiliza¢bes camponesas esparsas

ocupavam terras improdutivas, e circulavam inimeros relatos de que os fazendeiros passavam

a se armar para defender suas propriedades (SKIDMORE, 1976, p. 356). O jornal O Semanario

(1963) denunciava que os latifundiarios estavam dispostos a empreender uma guerra civil

contra 0 movimento camponés para proteger o “monopolio feudal da terra” — 0 que também

denota como as teses do Brasil feudal influenciavam o debate politico brasileiro.

Todavia, ndo seria necessario chegar a este extremo da guerra civil para desmantelar

0 movimento camponés e o populismo propalado pelo governo Goulart e seus aliados. A

maioria da direcdo do exército estava coesa em um programa anti-populista e anti-comunista,

convergindo naturalmente com o interesse dos latifundiarios. Os militares que alcaram Vargas
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ao Poder vinham lutando desde 1945 contra sua permanéncia e por sucessivas vezes intervindo
na politica nacional contra o que denunciavam como populismo (SKIDMORE, 1976, p. 367).
Dispersos em todo o Brasil, os latifundiarios reuniram em torno de si a burguesia urbana,
fracOes de classe média conservadora, a maioria das Forgas Armadas e da Igreja Catdlica.
Financiaram e fortaleceram socialmente o discurso que incitava 0 medo contra 0 governo
democraticamente eleito de Jodo Goulart; que a republica sindicalista estaria levando o pais ao
comunismo — invocando, para tanto, os valores da tradi¢do: Deus, familia e propriedade
privada. Na prética, inovaram ao desassociar o liberalismo & igualdade: o discurso das
oligarquias se assenta “na liberdade de ser desigual” (Ibidem).

Fundaram-se diversas organizagdes com fundamentos nesta sélida alianca de
segmentos de classe dominante com viés golpista, tal como o Instituto Brasileiro de Acao
Democrética (IBAD) — que defendia uma via de industrializagdo brasileira articulada com a
insercdo do capital estrangeiro (SILVA, 2006). O IBAD era o 6rgédo ideoldgico da Escola
Superior de Guerra — formadora do pensamento anticomunista e conservador vigente, até ent&o,
dentre a maioria dos generais — bem como com o Conselho Nacional das Classes Produtoras —
CONCLAP que, por sua vez, mantinha relagbes com a Sociedade Rural Brasileira —
organizacao politica que representava o interesse dos grandes fazendeiros — e que foi uma das
organizadoras da Marcha da Familia pela Liberdade em marco de 1964 (PIETRO, 2002, p. 3-
4). A capilaridade dos latifundiarios foi providencial para que agitassem “os perigos da reforma
agraria” para a sociedade brasileira (PRIORI, 2002, p. 4), associando-a com 0 comunismo, e
associando o comunismo a imoralidade, a destruicdo da familia e a tomada indiscriminada de
casas e posses pessoais por esses mesmos comunistas.

Os opositores ao governo Goulart e suas reformas de base também contavam com
um brago forte, o Instituto de Pesquisa Social — IPES. O IPES, considerado como um
movimento de “homens de negocios de Sdo Paulo” pelo historiador Thomas Skidmore (1976,
p. 361), era voltado a iniciativa de generalizar a critica publica ao governo Goulart, contra suas
propostas de reformas, e a pregar o anticomunismo no meio da imprensa e da opinido publica.
Oliveira (1997) destrincha o conluio entre o IPES — voltado & formacao da opinido publica — e
0 IBAD - voltado a acéo politica — e a ESG que reunia a elite militar, e que detinha uma forte
relacdo com os Estados Unidos expresso mediante a assinatura de diversos acordos bilaterais.
E possivel perceber um fio condutor entre 6rgdos ideolégicos conservadores, 6rgios
representativos da burguesia e também dos grandes proprietarios e os militares, selando assim

a alianga entre os segmentos da classe dominante em direcéo a ruptura da ordem democrética.
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Dezemone (2016, p. 142) aponta uma interessante disputa social de significados
acerca do que se poderia entender, naquele tempo, por “Reforma Agraria”. Para setores mais
radicais significava propriamente a generalizacdo da ocupacdo de terras, ou mesmo uma
revolucao agréria; para setores da esquerda reformista — com apoio do governo nacionalista de
Jodo Goulart — um programa de reformas constitucionais que possibilitariam a redistribuicdo
fundiaria de terras; e para setores da classe dominante, avessos a alteracdo da concentracéo
fundiaria da terra, a priorizacdo de propostas politicas que visem a elevacdo da produtividade
dos empreendimentos agropecuarios (DEZEMONE, 2016; GARRIDO, 2014).

Apesar de que as pesquisas do IBOPE revelassem uma alta taxa de apoio a Reforma
Agréria nas capitais brasileiras no inicio da década de 1960, a concepc¢édo de reforma agraria
tinha significados divergentes, voltados ora a critérios de redistribuicdo fundiaria e justica
social; ora a produtividade econdmica e a critica ao latifundio apenas em seu contexto
“improdutivo”. Nesta oOtica, € possivel compreender a elaboracao de uma proposta de reforma
agraria “técnica” e “anti-populista” pelo IPES/IBAD, oposta aquela defendida pelas Ligas
Camponesas e pelos setores apoiadores do governo tal como enfatizado por Martins (1994) e
Silva (2006). A consolidacdo de uma proposta de “reforma agraria conservadora” estaria
consonante com a orientagdo do programa politico estadunidense “Alianca para o Progresso”,
que orientava que as nacOes latino-americanas deveriam, de alguma maneira, reformar sua
estrutura agraria para evitar novas revolugdes como a cubana (PRIETO, 2017, p. 3). De acordo

com Silva (1997), a posicao da diplomacéo estadunidense consistia em aferir que:

O perigo de novas revolucdes poderia ser evitado se 0s governantes latino-americanos
se conscientizassem da necessidade de alterar a situacdo das massas camponesas,
sendo que a reforma agraria era considerada o instrumento fundamental para atingir
esse objetivo (SILVA, 1997, p. 20).

Com a apropriacdo da pauta da reforma agréria pela cupula militar egoista, a
polarizacdo social pela pauta se mistifica: a defesa da ordem democrética e a luta contra o
comunismo passam a ser a ordem do dia. A questdo agraria era considerada como apropriada
por agitadores, desordeiros e comunistas, motivo pelo qual os militares foram levados a elaborar
sua contraproposta através do IPES.

O desmantelamento do movimento camponés e do movimento sindical rural foi
imediato. Com a deflagracéo do golpe militar, 0 movimento social rural sofreu sua derrocada.
Ocorre a imediata intervencdo militar na diretoria de mais de 80% dos sindicatos rurais do pais
e a perseguicdo e prisdo generalizada de liderangas camponesas combativas (DEZEMONE,
2016, p. 143). Com a edicdo do Ato Institucional n® 1, de 9 da abril de 1964, mais de quarenta
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deputados identificados com o programa da reforma agraria tém seu mandato cassado, como
por exemplo o advogado das Ligas Camponesas, Francisco Julido (PSB-PE), e o relator do
projeto de reforma agraria do governo Goulart, Plinio de Arruda Sampaio (PDC-SP) (PRIETO,
2017, p. 5), além de terem cassados os direitos politicos do economista e ex-ministro Celso
Furtado, do antropdlogo e ex-reitor da Universidade de Brasilia Darcy Ribeiro, do ex-presidente
Janio Quadros, do deputado federal e ex-governador Leonel Brizola, do intelectual e ex-militar
Nelson Werneck Sodré, do antigo tenente e revolucionario Luis Carlos Prestes, além do
expurgo de centenas de militares, dentre tantas outras figuras influentes que apoiavam a reforma
agraria € 0 movimento nacionalista (BRASIL, 1964). O populismo era expurgado da vida
politica, encerrando, assim, a polarizacao que levou ao golpe militar.

Logo apo6s a deflagracdo do golpe militar, instituiu-se dentre o novo governo o
Grupo de Trabalho sobre o Estatuto da Terra (GRET). A pauta da reforma agraria agora era
neutralizada pelo governo militar, que poderia resolver a questdo a seu proprio modo. Formado
pela ala reformista do IPES, o grupo tinha como objetivo apresentar um documento que servisse
como base para a construcdo de um anteprojeto de lei sobre a reforma agraria, bem como sobre
as emendas constitucionais necessarias para tanto. O GRET contava com a tutela direta do
General Golbery de Couto e Silva e com a participagdo do general Castello Branco (BRUNO,
1995). O primeiro ditador-presidente também se pronunciaria sobre a questdo da Reforma

Agréria e, sobretudo, sobre o papel do Estatuto da Terra enquanto:

O instrumento legal para a efetiva realizacéo da reforma agraria. Uma reforma agraria
que, livre dos radicalismos demagogicos, atenda as reais aspiragfes do trabalhador
rural, e, também, o crescente aumento da producdo nacional (...), vise a tornar mais
numerosa a classe média rural (...) contribuindo, a0 mesmo tempo, para o
desenvolvimento econémico do pais. (Brasil, 1964a, p. 52-53).

A reforma agraria técnica, anti-populista e produtivista, prevaleceu, caracterizando-
se uma reorientacao discursiva na retorica do novo governo sobre a velha questdo. A reforma
agraria dos militares ndo atacava os latifundios, mas se limitava a tratar o Estatuto da Terra
como instrumento suficiente para sanar a questdo agraria. O termo reforma agraria, na retérica
dos militares no poder, desvincula-se das suas raizes enquanto reinvindicacdo radical
camponesa e se ressignifica como uma série de concessdes pontuais mediadas pelo governo
“revolucionario” (BRUNO, 1995). E interessante apresentar que o governo militar, a0 menos a
nivel legislativo, cedeu em parte ao programa camponés reformista. Tanto a reforma
constitucional n° 10 quanto o Estatuto da Terra previam desapropria¢des de terra improdutivas
mediante pagamentos de titulos de divida publica, encerrando a necessidade de pagamento
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prévio e em espécie prevista na norma antecedente. Essa seria a concessdo militar a proposta
“radical” prevista na Declaragao Final do Congresso Camponés de 1961 (DEZEMONE, 2016,
p. 143). Todavia, a verdadeira aplicacdo da lei encontrou dbices de natureza politica,
consubstanciados na alianca militar-latifundiaria que propiciou condigdes para a realiza¢do do
golpe militar de 1964.

O Estatuto da Terra foi pensado enquanto mecanismo de apaziguamento juridico
dos conflitos agrarios para ser implementado primordialmente nas areas de intenso conflito
agrario. Porém guarda em si mesmo a contradi¢do entre a dita finalidade da lei de promover a
reforma agraria e sua ndo-realizagdo, ou seja, figura também como uma farsa historica
(OLIVEIRA, 2007). Ja ndo se tratava de reformar a estrutura latifundiaria e de concentracao de
terras conservada ao longo de séculos da historia brasileira, mas de estabelecer a
“racionalizacdo capitalista da agricultura”, incitando a modernizacdo e a elevacdo da
produtividade dos latifindios e a transformacdo dos minifundios em empresas capitalistas
(MARTINS, 1980; 1981).

Na pratica, o Estatuto da Terra dispbe sobre a reforma agraria, mas com a
consideracdo que foi posta em vigor para ndo ser aplicada. Oliveira (2007, p. 121) aponta que
o proprio ministro do planejamento Roberto Campos foi quem garantiu “aos congressistas
latifundiarios que a lei era para ser aprovada, mas ndo para ser colocada em pratica”. Nas
palavras de Prieto (2017, p 7), a0 mesmo tempo em que “produziu os instrumentos juridicos
para a implementacdo da reforma agraria” a ditadura militar também “institucionalizou as
barreiras politicas e juridicas para a sua efetivagdo. ”

O golpe de Estado de 1964 foi uma interrupcdo drastica do processo de transformacéao
do bloco de poder que se havia criado a partir de 30 [...] o Estatuto do Trabalhador Rural
de 1963, e o Estatuto da Terra, em 1964, respondem muito mais a esse novo arranjo do
bloco de poder: criam-se novas condi¢des para a expansdo do capitalismo no campo, ao

mesmo tempo que se criam novos instrumentos de subordinacdo do trabalhador rural
(BASTOS, 1984, p. 116-117).

O golpe militar foi possibilitado pelo apoio de uma coalizdo social de latifundiarios,
classes médias urbanas e Forcas Armadas — com apoio técnico e politico do Imperialismo —,
implementando uma politica de seguranca a partir de um ideéario liberal na substancia e
autoritario em sua forma (FURTADO, 1979, p. 18).

Conforme exposto, 0 apoio da burguesia foi unissono ao golpe militar. O PCB, por
sua vez, considerava que haveria um setor progressista da burguesia que estaria aliada ao
campesinato e ao proletariado para a realizagdo de uma revolugdo democratico-burguesa.
Todavia, esta fracdo burguesa ndo passava de uma possibilidade tedrica nunca concretizada no
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Brasil (REIS, 1999, p. 7). O Partido Comunista, por sua vez, nunca viria a contar com tal apoio
da “burguesia progressista”’, que tomava enquanto evidente pela aplicacdo mecanica de uma
interpretacdo dogmatica do marxismo segundo as teses da Il Internacional (MENDES, 2013,
p. 2, 5). A analise equivocada da realidade brasileira, compartilhada tanto pelos comunistas,
pelas direcbes das Ligas Camponesas, quanto por parte da intelectualidade nacionalista,
impedia que estas direcdes politicas enxergassem seu proprio isolamento, levando a cometer

erros politicos irreparaveis:

“Contudo, especulativos, abstratos, ‘aprioristicos’, sSem a consideragdo adequada dos
fatos, os projetos revolucionarios no Brasil apoiaram governos demagdgicos e
incompetentes, levando os reacionarios mais duros ao poder. Nao faziam avancar a
revolucéo — levavam o Brasil ao desastre. A analise equivocada levou a uma estratégia
de intervencdo equivocada. O que havia era uma acdo revolucionaria de clpula, que
agitava slogans ineficazes. A insuficiéncia tedrica levou as esquerdas a fazerem aliancas
espurias. Bastou uma passeata militar para impedir a sua revolucao agréria, antifeudal
e anti-imperialista. Os erros estratégicos cometidos pelos revolucionérios brasileiros
foram de duas ordens: 1° - erraram ‘teoricamente’, leram mal os classicos marxistas,
compreenderam erradamente a dialética materialista e seguiram cegamente as teses
soviéticas sobre 0 mundo inteiro sem distinguir as diversas situagdes particulares; 2° -
erraram ‘historicamente’, analisaram mal o Brasil, interpretaram erroneamente o seu
passado, compreenderam equivocadamente as classes e as lutas de classes no passado
brasileiro, 0 modo de produg¢do do Brasil colonial. Em sua andlise da histéria brasileira,
quiseram ajustar a realidade brasileira aos textos classicos e a outros contextos. Usaram
conceitos para os quais é dificil encontrar correspondente real: ‘latiflndio, restos
feudais, camponeses ricos, médios e pobres, burguesia nacional (...)> O modelo era o
feudalismo europeu. Portanto, mal equipados tedrica e historicamente, ndo puderam
acertar na agdo revolucionaria (grifos nossos). (REIS, 1999, p. 6) ”

A frente popular preconizada pelas teses da superacdo do passado feudal e da
revolucdo democratica nunca veio a ocorrer. Neste sentido, o regime militar encerra uma fase
historica de ilusdes liberal-democraticas (FURTADO, 1979, p. 19), ou, melhor dizendo, “o
encerramento do ciclo de lutas pela instauragdo da democracia formal e pelo ideario liberal”
(Idem, p. 20).

Uma Revolucdo como a francesa, em que a burguesia embarcaria em uma frente social
com as classes populares para superar o antigo regime, nunca viria a ocorrer no Brasil. A
revolucdo brasileira teria de contar Unica e exclusivamente com a forca de trabalhadoras e
trabalhadores rurais e urbanos e dos setores médios dispostos a apoiar suas demandas e

reinvindicagoes.
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3.3 O GOLPE MILITAR E A REFORMA AGRARIA NO PERU

A reforma agraria implementada a partir do golpe militar peruano em 1968 foi uma
das mais drésticas da América Latina e, de acordo com Hobbsbawm (2017, p. 363), a reforma
agraria mais radical do continente, depois daquela realizada por Fidel Castro. Todavia, a
reforma agraria militar, vista como medida que se dava em beneficio do campesinato,
inicialmente, anulava todo tipo de protagonismo exercido por essa classe, visto que a iniciativa
e a tutela da reforma agraria deveriam ser primordialmente de viés técnico-militar
(VALDERRAMA, 1978).

Em 1968, o poder no Peru foi assumido por uma “antielite®” militar” nacionalista e
anti-imperialista, disposta a empreender reformas sociais estruturais e atacar a estrutura
latifundiaria predominante (RIBEIRO, 1977, p. 191-192).

Podemos perceber um processo concomitante de guinada a direita da APRA a uma
guinada a esquerda da alta capula militar:

N&o foram, conforme se esperava, os socialistas ou 0s apristas que protagonizaram a
revolugdo peruana, pela qual lutaram por maltiplos caminhos, sendo seus alternos, os
militares. Estes, depois de décadas do exercicio do papel de guardides do velho regime
oligarquico e o de repressores, tanto dos politicos apristas como das esquerdas
insurgentes, mudaram, brusca e radicalmente, sua posicao. De certa forma assumiram

o papel de renovadores do antigo aprismo precisamente quando este, esclerosado, se

voltava para a direita na esperanga de que lhe permitissem assumir o poder”
(RIBEIRO, 1977, p. 190).

De repressores a revolucionarios, a mudanca de papel dos militares causou
perplexidade nas esquerdas, ao mesmo tempo em que surpreendia e auferia apoio na opinido
publica peruana (RIBEIRO, 1977, p. 190).

A instauracdo do regime militar peruano veio acompanhado de um discurso
nacionalista de resgate das riquezas nacionais, uma retérica anti-oligarquica e a defesa politica
da implementacdo da reforma agréria (RIBEIRO, 1977, p. 190). As forcas da oposicao, atnitas

e incapazes de opor um projeto diferenciado ou mesmo se sustentar enquanto oposi¢éo contra

37 Darcy Ribeiro (1977, p. 196) utiliza a definicéo de anti-elites para caracterizar os grupos politicos heterogéneos
que, mediante um projeto politico de cunho nacionalista-modernizador, assumem o poder em sociedades
consideradas “atrasadas” (ou subdesenvolvidas, ou dependentes) com predominancia agraria e estruturam regimes
atipicos e politicas sociais e desenvolvimentistas, estando relativamente desalinhados na polariza¢do “capitalismo-
socialismo”, assumindo uma postura independente frente ao imperialismo. Exemplos da tomada de poder destas
anti-elites trazidos pelo autor séo a insurrei¢do popular boliviana, a guerra de independéncia da Argélia, o golpe
militar de Nasser no Egito, e a “reativagdo revolucionaria” de Lazaro Cardenas no México. Poderiamos nos
questionar se ¢ possivel utilizar esta categoria para caracterizar o grupo de oficiais rebeldes (“os tenentes”) que
coordenou a insurreicdo militar e possibilitou a ascensdo de Vargas ao poder enquanto uma anti-elite que auferiu
substancial poder na revolucéo de 1930.
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os militares, “se converteram em uma oposi¢do mais verbal que atuante” (RIBEIRO, 1977, p.
190).

O APRA e os demais setores socialistas e comunistas, em geral, negam que possa
se falar do desenrolar de uma revolugdo peruana que perpassa pela instauracdo do regime
militar, pois alegam, em sintese, que uma revolucdo nao poderia ser impulsionada por setores
repressores e participes durante décadas das estruturas tradicionais de dominacao, que tais
setores ndo sdo capazes de fazer mais que uma modernizacdo das estruturas econdmicas de
forma a perpetuar as relacdes de producéo capitalistas; que sua postura autoritario-paternalista
é incompativel com uma insurreigdo transformadora e conscientizadora das massas urbanas e
rurais. O regime militar peruano, mesmo com toda sua retérica radical e reformas sociais, ndo
poderia superar os limites de um “bonapartismo bem-intencionado”. Para Darcy Ribeiro (1977,
p. 191), esta postura é compreensivel na medida em que os militares mantiverem sua velha
retorica anti-esquerdista e paternalista®®, ao mesmo tempo em que empreendem o
aprofundamento da transformacédo das estruturas agrarias e, em alguma medida, da propria
revolucéo peruana.

Todavia, sem tirar a importancia e o peso de cada uma das alegacGes levantadas
pelos setores a esquerda que negam um papel positivo dos militares na revolucdo peruana (ou
a propria existéncia de tal revolucdo)®, o que pode estar por trds é uma diferenca na

caracterizacdo do que seria uma revolucao — em seu sentido politico e/ou social:

que € entdo uma revolucgao social? Uma revolucéo politica se produz quando a antiga
elite dirigente é proscrita do poder por uma nova lideranca. Esta revolugao politica se
transforma em uma revolucdo social quando esta lideranga empreende uma
reordenacdo radical do sistema econdmico sob a inspiracdo de valores e interesses
correspondentes & maioria da populacéo e, portanto, opostos aos da velha ordem.
Neste sentido ndo se pode negar que o Peru vive uma revolucéo politico-social, porque
ali as elites tradicionalmente dominantes foram deslocadas do poder e sobretudo,
porque ali 0 novo governo esta tratando de refazer as bases da antiga ordenacao socio-
econdmica fundada no latifindio, na submissdo as empresas estrangeiras, na
precedéncia da gestdo privada sobre a publica (RIBEIRO, 1977, p. 190).

Outro fator essencial desta questdo € a influéncia das préprias esquerdas peruanas,

em especial das guerrilhas camponesas (destacando-se aquelas influenciadas por Hugo Blanco)

38 De acordo com Darcy Ribeiro (1977, p. 194), qualquer revolugio induzida “de cima para baixo” adquire,
inevitavelmente, um contetdo paternalista.
39 Sobre o processo de aceitacdo das esquerdas do papel revolucionario desempenhado neste periodo histérico
pelos militares peruanos, Darcy Ribeiro (1977, p. 199, 201) dispde que “as esquerdas, ndo obstante suas frequentes
prevencGes contra o regime, ndo podem deixar de reconhecer que no Peru foi posto em marcha um processo de
reformas estruturais de profundidade poucas vezes alcangada”. Mais complexa que a conjuntura em que militares
assumem o papel de revolucionarios é a tarefa da esquerda peruana: um severo desafio tedrico e politico para a
redefinigdo de seu papel e sua estratégia de luta pelo socialismo.
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em “ativar velhas tensdes estruturais”, criando um ambiente social propicio para que os
militares redefinissem seu papel histérico, “desencadeando uma revolucao” insolita e
protagonizada pelos tradicionais e historicos agentes da repressao (RIBEIRO, 1977, p. 194).
O regime militar peruano se concebia como ndo-capitalista e nem comunista. Era
um governo que buscava se posicionar com independéncia na principal tenséo do século XX
entre o bloco americano e o bloco soviético. Darcy Ribeiro (1977, p. 195) discorre sobre as
vantagens e desvantagens sobre o (des)alinhamento politico-ideoldgico do governo militar
peruano:
a conceitualizacdo do regime peruano de forma duplamente negativa tem, como
consequéncia positiva, a de compelir suas liderancas a avancar até a fronteira da utopia
em busca de solugdes que convenham as grandes massas da populacao peruana. [...]
O aspecto mais grave desta ambiguidade do regime peruano é que, ao conter

virtualidades opostas — sem realizar quaisquer delas -, pode chegar a compartilhar os
defeitos do capitalismo e do socialismo sem alcancar as qualidades de nenhum deles.

Todavia, apesar desta “dupla negativa”, € possivel perceber algumas aproximacoes
entre a forma como Juan Velasco Alvarado (apud RIBEIRO, 1977) enxergava o regime militar
peruano em seus primeiros anos com uma certa aspiracéo a forma socialista de Estado. Em seu

discurso de 1971, ressalta-se a defesa da propriedade social dos meios de producéo:

Aspiramos a uma ordem econdmica em que, gradualmente, a propriedade e o controle
das decisdes cheguem as maos de todos os que intervém no processo produtivo,
mediante um crescente apoio estatal as formas de propriedade social dos meios de
producdo e a organizacdo de instituicGes que déem aos setores tradicionalmente
marginalizados uma verdadeira autonomia econémica cada vez maior e capaz de
garantir sua fecunda e criadora participacdo nas decis6es nacionais [...] O Estado deve
assumir o papel diretor e reitor no processo produtivo e na orientacdo e controle da
economia peruana em seu conjunto.

A partir das expectativas do popular ditador peruano, seria possivel vislumbrar o
regime militar peruano como um regime de “transi¢do ao socialismo”. Todavia, ¢ seguro
afirmar que nem a maioria da oficialidade militar dividia de suas aspiragdes (ou, se preferirmos,
boa-vontade com os ideérios) socialistas (RIBEIRO, 1977, p. 198), nem que regimes como esse
podem ser caracterizados como transitorios ao socialismo, visto que a experiéncia historia
atestaria que esse transito jamais ocorreu, mas sim o contrario: com seus avancos limitados, tais
regimes engendraram movimentos de retrocesso e de restauracdo capitalista-liberal (idem, p.
196).

Darcy Ribeiro (1977, p. 192) aponta que houve cinco ordens de medidas

econdmicas tomadas pela revolugdo peruana. Primeiramente, a ampliacdo da reforma agraria
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em curso e adogdo do cooperativismo com ingeréncia técnica do Estado como forma de gestéo
empresarial; em segundo lugar, a regulacao da participacdo nos lucros de setores operarios na
participacdo e cogestdo nas empresas privadas; em terceiro, a politica externa visando o ndo-
alinhamento no contexto da Guerra Fria, o fortalecimento do pacto andino, e a tentativa de criar
alternativas a dependéncia; quarto, o controle estatal do comércio exterior de minérios, farinha
e azeite de peixe, e iniciativas incipientes de nacionalizacdo do sistema bancario; quinto, o
fortalecimento do intervencionismo econdmico nas tematicas de capitalizacdo, investimento e
desenvolvimento.

Quanto as medidas propriamente politicas, aventadas e parcialmente executadas,
merecem destaque a limitagdo no monopdlio dos meios de comunicacdo (que se encontravam
nas maos unicamente da classe dominante); a liquidacdo do poderio econémico e politico das
oligarquias agrarias e a dissolucdo do antigo consenso oligarquico pelo desmantelamento dos
antigos partidos politicos (RIBEIRO, 1977, p. 192).

Darcy Ribeiro (idem p. 195) conceitua o regime militar peruano como
correspondente ao “paradigma nacionalista-modernizador”. Os regimes nacionalista-
modernizadores diferem dos socialistas porque ndo erradicam a propriedade privada dos meios
de producdo em todos os setores estratégicos da economia, porque confiam no poder renovador
da livre-iniciativa e na possivel cooperacdo das empresas transnacionais, ainda que
condicionada a seus termos; acreditam no mercado como forma de organizacdo da economia,
em detrimento da planificagdo econdmica, e ndo prometem nem visam erradicar a sociedade de
classes e chegar ao comunismo. Diferem, obviamente, do capitalismo liberal pelo seu
intervencionismo econdmico, seu nacionalismo ideoldgico, seu protecionismo, sua ingeréncia
e estimulo a participacdo direta do Estado na economia mediante empresas estatais. Também
sdo caracteristicas de sua politica a implementacéo efetiva da reforma agraria: o que propicia
graus de desenvolvimento comparaveis com os das nagdes socialistas no meio rural (idem, p.
197).

Né&o restam davidas que os proprios militares peruanos, assim como os brasileiros,
viam a si mesmos como revolucionarios*® e apontavam a disposicéo de realizar finalmente a
reforma agraria como uma prova desse intitulamento. Para Darcy Ribeiro (1977, p. 199-200),
0 protagonismo militar no Peru se apresenta como um modelo altamente atrativo para 0s

militares progressistas de toda a América Latina porque exequivel por suas proprias méos, por

40 O regime militar peruano fundamentava sua legitimidade precisamente em sua intitulagdo “revolucionaria”. Em
03 de janeiro de 1977, Juan Velasco Alvarado discursava em Lima: “Se ja ndo ha revolugdo, entdo o governo
militar j& ndo se justifica. Deve haver, pois um governo democratico, ndo? ”
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ser um modelo destoante das ditaduras militares repressivas e alinhadas ao interesse do
imperialismo norte-americano e “finalmente, porque cumpre a fun¢do — para eles de maior
transcendéncia — de substituir ou adiar uma revolucao socialista e de evitar, preventivamente,
as convulsdes sociais que ela costuma desencadear, sem a necessidade de se transformarem em
instrumento de repressao”.

Apesar da sua popularidade dentre as massas, em especial em relacdo ao
campesinato, o grupo militar que assumiu o controle politico do Peru ndo visava constituir um
partido politico proprio, talvez, para evitar o protagonismo de setores civis na conducdo da
politica. “E de se supor que o temor dos militares ao tumulto social e & competicio com
liderancas partidarias — sejam reformistas ou esquerdistas - paralise as tendéncias
democratizadoras” (RIBEIRO, 1977, p. 201). A orientacdo ideoldgica do grupo militar
dominante em ndo criar um partido politico proprio, todavia, veio acompanhada da instituicao
de uma organizacéo oficial que visava fomentar a mobilizacdo social e arregimentar uma base
social e politica para o regime militar. Esta organizacdo seria 0 SINAMOS, fundado pelo
governo militar em 1974.

Valderrama (1978) distingue trés etapas no que diz respeito a politica de reforma
agréaria implementada pelo governo militar e sua relagdo com o movimento camponés. A
primeira etapa, de junho de 1969 ao comeco de 1972 é caracterizada pela etapa da reforma
agraria anti-oligarquica, em beneficio da média burguesia agraria (proveniente dos arendires)
ao mesmo tempo em que o governo impunha uma politica profundamente autoritaria contra o
movimento camponés negando a esse qualquer tipo de participacdo. Durante esta etapa, o
movimento camponés reagia tanto contra os fazendeiros e suas medidas para se evadirem das
politicas implementadas de reforma agraria, quanto contra as medidas autoritarias do governo
para com o movimento camponés e suas liderancas que até entdo ndo aceitavam ser cooptadas.
A segunda etapa, demarcada entre 0 comego de 1972 e o inicio de 1974, caracteriza-se pela
crescente influéncia de setores de esquerda radical dentre o governo militar, privilegiando as
cooperativas sob ingeréncia técnica governamental (modelo associativo-estatal ou de
capitalismo de estado) e buscando mobilizar o campesinato enquanto base de apoio do governo
mediante uma politica de estimulo de sindicalizacéo oficial e de agitacdo politica fomentada
pelo governo. E marco deste periodo a criagdo do Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion
Social (Sinamos) através do decreto-lei n°® 18896 (PERU, 1971). A terceira etapa, iniciada pos-
1974, pode ser compreendida sob a influéncia da recessdo econémica, ocasido em que 0

governo militar volta atras de sua guinada a esquerda, da fim ao Sinamos, bem como as
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expropriacdes de reforma agréaria, passando a enfatizar aspectos tecnocréaticos e produtivos no
campesinato.

A partir de 1969, a reforma agraria adquire um carater tanto anti-oligarquico quanto
antipopular. Buscou-se expropriar os grandes latifundios, vistos como obstaculo ao
desenvolvimento nacional peruano, em favor da média burguesia agraria proveniente dos
arendires, que deveriam capitalizar e gerir as antigas haciendas reaproveitando sua estrutura
técnica e produtiva. Durante esta etapa, as for¢as armadas visavam uma “reforma agraria
pacifica realizada sob critérios tecnocréaticos, impostos de cima, que permitira assegurar a
estabilidade da produgdo”. Todavia, os militares ndo conseguiram lograr apoio da média
burguesia agraria como esperado, uma vez que esta camada reagiu, representando os interesses
dos latifundiarios e ex-latifundiarios, visando frear o processo de reforma agraria e
redistribuicdo de terras (VALDERRAMA, 1978). Em termos gerais, a primeira fase da reforma
agréaria peruana pode ser caracterizada enquanto produtivista, autoritéria, verticalizada,
burocratizada e anti-oligarquica.

Durante este periodo, 0 movimento camponés reagiu tanto contra a postura
autoritaria e antipopular do governo militar no que tange a realizacdo da reforma agraria —
destacando-se, nesse sentido, as mobilizagdes dos trabalhadores rurais dos complexos
acucareiros da costa peruana em defesa do reconhecimento das organizages sindicais —, quanto
contra as tentativas dos latifundiarios de burlar as politicas de reforma agraria do governo
militar, sobressaindo-se nesse quesito as mobilizagcbes do campesinato nos vales costeiros de
Piura, Supe, Barranca, Chancay e Cariete.

A repressdo militar ao movimento de trabalhadores e trabalhadoras rurais ocorreu
de forma pontual neste periodo: em 1972, mais de 50 grevistas foram presos na Cooperativa
Tuman, na capital provincial Chiclayo, provincia de Lambayeque, ao norte do Peru. Uma vez
que, durante esta etapa, o governo militar idealizava como finalidade da reforma agraria a
gestdo empresarial das antigas haciendas sob o controle dos antigos arendires, destacaram-se
as lutas contra as “divisdes privadas” das terras que foram ocupadas e ja estavam sendo geridas
coletivamente pelos camponeses — contrariamente a I6gica privatista defendida pelo governo
militar.

Sob esta bandeira interessa mencionar a greve dos trabalhadores da antiga
hacienda Huando, a 50 quilémetros ao norte de Lima, que passaram mais um ano e meio de
greve e organizaram varias marchas a Lima exigindo, e finalmente conquistando, sob o impulso

da greve geral camponesa de 1970, o fim do regime de parcelamento privado das terras. Como
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se pode perceber, até 1972, a relagédo entre governo militar e movimento camponés foi ambigua,
por um lado com os militares concretizando os interesses camponeses através da gradual
implementacdo da reforma agraria e, por outro lado, reprimindo movimentos camponeses que
viessem a se insurgir contra o governo ou neutralizando esses mesmos movimentos mediante a
cooptacdo de suas liderancas e respectiva alocagdo em posic¢oes institucionais e/ou de geréncia
técnica das antigas haciendas (VALDERRAMA, 1978).

Ante a resisténcia de setores da burguesia agraria a reforma, considerando também
a subsisténcia e resiliéncia do movimento camponés, inaugurou-se a segunda etapa da politica
militar. Esta etapa € caracterizada por uma guinada a esquerda do governo militar, evidenciada
na criacdo do Sinamos, bem como na politica de sindicalizacdo oficial e de estruturacdo das
organizacbes camponesas sob o patrocinio do governo. Mirando o campesinato enquanto sua
base de apoio, o governo militar estruturou a Confederacion de Trabajadores de la Revolucion
Peruana, a Confederacion Nacional Agraria (CNA), o Sindicato de Educadores de la
Revolucién Peruana, dentre outras organizacOes. Nesta etapa, privilegiou-se o modelo
associativo-estatal para as haciendas reformadas, com a proliferacdo de cooperativas que
incitavam a participacdo dos trabalhadores no controle dessas, desde que com ingeréncia
técnica-estatal. Foi caracteristica desta etapa, também, uma profunda agitacdo politica
promovida pelos idedlogos e intelectuais partidarios do regime militar, majoritariamente
composto pela pequena-burguesia radicalizada inserida no Sinamos. E possivel compreender
esta guinada radical do governo militar a partir do objetivo primério de neutralizar
definitivamente o movimento reivindicativo e insacidvel do campesinato e dos trabalhadores
rurais (VALDERRAMA, 1978).

Durante a etapa radical da reforma agréaria peruana, a despeito do esforgo
governamental, é possivel constatar um novo ascenso do movimento camponés e da classe
trabalhadora rural, evidenciada pelas ocupacdes de terra, greves gerais e marchas as capitais
promovidas pelos trabalhadores rurais do litoral peruano. Na provincia de Huaura, em junho
de 1972, inaugurou-se um movimento de reorganizagdo dos sindicatos camponeses de forma
independente do Estado, que passaram a se mobilizar sob a bandeira da “expulsion de los
gamonales* ”, ou seja, reivindicando a expulséo dos latifundiarios da provincia e até do pais.

Nem mesmo as médias propriedades rurais (fundos) estavam isentas da crescente rebelido

41 Vazelesk (2010, p. 103) define gamonales como “equivalente peruano do coronel brasileiro, chefe politico de
uma determinada regido, especialmente na zona andina, que dispunha de poder de vida e morte sobre seus
trabalhadores, prevalecendo o sistema de “yanaconaje”, que corresponde ao trabalho gratuito realizado durante
varios dias do més para o patrdo. ”
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camponesa. Em setembro de 1972, na provincia de Piura, os fundos de “San Francisco y
Chocan” e “La Golondrina” foram ocupados por trabalhadores e trabalhadoras rurais. Entre
dezembro de 1972 a janeiro de 1973 ocorreram greves em diversas propriedades rurais de porte
médio, seguida por ocupagdes dos fundos de San Isidro e de Humaya y Huacan. A partir de
1973, na cidade de Valle de Chancay, departamento de Lima, ocorreram diversas mobilizagdes
exigindo a expropriacdo imediata das haciendas remanescentes. Este novo ascenso de lutas no
campo propiciou a geracdo de novas federacdes de trabalhadores e trabalhadoras rurais que
nasciam de forma autbnoma ao Estado, tais como a Federacion Campesina del ValleHauara-
Sayan, a Federacion Departamental Campesina de Piura, bem como a relevante reorganizacéo
da Confederacion Campesina del Pert (CCP). O movimento camponés teimava em afirmar sua
independéncia frente ao governo, o que se torna evidente na declaracdo final aprovada no IV
Congresso da Conderacion Campesina del Peru, que exigia, dentre outras reinvindicagdes, 0
apoio a luta salarial do trabalho agricola, a defesa da autonomia sindical e a luta contra o
controle politico do governo via Sinamos (VALDERRAMA, 1978).

O fim da segunda etapa “radical” da reforma agraria se deu a partir de meados de
1974, podendo ser compreendido também sob a ética dos impactos da crise econémica sob o
Peru. Foram caracteristicas deste terceiro periodo a extingdo do Sinamos, mediante o Decreto-
Lei n° 21140 o qual decretava “estado de reorganiza¢ao” (PERU, 1975a) e finalizada com a
desativacao “metodica e progressiva” implementada a partir do Decreto-Lei n° 220088 (PERU,
1978).

Ocorre também o fim do estimulo governamental as organizacGes camponesas, a
substituicdo da agitacdo politica por programas de capacitacdo empresarial e empreendedora,
uma fiscalizacdo de carater tecnocratico e produtivista sobre as empresas e cooperativas
reformadas e uma maior carga de responsabilidade imposta a classe trabalhadora rural. As
medidas de reforma agraria, oficialmente, se deram por encerradas em meados de 1976. Durante
este periodo, os camponeses pobres, com apoio da CCP, protagonizaram suas maiores
importantes lutas, destacando-se as ocupag0es de terras promovidas em Alto Piura, no norte do
Peru e pela Federacion Provincial Campesina de Andahuaylas*?. Em 15 de julho de 1974, treze
fazendas e mais de 60 médias propriedades foram ocupadas por mais de vinte mil camponeses
e camponesas. O governo, preocupado com a resiliéncia do movimento camponés radical,

repetiu a antiga formula de concessdo e repressdo: por um lado, atendeu as demandas do

42 Nesta provincia, passados cinco anos da implementacdo da reforma agraria, apenas quatro de um total de cento
e trinta fazendas foram atingidas, o que denota a permanéncia da influéncia do interesse dos latifundiarios em
orgdos do governo militar peruano (VALDERRAMA, 1978)
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movimento nas localidades conflituosas, e por outro, reprimiu suas liderangas. Conformou-se
a tendéncia de reducéo das liberdades democraticas e o fechamento do regime. Todavia, ainda
como enguanto uma concessdo e conquista proveniente do Ultimo ascenso do movimento
camponés no regime militar peruano, o governo editou uma série de medidas reduzindo o
tamanho minimo das propriedades que poderiam ser alvo de reforma agraria - de 150 hectares
para 50 hectares -, a declaracdo da intangibilidade de terrenos agricolas para fins de expansao
urbana e a nomeacéo de liderancas camponesas como juizes de paz (VALDERRAMA, 1978).

Todavia, a partir de mar¢co de 1976, o aprofundamento da crise econémica
influenciou em uma reorientacédo politica definitiva do regime militar. Iniciando pelo expurgo
dos setores radicais das Forcas Armadas peruanas, sucederam-se a limitacdo de liberdades
democraticas mediante a decretacdo do Estado de emergéncia (suspensdo do direito a greve e
do direito a reunido sindical), privatizacGes na industria pesqueira, outorgas de garantias a
propriedade privada e a conformacao as “regras do jogo” fixada pelo imperialismo e por seus
orgaos financeiros internacionais. No meio rural, especificamente, elevou-se a carga tributaria
a ser paga por setores camponeses e a estagnacdo do nivel dos salarios. A maioria das
organizagbes camponesas responderam de maneira vacilante, seja pelo cerceamento das
liberdades, seja pela sua histérica vinculagcdo ao governo. Todavia, apesar de apresentar uma
reducdo consideravel do seu potencial de mobilizacao, ainda foram registradas mobilizagdes
camponesas independentes e espontaneas, tais como a greve nacional dos cortadores de cana
contra os cortes de direitos sociais e em defesa das liberdades politicas - que ocorreu do dia 5 a
10 de maio de 1977 - e algumas ocupaces de terra na provincia de Anta, departamento de
Cusco, em outubro daquele mesmo ano.

A reforma agréria propiciou um inegavel desenvolvimento econémico com
distribuicdo de renda (iniciada pela agdo radical camponesa, continuada e finalmente paralisada
com a ingeréncia militar) oriundo de uma reestruturacdo fundiaria empreendida a nivel
nacional. Demonstragdes desse desenvolvimento sdo a curva ascendente do PIB per capita entre
1960 e 1975%: em 1960 correspondia a 3500 soles e se constatava ainda o inicio da agitacdo
camponesa em La Convencién, e em 1975, quando o PIB per capita atingiu mais de 5500 soles,
a reforma agraria ja teria sido implementada em todas as regides do pais. Apos 1975, verifica-
se uma curva descendente: a crise econdmica havia chegado e manifestaria seus efeitos na crise

do regime militar peruano.

43 Vide Anexo VI.
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Entre 1960 e 1975 verifica-se também uma reducao na participacdo no PIB agricola
no Peru**: em 1960, correspondia a 21% da riqueza nacional, em 1975, esta importancia ja seria
reduzida para 16%, chegando a menos de 10% no inicio da década de 80. Poderiamos tracar
duas hipdteses, ndo necessariamente antagonicas, para compreender a curva descendente da
importancia da producdo agraria na economia peruana apos a reforma agraria: por um lado, um
reflexo de uma maior dinamizacdo da industrializacdo, por outro, consequéncias de uma
elevacdo geral da produtividade agricola, o que levou a deflacdo dos precos dos produtos
primérios (considerando, também, que a producdo camponesa é em boa parte remetida ao
mercado interno). Podemos interpretar tais dados como um indicio de uma crise de
superproducdo de produtos agricolas, que beneficiando a satisfacdo das necessidades basicas
da populacdo peruana, em uma légica de mercado, levou a deflacdo dos géneros alimenticios e
reducdo significativa da producgéo agricola na riqueza nacional.

Darcy Ribeiro (1977, p. 197) aponta os limites da reforma agréria enquanto projeto
desenvolvimentista a partir da estrutura agraria “atrasada” e o mercado interno reduzido do
Peru. Neste sentido, a partir do momento em que a redistribuicdo fundiaria propiciasse o
abastecimento amplo do mercado interno, ocorreria a deflacdo dos pregos dos géneros
alimenticios precisamente pela “suficiéncia” de sua producao, o que, juntamente com uma fraca
base industrial, levaria a estagnacdo econdmica pela tendencial reducdo da participacdo da
producdo agraria na multiplicacdo da riqueza nacional. Estes fatores podem contribuir para
esbocar uma explicacdo ndo apenas econémica, mas também politica, da crise econdmica que
influenciou a crise politica do regime militar peruano apds 1975 — expressando-se a queda do
governo de Juan Velasco Alvarado (PERU, 1975b) a partir de um “contragolpe preventivo”
conspirado pelo General Francisco Morales Bermudez contra o governo, frise-se também
militar, vigente. A queda de Alvarado se seguiria pelo fortalecimento da direita militar e
expurgo dos oficiais mais identificados com a revolugdo peruana (tais como Lebnidas e
Maldonado). A principal preocupacdo do regime militar peruano ja ndo seria, a partir dai, o
aprofundamento das reformas e da mobiliza¢do social, mas sim “buscar solugdes de emergéncia
para a grave crise econdmica e politica que enfrentava” (Idem, p. 202-203)

Dois fatores podem ser identificados como decisivos para a decadéncia do regime
militar peruano apo6s 1975: um de natureza interna e outro de natureza externa. Em primeiro
lugar, protagonizado por uma ctpula militar nacionalista que predominara as forgas armadas e

cujo conflito social no campo as compelira a representar um papel revolucionario, 0 processo

44 Vide Anexo VII.
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peruano comecgou a perder impulso quando aquela elite se desgastou no exercicio do poder
(Idem, p. 202). Além disso, o governo militar ndo foi capaz de saciar o irrefredvel movimento
camponés peruano, nem em sua fase mais radical, muito menos com a guinada conservadora
que se deu apos 1975.

Em segundo lugar, o fator de politica externa: a amplificacdo reiterada na imprensa
e nos meios de comunicacdo de massa de uma iminente guerra do Peru contra o Chile e a
Bolivia. O imperialismo tratou de retratar o processo revolucionario peruano como uma ameaca
a seguranca nacional, que estaria conduzindo o governo de maneira iminente para uma guerra
em que ja se retratava o Peru enquanto forca isolada contra as poténcias sul-americanas do
Chile, Bolivia ¢ mesmo o Brasil. Esta “ameaca hipotética de uma futura guerra perdida”
cumpriu a fun¢do de “arma psicoldgica” de maneira a inquietar e desestabilizar a cipula militar

peruana em seu comprometimento e pratica reformista (Idem, p. 203).
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CONCLUSAO

A partir do estudo comparado de cenérios politicos no meio rural no Brasil e no
Peru é possivel compreender a ocorréncia dos golpes militares enquanto um fenémeno
geopolitico mais amplo, de alcance continental, e sob direta influéncia norte-americana.
Analisando, detidamente, os respectivos processos politicos que influenciaram e levaram ao
resultado de ruptura democrética tanto no Brasil quanto no Peru, é possivel denotar as
diferencas a partir de um esforco analitico guiado atraves de certos fendbmenos comuns, tais
como o crescimento da mobilizacdo camponesa, elevacao geral do numero de sindicatos rurais,
a adocdo — em determinado momento — de uma politica de sindicalizacdo oficial voltada a

arregimentar uma base de apoio rural para um governo determinado.

A polémica sobre uma pretensa etapa feudal a ser superada no contexto agrario
brasileiro foi criticada consistentemente por Caio Prado Janior. Quanto ao Peru, a discussao
sobre o0 neo-feudalismo em La Convencion sistematizada no ensaio de Hobbsbawm se confirma
justamente pela sua excepcionalidade, ajudando a lancar luz sobre como as contradi¢fes sociais
explosivas daquela provincia foram providenciais para o acender o rastilho da revolucéo
camponesa e da posterior e, a essa altura, inevitavel reforma agraria peruana. No caso do Peru,

foi possivel que setores da classe dominante apoiassem o programa da reforma agraria.

A luta pela reforma agréaria no Brasil foi uma bandeira central do movimento
camponés, que estava em plena ascensdo no pais desde o inicio da década de 60. Apesar de
episodios esparsos de conflito social violento, taticas eventuais de mobilizagdo mais radicais,
ou de uma retorica revolucionaria, 0 movimento — em sua expressa maioria — pugnava pela
reforma agraria atraves da luta pela aprovacdo de uma reforma constitucional. Tratava-se de
um movimento social generalizado que apostava sua estratégia de reformar a estrutura
latifundiaria a partir da institucionalidade, acabando por atingir seus limites e se deparar com
uma ruptura da ordem democratica. Nem mesmo o inegavel apoio conferido pelo governo de
Jodo Goulart a reforma agréria, ou a politica de sindicalizacdo oficial que fez proliferar as
organizac@es rurais no campo brasileiro pré-1964 foram capazes de impedir a afirmacdo de
poder dos latifundiarios expresso de forma inequivoca no golpe militar de 1964. Com um golpe
de forca, os sindicatos desapareceram até mais rapido do que surgiram, a perseguicao e prisao

em massa de liderancgas se deu em seguida.
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Por um outro lado, tendo como tatica central a ocupacgéo-recuperacdo de terras, o
movimento camponés no Peru realizou sua prépria reforma agraria de forma independente e
inclusive contra a institucionalidade que até entdo favorecia os interesses latifundiarios.
Iniciando por La Convencion e se alastrando irresistivelmente por localidades circunvizinhas,
0s préprios camponeses montaram bandos armados e expulsaram os fazendeiros da regido,
assumindo através da acédo direta o controle das propriedades. Nem um golpe militar, nem as
prisdes de liderangas camponesas, nem mesmo as diversas concessdes e acenos do governo

militar foram capazes de refrear o incontrolavel movimento camponés peruano.

Tanto o Brasil quanto o Peru apresentaram elevacdo geral no nimero de sindicatos
rurais. Enquanto a politica de sindicalizacdo oficial no Brasil se deu sob os ultimos meses do
governo Goulart e teve fim com a derrocada dos sindicatos apds a chegada dos militares ao
poder, no Peru tal politica s6 se deu com a segunda fase ‘radical’ do regime, em 1972. Em

ambos 0 caso, 0 intuito era arregimentar o campesinato enquanto base de apoio do governo.

N&o é possivel enxergar as Forcas Armadas fora do contexto de profunda crise
social que antecede ao golpe militar no Brasil. A vitoria das for¢as golpistas também significou
a derrota e 0 expurgo de milhares de militares legalistas e nacionalistas. Existia um setor militar
no Brasil que apoiava as reformas de base, inclusive a reforma agraria, tal como o Marechal
Lott, e os outros 122 oficiais expurgados mediante o Ato Complementar n° 3, e tantos outros
que, talvez apoiando a justica social na cidade e no campo, foram compelidos a se calar e a
aceitar a nova ordem. A ala nacionalista havia sido definitivamente derrotada e expurgada da
politica. As forcas golpistas, identificadas com o discurso anticomunista e apoiada pelo
imperialismo norte-americano, suprimiam violentamente o conflito ideoldgico que existia nas
Forcas Armadas expurgando todos aqueles que se opunham a queda do Governo Goulart. Esta
uniformizacdo ideoldgica perdura seus efeitos até hoje nas Forcas Armadas. Porém, esta
polarizacao violentamente suprimida era apenas uma expressao setorial de um conflito social
mais amplo, que abrangia também um profundo processo de agitacdo no meio rural e a

influéncia dos populistas e dos sindicatos no meio urbano.

Em contraponto, no Peru foi precisamente a ala nacionalista das Forgas Armadas
que prevaleceu, visto que estavam respondendo a uma guinada a direita da APRA que estava
prestes a assumir o poder pelas vias eleitorais. Para sustentar sua legitimidade, adotaram a tarefa
de implementar com profundidade o programa da reforma agraria, dando continuidade ao

processo de expropriacdo em massa que ja havia iniciado com o implacavel movimento
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camponés de La Convencion e que ja se abrangia por toda a regido central peruana, além de
satisfazer parte das reinvindica¢fes vigoroso movimento sindical rural das zonas costeiras
acucareiras. Em verdade, seria pouco exequivel que as Forcas Armadas conseguissem expulsar
dezenas de milhares de camponeses que ja haviam ocupado as terras, expulsado seus
proprietarios, e que mantinham um ritmo regular de produgdo — sem produzir uma catastrofe

nacional com dezenas de milhares de pessoas mortas e feridas.

Podemos considerar que as alas militares que viriam a prevalecer ideologicamente
no interior das Forgas Armadas e a implantar os golpes militares no Brasil e no Peru respondiam
de maneiras opostas ao conflito social no campo, ostentando também orienta¢des ideoldgicas,
politicas econdmicas e sociais também opostas. No caso do Brasil, contra um movimento
camponés nacionalmente organizado, que apesar de vigoroso, defendia em sua maioria uma
estratégia pacifista e institucionalista, o golpe militar serviu para desmantelar toda a estrutura
do movimento camponés e dos sindicatos rurais e prender seus principais lideres, preservando
assim a concentracdo fundiaria que interessava aos latifundiarios. No caso do Peru, contra uma
revolucdo camponesa que ja havia obtido éxito em expropriar latifindios através de acdes
radicais e auto-organizadas, expulsando os gamonales da regido e até do pais, faz sentido que
um governo militar responda de maneira a legitimar a revolugdo que ja estava em curso e
cooptar o campesinato enquanto sua base social de apoio, destruindo definitivamente o poderio

econémico e politico de uma antiga fracdo da classe dominante em rota de decadéncia.

Considerando o fendmeno do “neo-feudalismo” em La Convencion e em regides
altas e isoladas do Peru, a destrui¢cdo do latifundio levou ao desenvolvimento consistente das
forcas produtivas no meio rural. No Brasil, a polémica sobre a existéncia de um passado feudal
a ser superado levou & uma estratégia politica inconsequente das forgas sociais de esquerda.
Considerando que haveria um setor da burguesia progressista que poderiam contar para a
consecucdo de suas reformas bases, ndo foram capazes de enxergar seu préoprio isolamento, e 0
atrelamento histérico dos interesses da burguesa a manutencdo do grande latifandio, seja ele
produtivo ou improdutivo. O golpe militar decretava politicamente que o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil perduraria sem alteracdo substancial de sua estrutura de concentracao

fundiaria.

No Brasil, a reforma agraria foi “abortada” através de uma lei que s6 foi
implementada para neutralizar localidades de profundo conflito agrario, e que de resto, ndo foi

aplicada. J& no Peru, os setores mais radicais do Exército se sobressairam, em meio ao contexto
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de radicalizacdo das ocupacdes de terra generalizadas promovidas pelo campesinato — 0 que
propiciou o aprofundamento da reforma agréria ja iniciada pelo préprio campesinato. O golpe
militar sO viria a ratificar as relagdes de producdo agraria que ja estariam vigentes, por conta

das expropriacdes realizados pelo proprio campesinato.

As interpretacfes equivocadas sobre um suposto passado feudal a ser superado
levariam a estratégia da ‘revolucao democratica’ e ‘anti-feudal’, que estava fadada ao fracasso
desde sua génese, pois supunha que haveria um setor da burguesia progressista disposto a apoiar
as reformas de base propostas pelo governo Jodo Goulart. A aplicagédo de uma interpretacédo
sistematica e mecanicista do marxismo impediu que a intelectualidade nacionalista, populista e
revolucionaria percebesse seu préprio isolamento politico, ignorando o contexto implausivel
para aprovacdo de transformacg6es profundas na politica fundiaria mediante um Parlamento
onde o bloco latifundiario-industrial sempre foi a maioria. Depositando firme esperanga na via
parlamentar, as organizagdes camponesas e sindicatos rurais cediam em realizar a tarefa da
expropriacdo do latifundio mediante suas proprias maos. Em alternativa, tensionaram ao

maximo o fragil regime democrético até chegar ao ponto de colapso.

Diferentemente da experiéncia peruana, onde a onda de tomada de terras ocorreu
de forma concomitante a constituicdo de uma organizacao politica camponesa radical (0 MIR),
no Brasil as Ligas Camponesas passaram a manifestar tal intento apenas no momento apos sua
crise profunda, em que tinham perdido influéncia frente aos trabalhadores rurais, perdido a
oportunidade de imprimir uma direcdo mais radical ao proletariado agricola apoés a
implementacdo da politica de sindicalizag&o rural oficial pelo governo Jodo Goulart — uma
verdadeira brecha histérica. Um questionamento que pode ser realizado é se a reforma agréaria
no Brasil poderia ter se concretizado se 0 movimento de trabalhadoras e trabalhadores rurais
tivesse adotado, de maneira mais geral, taticas e concepc@es de luta tdo radicais quanto a do
movimento camponés peruano. E uma questio que pode ser respondida mediante a pesquisa
micro-histérica de movimentos rurais mais radicais no Brasil no momento historico

imediatamente anterior ao golpe militar.
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ANEXOS

ANEXO |

Tabela 3 — Brasil —Evolugio da producio, da exportagio, dos estoques e do consumo de acilicar
centrii‘ugado— 1935-1965 (médias quingiienais, em mil toneladas métricas)

Cuingi&nio Esioque Produgdo Expoagho  Transformado Consumo  Estoque  Consumo  Export 3 Estoque s/

| miicial em Aloool  Aparenta  Final Par Prod. (%) Consumo

Capita ()
193538 230,91 D 34 67.63 9,94 631,98 23829 154 101 a8
154044 267,60 875,60 43,54 867 814,37 5,62 18.7 4.5 6.4
194549 32507 120459 97,66 0,14 109883 33883 227 73 3.0
1960-54 438,27 178257 96,56 a 15829 54172 288 45 336
196550 TERTE 20178 4780 0 207,15 85304 324 179 408
156054 116328 328081 56761 q 2E7T5A7 12013 352 17,3 21
1965 144536 468040  B26TH a 257870 230430 354 177 ir4

Fonte: LAA (Instituto do Acticar e do Alecal, folha avulsal.

1 A sensivel queda nas exportages de acticar no perfodo de 1940-44 foi o fator econdmico que estimulou a
proliferacdo das relacdes de arrendamento e parceria no Nordeste Brasileiro. A safra exportada mais que dobra entre 1955-
1959, e aumenta em quase cinco vezes até 1964 — periodos em que o conflito social no campo se torna cada vez mais drastico,
e marcado pelo processo de expulsdo sistematica de foreiros, parceiros e moradores da terra até entdo parcelada.

ANEXO II

SINDICALIZACAO RURAL NO BRASIL (1962-1964)

-] a 3
2 ? 2

NUMERO DE SLINDICATOS RURAIS
%
3

jan. 1964

Fontes: Balthazar (2014); = - >
* O valor indicado para 1965 se refere a informacao
CESE (19 8 9), De zemone contida em Dezemone (2016) de que 80% dos sindicatos

rurais sofreram intervencdo em sua diretoria em virtude

2 Grdfico demonstra a ascensdo e queda da sindicalizagdo rural no Brasil, influenciada tanto pela
politica de sindicalizagdo rural oficial implementada pelo Governo Jango, quanto pela sistemdtica interven¢do do novo
governo militar nas diretorias das entidades sindicais.
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Sindicatos reconocidos

Anos Numero
1905-1939 33
1940-1944 118
1945-1947 264
1948-1955 78
1956-1961 396

1962 2606
1963-1968 1248
1969-1975 2066
1976-1978 236
1980-1984 191

ANEXO 111

3 A tabela demonstra numericamente, através de dados de
reconhecimento de novas entidades sindicais do Ministério do
Trabalho peruano a tendéncia nacional de sindicalizagdo no Peru no
decorrer da década de 60. O movimento assume uma dindmica
propria de crescimento entre 1956-1968, por outro lado, a politica de
sindicalizagdo oficial adotada pelo Peru

Fuente: Ministerio de Trabajo. En: Isabel
Yépez v Jorge Bernedo: La sindicalizacion

en el Peri. Lima:

Ebert y PUCP, 1985.

Fundacion Friedrich

ANEXO IV

Cuadro N° 8

Promediocs de extensién de las haciendas sindicalizadas, por

cultivos v

tendencia a realizar huelgas

Realizaron huelgas No realizaron huel-
gas
Algoddén 496 Has. 441 Has.
LAzhcar 5.130 Has. 710 Has.
Otros 830 Has. 521 Has.

por departamento
mantiene

si

examinamos la tendencia a realizar huelgas
cultive weremcos gue dicha tendencia se

consistentemente mas alta en el caso de las hacien
das azucareras.

4 A tabela demonstra a incidéncia da sindicalizacao rural nas grandes fazendas produtoras de acucar e algodao
mediante a medida de "hectares sindicalizados", ou seja, a demarcacéo das terras que continham trabalhadores
(as) sindicalizados(as).
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ANEXO V

Cuadro N® 5

Porcentaje del hectareaje que se encuentra sindicalizado

(1) (2) (3)
Hectareas
Total sindicali- 2 x 100
Has. zadas 1
Haciendas azucareras 93.860 79.628 85
Haciendas algodoneras 231.110 46222 20
Fuente: El total de hectareas por tipo de cultive fue esti-

mado en base a la informacién proporcionada en
Carlos Malpica: Los Duefios del Pern

El hectareaje sindicalizado fue obtenido del Regis-
tro de la Divisién de Control (SIPA). Ministerioc de
Agricultura. Informacidén para 1967 (no publicada).

(*) No se pudo realizar una estimacidn del numero de afilia
dos de los diversos sindicatos pusesto que no existe la
informacién necesaria.

5 A tabela demonstra o percentual de sindicalizacdo rural nas grandes unidades produtoras de

acucar e algodéo do peru (dados de 1967).

ANEXO VI

PBI per capita, 1950-2009
(en soles de 1994)
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6 O gréafico demonstra o crescimento consistente do PIB per capita peruano, com a curva
acentuando-se a partir de 1961, mesmo com toda a violéncia politica da revolugdo camponesa que estava em
curso no interior do pais. A revolugdo camponesa em curso propiciou a elevagao geral da producédo agraria.
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ANEXO VII

Peru - PIB agricola (% do PIB)

L )
"
L]
Hl.....
LT
by

@

1250 1965 1970 1578 19‘65 1938 1820 1998 2000 2005 2010

Fonte : Banco Mundial > o

' Anos : 2015 B Aot : .
“II Criacao : Actualitix.com - Todos os direitos reservados 4 1 Actualitix.com

7 O grafico demonstra a tendencial reducéo na taxa de participacdo da producéo agraria a partir da
década de 1960. A reforma agraria em curso ampliou de tal maneira a produtividade de alimentos e culturas de
exportacao. A superproducéo engendrou a queda geral dos precos dos alimentos no mercado interno, o que levou
a tendencial reducéo dos precos e da taxa de lucro, com consequente reducdo de participacéo no PIB. Este seria 0
limite, a propria contradicao econdmica do imenso potencial da reforma agraria, mantendo as bases produtivas da
propriedade individual e capitalista.
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