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Resumo: A transparéncia governamental € uma condi¢ao essencial, embora nao suficiente, para
a efetivagdo de uma ordem democratica na administragido publica. Isso se deve ao fato de que
o controle efetivo dos governantes s6 pode ser exercido se seus atos forem adequadamente
informados a sociedade. O trabalho objetiva investigar a transparéncia da gestao publica por
meio da divulgagédo de itens que sao de evidenciagdo compulsodria, conforme a legislagao
pertinente. A metodologia da pesquisa é definida como qualitativa e quantitativa e quanto aos
procedimentos utilizados, caracteriza-se como um levantamento, por recolher informacgbes
evidenciadas nos portais eletrénicos das prefeituras das capitais brasileiras e o Distrito Federal.
A coleta de dados foi realizada em duas etapas, a primeira buscando determinar o Nivel de
Transparéncia Publica Municipal, sendo realizada exclusivamente por meio dos portais
eletronicos das prefeituras dos municipios e na segunda etapa, para construir o indice de
Transparéncia Publica Municipal, atribuindo 1 ponto para cada quesito divulgado. Logo em
seguida, foram somados os pontos de cada municipio e divididos pela pontuagdao maxima,
encontrando-se assim a porcentagem de representatividade do municipio. Como resultados, a
cidade com melhor nivel de transparéncia é Curitiba com um nivel de transparéncia de 97,2%.
Ja o municipio de Campo Grande apresenta o menor nivel de transparéncia com 62,2% de itens
evidenciados. Com base na amostra analisada pode-se dizer que o ndo atendimento pleno a Lei
de Acesso a Informacao onde 15 das 27 cidades estudadas atingiram a média no nivel de
transparéncia, ndo deixando de ser necessario aperfeicoamento com finalidade de facilitar o
exercicio do controle social por parte dos cidadaos e assim, dificultaria acdes corruptas ou que
nao tenham como objetivo a melhor gestao dos recursos publicos.

Palavras-chave: Transparéncia governamental. governanga publica. gestdo publica.
1. INTRODUCAO

Com os avangos tecnoldgicos ocorridos nos ultimos anos, os cidadados estdo se
deparando com novos desafios impostos pela globalizagdo, entre eles a inédita interacao
sociedade, empresas e Estado (BRAGA; ALVES; FIGUEIREDO & SANTOS, 2008). Isso vem
despertando o interesse da sociedade em exigir dos gestores uma ferramenta necessaria para
desempenhar suas fungdes de avaliar, direcionar e monitorar as agées desempenhadas por eles.

Loureiro, Teixeira e Prado (2008) e Avelino (2014) afirmam que a transparéncia
governamental € uma condi¢gdo essencial, embora néo suficiente, para a efetivagdo de uma
ordem democratica na administragao publica. Isso se deve ao fato de que o controle efetivo dos
governantes so6 pode ser exercido se seus atos forem adequadamente informados a sociedade.
Portanto, a transparéncia na gestao publica e o desenvolvimento de estratégias de informagéo
sdo requisitos fundamentais para a promogao do controle social sobre a administragao.

Nesse contexto, a classica teoria da agéncia se aplica, onde o cidadao é o principal e
delega ao gestor publico (agente) a responsabilidade de monitorar e realizar atividades em seu
nome. No entanto, pode haver conflitos nessa interagédo, devido a assimetria informacional, na
qual o agente possui mais informacdes € nem sempre toma decisbes que maximizem o0s
interesses do principal (Bairral et al., 2015). E ai que entra em cena o conceito de governanga,
com o objetivo de estabelecer uma sinergia entre os interesses do cidadao e do gestor publico
(agente) (Viana, 2010).

No Brasil, a questado da transparéncia foi fortalecida com a implementagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n. 101/2000, que aborda o planejamento e a
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transparéncia na gestao fiscal. A Lei Complementar n. 131/2009 posteriormente modificou a LRF,
estabelecendo que as informagdes sobre a execugdo orcamentaria e financeira devem ser
transmitidas em tempo real, por meios eletrénicos. Além disso, foi criada a Lei de Acesso a
Informacéao (LAl), Lei n. 12.527/2011, que garante ao cidadao o direito de acesso a informacao.
Segundo Silva (2013), essas leis sao utilizadas para melhorar a comunicagao entre a sociedade
e o setor publico. Como resultado, os municipios também tém adotado medidas para fortalecer
a democracia, como a adog¢ao de orgcamentos participativos, que sdo uma forma de transparéncia
(SACRAMENTO & PINHO, 2008).

Diversos estudos foram conduzidos com o objetivo de identificar quais séo os fatores que
influenciam o nivel de divulgagdo de informagdes pelo governo ou por entidades/orgaos
governamentais. Para isso, foram utilizados indicadores politicos, sociais, governamentais,
financeiros, econémicos e demograficos (Zimmerman, 1977; Ingram, 1984; Santana, 2008;
Martani & Lestiani, 2012; Avelino, Cunha, Colauto & Lima, 2014; Queiroz, Nobre, Silva & Araujo,
2013; Wright & Paulo, 2014; Bairral, Silva & Alves, 2015; Barros & Fonseca, 2015; Kronbauer,
Silva, Thomaz & Bianchi, 2015; Mendonga, Nobre, Diniz & Araujo, 2016; Bernardo, Reis &
Sediyama, 2017; Brocco, Grando, Martins, Brunozi & Corréa, 2018).

Carlos et al. (2008) propuseram alguns elementos que constituem indicadores de
transparéncia, especialmente quando se trata de entidades publicas, objeto de estudo desta
pesquisa. Entre eles, destacam-se: avaliar as informagdes publicadas na internet; verificar o
quanto do orgamento € destinado a transparéncia em termos de pessoal, material e estrutura;
investigar se as irregularidades administrativas sdo punidas, publicadas e se os resultados s&o
de livre acesso ao publico; verificar se os projetos defendidos na campanha eleitoral foram
cumpridos; e se os relatérios que promovem transparéncia, previstos na LRF, s&o publicados.
Segundo Mendonga et al. (2016), ainda existem muitos aspectos a serem estudados e
aprimorados pelos gestores publicos em relagao a transparéncia.

Baseado nesse contexto, a evidenciagéo de informagdes surge como uma saida para
reduzir a assimetria de informacdes entre gestores e a sociedade. Em meio a pesquisa sobre a
transparéncia, percebe-se a necessidade de novas pesquisas, o uso de dados atuais €
importante para se compreender melhor a sociedade atual. Formula-se o seguinte problema de
pesquisa: Qual o nivel de transparéncia das capitais brasileiras?

Com o intuito de buscar respostas a este questionamento a presente pesquisa tera como
objetivo geral identificar os fatores determinantes que explicam o nivel de transparéncia nas
capitais brasileiras e o Distrito Federal, além de identificar a qualidade das informagdes expostas.

Desse modo, esta pesquisa justifica-se tendo em vista que visa preencher a lacuna
existente sobre a necessidade de uma maior discussdo académica e conceitual de temas
relacionados a contabilidade aplicada ao setor publico, principalmente no que se refere a fornecer
explicagdes para o nivel de transparéncia das entidades publicas. Como contribuicdo empirica,
destaca-se que uma consideravel parcela das pesquisas realizadas no Brasil objetiva investigar
a transparéncia da gestdo publica por meio da divulgagédo de itens que s&o de evidenciagao
compulséria, conforme a legislagao pertinente. O presente estudo tem foco nas divulgagdes, por
considerar que estas tém potencial para modificar a percepgdo da sociedade em relagcao as
acdes dos governos.

A gestéo publica tem suas complexidades e especificidades que a distinguem das
organizagdes privadas, além de exigir habilidades e conhecimentos especificos, e a
transparéncia é uma das ferramentas utilizada para estreitar a lacuna existente entre o ente
publico e o cidadado, podendo ainda estar associada a melhoria da qualidade dos servigos
prestados a populagéo, portanto o presente estudo justifica-se tendo em vista que pretende
identificar o nivel dessa transparéncia nas capitais do Brasil.

A necessidade da transparéncia, somada as caracteristicas do Setor Publico revelam a
importancia de se buscar melhores praticas de governanga e, consequentemente, estuda-la.



2.  FUNDAMENTAGAO TEORICA
21  GOVERNANGCA NO SETOR PUBLICO

A governanga € fundamentada em principios estabelecidos por diversas instituicbes. O
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC, 2009) definiu quatro principios:
transparéncia, equidade, accountability e responsabilidade corporativa, que podem ser aplicados
tanto por empresas privadas quanto publicas. O estudo n® 13 do International Federation of
Accountants (IFAC, 2001) definiu trés principios sendo eles: transparéncia, integridade e
accountability, definidas como exemplos de boas praticas de governanga para o setor publico.
Com a mesma finalidade, o Australian National Audit Office (ANAO, 2003) publicou o Guia das
melhores praticas para a governanga no setor publico, que estabelece seis principios
norteadores, sendo trés relacionados as qualidades dos gestores e os demais referentes a
produto, estratégias, sistemas, politicas e processos.

A accountability € um elemento crucial da governanga que envolve a responsabilizagéo
dos gestores por suas agdes e decisdes, visando prevenir comportamentos inadequados ou
abusos de poder. Como resultado, a pratica da accountability pode contribuir para aumentar a
confianga da sociedade nas instituicdes estatais (Albuquerque, Andrade, Monteiro e Ribeiro,
2007).

A transparéncia tem como objetivo manter a ética ao fornecer informagdes importantes
aos gestores, empregados, financiadores, investidores, fornecedores, acionistas e demais
agentes para os quais as informagbes contabeis de uma corporagédo possam interessar. O
disclosure na contabilidade surge como pratica que vai ao encontro da transparéncia corporativa.
Em suma, o termo significa o ato de divulgar publicamente os dados contabeis para uso dos
interessados na corporagéo.

A transparéncia na gestdo publica € uma importante ferramenta que visa controlar e
monitorar as ag¢des dos gestores publicos, garantindo que o que foi prometido esteja sendo
cumprido. Além disso, ela contribui para o estabelecimento de um clima de confianga entre os
cidadaos e os administradores publicos, promovendo o fortalecimento da cidadania, o aumento
da democracia e o aumento da credibilidade nas tomadas de decisdes dos gestores (Mendonga
et al., 2016). De acordo com Macadar, Freitas e Moreira (2015), a transparéncia € vista como um
meio de o Estado fornecer informacdes precisas, rapidas e corretas aos cidadaos, tornando-o
mais aberto e visivel para eles.

Com o surgimento dessas normas, houve o aprimoramento da relagdo governo-cidadao,
onde de um lado o governante tem o dever de melhorar a transparéncia divulgando as
informacdes, e do outro lado, o individuo exerce o controle social. Assim, com a prestacao de
contas realizada pelos gestores publicos, aumenta a eficiéncia das politicas publicas, a
efetividade dos servigos prestados pelo setor publico e reduz a corrupgao (MAUSS & FLACH,
2015).

Ser transparente é além da divulgagao e se aproxima do conceito de accountability. Um
governo, cuja prioridade seja a transparéncia, deve incentivar e facilitar a sociedade buscar
informagbes de interesse publico, sendo essa divulgada de em uma linguagem clara e de facil
compreensao. Contudo, somente a divulgagao nao € suficiente, € necessario que o Estado se
preocupe em atender, com agilidade e rapidez, aquelas solicitagbes de informagcdes e de
documentos que sao apresentadas pela sociedade (BENTO, 2013).

2.2 TRANSPARENCIA NO BRASIL E LEI DE ACESSO A INFORMAGAO (LAIl)

A transparéncia do governo brasileiro tem sido uma questdo importante nas ultimas
décadas. Embora o pais tenha feito avangos significativos na abertura de informagdes publicas,
ainda ha muito a ser feito para garantir a transparéncia total do governo.

Em 2011, foi aprovada no Brasil a Lei de Acesso a Informacgao (LAI), que garante o acesso
a informagdes publicas pelos cidaddos. A LAl representa um avango significativo na
transparéncia do governo brasileiro, mas sua implementacao ainda € um desafio, principalmente
em niveis municipais e estaduais. Além disso, a LAl ndo abrange todas as informagbes de



interesse publico, como informacgdes sensiveis de seguranga nacional e informagdes pessoais
de terceiros. (SOARES; JARDIM; HERMONT, 2013)

O governo brasileiro também mantém portais de transparéncia para divulgar informagdes
sobre orcamentos, licitagdes, gastos publicos e outras areas relevantes. No entanto, esses
portais nem sempre sao atualizados com frequéncia ou fornecem informagdes completas e
precisas.

A corrupgdo é uma questdo importante no Brasil e tem sido um obstaculo para a
transparéncia do governo. Ha casos de corrupgao em todos os niveis do governo, o que torna
ainda mais importante a necessidade de transparéncia e prestacdo de contas. Em resumo,
embora o Brasil tenha feito progressos na transparéncia do governo, ainda ha desafios a serem
superados para garantir a transparéncia total do governo e a efetiva implementacéo da Lei de
Acesso a Informacao.

Ao adotar praticas transparentes, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88) favoreceu a transparéncia. O seu Art. 37 afirma que “A administracao publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.
Com o desenvolvimento e fiscalizacao dessas praticas, a populagdo podera ter acesso as
informacdes referentes as praticas de seus governantes.

Para Figueiredo e Santos (s.d), sdo gerados muitos dados na organizagdo dos 6rgaos
publicos, sendo necessario os mais relevantes para a sociedade. A confiangca na informagao
repassada € essencial, visto que existem varios assuntos publicados e divulgados com
manipulacdo indevida, e, que na maior parte dos casos, sdo inveridicas. A atualizagdo das
publicacbes interfere diretamente na sua utilidade, precisando ser atualizada em tempo real e
demostrada de forma clara, permitindo que o seu conteudo seja de facil entendimento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trata, no seu Art. 48, sobre a divulgagéo de planos,
orcamentos, leis orgamentarias, prestacédo de contas e do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal, além das versdes simplificadas desses
documentos, ampliando assim, acesso a informagées a populagao, permitindo um avancgo na
fiscalizagado da gestéo publica. (BRASIL, 2000)

Os orgaos e entidades responsaveis pela administragéo publica do Brasil devem manter
uma pagina oficial eletrdbnica denominada “Transparéncia Publica”, a fim de divulgar dados e
informacdes referentes a sua execugdo orcamentaria e financeira, licitagbes, contratos e
convénios. Figueiredo e Santos ([s.d]) citam duas formas de comunicagéo do governo federal
com a populagao:

e Portal da Transparéncia: um portal Unico que fornece informagdes sobre a aplicagao de
recursos publicos federais, a partir da consolidagao de dados de diversos érgaos relativos a
Programas e Acdes de Governo.

o Paginas de Transparéncia Publica: cada 6rgao e entidade da real apresentam seu proprio
site construidos a partir de informagdes pormenorizadas sobre a execugido orgcamentaria e
financeira da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Brasil promulgou a Lei Federal n°® 12.527 de 18 de novembro de 2011, conhecida como
Lei de Acesso a Informagao (LAI), cuja regulamenta os procedimentos a serem adotados pelas
organizagdes publicas com o objetivo de garantir o acesso a informacao previsto na Constituicao
Federal. O artigo 3° da LAl tem o objetivo de assegurar o direito de acesso a informagao,
considerando os principios basicos da Administracdo Publica, além de elencar como diretrizes:
a observancia da publicidade como regra e o sigilo das informagbes como excegoes; a
divulgagao das informacgdes de interesse publico de forma espontanea; a utilizagao dos meios
de comunicagao ofertados pela tecnologia da informagao; o incentivo ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na Administragao Publica; e o desenvolvimento do Controle Social da
Gestéao Publica.

O artigo 5° da LAl garante que, torna-se dever do Estado o direito de acesso a informagéo,
devendo essa ser disponibilizada a sociedade mediante dados repassados de forma clara, com
rapidez, transparéncia e disponibilizados de forma clara e em linguagem de facil compreensao,



obrigatoriamente aos municipios com mais de 10 mil habitantes.

2.3

ESTUDOS ANTERIORES

De acordo com Xavier Junior; et al (2018), o Quadro 1 tem como finalidade ajudar a
selecionar as variaveis independentes a serem usadas neste estudo, apresentando alguns
estudos anteriores que foram utilizadas como formulagao teédrica relacionadas a transparéncia e
accountability no setor publico, tais pesquisas utilizam indicadores sociais, econémicos,

governamentais,

demograficos,

influenciam o nivel de transparéncia.

politicos,

para explicar quais variaveis independentes

Quadro 1 - Sintese dos estudos anteriores

Autor (ano)

Ente estudado

Variaveis independentes (relagdo explicativa)

Zimmerman
(1977)

96 cidades (Estados
Unidos da América)

Competigao politica (-) e midia (+)

Ingram (1984)

50 Estados (Estados
Unidos da América)

Competicdo politica (+); nivel educacional (-);
urbanizagao (+); renda per capita (+); porte (+); selecéo
do auditor (-); sistema contabil e administrativo (+);
profissionalismo (-); midia (-); Dependéncia federal (+);
endividamento (-); e receita governamental (+)

Ryan, Stanley e
Nelson (2002)

36 municipios
(Australia)

Tamanho do governo local (+); pontualidade dos
relatorios (-).

Santana (2008)

135 Poderes/Orgaos

Receita total (+); despesa total (+); resultado nominal (+);
resultado primario (+); receita corrente liquida (+); ativo
real (+); passivo real (+); divida consolidada (+);
populagao total (+); niumero de municipios (+); taxa de
alfabetizagao (+); populagéo urbana (+); renda per capita
(+); e acessibilidade (+).

Cruz (2010)

96 municipios mais
populosos do Brasil.

Regido (-); localizagao (+); partido (+); participagdo em
redes de integragao (+); acessibilidade (+); PIB per capta
(+); Receita Orcamentaria (+); IDH-M (+); taxa de
alfabetizacdo (+); IFDM (+); indice de Responsabilidade
Fiscal, Social e de Gestdo dos municipios (IRFS) (+);
indice de Potencial de Consumo (IPC) (+); Dinamismo
Municipal (+).

Martani e Lestiani
(2012)

92 municipios
(Indonésia)

Nivel de riqueza local (+); dependéncia do governo local
(-); complexidade do governo (+); resultados da auditoria
(+); perda de governo potencial (-); e tipo de governo
local (-).

Avelino, Cunha,
Colauto e Lima
(2014)

130 municipios no
estado de Minas
Gerais

Género do gestor municipal (-); filiacdo partidaria (+);
escolaridade do gestor (-);

PIB per capita (-); receita orgamentaria (+), populagéo
(+); transferéncias de recursos da Unido para os
Municipios (+); indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (-); taxa de Alfabetizacdo (-); indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (+); indice Firjan de Gestdo
Fiscal (-); e participagdo no Programa de Fiscalizagao
de Recursos Federais (-).

Queiroz, Nobre, | 167 municipios do ~ . . e
Silva e estado do Rio Grande gg%Ltlalsgr?\?o(lci)r’nfr?tilta)arrecadada (+); e indice FIRJAN
Araujo (2013) do Norte. )

Wrigth e Paulo
(2014)

384 municipios
brasileiros

Urbanizagdo (+); idade (+); educagao (+); renda (+);
receita tributaria (+); e competigéo politica (-).

Bairral, Silva e
Alves (2015)

115 entidades publicas
federais

Tamanho da entidade (-); demografia (+); tamanho do
nucleo de gestao (-); burocracia (-); tipo de entidade (+);
auditoria interna (+); acessibilidade (+); dependéncia
federal (-); e receita orcamentaria (-).




Barros e Fonseca
(2015)

399 municipios do
Parana

Taxa de analfabetismo (+); populagéo total (+); PIB per
capta (+); receita orcamentaria (+); IDH municipal (+).

Kronbauer, Silva,
Thomaz e Bianchi

56 municipios do
Estado de Mato

Orgamento Médio Anual (+); Receita Corrente Liquida
(+); PIB anual (+); Populagao (+); Demografia (-).

(2015) Grosso

Mendonca, 223 municipios da

Nobre, Diniz e Paraiba Educacao (+) e Receitas Orgamentarias (+).
Araujo (2016)

Bernardo, Reis e
Sediyama (2017)

66 municipios de
médio e grande porte
de Minas Gerais

Taxa de populagdo urbana (+); taxa de emprego no
setor formal (-); renda per capita (-); receita
orgamentaria (+); indice Firjan de gestao Fiscal (-); taxa
de alfabetismo (+); indice de Gini (-); € nUmero de
conselhos ativos (-).

Souza e Peixe
(2017)

35 municipios
paranaenses com
populagao superior a
50.000 habitantes.

Nao apresenta variaveis independentes.

Brocco et al.
(2018)

43 municipios do Rio
Grande do Sul

Populagao (+); PIB (+); IDHM (-); taxa de analfabetismo
(-); e IFDM (#).

Klenk, Sousa,
Toro e Colauto
(2020)

29 municipios de
Curitiba

Visao Geral do Municipio (+); Relagdo com os cidadaos
(+);Analise do portal do Municipio (+); Analise do portal
do Municipio (+);Urbanismo e obras publicas (-);
Assisténcia Social (+); Meio ambiente (-); Educacao e
Cultura (+);Segurancga Publica (+); Administragéo (+);
Saude e Saneamento (+); Transporte Urbano (+);

Layout dntes os relatérios (+); Relatérios/ Informagdes
Contabeis Adicionais (-).

Fonte: Adaptado de Costa, et al (2018).

O Quadro 1 resume a ideia de diversos autores em diferentes periodos. Apds a analise
do mesmo, percebem-se fatores semelhantes e diferentes que influenciam o nivel de
transparéncia. Os fatores que mais se repetem sao IDH, demografia, urbanizagcao, renda per
capita, receita orcamentaria, indice FIRJAN, taxa de analfabetismo, entre outros. Por outro lado,
fatores sdo adicionados conforme os anos dos estudos e que pouco ou ndo se repetem como
educagao, meio ambiente, saneamento basico, taxa de analfabetismo, contabeis, midia,
competicao politica, entre outros elementos que necessitam ser mais estudados.

3. METODOLOGIA

O presente estudo, quanto aos objetivos, € identificado como uma pesquisa descritiva.
No que se refere a abordagem do problema, é definida como uma pesquisa quali-quanti e quanto
aos procedimentos utilizados, caracteriza-se como um levantamento, visto que se dispde a
levantar as informagdes evidenciadas nos portais, utilizando-se para tanto, dados secundarios
referentes as divulgagbes voluntarias e obrigatérias presentes nos portais eletrénicos das
prefeituras das capitais brasileiras + DF.

O universo da pesquisa sao as capitais do Brasil e o Distrito Federal, totalizando 27
municipios, por identificar em algumas pesquisas, resultados onde mostram que municipios de
grande porte (QUEIROZ et al., 2013; WRIGHT; PAULO, 2014). A selegcao da amostra foi feita
com o objetivo de equilibrar o nivel de divulgagcdo entre os municipios, tornando-os mais
comparaveis, e também de preencher uma lacuna, que ¢é a falta de estudos que abrangem as
capitais brasileiras e Distrito Federal. Isso ocorre porque a maioria dos estudos se concentra em
municipios de pequeno ou grande porte, ou em regides mais industrializadas.

A coleta de dados foi realizada em duas etapas, a primeira buscando determinar o Nivel
Transparéncia Publica Municipal, sendo realizada exclusivamente por meio da internet, no
periodo de janeiro 2023 a maio de 2023 através dos portais eletronicos das prefeituras dos
municipios que compdem a amostra, colocando-se no google: nome do municipio + UF, caso
nao fossem encontrado o site da prefeitura dessa forma, utilizou-se os seguintes modelos base:



nomedomunicipio.uf.gov.br, = nomedomunicipio.com.br,  prefeitura  municipal de e
nomedomunicipio.com.br. As informagbes coletadas, foram as divulgagbes mais recentes do
portal eletrénico.

Tabela 1 - Listagem dos municipios

| Municipios | Estado | Regido | Pagina Eletrénica |
Aracaju SE Nordeste www.aracaju.se.gov.br
Belém PA Norte www.belem.pa.gov.br
Belo Horizonte MG Sudeste www.belohorizonte.mg.gov.br
Boa Vista RR Norte www.boavista.rr.gov.br
Brasilia DF Centro-Oeste www.df.gov.br
Campo Grande MS Centro-Oeste www.campogrande.ms.gov.br
Cuiaba MT Centro-Oeste www.cuiaba.mt.gov.br
Curitiba PR Sul www.curitiba.pr.gov.br
Florianépolis SC Sul www.pmf.sc.gov.br
Fortaleza CE Nordeste www.fortaleza.ce.gov.br
Goiania GO Centro-Oeste www.goiania.go.gov.br
Joado Pessoa PB Nordeste www.joaopessoa.pb.gov.br
Macapa AP Norte www.macapa.ap.gov.br
Maceio AL Nordeste www.maceio.al.gov.br
Manaus AM Norte www.manaus.am.gov.br
Natal RN Nordeste www.natal.rn.gov.br
Palmas TO Norte www.palmas.to.gov.br
Porto Alegre RS Sul www.portoalegre.rs.gov.br
Porto Velho RO Norte www.portovelho.ro.gov.br
Recife PE Nordeste www.recife.pe.gov.br
Rio Branco AC Norte www.riobranco.ac.gov.br
Rio de Janeiro RJ Sudeste Www.rio.rj.gov.br
Salvador BA Nordeste www.salvador.ba.gov.br
Sao Luis MA Nordeste www.saoluis.ma.gov.br
Sao Paulo SP Sudeste www.prefeitura.sp.gov.br
Teresina Pl Nordeste www.teresina.pi.gov.br
Vitéria ES Sudeste www.vitoria.es.gov.br

Fonte: Adaptado de Machado ([s.d])
Para auxiliar na discuss&o e no agrupamento de ideias, foi utilizado o seguinte check-list
com a finalidade de separar as informagdes quanto as leis as quais respondem, como também
ao espaco em que sao encontrados na maioria dos sites das prefeituras das cidades estudadas.

Quadro 2 - Check-list de itens analisados

Base Legal | Item Descrigao
I. Despesas
LRF (Art. 48) 1 Data da despesa (possibilidade de acompanhar a publicagdo das despesas em
tempo real)
5 2 N° e valor do empenho, liquidagdo e pagamento
S ~ 3 Numero do processo da execugao
O o o o ~ )
T ®© 4 Classificagao orgamentaria
= Q © o = Py
%o < 5 Identificacdo da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento
© 6 Procedimento licitatério realizado
- 7 Descrigao do bem fornecido ou servico prestado
LAI (Art. 8) 8 Informacdes sobre despesas realizadas
ll. Receitas
9 Data da posicao (possibilidade de acompanhar a publicagdo das receitas em
LRF (Art. 48) tempo real)
10 | Natureza da receita




11 | Valor da previséo
12 | Valor de arrecadacéao

LRF (Art. 11)

LAI (Art. 8) 13 Informacdes relativas a repasses ou transferéncias de recursos
lll. Informagdes Financeiras
14 | Plano Plurianual (PPA) vigente
15 | Plano Plurianual (PPA) anteriores
16 | Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) vigente
17 | Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) anteriores
18 | Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente
19 | Lei Orcamentaria Anual (LOA) anteriores
20 | Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)
21 | Relatério resumido da execucdo orcamentaria (RREQO)
22 | Relatério de gestao fiscal (RGF)
23 | Verséo simplificada RREO
24 | Verséao simplificada RGF
IV. Procedimentos Licitatérios

Informacgdes concernentes a procedimentos licitatérios e contratos

V. Acesso aInformacio
LAI (Art. 5) | 26 | Indicacéo clara de acesso a Lei de Acesso a Informacédo (LAI)
LAI (Art. 6) | 27 | Indicacdo de meios para solicitacdo de informagdes
LAI (Art. 9) | 28 | Criagdo do servigo de informacgdes ao cidadao — SIC
29 | Informagdes quanto as suas competéncias
30 | Informagdes quanto a estrutura organizacional
31 | Divulgagdo do endereco, telefones e horarios de atendimento da(s) unidade(s)
32 | Informagdes para acompanhamento programas, acdes, projetos e obras
LAI (Art. 8) | 33 | Disponibilidade de "resposta e perguntas" mais frequentes FAQ
34 | Disponibilidade de ferramenta de pesquisa
35 | Permissao para gravagao de relatérios eletrbnicos
36 | Atualizagdo das informacdes disponibilizadas
37 | Disponibilidade de acesso a informagdes por pessoas com deficiéncia
Fonte: Adaptada de Costa, 2018

LRF (Art.
48)

LAI (Art. 8) | 25

Na segunda etapa, para construir o indice de Transparéncia Publica Municipal, utilizou-
se a variavel dummy, sendo atribuido 1 para cada quesito divulgado. Logo em seguida, foram
somados os pontos de cada municipio e divididos pela pontuagdo maxima (37 pontos),
encontrando-se assim a porcentagem de representatividade do municipio em relag&o ao total de
municipios da amostra. Ao apurar o nivel de transparéncia, foi criado um ranking, decrescente,
do municipio que apresentou o maior nivel de transparéncia, ao que apresentou o menor nivel
de transparéncia. (COSTA et al, 2018)

4. RESULTADOS

A analise dos 37 itens que sdo compostos de informacbes previstas pelas leis
mencionadas anteriormente, através das paginas eletrbnicas oficiais de cada cidade, culminou
em uma classificagao das capitais brasileiras e Distrito Federal segundo nivel de transparéncia.
A tabela 2 mostra a colocagao de cada capital no ranking, partindo do mais transparente para o
menos transparente, além de informar os niumeros de itens ndo encontrados, o estado e regido
as quais 0s municipios pertencem.

Tabela 2 - Nivel de transparéncia das capitais brasileiras

Colocagao Capital Estado Regiao Pontuagao %
1° Curitiba PR Sul 36 97,2%
Boa Vista RR Norte 35 94,6%
2° Palmas TO Norte 35 94,6%
Fortaleza CE Nordeste 34 91,9%




3° Porto Velho RO Norte 34 91,9%
Brasilia BR Brasil 34 91,9%

Salvador BA Nordeste 34 91,9%

Aracaju SE Nordeste 33 89,1%

Belém PA Norte 33 89,1%

4° Goiania GO Centro-Oeste 33 89,1%
Teresina Pl Nordeste 33 89,1%

Maceié AL Nordeste 33 89,1%

Rio de Janeiro RJ Sudeste 32 86,5%

Belo Horizonte MG Sudeste 32 86,5%

Vitoria ES Sudeste 32 86,5%

5° Manaus AM Norte 31 83,8%
Porto Alegre RS Sul 31 83,8%

Natal RN Nordeste 31 83,8%

Sao Luiz MA Nordeste 31 83,8%

Recife PE Nordeste 31 83,8%

7° Rio Branco AC Norte 30 81,1%
8° Sao Paulo SP Sudeste 29 78,4%
Macapa AP Norte 28 75,7%

9° Florianopolis SC Sul 28 75,7%
Jodo Pessoa PB Nordeste 28 75,7%

10° Cuiaba MT Centro-Oeste 26 70,3%
11° Campo Grande MS Centro-Oeste 23 62,2%

Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com tabela 2, nenhuma das capitais possuem todas as informacdes solicitadas
no Quadro 2. A cidade com maior nivel de transparéncia é Curitiba, visto que essa tem apenas
um ponto retirado de sua somatoéria, sendo a informagdo sobre os Procedimento licitatério
realizado nas despesas, resultando em um nivel de transparéncia de 97,2%.

Ja o municipio de Campo Grande apresenta o menor nivel de transparéncia dentre as
capitais brasileiras, visto que 14 informacdes estao ausentes das plataformas digitais oficiais:
Data da posicdo da receita; Natureza da receita; Valor da previsdo; Valor de arrecadacéo;
Informacdes relativas a repasses ou transferéncias de recursos; Plano Plurianual (PPA) vigente;
Plano Plurianual (PPA) anteriores; Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD); Versao
simplificada RREO; Versao simplificada RGF; Disponibilidade de "resposta e perguntas" mais
frequentes FAQ e Atualizagdo das informagdes disponibilizadas. Com esses itens néo
encontrados, o nivel de transparéncia do municipio correspondente a apenas 62,2% do total.

Observa-se o0 nivel médio de transparéncia das capitais é de 31,5 pontos,
correspondendo a 85,1% do total. Baseando-se por essa porcentagem, 15 das 27 capitais
analisadas apresentam nivel de transparéncia acima da média, formados por 5 capitais do
Nordeste, 3 capitais da regidao Sudeste, 4 do Norte, 1 da regido Centro-Oeste,1 da regido Sul e
o Distrito Federal.

A Tabela 3 explana os itens que foram evidenciados, com maior e menor frequéncia,
pelas capitais brasileiras em suas paginas eletrénicas as leis propostas, a tabela a seguir
apresenta os indicadores de informagbes e o numero de municipios que evidenciam tais
informacgoes.

Tabela 3 - Itens evidenciados em até de 55% das capitais brasileiras.

Item Descrigao N° %
9 Data da posicéo (possibilidade de acompanhar a publicagdo das 14 51,8%
receitas em tempo real)
3 Numero de processos da execugéo 12 44,4%
6 Procedimento licitatério realizado 8 29,2%

Fonte: Adaptado de Machado ([s.d])



A informagao com menor frequéncia dentre as capitais brasileiras esta no item 6 do
Quadro 2, sendo esse uma informacgao sobre procedimento licitatério realizado nas despesas do
municipio, evidenciado apenas nas plataformas dos municipios Recife, Palmas, Campo Grande,
Aracaju, Brasilia, Curitiba, Belo Horizonte e Goiania. Além disso, somente os municipios de
Aracaju, Fortaleza, Salvador, S&o Luis, Palmas, Porto Velho, Brasilia, Campo Grande, Cuiaba,
Goiania, Belo Horizonte e Vitéria evidenciam informagdes que possibilitem o acompanhamento
do numero de processos da execucgdo. E apenas os municipios de Aracaju, Fortaleza, Maceio,
Recife, Salvador, Sdo Luis, Belém, Boa Vista, Palmas, Porto Velho, Brasilia, Curitiba,
Floriandpolis e Porto Alegre evidenciam as informagdes relativas a data da posigéo (possibilidade
de acompanhar a publicagdo das receitas em tempo real).

A Tabela 4 apresenta os itens que superam 85% das cidades em questéao.

Tabela 4 - Itens evidenciados nas plataformas acima de 85%

Item Descrigao N° %

21 Relatdrio resumido da execugéao orgamentaria (RREO) 27 100%
27 Indicacao de meios para solicitagdo de informagdes 27 100%
29 Informagdes quanto as suas competéncias 27 100%
35 Permissao para gravagao de relatérios eletronicos 27 100%
12 Valor de arrecadagao 26 96,3%
19 Lei Orcamentaria Anual (LOA) anteriores 26 96,3%
22 Relatdrio de gestéo fiscal (RGF) 26 96,3%
26 Indicacao clara de acesso a Lei de Acesso a Informacgao (LAI) 26 96,3%
32 Informagdes para acompanhamento programas, agdes, projetos e 26 96,3%

obras
33 Disponibilidade de "resposta e perguntas" mais frequentes FAQ 26 96,3%
37 Disponibilidade de acesso a informagdes por pessoas com deficiéncia 26 96,3%
5 Identificacéo da pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento 25 92,6%
15 Plano Plurianual (PPA) anteriores 25 92,6%
25 Informagdes concernentes a procedimentos licitatérios e contratos 25 92,6%
30 Informagdes quanto a estrutura organizacional 25 92,6%
31 Divulgacao do endereco, telefones e horarios de atendimento da(s) 25 92,6%
unidade(s)

4 Classificagdo orgamentaria 24 88,9%
8 Informacgdes sobre despesas realizadas 24 88,9%
17 Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) anteriores 24 88,9%
27 Indicacao de meios para solicitagdo de informagdes 24 88,9%
28 Criagao do servico de informacgdes ao cidadao — SIC 24 88,9%
10 Natureza da receita 23 85,2%
14 Plano Plurianual (PPA) vigente 23 85,2%
18 Lei Orgcamentaria Anual (LOA) vigente 23 85,2%
23 Versao simplificada RREO 23 85,2%
34 Disponibilidade de ferramenta de pesquisa 23 85,2%
36 Atualizagéo das informagdes disponibilizadas 23 85,2%

Fonte: Elaborado pelo autor

A Tabela 4 expressa os itens com maior frequéncia expostos nos sites oficiais das capitais
do Brasil. Em analise, informagdes sobre Relatério resumido da execugao orgamentaria (RREO),
Indicagao de meios para solicitagdo de informacgdes, Informacgdes quanto as suas competéncias
e Permissdo para gravacgao de relatorios eletrénicos estdo presentes em todas as capitais do
pais.

Como vimos no Quadro 2, os itens s&o agrupados de acordo com a Natureza da pesquisa.
A Tabela 5, mostra a média em porcentagem da frequéncia que esses grupos sao evidenciados
na pesquisa.
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Tabela 5 — Frequéncia de Grupos

Grupo Média
l. Despesas 68%
Il. Receitas 79%
lll. Informagodes financeiras 89%
IV. Procedimentos licitatorios 92%
V. Acesso a informagao 94%

Fonte: Autoria prépria

Como resultado, o grupo V — Acesso a Informagéo € o mais encontrado nas pesquisas
dos sites oficiais de cada cidade, onde é evidenciado em 94% das capitais. J& o grupo mais
ausente é o que corresponde as despesas do municipio, sendo o procedimento licitatorio
realizado o principal ponto ndo encontrado.

5. CONCLUSAO

Um governo transparente e eficiente com enfoque na evidenciagédo e no acesso as
informacdes publicas é fundamental na necessidade de diminuir os efeitos da diferenca na
informacéo, aproximando assim, o Estado e a sociedade. Quanto mais a transparéncia da gestéo
publica, mais facil sera o exercicio do controle social por parte da sociedade, controlando e
fiscalizados as agbes dos governantes, podendo diminuir atos de corrupgao, e garantir assim um
melhor gerenciamento dos recursos publicos.

O estudo mensurou o nivel de transparéncia com base na Lei de Acesso a informagao
das capitais brasileiras, e desta forma apurou-se que nenhum dos municipios estudados
evidenciou em suas paginas eletrbnicas todas as informagbes preceituadas pela legislagao
brasileira. O nivel médio de transparéncia das capitais do Brasil verificado é de 85,1%, o que
pode ser considerado como um nivel alto de transparéncia, porém a legislacdo torna obrigatério
a presenca de todos os itens previstos, tornando assim o nivel de transparéncia encontrado nas
capitais insuficiente, visto que nenhuma capital teve como resultado nivel maximo

Pode-se acrescentar que, todas as regides do Brasil, Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e
Centro-Oeste atingiram niveis de transparéncia maiores que a média apurada, como também
niveis menores que a média apurada, sendo assim nao indica relacdo entre os niveis de
transparéncia e aspectos socioeconbmicos, como apontam estudos anteriores, permitindo
perceber o crescimento de areas antes menos desenvolvidas economicamente, como as regides
Nordeste e Norte.

Com base na amostra analisada pode-se dizer que mais do que o ndo atendimento pleno
a Lei de Acesso a Informacéo, a Internet, uma das mais potentes ferramentas de comunicacgao,
€ subutilizada como meio de divulgacao das informacdes pelas gestdes publicas das capitais
brasileiras, porém é valido salientar que 15 das 27 cidades estudadas atingiram a média no nivel
de transparéncia, nao deixando de ser necessario aperfeicoamento com finalidade de facilitar o
exercicio do controle social por parte dos cidadaos e assim, dificultaria acdes corruptas ou que
nao tenham como objetivo a melhor gestdo dos recursos publicos. Sugere-se a outros estudos a
ampliagdo da amostra dos municipios analisados, assim como a abordagem de possiveis fatores
explicativos do nivel de transparéncia e o estudo das informacgdes de carater voluntario por parte
da gestao publica no Brasil.
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Anexos
Tabela 6 - Detalhamento de itens n&o evidenciados nas plataformas digitais de cada municipio

DESPESAS (LRF (Art. 48) e Lei da Transparéncia (Art. 2))

Capitais Itens Itens nao
encontrados

1 2 3 4 5

(=]
~
(o]

Aracaju

Fortaleza X

Joao Pessoa X

x| X

Maceio

Natal X

XXX [X

Recife X X

Salvador

Sao Luis X X

Terezina

Belém

Boa Vista

Macapa X

XXX [ X[ X
XX [X]| XX

Manaus X

Palmas X

Porto Velho

XX DX [XX[X][>X[X]* X

b

Rio Branco X

Brasilia X

Campo Grande

Cuiaba

b
x

Goiania

Belo Horizonte

Rio de Janeiro

Sao Paulo

Vitdéria

Curitiba X

X[ [X[X[X

Floriandpolis X

WADNWOIWOIOINIO=_W==0ADNW®NAEADNOAW®WON O

XX |[X| XX
x
XX XXX

Porto Alegre X

RECEITAS (LAI (Art. 8); LRF (Art. 48) e LRF (Art. 11))

Capitais Itens Itens nao
encontrados

9 10 11 12 13

Aracaju

Fortaleza

Joao Pessoa X X

Maceio

Natal X X

Recife

Salvador

Sao Luis

Terezina X

Belém X

Boa Vista

Macapa

x| X

Manaus

Palmas

Porto Velho

Rio Branco

Brasilia

Campo Grande

Cuiaba

Goiania

N ==0O=00=Wwol==OoooNONO|O

XX |[X[X| X

Belo Horizonte




16

Rio de Janeiro

Sao Paulo

Vitoria

XXX

Curitiba

Floriandpolis

X

Porto Alegre

X

X

N =O=W=

INFORMAGOES FINANCEIRAS (LRF (Art. 48))

Capitais

Itens

Itens nao
encontrados

14

15 | 16 | 17

19

20

21

22 | 23

Aracaju

X

Fortaleza

Jodo Pessoa

Maceio

Natal

Recife

Salvador

Sao Luis

Terezina

Belém

Boa Vista

Macapa

Manaus

Palmas

Porto Velho

Rio Branco

Brasilia

Campo Grande

Cuiaba

x| XX

Goiania

Belo Horizonte

X| XXX

Rio de Janeiro

Sao Paulo

Vitoria

Curitiba

Florianépolis

X

X

Porto Alegre

OINOI=_CC|I=_WOOAINW WO O|ImOO0|I0O00|I0==O0C|M

PROCEDIMENTOS LICITATORIOS (LAl (Art. 8))

Capitais

Item

Itens nao encontrados

25

Aracaju

Fortaleza

Joao Pessoa

Maceio

Natal

Recife

Salvador

Sao Luis

Terezina

Bélem

Boa Vista

Macapa

Manauss

Palmas

Porto Velho

Rio Branco

Brasilia

Campo Grande

=000 00|0|0|0|mO000|0|0|0C(C
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Cuiaba

Goiania

Belo Horizonte

Rio de Janeiro

Sao Paulo

Vitoria

Curitiba

Floriandpolis

Porto Alegre

o000 0|0|0|O0|O

ACESSO A INFORMAGAO (LAI (Art. 5); LAI (Art. 6); LAI (Art. 8) e LAI (Art. 9))

Capitais

Itens

Itens nao
encontrados

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

Aracaju

Fortaleza

Jodo Pessoa

Maceio

Natal

Recife

Salvador

Sao Luis

Terezina

Bélem

Boa Vista

Macapa

Manaus

Palmas

Porto Velho

Rio Branco

Brasilia

Campo Grande

Cuiaba

Goiania

Belo Horizonte

Rio de Janeiro

Sao Paulo

Vitoria

Curitiba

Florianépolis

Porto Alegre

= NOOCCIOINOC|IWINOCIOO=_O=_OI0ON|==_OCI0=|=O




