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Resumo: O transporte rodoviario € o modal que prevalece entre os demais, devido ser uma
atividade de extrema essencialidade, pois ndo ha economia sem movimentacdo de
mercadorias e pessoas, dessa forma qualquer influéncia da tributagéo pode afetar todos os
setores econdmicos. Sendo assim, este artigo tem como objetivo geral comparar a
legislacao fiscal entre os Estados do nordeste brasileiro no tocante a substituicdo tributaria
do ICMS incidente na prestacdo de servico de transporte rodoviario. A pesquisa
caracterizou-se como descritiva pois analisou o0s regulamentos de ICMS de todos os
Estados do nordeste brasileiro, o Convénio ICMS 25/90 a Lei complementar 87/96 e o
Cddigo Tributario Nacional. Para analise utilizou-se de técnicas de analise de conteldo, de
forma a identificar, analisar e interpretar os dados. Os resultados indicaram que o tipo de
substituicdo tributéria previstas nos regulamentos de ICMS dos Estados, € diferente dos
tipos de ST previstas em Lei Geral e na Lei Complementar 87/96. No que se refere as
obrigacbes acessoérias do ICMS-ST dos fretes, notou-se que sdo similares mas né&o
homogéneas, visto que cada Estado tem suas particularidades. Apesar de o Convénio ICMS
25/90 abranger todo o Brasil, percebeu-se que os Estados de Alagoas, Maranhéo, Paraiba,
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe tiveram uma abordagem diferente no tocante a
modalidade da ST nos fretes, causando um 6nus a mais para os seus contribuintes. Por
iSS0O, sugere-se que esta pesquisa seja realizada entre os demais Estados brasileiros, para
que se possa ter uma andlise completa da homogeneidade do sistema tributario nacional
brasileiro.

Palavras-chave: ICMS. Substituig&o tributaria. Transporte rodoviario.
1 INTRODUGCAO

A tributacdo no Brasil constantemente é alvo de muitas criticas e descontentamento
por parte da sociedade em funcao da elevada carga tributaria imposta aos contribuintes pelo
Estado (ARMANGE; MELLO, 2014). Além de levar o peso de toda essa tributacdo, as
empresas rotineiramente sofrem com outro tipo consequéncia decorrente do sistema
tributario brasileiro — a chamada guerra fiscal, e por conseguinte os transfere para o
contribuinte.

Os Estados, atores dessa denominada guerra fiscal, buscam meios de atrair e reter
investimentos em seus territérios de forma a poderem desenvolver-se economicamente e
aumentar a receita publica (DULCI, 2002). A batalha fiscal entre os Estados brasileiros é
bastante antiga, com inicio em meados do século XX, e ganhou forca com a Constituicdo
Federal de 1988, que permitiu aos Estados e Municipios arrecadarem uma fatia maior do
bolo tributario (NASCIMENTO, 2008). Com a descentralizagdo do poder, atualmente a favor
dos Estados e Municipios, a Constituicdo de 1988 estabeleceu uma espécie de anarquia no
ambito tributario federativo, ao permitir que cada Unidade Federativa (UF) pudesse
estabelecer livremente as aliquotas e o tratamento a ser dado ao Imposto sobre Operacdes
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relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (DULCI, 2002).

A carga tributaria de competéncia dos Estados representa 25,40% da carga tributaria
nacional brasileira, sendo o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
responsavel por 20,57% desse total, de acordo com os dados da Receita Federal do Brasil
(RFB, 2016). O ICMS é a principal fonte de arrecadacdo dos Estados e este vem sendo o
foco das disputas tributarias ao longo dos anos. Um dos principais meios que os entes
fiscais encontraram para arrecadar o ICMS é a Substituicdo Tributaria que se utiliza de uma
terceira pessoa como responsavel pelo recolhimento do tributo (PERONI, 2016).

O artigo 128 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) prevé que a responsabilidade do
recolhimento do crédito tributario seja atribuida a uma terceira pessoa que esteja vinculada
ao fato gerador da obrigacgéo tributaria. A terceira pessoa vinculada ao fato gerador é aquela
que a lei obriga a ficar na condi¢ao de responséavel pelo recolhimento do tributo, o substituto
toma o lugar no polo passivo da obrigacao tributaria do contribuinte, ou seja, a pessoa que
realmente ficaria responsavel pelo pagamento do imposto (ALEXANDRE, 2013). Segundo o
artigo 113 do citado cédigo, a obrigacdo tributaria pode ser principal ou acessoria; ela é
principal quando surge em decorréncia do fato gerador e tem como objetivo o pagamento do
tributo, enquanto que a obrigacdo acessoéria decorre de legislagdo, tendo por objeto as
prestacdes positivas ou negativas, no interesse da arrecadacao e fiscalizagdo dos tributos.
Ja o fato gerador da obrigacdo principal € determinado por lei como suficiente a sua
ocorréncia.

Nota-se que ao longo dos anos os Estados brasileiros estdo utilizando a substituicdo
tributaria abrangendo dessa forma cada vez mais atividades/produtos, tornando-a um
instrumento de antecipagdo de recolhimento e também de simplificacdo de algumas
atividades da administragdo tributaria reduzindo a necessidade de fiscalizar um maior
nuamero de contribuintes (BIAVA; OYADOMARI, 2010). De acordo com Stiglitz (2000), um
sistema tributério ideal tem como principais propriedades: eficiéncia econdmica, simplicidade
administrativa, equidade, flexibilidade e responsabilidade politica. Dentre os preceitos de
Stiglitz (2000), este estudo se limitara a analisar a equidade entre os contribuintes, visto que
no territério nacional eles estao sujeitos a legislacdo de cada Estado em que opera, e que
isto pode determinar condi¢cdes que resultem em diferentes custos tributarios, podendo este
fator afetar a competitividade entre as empresas de mesmo ramo de atividade.

Diante desse contexto, surgem questdes relacionadas a equidade fiscal dos Estados
aplicada ao servico de transporte rodoviario, a serem exploradas de forma a identificar se as
previsbes legais geram desequilibrio na competitividade entre empresas situadas em
diferentes Estados. Assim, o presente trabalho tem como problema de pesquisa: A
legislacdo fiscal dos Estados do Nordeste brasileiro € homogénea no tocante a
substituicdo tributaria do ICMS incidente sobre a prestagdo de servigo de transporte
rodoviario? Este estudo tem como foco o impacto da substituicao tributaria incidente sobre
o servico de transporte rodoviario nos Estados do Nordeste, por ser uma regido
economicamente menos desenvolvida diante do menor nivel do PIB per capita no Brasil, de
acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016).

Tem como objetivo geral comparar a legislacao fiscal entre os Estados do nordeste
brasileiro no tocante a substituicdo tributaria do ICMS incidente na prestacdo de servigo de
transporte rodoviario. Para isso, faz-se necessario: a) realizar um levantamento de toda a
legislacao tributaria relativa ao ICMS substituto incidente na prestacdo de servico de
transporte rodoviario das Unidades Federativas do Nordeste; b) identificar as formas de
incidéncia e cobranga do ICMS substituto nas operagdes relativas a prestacéo de servico de
transporte rodoviario; c) comparar a carga tributaria decorrente do ICMS Substituicdo
Tributaria (ICMS-ST) interestadual referente ao servico de transporte rodoviario; d)
apresentar o possivel impacto financeiro do ICMS na substituicdo tributaria incidente na
prestagéo de servigo de transporte rodoviario de cada UF do nordeste brasileiro.



As varidveis utilizadas para a andlise serdo a forma de cobranca do ICMS substituto,
as situacdes de incidéncia, a identificacdo do responsavel pelo recolhimento do imposto, a
base de calculo do ICMS-ST nos fretes, e o potencial que o ICMS tem para aumentar 0s
custos das empresas envolvidas. O estudo sera realizado com foco apenas no servico de
transporte rodoviario que é o modal que ainda prevalece entre os demais, e também por ser
uma atividade de extrema essencialidade, pois ndo hd economia sem movimentacdo de
mercadorias e pessoas (SCHMIDT, 2011).

Este estudo se justifica por abordar um tema complexo tanto no cotidiano dos
profissionais contabeis, como para profissionais e pesquisadores do direito tributario, que é
a substituicdo tributaria. Parte dessa complexidade advém da autonomia dos Estados em
legislar sobre o ICMS. Diante da relevancia do tema optou-se por analisar o servico de frete
rodoviario, em especifico, que € uma atividade de importancia estratégica para a economia
do pais. Vérios estudos vém sendo desenvolvidos com foco na substituicdo tributaria: Biava
e Oyadomari (2010), Oliveira (2012) Dornelles et al., (2015), Peroni (2016), Vieira (2016),
mas ainda é um tema que tem muito a ser explorado.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Para viver em sociedade, o homem necessitou de entidade com forga superior que
pudesse instituir regras de conduta para uma boa convivéncia, dessa necessidade de um
guia soberano, nasceu o Estado. Sendo uma entidade soberana, o Estado exige que os
cidaddos |he fornecam os recursos de que necessita, logo, ele institui o tributo, para que
possa em troca, promover a realizagdo do bem comum (MACHADO, 2013; HARADA, 2013).
De acordo com a Lei n.° 5.172/1966 que disciplina sobre o sistema tributario nacional, tributo
é toda prestagdo monetéria obrigatoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo se constitui multa por ato ilicito, devendo ser instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada (CTN, 1966).

O sistema tributario brasileiro é considerado complexo, caro e muitas vezes
ineficiente, tais fatores tém gerado na sociedade 0 senso comum de que é necessario haver
uma reducao da carga tributaria para que o pais possa se desenvolver de forma plena
(LIMA, 1999; PEREIRA, 2011). Vérios fatores proporcionam que o sistema tributario
brasileiro seja considerado complexo e por consequéncia caro para os contribuintes e para o
fisco. Primeiro, porque é composto de varias espécies tributarias. Segundo, por estar
presente nas trés esferas do Governo — Unido, Estados e Municipios — e por cada um ter
competéncia de cobrar impostos. E isso resulta em um total de 80 tipos de tributos
diferentes que compdem o sistema tributario nacional.

Terceiro, a existéncia de inimeras aliquotas para um mesmo tipo de tributo, o que
aumenta consideravelmente sua complexidade, como é o caso do ICMS (SANTOS, 2006).
Além da constante atualizacéo, que segundo dados do Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacédo “sdo em média editadas 45 normas tributarias por dia util” (AMARAL et al., 2017),
os contribuintes tém de desembolsar também com a contratacéo de profissionais do direito e
da contabilidade, na execu¢éo de Planejamento Tributario. Dessa forma o sistema tributario
brasileiro propicia a evaséo e a eliséo fiscal, aumentando ainda mais o esfor¢co dos governos
estaduais na fiscalizagéo dos seus contribuintes (LIMA, 1999).

Diante de tanta complexidade, percebe-se que o sistema tributario brasileiro parece
ndo seguir o que preceitua Lima (1999) como um sistema tributario ideal, e também
conforme o que Stiglitz (1988) cita como as seis caracteristicas desejaveis de qualquer
sistema tributario, que sao: a) o principio da equidade, b) o principio da neutralidade, c)
principio da simplicidade, d) principio da flexibilidade, e) principio da responsabilidade
politica, e o f) principio do federalismo fiscal.



O principio da equidade diz que a distribuicdo do énus tributario deve ser equitativa
entre os individuos de uma sociedade, ou seja, pessoas com a mesma capacidade de
pagamento, devem pagar 0 mesmo, enquanto que pessoas que ganham mais, devem pagar
mais impostos (LIMA, 1999). Tal principio esta relacionado com uma das quatro
caracteristicas que Smith (1776) menciona que os sistemas tributarios deveriam respeitar
que é a capacidade contributiva, que prega justamente que os contribuintes devem
contribuir apenas o proporcional as suas capacidades. Por se tratar da base de toda essa
pesquisa, o principio da equidade sera tratado com mais atencdo do desenvolvimento deste
trabalho.

O principio da neutralidade, sugere que o sistema tributario deve interferir o0 menos
possivel por meio da tributacdo, na tomada de decisdo dos agentes econdmicos (SANTOS,
2006). Ou seja, um tributo pode ser considerado neutro, quando néo interfere nos precos
relativos a economia; porém segundo Varsano (2002, p. 234) “na pratica, ndo ha tributos
neutros, sendo objetivo tipico da politica tributaria minimizar os maleficios por eles causados
a eficiéncia da economia e a competitividade do setor produtivo”. O terceiro principio
almejado para um sistema tributario ideal, € o principio da simplicidade, que prega a
facilidade da instrumentalizagdo na cobranca do imposto. O sistema tributério precisa ser de
facil compreenséo para o contribuinte e de facil arrecadacéo e fiscalizacdo para o fisco,
buscando envolver o menor custo possivel e ndo desestimular a atividade econémica, nem
ser um estimulo a sonegacédo (SANTOS 2006; NASCIMENTO 2008).

O quarto principio desejavel segundo Stiglitz, é a flexibilidade, que traz a ideia de que
0 sistema tributario deve ser ajustavel a mudangas na economia, sendo que algumas
estruturas sao de faceis ajustamentos, enquanto outras, podem requerer longos debates, o
gue pode ocasionar perdas aos setores produtivos e a sociedade de maneira geral
(SANTOS, 2006). Responsabilidade politica € o quinto principio esperado para que se tenha
um sistema tributario equilibrado. O alvo é desse principio € proteger os contribuintes contra
as arbitrariedades do Estado, 0 que envolve mais clareza por parte fisco, que deve deixar
claro quem paga, quanto paga, como paga e a data de recolhimento do tributo, pois com tais
regras esclarecidas, os contribuintes ndo serédo pegos de surpresa por falta de informacgéo
(SANTOS, 2006).

E por fim, tem-se o sexto principio, que é a necessidade de harmonizacdo do
federalismo fiscal, que segundo Lima (1999, p. 20) “acaba definitivamente com a guerra
fiscal”. O federalismo é a forma como o Estado se organiza na atribuicdo de encargos para a
execucdo das fungdes governamentais. Para se entender melhor o federalismo, precisa-se
entender o pacto federativo, que € um pacto de base territorial previsto na Constituicdo
Federal como clausula pétrea, no qual varios entes organizam-se em busca de uma
harmonia entre seus interesses e 0s interesses dos outros (DULCI, 2002; CASTILHO,
2013). Trata-se de uma dificil missdo que consiste em conservar a diversidade existente
entre os entes e ao mesmo tempo manter a unidade entre eles, procurando conciliar
objetivos que diferem entre si. No Brasil essa distribuicdo de funcdes se da entre a Unido,
Estados e Municipios, de forma que cada um desses entes tem o poder de instituir tributos
de acordo com a competéncia atribuida a cada um deles, pela Constituicdo Federal. A
auséncia de harmonia entre tais entes, pode gerar um sistema tributario desorganizado e
consequentemente levar a uma guerra fiscal (SANTOS, 2006).

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 defender um sistema tributério equanime
— através do pacto federativo que prega a unidao de grupos diversificados em prol de
objetivos similares — ela ao mesmo tempo propicia um ambiente competitivo, quando da
liberdade aos entes fiscais de poderem tributar seus contribuintes da forma que quiserem, e
isso com o0 objetivo de arrecadar receita e investimentos para 0 seu territorio
(NASCIMENTO, 2008). Um dos problemas que impedem que o sistema tributario siga o
principio da equidade, também conhecida como o principio da capacidade contributiva, sdo
as inumeras hipoteses de excecgdes e isengles fiscais que acaba abrindo espaco para a
pratica de planejamento tributario por parte das empresas (LIMA, 1999), somando o fato de
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que a sonegacdo € elevada, e aqueles contribuintes que arcam com todas as suas
obrigacbes veem-se prejudicados por uma carga tributaria mais alta, o que torna a
tributacdo no Brasil parcial (LIMA, 1999). O principio da capacidade contributiva coopera
com o principio da justica social que Stiglitz (1988) menciona. De acordo com esse principio
€ esperado que a tributacdo tenha um impacto benéfico na distribuicdo de renda, ndo
permitindo que os pobres paguem mais do que os ricos, se isso for alcangado, € possivel
regulamentar politicas publicas que focalizem em ajudar os mais pobres, o que confirmaria o
papel redistributivo do governo (VARSANO, 2002).

2.2 SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

A substituicdo tributaria € um mecanismo previsto no Codigo Tributario Nacional, que
atribui a uma terceira pessoa vinculada ao fato juridico, a obrigacdo pelo pagamento do
tributo (CTN, 1966). Segundo Peroni (2016, p. 42) “a ST cria uma relagao direta ou indireta,
entre o substituto e o substituido, ou entre o substituido e fato juridico tributario”. O objetivo
da substituicdo tributaria é facilitar o controle da arrecadacgéo, pois no recolhimento do
imposto através desta técnica € feita uma estimativa de quanto seria o valor pago em toda a
cadeia de circulagdo do produto, e tal valor € logo recolhido quando sai do fabricante ou
importador. O valor a ser pago referente a circulagéo de toda cadeia é estimado com base
na MVA (Margem de Valor Agregado) definido por legislacéo especifica, no caso através da
Lei Complementar n.° 87/1996, e os Regulamentos de ICMS (RICMS) dos Estados.

Com a ST os Estados tém um aumento na sua arrecadacédo e uma maior facilidade
na fiscalizagdo, pois apenas um contribuinte € monitorado (PERONI, 2016). A substituicdo
tributéria se divide em trés tipos: Regressiva ou “para tras”, Concomitante e Progressiva ou
“para frente”, como ilustrado no Quadro 1.

Quadro 1: Tipos de substituicdo tributaria e os responsaveis pelo seu recolhimento.

Tipo de ST Quando é recolhido Quem recolhe

ST REGRESSIVA |O imposto é recolhido ao final da

cadeia.

A Ultima pessoa no final da cadeia de
circulacdo do produto, geralmente o
consumidor final ou o industrial.

ST
CONCOMITANTE

O imposto é recolhido no momento do
fato gerador da obrigacdo tributéaria,

O remetente da mercadoria recolhe o
ICMS da transportadora gerado na

ocorréncia do fato gerador.

juntamente com a circulagdo da|saida da mercadoria do seu
mercadoria. estabelecimento.
ST O imposto é recolhido na saida do|O industrial ou importador fica
PROGRESSIVA |industrial/  importador, antes da|responsavel pelo recolhimento do

ICMS da sua venda para o atacadista,

e do ICMS substituto referente a toda a
cadeia de circulacdo do produto.

Fonte: Adaptado de Dornelles et al. (2015) e Peroni (2016).

A substituicdo tributaria regressiva € mais comum de ocorrer entre produtores
agropecuarios na venda de seus produtos primarios as industrias de laticinios para posterior
comercializacdo (SILVA L., 2015). Do ponto de vista do fisco, esse tipo de recolhimento é o
menos atrativo, pois 0 imposto s6 sera recolhido aos cofres publicos ao final da circulacao
do produto, o que pode demandar muito tempo (PERONI, 2016). A figura 1 no esquema
abaixo, mostra como ocorre a incidéncia da substituig&o tributaria regressiva.



Figura 1. Esquema da substituicdo tributaria regressiva.

-

Diferimento

llili-'..

Produtor rural IndUstria de laticinios Supermercados
Substituido Substituto
N&o recolhe ICMS Recolhe ICMS na venda p/ o atacadista incidéncia do ICMS

Fonte: Adaptado de Alexandre (2013)

Na substituicao tributaria concomitante, o imposto é retido no momento da ocorréncia
do fato gerador, sendo o pagamento realizado logo em seguida, no prazo que a legislacéo
estabelecer (Paulsen, 2013). Ela é a menos utilizada pelo fisco, sendo mais comum na
prestacdo de servicos de transporte (PERONI, 2016). A figura 2 no esquema abaixo,
apresenta a substituicao tributaria concomitante.

Figura 2: Esquema da substitui¢do tributaria concomitante.

— ik
Ililn‘u — uhui.

Empresa A Transportadora Empresa B
A empresa A recolhe o ICMS devido pela transportadora no momento da venda.

Fonte: Adaptado de Silva, L (2015)

A substituicdo tributaria para frente € um procedimento juridico onde a lei atribui um
responsavel, que esta situado no inicio da cadeia de um produto, a obrigacdo de realizar o
pagamento dos impostos devidos nas operagfes futuras até o consumidor final (Carvalho,
2017). E a técnica de substituicdo mais utilizada pelos Estados por ser a mais benéfica do
ponto de vista da arrecadacdo do imposto aos cofres publicos, justamente por antecipar e
facilitar o recolhimento e controle do ICMS (PERONI, 2016). A figura 3 traz o esquema de
como funciona a ST progressiva.

Figura 3: Esquema da substitui¢do tributaria progressiva.

Sem destaque de ICMS

11}

4

Industria Atacadista Varejista Consumidor final

A indastria recolhe o ICMS préprio e o ICMS — ST.

Fonte: Adaptado de Alexandre (2013).

A substitui¢éo tributaria é prevista no artigo 150, inciso XlI, alinea “b” da Constituicao
Federal e também tem amparo da Lei Complementar 87/1996, que disciplina no seu artigo 8
como é calculada a base de calculo para fins de substituicdo tributaria, que pode ser através
de: a) preco final ao consumidor sugerido pelo fabricante; b) preco final ao consumidor,
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Gnico ou maximo, que venha a ser fixado por 6rgao publico competente; ¢) margem de valor
agregado; d) preco no mercado (Lei Complementar 87/1996). Das trés modalidades de
retencdo do imposto, a que mais intriga e afeta os contribuintes € a substituicdo tributaria
para frente, pois ela pode a vir causar um impacto na lucratividade das organizacdes, devido
ao fato de que na maioria das vezes, o pre¢o estimado através da técnica da substituicdo
tributaria ser diferente do preco real do produto vendido ao consumidor final.

E dai que surgem embates juridicos entre os contribuintes e os governos estaduais,
em que aqueles questionam se o calculo do imposto esta correto, se a tributacao € imutavel
ou nao, e se ha a chance do ressarcimento do imposto que foi pago a maior, 0 que ndo é o
caso, visto que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n.° 1.851-4/AL, elimina a
possibilidade de ressarcimento do imposto que foi pago a maior, sendo previsto apenas se 0
fato gerador ndo ocorrer (BIAVA; OYADOMARI, 2010; OLIVEIRA, 2012). Alguns estudos
foram realizados com o objetivo de mostrar qual seria o impacto financeiro sobre a
lucratividade das empresas, como apresentado no Quadro 2:

Quadro 2: Pesquisas a respeito da substituicao tributéria.

Pesquisa Objetivo Resultados
Biava e Compreensdo prética da adogcdo e | Chegou-se a conclusdo de que:
Oyadomari contabilizacdo da sistematica de | 1° Houve um aumento “indevido” dos
(2010) tributagdo da substituicdo tributaria | custos tributarios, com diminuicdo da

do ICMS, e andlise dos principais | margem bruta das organizacgdes.
impactos desta forma de tributacdo | 2° Houve um desembolso antecipado
na lucratividade e nos custos | que afeta o fluxo de caixa e a
empresariais. necessidade de capital de giro das
empresas.

3° Houve um aumento da carga
tributaria para as empresas optantes do
Simples Nacional, devido a falta de
tratamento diferenciado dado a essas
empresas.

Oliveira (2012) Analisar o efeito da substituicdo | Foi constatado que a substituicdo
tributaria no setor do comércio | tributaria provocou um aumento na
varejista de calcados, comparando | arrecadacdo do ICMS para o segmento
esse setor com o0 do comércio | do comércio varejista de calgados na
varejista de vestuario, onde ndo | regido do Cariri. Tal impacto variou de
houve a substituicdo. acordo com o tamanho de cada
empresa, onde constatou-se um maior
impacto para as Microempresas, e
empresas de Porte normal.

Dornelles et al.,, | Analisar os efeitos nos precos
(2015) praticados pela Cadeia Vinicola do
Vale dos Vinhedos em fungdo da
adocdo do regime de substituicdo
tributaria do ICMS no periodo de
2007 a 2012.

Peroni (2016) Contribuir com o profissional contabil | A técnica da substituicdo tributaria
no auxilio sobre a devida tributagéo | revelou-se conflitante com uma série de
através do regime da substituicdo | principios constitucionais, e também
tributaria para frente do ICMS. apresentou conflitos referentes a sua
base de célculo, porém apesar de todas
essas aparentes contradicdes, a
Constituicdo  Federal prevé com
detalhes todo o sistema tributario
nacional, ndo permitindo que qualquer
norma ultrapasse suas determinacdes.

O resultado geral da pesquisa foi de que
houve  diferencas  estatisticamente
significantes entre as médias, porém tal
constatacdo ndo pode ser conclusiva
em relacdo a substituigdo tributéaria.

Fonte: elaborado pelo autor (2018).



Esses estudos representam recentes pesquisas realizadas e apontam a necessidade
de desenvolvimento de novos estudos, tendo em vista que a substitui¢cdo tributaria abrange
varios setores da economia nacional e seu impacto na lucratividade das organizacdes é algo
a ser explorado. Observa-se que nos estudos realizados por Biava e Oyadomari (2010),
Oliveira (2012), Dornelles et al., (2015), a ST influenciou o fluxo de caixa e afetou o preco
final dos produtos. Peroni (2016) apontou em sua pesquisa como funciona essa técnica de
arrecadacado na prética para os profissionais contdbeis, diante das contradi¢cdes legais que
geram duvidas no dia a dia das empresas.

De forma geral, todos os estudos citados fazem um comparativo de como funciona a
retencao do ICMS através do seu recolhimento normal, que é ndo-cumulativo, e como € seu
recolhimento através da ST, que segundo Peroni (2016) “A ST acaba com a carateristica
‘ndo-cumulativa’ do tributo, visto que ele passa de plurifasico (varias fases) para monofasico
(apenas uma etapa)”. A substitui¢do tributaria torna o produto mais caro, visto que o ICMS-
ST incide diretamente nos custos dos produtos, integrando a base de célculo da mercadoria,
o que faz aumentar significativamente o preco da mercadoria que sera vendida ao
consumidor final (OLIVEIRA, 2012).

3 METODOLOGIA

O estudo teve como objetivo comparar a legislagdo fiscal entre os Estados do
nordeste brasileiro no tocante a substituigéo tributaria do ICMS incidente nas prestagfes de
servico de transporte rodoviario, se é dado ou ndo, um tratamento igualitario aos
contribuintes dos diferentes Estados.

De acordo com Gil (2008), a pesquisa € um processo sério e disciplinado de
desenvolvimento do método cientifico, que tem como objetivo responder problemas por
intermédio de procedimentos cientificos. Considerando o conceito metodoldgico de pesquisa
cientifica, o presente trabalho se caracteriza quanto ao objetivo como uma pesquisa
descritiva, uma vez que descreveu 0s aspectos legais tratados pelos RICMS dos Estados do
nordeste brasileiro no tocante a substituicdo tributaria do ICMS nas operagdes de transporte
de carga rodoviario. De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 52), “a pesquisa €&
descritiva quando o pesquisador apenas registra e descreve os fatos observados sem
interferir neles”. E de acordo com Raup e Beuren (2009), este tipo de pesquisa consiste em
observar, registrar, analisar, classificar e interpretar os fatos.

Foi realizado um levantamento de dados com base nos regulamentos de ICMS,
disponibilizados no site da Secretaria da Fazenda de cada Estado do nordeste, no Cadigo
Tributario Nacional, na Lei complementar 87/1996, com o intuito de atender ao objetivo,
foram propostas as seguintes variaveis: a) a forma de cobranca do ICMS substituto; b) as
situacdes de incidéncia; c) a identificagcdo do responsavel pelo recolhimento do imposto; d) a
base de célculo do ICMS-ST nos fretes; e) o potencial que o ICMS tem para aumentar 0s
custos das empresas envolvidas. Foram analisados todos os 09 Estados que compde a
regido do Nordeste brasileiro, observou-se que todos os Estados aderiram ao Convénio
ICMS 25/90 e suas posteriores alteragdes, e que todos preveem a hipotese de incidéncia do
ICMS-ST fretes. A coleta foi realizada com o auxilio de planilhas do programa Excel, e
utilizando técnicas de andlise de conteldo de modo a identificar as varidveis propostas e
entender como a legislacao prevé cada Estado, para assim analisar e comparar a realidade
da legislacao fiscal de cada Unidade Federativa do nordeste brasileiro.

Analise de contetdo segundo Bardin (2011), é um aglomerado de técnicas de
andlise das comunicagfes que visa alcancar através de procedimentos sistematicos e
objetivos de descricao do conteido das mensagens, indicadores que possam proporcionar a
inducao de conhecimento relativos as condi¢des de producao/recepcdo dessas mensagens.
Para se realizar tal procedimento metodolégico, a analise de contetdo pode ser dividida em
cinco etapas: |- Preparacéo das informacgdes; Il- Unitarizacdo ou transformacéo do contetddo
em unidades; lll- Categorizacdo ou classificacdo das unidades em categorias; IV- Descricao;
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V- Interpretacdo. Uma vez de posse dos dados, foi identificada as informacdes relacionadas
as variaveis analisadas de acordo com o objetivo da pesquisa, para tanto foi crucial a leitura
de todo o material.

Depois iniciou-se o processo de codificacdo dos materiais, designando um cédigo
que permitisse identificar de forma rapida os documentos analisados. Uma vez organizados,
os dados foram submetidos ao processo de unitarizacdo, que nada mais € do que uma
releitura cuidadosa de todo material com o objetivo de definir a unidade de analise, que
pode ser chamada também de unidade de contetdo ou unidade de significado. Logo depois
foram definidas as unidades de contexto, que serviram como referéncia a unidade de
analise, que fixou os limites contextuais para que se conseguisse interpreta-las.

Em seguida deu-se o procedimento de categoriza¢cdo dos dados que consistiu em
separar as partes em comum entre eles; na categorizacdo, os dados foram separados por
semelhanga ou analogia. As categorias foram validas, exaustivas e homogéneas. Uma vez
definidas as categorias e apontado o material integrante de cada uma delas, obteve-se a
descricdo dos dados que foi momento de expor os significados obtidos nas mensagens
analisadas. Foi momento de muita importancia na andlise de conteldo, pois € onde foi
expresso os significados nas mensagens analisadas. E por fim, teve-se a interpretacdo dos
dados que foi a etapa que permitiu atingir um entendimento mais aprofundado do contetudo
das mensagens (MORAES, 1999).

Quanto a abordagem, ela é classificada como qualitativa pois buscou evidenciar
aspectos ndo observaveis através de estudos quantitativos (BEUREN, 2006). Com relag&o
aos procedimentos, classifica-se como pesquisa documental que de acordo com Gil (2008,
p. 51): “A pesquisa documental vale-se de materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”. A
populacéo deste trabalho foi constituida por todos os Estados do nordeste brasileiro, sendo
a pesquisa focada no tratamento dado a substituicdo tributaria incidente no servico de
transporte rodoviario terrestre, referente ao custo tributario incidente sobre as empresas dos
diferentes Estados. Os dados foram coletados no periodo de janeiro a fevereiro de 2018
com base na legislacé@o vigente em 31/12/2017, visto se tratar da andlise de legislagbes que
mudam frequentemente.

4 ANALISES E RESULTADOS
4.1 ICMS SUBSTITUTO NO SERVICO DE FRETE

Nesse tépico sdo apresentados os principais resultados encontrados a partir da
analise de contetdo dos regulamentos do ICMS dos Estados do nordeste brasileiro. Os
dados foram coletados a partir da analise separada de cada artigo dos RICMS que preveem
a ST nos fretes, essa analise foi feita com base nas variaveis analisadas neste estudo. Esse
tépico se divide em seis subtépicos, que sdo: Previsdo de ICMS-ST no frete; Situacdes de
incidéncia do ICMS-ST; Incidéncia prevista versus as formas de ST prevista em Lei geral;
Base de calculo do ICMS-ST; Responsavel pelo recolhimento e Obrigacbes acessorias
previstas.

4.1.1 Previséo de incidéncia de ST do ICMS no frete

Com base na andlise dos dados coletados, observou-se que os regulamentos de
ICMS preveem que a responsabilidade pelo pagamento do imposto seja atribuida a terceiro.
Essa obrigagcdo decorre do convénio ICMS 25/90, que mais tarde foi alterado pelos
convénios ICMS 132/10 e ICMS 17/15, que dispdem sobre a cobranca do ICMS nas
prestacbes de servico de transporte, prevendo que responsabilidade pelo pagamento do
imposto — cuja prestacdo de servico de transporte iniciada em um Estado, tenha sido



realizada por transportador autbnomo ou empresa transportadora de Estado diferente — seja
atribuida ao alienante ou remetente das mercadorias.

4.1.2 SituacBes de incidéncia do ICMS-ST

A andlise dos dados apontou que a incidéncia do ICMS-ST ocorre na maioria das
vezes quando a prestacdo de servico de transporte iniciada em um Estado, seja realizada
ou por transportador autbnomo ou por empresa transportadora de outro Estado distinto.
Segue abaixo o quadro 3, que mostra o0 momento da incidéncia do ICMS-ST em cada
Estado.

Quadro 3: Incidéncia do ICMS-ST

UF Quando ocorre aincidéncia do ICMS-ST

Na prestacdo de servico de transporte de cargas realizada por transportadora ou
AL | transportador autbnomo de outro Estado, ndo inscrito no cadastro de contribuintes deste
Estado. (Art. 492 — RICMS/AL)

BA Na prestacdo de servigo de transporte e tal servigo for realizado por autbhomo ou empresa
transportadora que ndo for inscrita nesse Estado. (Art. 298 — RICMS/BA)

CE Nas prestacbes de servico de transporte de carga efetuadas por autbnomo ou por
transportadora de outra Unidade Federada. (art. 431, inciso IV — RICMS/CE)

Na prestacdo de servico de transporte de carga realizada por transportador autbnomo ou
MA L .
empresa transportadora de outro Estado, ndo inscrita neste Estado. (Art. 2 — Anexo 4.20)

Quando a operacédo de transporte iniciada neste Estado, for realizada por transportador
PB | autbnomo ou empresa transportadora de outro Estado que ndo seja inscrito no cadastro de
contribuinte da PB. (Art. 541 — RICMS/PB)

PE Na prestacdo de servico de transporte realizada por prestador de servico ndo inscrito no
CACEPE. (Art. 81, inciso Il - RICMS/PE)

Pl Quando a prestacdo de transporte de cargas for realizada por transportador ou empresa
transportadora de outro Estado, ndo inscrita no CAGEP. (Art. 1.100 — RICMS/PI)

No transporte de carga, cuja prestacdo de servico tenha sido iniciada neste Estado por
RN | transportador autbnomo ou empresa transportadora de outra UF, ndo inscrita nesse Estado.
(Art. 915 — RICMS/RN)

SE Quando a prestacdo de servico de transporte for realizada por prestador de servico nao
inscrito no CACESE ou por empresa transportadora de outro Estado. (Art. 683 — RICMS/SE)

Fonte: elaborado pelo autor com base nos RICMS do NE brasileiro (2018).

Pbde-se observar que a legislacao tributaria deixa de lado a figura do transportador
autbnomo e da empresa transportadora como o responsavel pelo recolhimento do tributo,
eles aparecem na legislagdo apenas como o causador do fato gerador e ndo como o
responsavel pelo recolhimento do imposto.

4.1.3 Aincidéncia da ST nos RICMS versus aincidénciaem Lei ordinaria

Apés a analise dos dados coletados, notou-se que os regulamentos de ICMS trazem
um novo dispositivo de substituicdo tributaria ndo prevista em lei geral e nem na Lei
complementar de 87/96. Vale salientar que a Lei complementar 87/96 é a Unica que tem
competéncia atribuida pela Constituicdo Federal, de disciplinar sobre a substituicdo
tributaria, porém percebeu-se que a referida lei transfere aos Estados a competéncia de
legislar sobre a substituicdo tributaria, 0 que abre espago para inumeros conflitos e grande
dificuldade para o seguimento das normas estabelecidas (SILVA F., 2016).

Os tipos de ST previstas na Lei de Kandir sdo: Substituicdo tributaria Regressiva ou
“para tras”, concomitante ou simultdnea e Progressiva ou “para frente”. Segue abaixo o
guadro 4 que explica a diferenca do que foi encontrado nos regulamentos, e 0 que ja é
previsto em lei geral.
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Quadro 4: Diferenca do ICMS-ST previsto nos RICMS x o ICMS-ST previsto em lei geral

ST nos RICMS versus ST prevista em lei geral

UF ST nos RICMS ST em Lei geral
O RICMS/AL no seu art. 493, também exige | A ST para frente refere-se ao ICMS que é
AL | que o pagamento do imposto seja realizado | cobrado antes da existéncia do fato gerador
antes da prestacdo do servico de transporte. | (PERONI, 2016).
O RICMS/BA expressa no seu art. 298, inciso | A ST regressiva realiza-se quando o
I, alinea “d” que o ICMS so6 sera recolhido | responsavel pelo pagamento do imposto
BA | ao final do més, onde o substituto deverd | surge em momento posterior ao da ocorréncia
consignar o valor total do imposto no registro | do fato gerador (PERONI, 2016).
de apuracédo do ICMS.
O ICMS/CE, prevé no seu art. 433, que o fato | Na substituicdo concomitante, o imposto é
gerador do imposto acontece no momento | retido no momento da ocorréncia do fato
CE |da entrada da  mercadoria  no | gerador, sendo o pagamento realizado logo
estabelecimento do destinatario. em seguida, no prazo que a legislagdo
estabelece. (PAULSEN, 2013)
O RICMS/MA no seu art. 3 do Anexo 4.20, | A ST pra frente é mais utilizada por ser a mais
exige que o pagamento do imposto seja | benéfica do ponto de vista da arrecadacéo do
MA | realizado antes do inicio da prestacdo do | imposto aos cofres publicos, justamente por
servigo. antecipar e facilitar o recolhimento e controle
do ICMS. (PERONI, 2016)
O artigo 542 do RICMS/PB expressa que o | A ST para frente é um procedimento juridico
recolhimento do ICMS se dard antes do | onde a lei atribui um responsavel, que esti
PB inicio da prestacdo do servigo de transporte. | situado no inicio da cadeia de um produto, a
obrigacdo de realizar o pagamento dos
impostos devidos nas operac¢des futuras até o
consumidor final (CARVALHO, 2017).
O art. 81, inciso Il do RICMS/PE, estabelece | A ST regressiva é responsabilizacéo atribuida
que o pagamento podera ser realizado até o | a uma determinada pessoa, geralmente
PE | 15 dia do més subsequente ao da|situada na etapa final do processo de
ocorréncia do fato gerador. comercializacdo, de recolher o tributo das
etapas anteriores. (CARVALHO, 2017)
O art. 1.100 do RICMS/PI, no seu 8§ 2° | Na ST progressiva ha a exigéncia do
estabelece que o pagamento do ICMS serd | recolhimento do imposto ser realizada de
Pl | realizado antes do inicio da prestacdo do | forma  antecipada, considerando uma
servico. presuncdo para a base de calculo do fato
gerador (OLIVEIRA, 2012).
O RICMS/RN no seu art. 916, prevé que o | A ST progressiva ocorre quando pessoas em
RN pagamento do imposto devera ser efetuado | posi¢Bes posteriores da cadeia de circulagéo
pelo contribuinte antes do inicio da | e produgdo, sdo substituidas por aqueles que
prestacéo de servico. os antecedem (ALEXANDRE, 2013).
Quando o transportador for inscrito no | A substituicdo tributaria nas operacbes
CACESE, exigir a emissao do CTE e reter o | concomitantes acontece quando um terceiro
valor do ICMS destacado no referido | que n&o realiza a prestagdo do servigo, efetua
documento. > No momento da emissdo do | o pagamento do imposto simultaneamente ao
conhecimento de transporte. Art. 683, 85° | da ocorréncia do fato gerador (BARRETO,
inciso |, alinea “a”. 2013).
Quando o transportador ndo for inscrito no | Geralmente a base de célculo da ST
SE | CACESE, calcular e reter o imposto devido | progressiva € constituida através de: a)

tomando como parametro para efeito de
base de calculo os valores expressos em
Unidade Fiscal Padrdo do Estado de Sergipe
- UFP/SE, constante na tabela de tarifa
minima de frete. > Ocorréncia de presuncao
de base de calculo. Art. 683, 85°, inciso I,

alinea “a”.

Margem de Valor Agregado sobre os custos
de aquisicdo da mercadoria; b) Preco final a
consumidor, Unico ou maximo, que seja fixado
por 6rgdo publico competente; ¢) Preco final a
consumidor sugerido pelo fabricante ou
importador; d) Pesquisa de Precos no
Mercado (BIAVA, 2010).

Fonte: elaborado pelo autor com base nos RICMS dos Estados NE brasileiro (2018).
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O quadro 4 mostra um comparativo com o tipo de substituicdo tributaria observada
nas legislacdes estaduais do ICMS e os tipos de ST j& previstas em lei geral. Fica evidente
que ha uma distingcdo entre os dois tipos de mecanismos tributarios analisados, pois apesar
de terem o mesmo titulo de ST, na préatica vé-se que as substituicbes previstas nos
regulamentos de ICMS tratam-se apenas de uma forma de retencdo do imposto, ndo
existindo realmente a substituicdo tributaria em si. Para se ter o mecanismo da substituicao
tributéria é necesséario primeiramente que exista uma relacdo entre o substituto e o
substituido, ou entre o substituto e o fato gerador da obrigacéo tributaria, mesmo que essa
relagdo seja indireta, ela precisa existir de forma a proporcionar ao substituto meios de
poder se ressarcir do imposto que foi pago (CTN, 1966; PERONI, 2016; MELO, 2018). E
também necessério que o tipo de substituicdo tributaria seja previsto na Lei Complementar
87/96, que é a lei que institui e disciplina os tipos de ST existentes.

4.1.4 Base de calculo do ICMS-ST

Apés a analise sistematica dos dados, observou-se que 0s regulamentos do ICMS
dos Estados instituem que a base de calculo (BC) do ICMS-ST sobre a operacao de frete, é
o préprio valor do frete, ou seja, ndo ha margem de valor agregado, conforme mostra o
quadro 5:

Quadro 5: Base de calculo do ICMS-ST

UF Base de célculo

AL | Nao ha valor agregado, nem reducao da BC, incide sobre a operacéo de frete. (Art. 492, §1°)

BA | Nao ha valor agregado, nem reduc¢éo da BC, incide sobre a operacao de frete. (Art. 298)

CE A BC é o valor da operacgéo, ndo podendo ser inferior a pauta de valores minimos. Ndo h&
valor agregado, nem reducéo da BC, incide sobre a operacdo de frete. (Arts. 435 e 567)

A BC é o valor da operacéo ou prestacéo praticado pelo contribuinte substituido, ndo ha valor

MA agregado, nem reducdo da base de calculo. (Art. 3, paragrafo Gnico — Anexo 4.20.)

Art. 541- A, 8 I: N&o hé& valor agregado, incide sobre a operacéo de frete, ndo podendo a BC

PB ser inferior ao fixado em Pauta Fiscal, estabelecida pela Secretaria de Estado da Receita.

PE | Nao ha valor agregado, nem reducéo da BC, incide sobre a operacgéo de frete. (Art.81, §2°)

PI | Nao ha valor agregado, nem reducéo da BC, incide sobre a operacgéo de frete. (Art.1.100, §1°).

RN | N&o ha valor agregado, nem reducédo da BC, incide sobre a operacado de frete. (Art.81, inciso I)

Segundo o art. 683, a BC quando o transportador for inscrito no CASESE é o valor destacado
Sg | N0 documento, sem incidéncia de valor agregado. Quando o transportador ndo for inscrito, a
BC séo os valores expressos em Unidade Fiscal Padréo — UFP/SE, constante na tabela
minima do frete.

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos RICMS dos Estados do NE brasileiro (2018).

Notou-se apds a analise dos dados, que a base de calculo do frete é o proprio prego
do frete e que ndo ha reducdo da base de célculo do imposto, mesmo que o contribuinte
faca uso do regime especial de tributacdo, como acontece por exemplo, com o Estado do
Ceara. Ha reducado de base de célculo apenas para produtos especificos, porém a regra
geral é de que néo haja reducdo da base de célculo, nem margem de valor agregado.

4.1.5 Responsavel pelo recolhimento
Constatou-se ap0s 0 exame pormenorizado dos dados coletados, que as legislacdes
a respeito do ICMS preveem sistematicamente quem € o substituto e quando € o0 momento

em que ele deve recolher o imposto. Segue abaixo o quadro 6 que mostra o responséavel
pelo recolhimento e o momento do pagamento do imposto.
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Quadro 6: Contribuinte responsavel pela retencdo e o momento do recolhimento do ICMS

UF Responsavel pelaretencéo Momento do recolhimento

AL Art. 492, incisos |, Il e lll: o alienante ou | Art. 493: O pagamento sera efetuado pelo
remetente, 0 depositario e o destinatario. contribuinte antes da prestacéo do servico.

BA Art. 298: O alienante. Art. 298, inciso lll, alinea “d”: No final do més,

consignando o valor total do imposto retido.
Art. 431, inciso IV: o remetente da | Art. 433: O pagamento do imposto sera
mercadoria quando contratante do servigo, | realizado na entrada da mercadoria do
CE | © depositario, o0 destinatario quando | estabelecimento do destinatario.

contratante do servigo, estabelecimento
transportador quando efetuar a
subcontratacao.

Art. 2 do Anexo 4.20, incisos I, Il e lll: o | Art. 3 do Anexo 4.20: O pagamento sera
MA alienante ou remetente da mercadoria, o | efetuado antes do inicio da prestacdo do
depositario, e o destinatario na prestacao | servico.

interna.
Art. 541, incisos I, 1l e lll: o alienante ou | Art. 399, inciso Il, alinea “c”: Até o 15 dia do
PB | remetente da mercadoria, 0 depositario e o | més subsequente ao da ocorréncia do fato
destinatario. gerador.
Art. 81, inciso Il: o tomador de servigo, | Art. 81, inciso Il: O pagamento do imposto
PE inscrito no CACEPE. poderd ser realizado até o dia 15 do més
subsequente em que ocorrer a prestacdo do
Servico.
P Art. 1.100, incisos |, Il e lll: o alienante ou | Art. 1.100, § 2° O pagamento serd efetuado
remetente, o depositério e o destinatario. antes do inicio da prestagéo do servico.
Art. 915, incisos I, Il e lll: o alienante ou | Art. 916: O pagamento seré efetuado antes do
RN | remetente da mercadoria, 0 depositario e | inicio da prestagdo do servico na rede
destinatério. bancaria conveniada.
Art. 683, incisos I, Il, lll e IV: A indlstria | Art. 683, § 3° No momento da venda da
remetente; o depositario inscrito no | mercadoria, junto com a emissdo da nota
SE CACESE; o destinatario inscrito no | fiscal.

CACESE e contratante do servico; a
empresa transportadora contratante inscrita
no CACESE.

Fonte: elaborado pelo autor com base nos RICMS dos Estados NE brasileiro (2018).

Observou-se que na maioria dos Estados foi atribuido diversos nomes para o
responsavel pelo recolhimento do imposto, tais como alienante, remetente, depositario e
destinatario. Porém para um melhor entendimento do procedimento de retengdo previsto
nas legislacbes estaduais, neste artigo abordar-se-4 o uso de apenas uma unica
nomenclatura, que é a do remetente, pois em todos os Estados os artigos pressupdem que
a pessoa que ficara responséavel pelo recolhimento € aquela que envia as mercadorias,
mesmo que nao seja ela quem contrate o frete. Fatima Cassaro (2016) ratifica o
entendimento de que a descentralizacdo normativa do ICMS é o que causa tanta confusdo
quanto ao seu entendimento, principalmente quando se trata da complexidade da
substituicdo tributéria.

A legislacao tributaria exime o transportador autbnomo e a empresa transportadora
da responsabilidade pelo recolhimento do ICMS sobre o frete, eles apenas ddo causa ao
fato gerador quando realizam a prestacdo do servico de transporte, utilizando-se da
substituicdo tributaria para transferir a responsabilidade a terceiros.

Outro detalhe importante que foi constatado apds a andlise da legislacdo, é de que
em todos os Estados, os Unicos que ficam excluidos da responsabilidade do recolhimento
do imposto, sdo o microempreendedor individual e o produtor rural, o que abre espaco para
que contribuintes optantes pelo Simples Nacional, sejam sujeitos a esse tipo de substituicdo
tributaria, jA que nada é expresso em contrario. O mesmo pode observar claramente na
clausula primeira do Convénio 132/10 que alterou a clausula segunda do Convénio 25/90,
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onde prevé gue apenas o MEI é desobrigado de recolher o tributo, ja que o produtor rural é
desobrigado por ser apenas pessoa fisica equiparada a pessoa juridica pelo exercicio dessa
atividade econdmica, conforme previsto no RIR/99. Assim ambos continuam desobrigados,
ou seja, excluidos da responsabilidade do recolhimento do imposto.

4.1.6 Obrigacdes acessorias

Verificou-se apds a pesquisa dos dados, que outros encargos que o substituto fica
responsavel perante o Fisco decorrente da substituicdo tributaria sdo as obrigacdes
acessoérias. Esses encargos podem ou néo, trazer um 6nus a mais para 0 contribuinte
substituto, além da obrigacdo principal que é o pagamento do tributo. Segue abaixo o
quadro 7 que prevé as obrigacdes acessoérias do substituto e a do substituido, com base na

legislacéo fiscal vigente em 31/12/2017.

Quadro 7: Obrigacdes acessorias: Substituto x Substituido

(continua)

UF Obrigacdo acessoria — Substituto Obrigac8o acessdria — Substituido
O substituto devera informar o prego, a base | Recolherd a diferenga entre o imposto devido
de célculo, a aliquota do ICMS, o valor do | no Estado de inicio da prestagéo de servigo, e
AL | . . . . g
imposto, o responsavel pelo recolhimento do | o pago pelo substituto. (Art. 494, inciso II)
imposto (convénio ICMS 17/15). (Art. 492, §1°)
Na nota fiscal que o substituto emitir, deve | Quando se tratar de prestacdo de servico
conter a base de calculo e o valor do imposto. | vinculado a contrato, a transportadora devera
Quando se tratar de prestacdo de servico | emitir um s6 CTE, ao final do més e sem
BA vinculado a contrato, o0 substituto deve | destaque do ICMS, apenas com autorizagéo
informar que o ICMS frete €& de sua |de dispensa do CTE para cada prestagéo.
responsabilidade. (Art. 298, 81°, inciso | e §2°, | Além disso, a transportadora devera informar
inciso 2, alinea “a”) seu regime de tributacdo nos conhecimentos
de transporte. (Art. 298, 84°, inciso 1)
Na nota fiscal devera informar: o valor do frete, | N&o consta.
CE | @ base de célculo do imposto, a aliquota, o
valor do imposto, identificacdo do responsavel
pelo recolhimento. (Art. 432, §2°)
O substituto devera informar no documento de | A empresa transportadora que tenha sido
arrecadacdo, ainda que no verso as seguintes | substituida, cujo imposto tenha sido recolhido,
informacdes: 0 nome da empresa | emitirA o conhecimento de transporte ao final
transportadora contratante do servico, se for o | da prestacdo, se houver obtido a dispensa, e
caso; a placa do veiculo e a UF; o preco do | recolherd por meio da GNRE a diferenca
servigo, a base de calculo do imposto e a | entre 0 imposto devido a este Estado, e o
aliquota aplicavel; o numero, série e subsérie | imposto pago por substituicdo, até o dia 09 do
do documento fiscal que acobertar a operacéo; | més subsequente ao da prestacéo do servico.
0 local de inicio e final da prestacdo do
MA | servigco, nos casos em que ndo seja exigido o
documento fiscal. (Art. 3, §2° do Anexo 4.20)
Quando se tratar de contribuinte optante pelo
SIMPLES NACIONAL, devera ser realizada a
Declaracdo de  SubstituicAo  Tributéaria,
Diferencial de Aliquotas e Antecipacdo -
DeSTDA (Art. 321-R). Quando se tratar de
contribuinte normal, 0 mesmo devera informar
a Guia Nacional de Informacédo e Apuracdo do
ICMS - GIA (Art. 321-AE).
O substituto fica obrigado a informar na nota | A transportadora que for inscrita em outro
fiscal, o valor do servico, a base de célculo do | estado e que tenha sido substituida, devera
PB ICMS, a aliquota de retencéo, o ICMS retido, o | recolher a diferenga entre o imposto devido
CFOP e o cédigo do municipio onde ocorreu 0 | ao Estado da PB e o pago pelo substituto,
fato gerador do ICMS frete. (Art. 541-A) através da Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais. (Art. 543, inciso Il)

14




A nota fiscal emitida observara as exigéncias | Ndo consta.
do Convénio ICMS 17/15 que sao: preco, a
PE | base de célculo, a aliquota do ICMS, o valor
do imposto, o responsavel pelo recolhimento
do imposto. (Art. 81, §2°inciso I)
Na nota fiscal emitida devera conter a | O transportador ou empresa transportadora
expressao: “Substituicdo  tributaria/ICMS | devera informar no  Documento de
transporte/ Art. 1.100, o preco, a base de | arrecadacdo, e os dados do contratante.
Pl | célculo, a aliquota, o valor do imposto, a | Cabe recolher a diferenca entre o imposto
identificacdo do responsavel pelo pagamento | devido ao Estado do Pl e o que foi pago pelo
do imposto. (Art. 1.100, *§1°) substituto, até o dia 09 do més subsequente.
(Art. 1.100, *86° e *Art 1.100)
Na emissao da nota fiscal, o substituto devera | O transportador autbnomo de outro Estado,
informar o preco, a base de calculo, a aliquota | que foi substituido, devera portar o
do ICMS, o valor do imposto, o responsavel | documento de arrecadacdo emitido pelo
RN pelo recolhimento do imposto (convénio ICMS | 6rgdo fazendério, no transito da mercadoria.
17/15). Deverd ainda recolher o tributo sob o | (Art. 916, pardgrafo Gnico)
cbdigo 2230 e gerar o Termo de retencdo do
ICMS frete que deverd acompanhar o transito
da mercadoria. (Art. 915, §3°)
Se a nota fiscal emitida pelo substituto for de | A transportadora fica sujeita a exigéncia por
clausula FOB, dever4 conter a expressdo: | parte do substituto, da emissdo do
“ICMS transporte retido na fonte”, se for de | conhecimento de transporte. (Art 683, 85°,
clausula CIF: “Frete incluido no prego da | incisol)
mercadoria”. Quando o transportador for
SE | inscrito no Estado, o substituto devera exigir a
emissdo do CTE e reter o ICMS destacado na
nota, se o transportador ndo for inscrito no
CACESE, deveré calcular o imposto com base
nos valores da tabela minima do frete UFP/SE.
(Art. 683, 81°, incisos | e Il e §5°inciso 1)

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos RICMS do Estados do NE brasileiro. (2018)

Constatou-se ap06s analise dos dados, que as obrigacdes acessoérias previstas nédo
oneram o contribuinte substituto a primeira vista, sendo apenas de carater informativo. Elas
servem para ajudar no cumprimento da obrigacdo principal, como uma forma de
complementar e confirmar que o imposto foi pago pelo substituto. Porém elas podem a vir
onerd-lo em decorréncia do custo de conformidade tributaria, que corresponde aos
sacrificios incorridos pela empresa, em detrimento da realizacdo da obrigac&o principal, que
abrangem o tempo gasto no preenchimento de declaracdes, treinamentos de funcionarios
para atender ao fisco entre outros. Podendo ser de ordem monetaria direta, temporal e
psicolégica (SANDFORD, 1989; BERTOLUCCI; NASCIMENTO, 2002; LIMA, 2013). Tais
custos passam muitas vezes despercebidos pelos contribuintes, devido ao fato de a
obrigacao principal tomar o foco das atencfes pelo seu carater compulsério.

4.2 CARGA TRIBUTARIA DECORRENTE DO ICMS-ST FRETES

A fim de verificar se ha diferenca na carga tributaria dos diferentes Estados
analisados neste estudo, foi realizada uma andlise com base em uma simulacdo de uma
operacdo tipica de venda de mercadorias interestadual, onde foram considerados os
seguintes critérios: o valor da operacao de frete € de R$ 1.000,00 (Mil reais), o vendedor é
remetente da mercadoria que ndo € sujeita a ST, e € um contribuinte normal de ICMS, e o
comprador também é contribuinte de ICMS e contratante do servico de frete rodoviario
sendo o responsavel pelo pagamento do referido servigo, a transportadora contratada para

realizar o servigo de frete n&o tem inscricdo no Estado de origem da operacéo (frete FOB).
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Dada as condi¢des, segue abaixo o quadro 8, que mostra a incidéncia e o calculo do ICMS-
ST nos Estados analisados.

Quadro 8: Simulacgéo - carga tributaria com frete FOB

Valor da Operacao / . . . Onus do ICMS/ST
UF Base de calculo Condigdo Previsdo de Aliquota do para substituto
do frete ICMS/ST ICMS/ST
(em R$) (em R$)

AL 1.000 FOB Sim 12% 120

BA 1.000 FOB Nao - -

CE 1.000 FOB Nao - -

MA 1.000 FOB Sim 12% 120

PB 1.000 FOB Sim 12% 120

PE 1.000 FOB Nao - -

PI 1.000 FOB Sim 12% 120

RN 1.000 FOB Sim 12% 120

SE 1.000 FOB Sim 12% 120

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos RICMS dos Estados do NE brasileiro. (2018)

Constatou-se apo6s a andlise da simulacdo do quadro 8, que a carga tributaria ndo é
distribuida de forma igualitéria, pois na condicdo dada, os Estados da Bahia, Ceara e
Pernambuco apresentam-se como excec¢des, uma vez que as empresas situadas nos
referidos Estados s6 tornardo os contribuintes responsaveis pelo recolhimento do ICMS,
guando na condi¢do de contratante de empresa transportadora de outro Estado. Nas demais
UF analisadas, observou-se que o ICMS/ST incide sobre o frete na modalidade FOB, onde
todos os gastos relativos ao frete, inclusive o ICMS-ST, que deveriam ficar a cargo do
contratante do servi¢co, no caso o comprador, ficam a cargo do remetente. Dessa forma as
empresas instaladas nos Estados de Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Rio Grande do
Norte e Sergipe tem um 6nus fiscal que néo ocorre nas UF anteriormente analisadas.

Figura 4: Fluxograma da condicéo de frete FOB.

~, AT
BA, PE e Demais
CE Estados

! 4/.‘

O remetente | S| [ Oremetente [ O remetente |
‘ ndo tem énus n3o contrata ‘ tem &nus ndo contrata
nenhum | ofrete | . tributario o frete |
L | . .
~ Ve Y O remetente fica | A transportadora )
e A dransportadara  responsavel pelo de outro Estado ¢
substituto da & contratada |mpostcl incidente na contratada pelo
| d operacdo contratada comprador
| transportadora pelo comprador | pelo comprador <

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos RICMS dos Estados do NE brasileiro. (2018)

Vale ressaltar que dada a condicdo de remetente da mercadoria, 0 entdo substituto
tributario de ICMS sera responsavel pelo recolhimento do ICMS-ST, ndo podendo se
creditar do mesmo, dado o frete ter sido contratado pelo comprador, assim tal substituicdo
representara um custo tributario para estas empresas, ferindo dessa forma o principio da
capacidade contributiva, previsto na Constituicdo Federal, art. 145, 81° onde prevé que 0s
impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
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contribuinte (MELO, 2018). A figura 4 demonstra que ndo ha homogeneidade na legislacdo
de ICMS dos Estados do nordeste brasileiro. Percebe-se que no frete de condicdo CIF, o
substituto ndo arca com um 6nus tributario, pois € ele quem contrata o servi¢o de transporte,
0 que o torna diretamente ligado ao fato gerador da obrigacdo tributaria, tornando-o
“naturalmente” responsavel (substituto) pelo imposto incidente na operagédo, da forma
prevista no art. 128 Codigo Tributério Nacional (CTN).

Os trabalhos de Biava e Oyadomari (2010) e Oliveira (2012) revelam que a técnica
da substituicdo tributdria onera os custos dos produtos e consequentemente 0s custos
empresariais. Biava e Oyadomari (2010) especificam que o impacto do ICMS-ST se d& de
trés formas: através do aumento indevido dos custos tributarios devido ao aumento do ICMS
sobre as vendas; através do desembolso antecipado das organizacdes, que afeta o fluxo de
caixa e aumenta o custo financeiro; e por ultimo, através do aumento da carga tributaria
devido a falta de tratamento diferenciado para as empresas optantes do Simples Nacional.

Esses estudos corroboram com os dados obtidos nesse trabalho, mostrando que o
ICMS-ST sobre os fretes gera um custo tributario para contribuintes de alguns dos Estados
analisados, pois quem desembolsa o pagamento do ICMS-ST é na maioria das vezes o
vendedor (remetente), que ndo tem relagdo direta com o servigco de frete contratado pelo
comprador (FOB) de outro Estado. Dessa forma é o remetente que fica responsavel pelo
recolhimento de um imposto que ele ndo deu causa, pelo fato de néao ter contratado o frete
FOB. E em decorréncia de o remetente nao ter contratado o frete, ele ndo tem como
indenizar-se pelo imposto que pagou (MELO, 2018). O vendedor que é também o
remetente, se vé distante da relacdo entre 0 comprador e transportadora, pois tal individuo
ndo tem relacdo direta com a empresa transportadora, visto que o frete foi contratado pelo
comprador, porém ele tem a obrigagdo de remeter a mercadoria, e o faz através do
transportador, sendo obrigado pela legislagdo a arcar com os custos tributarios incidente
dessa operacao.

Diante das diferencas apontadas entre as previsdes legais dos Estados analisados,
nota-se que nao atendem o que Stiglitz (2000) preceitua como uma das caracteristicas
desejaveis de qualquer sistema tributario, que € o principio da equidade, pois é contemplado
diferentes condicBes nas legislacbes estaduais conforme demonstra o quadro 8, em que o
tratamento tributario dado aos contribuintes de diferentes Unidades Federativas, é desigual
no tocante a retengdo do ICMS-ST incidente sobre os fretes, podendo resultar em diferentes
cargas tributarias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos dados da pesquisa, observou-se que a carga tributaria é distinta
para os Estados do nordeste brasileiro no tocante a ICMS/ST dos fretes. Nos Estados da
Bahia, Ceara e Pernambuco ndo se notou um custo tributario além do esperado, entretanto,
nos Estados de Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, 0
substituto sofreu com o aumento do 6nus tributario, conforme apontado no quadro 8. Pode-
se entdo observar que a carga tributaria decorrente do ICMS/ST do frete é desigual entre
alguns Estados.

Por fim, atendendo ao objetivo deste artigo, observou-se que ao comparar a
legislacao fiscal dos Estados do nordeste brasileiro no tocante a substituicdo tributaria do
ICMS sobre o frete, notou-se a indicacdo de que o principio da equidade do sistema
tributario ideal, ndo é seguido pelos seguintes Estados nordestinos: Bahia, Ceara e
Pernambuco, devido ao fato de que nessas UF o remetente das mercadorias € quem
contrata o servico do frete, ficando naturalmente responsavel pelo imposto decorrente da
operacdo; diferentemente do restante dos Estados de Alagoas, Maranhédo, Paraiba, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe, onde quem contrata o frete € o comprador de outra UF e
quem fica responsavel pelo ICMS-ST é o remetente, causando assim um impacto financeiro
na lucratividade dos contribuintes residentes em tais em Estados.
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A andlise dos resultados constatou que a substituicdo tributaria prevista nos
regulamentos de ICMS dos Estados ndo atendem a definicdo de ST dada pelo Codigo
tributario nacional, que é a atribuicdo de uma terceira pessoa ligada ao fato gerador do
crédito tributario; o que se vé nas legislagcbes estaduais é que o responsavel pelo
recolhimento do ICMS sobre o frete € o remetente que ndo contratou o respectivo servico,
acabando assim por onerar a grande maioria das organizacbes que vendem suas
mercadorias para contribuintes de outros Estados.

O presente trabalho limitou-se aos Estados do nordeste brasileiro, entretanto o
convénio ICMS 25/90 abrange todo o Brasil, percebeu-se que alguns Estados do Nordeste
tiveram uma abordagem diferente no tocante a substitui¢éo tributaria incidente no frete, algo
gue poderia ser encontrado nos Estados do Norte, Centro-Oeste, Sul e Sudeste. Sugere-se
gue esta pesquisa seja realizada entre os demais UF brasileiras, para que se possa ter uma
analise completa da homogeneidade no sistema tributario nacional brasileiro, e ver se as
diferencas, e a competitividade econdmica desigual entre as regifes Sudeste e Sul, em
detrimento das regides Norte e Nordeste, continuam a impulsionar a guerra fiscal.
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