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RESUMO

O trabalho estuda o teor das irregularidades contabeis, financeiras, orcamentarias,
operacionais e patrimoniais fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte nos anos de 2000 a 2012, objetivando verificar a existéncia de variacdo no teor e
quantidade das irregularidades levantadas ap6s a promulgacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (2000). Na metodologia, foram manuseados informacdes e dados disponiveis no sitio
oficial do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, referentes aos julgamentos
das contas e processos das Prefeituras Municipais, estratificando as irregularidades e
agrupando-as conforme suas similaridades e evolugdo temporal. Com base no levantamento
dos dados observou-se uma variagdo no teor das irregularidades, oriundas das novas
imposicdes provenientes da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja inobservancia ensejam em
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irregularidades e consequentes sancOes previstas. Conclui-se que houve uma reducdo na
quantidade de processos referentes as irregularidades apuradas ao longo dos anos, que pode
ser atribuido ao senso de responsabilidade imposto pela LRF e das préaticas de auditoria
informatizada aplicadas pelos 6rgdos fiscalizadores, que inibem préaticas abusivas por parte
dos gestores publicos.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Teor das Irregularidades. Evolucao
Temporal.

ABSTRACT

The paper studies the content of accounting, financial, budgetary, operational and patrimonial
irregularities audited by the Court of Audit of the State of Rio Grande do Norte in the years
2000 to 2016, aiming to verify the existence of variation in the content and quantity of
irregularities raised after Promulgation of the Fiscal Responsibility Law (2000). In the
methodology, we manipulate information and data available on the official website of the
Court of Audit of the State of Rio Grande do Norte, regarding the judgments of accounts and
processes of Municipal Governments, stratifying irregularities and grouping them according
to their similarities and temporal evolution. Based on the data collection, there was a variation
in the content of irregularities, arising from the new taxes arising from the Fiscal
Responsibility Law, whose nonobservance results in irregularities and consequent penalties.
We conclude that there has been a reduction in the number of cases related to the irregularities
found over the years, which can be attributed to the sense of responsibility stemming from the
subjection to the FRL and from the computerized audit practices applied by the supervisory
bodies, which inhibit abusive practices by the managers The public.

Keywords: Law of Fiscal Responsibility. Content of Irregularities. Temporal evolution.

1 INTRODUCAO

A Lei Complementar 101 de Maio de 2000- Lei de Responsabilidade Fiscal, criada
com o objetivo principal de estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, resultou em medidas que influenciaram a elaboracdo e
divulgacdo das informagdes contabeis dos 6rgaos da administracdo publica direta e indireta.

Visando implantar acGes que contribuissem para a transparéncia nos atos publicos, a
referida lei culminou no fortalecimento do accountability, termo que segundo O’Donnell
(1998) consiste na responsabilizacdo democréatica dos agentes publicos, podendo dar-se por
meio dos mecanismo de accountability vertical, onde a sociedade controla de forma
ascendente os governantes, mediante votos em representantes, os plebiscitos, entre outros
mecanismos, ou pelo accountability horizontal, entendido como aquele que efetiva-se por
meio de matua fiscalizacéo entre os poderes (checks and balances) e por intermédio de 6rgédos
governamentais que controlam a atividade publica, a exemplo dos tribunais de contas
brasileiros.

Em esséncia, a LRF inspira um comportamento responsavel, todavia, gestores e
profissionais da Contabilidade Publica deparam-se com situacBes suscetiveis ao
empreendimento de agdes que tornam subjetivas as informacdes e relatorios gerados, a isso



dar-se o nome de “Contabilidade Criativa”, termo que pode ser entendido como o uso de
escolhas distintas que os gestores tomam por incentivos, levando-os a optar por reportar
informacdo dissemelhante para obter beneficios préprios (BORGES, MARTINS, 2015;
MARTINEZ, 2001)

Apbs a Lei de Responsabilidade Fiscal, érgdos publicos sujeitam-se a um atuagdo mais
pujante dos Tribunais de Contas dos Estados e da Unido, que constitucionalmente recebem a
funcdo de auxiliar o Poder Legislativo no acompanhamento da prestacdo de contas publicas
(BRASIL,1988) tendo suas atribui¢bes expandidas em razdo da sansao da Lei supracitada.

Seguindo essa linha de pensamento que correlaciona a Lei de Responsabilidade Fiscal
com as informacGes geradas pela contabilidade publica, considerando que este dispositivo
legal é fator determinante nas acdes de controle externo realizadas pelos Tribunais de Contas
dos Estados que atuam como 6rgdos fiscalizadores, o ponto norteador do estudo que se coloca
em discussdo €: Qual o teor das irregularidades contébeis, financeiras, orcamentarias,
operacionais e patrimoniais fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte nos anos de 2000 & 2012?

Alinhado com o problema proposto, o estudo objetiva identificar o teor das
irregularidades contabeis, financeiras, orcamentarias, operacionais e patrimoniais fiscalizadas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte nos anos de 2000 a 2012, para
tanto faz-se mister levantar as irregularidades julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado,
estratifica-las, agrupando-as conforme suas similaridades, e identificar a evolucdo das
apuracdes do Tribunal de Contas em relacdo aos crimes de responsabilidade e irregularidades
inspecionadas.

O estudo enseja verificar a existéncia de variacdo no teor e quantidade das
irregularidades levantadas pelo Tribunal de contas, auxilia na compreensdo de como a LRF
influéncia tanto 6rgdos da administracdo publica quanto fiscalizadores, oportunizando o
surgimento de um senso critico sobre a real eficiéncia da referida lei, possibilitando o
surgimento de novos assuntos mais aprofundados na é&rea, razbes pelas quais versam
justificadas a presente pesquisa.

Afora desta introducgéo, o artigo traz em prossecucdo a revisdo da literatura acerca da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a contabilidade criativa, 0 accountability e as competéncias e
atuacdo dos Tribunais de Contas. Em conseguinte, sdo explanados os procedimentos
metodoldgicos, a andlise e discussdo dos resultados. Por fim, apresenta-se a concluséo, a
contribuicdo do estudo e sugestdes para estudos futuros.

2 REVISAO DA LITERATURA:

2.1 A LEI DA RESPONSABILIDADE FISCAL

Sancionada em 04 de Maio de 2000, a Lei Complementar 101, que regulamenta o
artigo 163 da Constituicdo Federal, ficou conhecida como Lei da Responsabilidade Fiscal por
instituir normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal. Sua
principal contribuicdo consiste neste senso de responsabilidade infundido nos gestores
publicos.

Seus artigos propdem que a responsabilidade fiscal é resultado do planejamento, e este
pode precaver os entes publicos de uma acdo desordenada. Estabelecem metas e limites,
associando isto a medidas de transparéncia, onde os 6rgdo fiscalizadores e a populacao
passam a ter acesso integro e tempestivo aos atos da administragdo publica. (BRASIL, 2000).



De acordo com o Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo (BRASIL, 2000), a
finalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal é de servir como um cddigo de conduta para 0s
administradores publicos que sujeitam-se a observancia das normas e limites para administrar
as finangas, prestando contas sobre quanto e como gastam 0s recursos.

2.2 PENALIDADES QUE A LRF ENSEJA

O néo atendimento as disposicdes contidas nos artigos da LRF podem ocasionar em
penalidades. A seguir é abordado no quadro 01 a relagdo das infra¢cbes com suas respectivas
san¢Oes e penalidades:

Quadro 01- Infragdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e suas penalidades

Infracéo Sancéo/Penalidade

Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n°
Deixar de apresentar e publicar o Relatdrio de Gestdo 10.028/2000, art. 5°, inciso | e § 1°). Proibicéo de receber
Fiscal, no prazo e com o detalhamento previsto na lei transferéncias voluntarias e contratar operacdes de
(LRF, artigos 54 e 55; Lei n° 10.028/2000, art. 5° crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do

inciso I). principal atualizado da divida mobiliaria (LRF, art. 51, §
29).

Ultrapassar o limite de Despesa Total com Pessoal em Cassa¢do do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso

cada periodo de apuracéo (LRF, art 19 e 20). VII).

Expedir ato que provoque aumento da Despesa com
Pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato (LRF, art. 21).

Nulidade do ato (LRF, art. 21, § tnico); Recluséo de um a
quatro anos (Lei n° 10.028/2000, art. 2°)

Proibigdo de receber transferéncias voluntérias, contratar
operacdes de crédito e de obter garantias (LRF, art. 23, §
3°). Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

N&ao cumprir limite de Despesa Total com Pessoal em
até dois anos, caso o Poder ou 6rgdo tenha estado
acima desse limite em 1999 (LRF, art. 70).

Ndo obter o resultado primario necessario para
recondugdo da divida aos limites (LRF, art. 31,81°
inciso II).

Ultrapassar o prazo para o retorno da DividaCassagdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso
Mobilidria e das OperacBes de Crédito aos limitesVII). Proibicdo de receber transferéncias voluntarias
(LRF, art. 31, §§ 2° e 3°). (LRF, art. 31, §§ 2°e 39).

Conceder Garantia em desacordo com a lei (LRF, art. Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 4°, inciso
40). VII).

Conceder Garantia sem o oferecimento de ContraDetencdo de trés meses a um ano (Lei n® 10.028/2000,
garantia determinada pela lei (LRF, art. 40, § 1°). art. 2°).

N&o ressarcir pagamento de divida honrada pelaCondicionamento de transferéncias constitucionais para o
Unido ou Estados, em decorréncia de Garantiaressarcimento. N&o ressarcir pagamento de divida
prestada em Operacéo de Crédito (LRF, art. 40, 8 9°). honrada pela Unido ou Estados (LRF, art. 40, § 9°).

N&o liquidar a divida total que tiver sido honrada pela

Unido ou por Estado, em decorréncia de Garantia Suspensdo de acesso a novos financiamentos (LRF, art.
prestada em Operagdo de Crédito (LRF, art. 40, §40, § 10°).

10°).

Operacdo de Crédito por Antecipacdo de ReceitaCassagdo do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 4°, inciso
Orcamentaria, em desacordo com a lei (LRF, art. 38). VII).

Né&o liquidar integralmente as OperacGes de Crédito
por Antecipacdo de Receita Orcamentéria, inclusive
0s respectivos juros e demais encargos, até o
encerramento do exercicio financeiro, especificamente
até o dia 10 de dezembro de cada ano (LRF, art. 38,
inciso I1).

*FONTE: Adaptado de Fazenda Nacional, disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/infracoes-da-lei-
de-responsabilidade-fiscal-e-suas-penalidades

Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n°
'10.028/2000, art. 5°, inciso Il e § 1°).

Detencdo de trés meses a trés anos, perda do cargo e
inabilitacdo para a funcdo por cinco anos (Lei n°
10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).
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As penas e san¢des variam da aplicacdo de multas, cassacdo de mandatos, nulidade do
ato, a detencbes de trés meses a trés anos. Observa-se que ha distingdo com relacdo a
possibilidade de punicdo, onde os Govenadores sdo subordinados as punicdes politicas,
contidas nos artigos da Lei no 1.079, de 10 de abril de 1950- Lei de Crimes de
Responsabilidade (Alterada pela Lei n° 10.028/2000), e os Prefeitos, pelo Decreto-Lei no 201,
de 27 de fevereiro de 1967, sendo aplicadas punicdes penais.

Os Tribunais de Contas atuam cada vez mais pujantes penalizando os agentes publicos
que ndo atentam para a observancia da LRF no exercicio de suas fun¢des publicas, entretanto,
a inadimpléncia a quitacdo das multas € alarmante, os cofres publicos deixam de receber
numerarios pelo fato de que muitas das sansfes tem seus prazos de validade prescrevidos.

2.3 CONTABILIDADE CRIATIVA

A Contabilidade Criativa surge no cenario da subjetividade e assimetria nas
interpretacdes das normas e dos fatos. Oriunda do termo americano earnings management,
deve ser desmembrada nas duas palavras que o compdem.

De um lado a palavra management, que traduzia para portugués significa “geréncia ou
manuseio”, e, do outro, a palavra earnings, que em tese significa resultado. Desta forma,
earnings management pode ser compreendida como gerenciamento ou manuseio dos
resultados, com a finalidade de apresentar uma imagem diferente, para melhor o pior, da
entidade (BORGES, MARTINS, 2015).

A subjetividade das regras contabeis, associadas a existéncia de lacunas legais,
propiciam um ambiente suscetivel a utilizacdo de uma contabilidade criativa por meio da
manipulacdo de dados contabeis, valendo-se de regras e opcdes de valorizacdo e divulgacdo
para alterar as demonstracdes financeiras do que sdo, para 0 que deveriam ser
(AUGOSTINHO, 2013).

Entretanto ha um paradoxo de interpretacdes com relacdo a Contabilidade Criativa, de
um lado a visdo de que esta funciona como uma estratégia contabil derivada de um
conhecimento da matéria, por outro, é tida como forma de manipulacdo das demonstraces
com o intuito de favorecimento a determinado interesse (OLIVEIRA; SOUZA, 2013).

2.4 O ACCOUNTABILITY

A Constituicdo Federal de 1988, ja previa a transparéncia (disclosure) e a prestacdo de
contas (accountability) (OLIVEIRA e PISA, 2015), entretanto, o tema da transparéncia da
informagdo pablica ganhou maior relevancia a partir da Lei da Responsabilidade Fiscal, que
culminou em normativos legais que deram inicio a um ciclo de mudancas na relagédo
cidaddo/gestor publico (BAIRRA, SILVA e ALVES, 2015).

Para O’Donnell (1998), accountability pode ser entendido como a responsabilizacao
democrética dos agentes publicos. No Brasil esse termo € sinbnimo de “prestar contas”. No
ambito da administracdo publica, o gestor puablico é responsavel por prestar contas de suas
acoes, apresentando o que faz, como faz e porque faz, sendo sujeito a responder sobre seus
atos ou omissOes, perante o contexto social no qual se encontra (REIS, DACORSO E
TENORIO, 2015).

O Accountability ndo corresponde somente ao livre arbitrio do gestor em prestar
contas, mas a uma imposicao exigida em lei, que quando descumprida, sujeita-os a responder
por seus atos e sofrer as sancdes previstas. (BAIRRA, SILVA e ALVES, 2015).

O termo em questdo ndo é sinbnimo de transparéncia, mesmo inferindo-a. Para Prado,
Ribeiro e Diniz (2012), a esséncia do accountability € mais extensa, uma vez que abrange nao
somente a prestacdo de contas e a publicidade das acfes dos governos, mas também os



mecanismos institucionais de controle da administracdo publica que podem gerar incentivos
ou sanc¢0es, conforme a atuacdo dos agentes publicos.

Os artigos da LRF prop6em medidas que propiciam condi¢des a sociedade para atuar
como 6rgdo fiscalizador, aferindo participacdo ativa nos processos de elaboracdo e discussdo
dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos, liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade (BRASIL,2000).

2.5 TRIBUNAIS DE CONTAS E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Constitucionalmente, o acompanhamento das prestacdes de contas publicas é atri-
buicdo do Poder Legislativo, juntamente com os Tribunais de Contas, nas trés esferas do
poder a que pertencam tais contas (BRASIL, 1988), estes contribuem para o aperfeicoamento
da fiscalizacdo, mensuracdo e acompanhamento das acbes da gestdo publica e efetivos
beneficios para a sociedade (COLAUTO, 2013).

O advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) promoveu uma nova visdo das
financas publicas, dentre outras inovagBes atribuiu aos Tribunais de Contas novas
competéncias para o escrutinio das Contas de Governo (CRISOSTOMO, CAVALCANTE E
FREITAS, 2015).

Criado em 20 de Novembro de 1957, pela Lei de criacdo n°® 2152, regido pela Lei
organica do TCE/RN (consolidada até a LCE n° 531/2015), e RESOLUCAO N° 009/2012 —
TCE (Regimento Interno), o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, Tribunal
fonte do estudo em questdo, vem desempenhando um importante papel na fiscalizagédo e
acompanhamento das contas publicas, mesmo com um corpo pequeno, o ente dribla suas
limitagOes para exercer de forma efetiva sua fungéo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS:

A presente pesquisa classifica-se como inserida no ambito das ciéncias sociais
aplicadas, de natureza aplicada, qualitativa, descritiva, e documental. A respeito do horizonte
de tempo, trata-se de um estudo longitudinal, pois utiliza-se uma sequéncia temporal
conhecida, abrangendo o periodo em que havia uma lacuna quanto as normas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal (2000/2001) processo de consolidacdo (2002/2003),
vigéncia plena da Lei da Responsabilidade Fiscal (2004/2012).

Considerando que o Tribunal de contas fiscaliza todos os 6rgdos da administragdo
publica direta e indireta, a presente pesquisa terd como amostra as irregularidades pertinentes
as Prefeituras Municipais do periodo recorte

O presente estudo tem como pressuposto o fato de que ao longo dos anos posteriores a
sansdo da Lei da Responsabilidade Fiscal, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte apresenta diferencas no teor dos julgamentos antes e apds a lei, passando a tratar
situagdes que precedendo a promulgacéo da LRF ndo eram consideradas cabiveis de punicdo,
como suscetiveis a penalidades. Para testar o pressuposto fara uma analise com base no
julgamento das contas publicas e fiscalizagdes realizadas do ano 2000 (Aprovagdo da Lei) a
2012 (Ano dos fatos geradores dos ultimos processos de irregularidades apuradas).

O Quadro 02 apresenta um resumo da metodologia a ser seguida durante a execucao
da pesquisa.
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Quadro 02 — Resumo metodolégico da pesquisa (continua)

Tema

Analise do teor das Irregularidades fiscalizadas pelo TCE/RN

Titulo

Um estudo acerca das irregularidades contabeis, financeiras, orgamentarias, operacionais e
patrimoniais, fiscalizadas pelo tribunal de contas do estado do rio grande do norte nos anos de 2000 a
2012 sob a perspectiva da lei da responsabilidade fiscal.

de pesquisa

Qual o teor das irregularidades contabeis, financeiras, orcamentarias, operacionais e patrimoniais
fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte nos anos de 2000 a 2012?

Obijetivo [Pergunta

geral

Analisar o teor das irregularidades contabeis, financeiras, orcamentarias, operacionais e patrimoniais
fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte nos anos de 2000 & 2012

Obijetivos
especificos

a) Levantar as irregularidades julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado

b) Estratifica as irregularidades, agrupando-as conforme suas similaridades

c) ldentificar a evolugdo das apuracbes do Tribunal de Contas em relagdo aos crimes de
responsabilidade e irregularidades inspecionadas.

Pressupostos

tedricos

O presente estudo tem como pressuposto o fato de que ao longo dos anos posteriores a sansdo da Lei
da Responsabilidade Fiscal, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte apresenta
diferencas no teor dos julgamentos antes e ap6s a lei, passando a tratar situacBes que precedendo a
promulgacdo da LRF ndo eram consideradas cabiveis de puni¢do, como suscetiveis & penalidades.
Para testar o pressuposto fard uma anélise com base no julgamento das contas publicas e fiscalizagGes
realizadas do ano 2000 (Aprovagéo da Lei) & 2012.

Delineamento da pesquisa

Quanto a natureza Aplicada

Quanto aos objetivos Descritiva

Quanto a estratégia de

Analise de conteido em dados secundarios
abordagem do problema

Populacéo e amostra

Né&o probabilistica, por

. Analise das Irregularidades por Prefeituras
conveniéncia

Procedimentos técnicos de
coleta dos dados

Dados secundarios Documental

Procedimentos de
tratamento e analise dos Anélise Qualitativa (analise de contelido)
dados

Suporte metodolégico da pesquisa
Perguntas de pesquisa, vinculagédo
com os objetivos pretendidos e
métodos de investigacdo

N° do
Pergunta de pesquisa Meétodo de investigacdo
objetivo

1. Quais o teor das irregularidades Pesquisa Documental; Anélise
Julgada’;s pelo Tribunal de Contas do | | dos processos referentes aos
Estado julgamentos  das  contas

submetidas ao Tribunal de

2. Quais as similaridades das Contas do Estado do Rio
irregularidades julgadas? 2 Grande do Norte, disponiveis

no sitio oficial do drgéo.
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3. Qual a evolucdo das apuragdes do
Tribunal de Contas em relacdo aos
crimes de responsabilidade e |3
irregularidades inspecionadas?

A base de dados foi confeccionada com informacgdes obtidas através da analise dos
documentos referentes as decisdes do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte,
relativas a legalidade dos atos dos Municipios do referido Estado, disponiveis no sitio oficial
do 6rgdo, no periodo de 2000 & 2012. Cada documento analisado contém uma média de 20 a
300 paginas.

A partir desse conjunto de informacGes, os dados foram submetidos aos seguintes
procedimentos:

I- ESTRATIFICAGAO:
4

Nessa etapa os dados serao agrupados conforme suas similaridades, com
isso pretende-se identificar o teor e a evolugdo das apuragées do Tribunal
de Contas em relagdo aos crimes e irregularidades inspecionadas

II-SEGREGACAO TEMPORAL

Nesta etapa, para fins comparativos, os dados serdo organizados no
horizonte temporal ascendeste a promulgacdo da lei, pretende-se obter as
irregularidades que cessam e as que mais se repetem ao longo dos anos.

I1I-SEGREGACAO REGIONAL

Nesta etapa, os dados até entdo obtidos, serdo divididos em regides, posteriormente
analisados com relagdo ao porte dos Municipios tidos como apresentando algum tipo de
irregularidade.

As etapas foram realizadas através MS Excel, que permiti a posterior apresentacéo dos
dados processados por meio de graficos e tabelas, que auxiliam no entendimento dos
resultados encontrados.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS
4.1. DESCRICAO DOS ACHADOS

O gréafico 1 apresenta a contagem por Género, dos 185 Gestores Municipais que
tiveram suas prestaches de contas julgadas com irregularidades, 168 sdo do Género
Masculino, o que corresponde a 90,81% dos Gestores, e 17 sdo do Género Feminino
(0,9081%).
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GRAFICO 1- Contagem de GENERO
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Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos no sitio do TCE-RN.

O grafico 2 apresenta os dados referentes as irregularidades por mandatos, 53% destas
foram realizadas no segundo mandato dos Gestores, e 47% foram empreendidas no primeiro
mandato.

GRAFICO 2- IRREGULARIDADES POR MANDATOS
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Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos no sitio do TCE-RN.

O gréfico 3 explana a evolucdo temporal das irregularidades apuradas, onde, 20,75%
dos julgamentos em analise representaram irregularidades apuradas referentes aos 2000,
coincidentemente o ano de promulgacdo da Lei da Responsabilidade Fiscal. O ano de 2003,
ano da efetiva obrigatoriedade da LFR, conteve 15,30% dos processos analisados no tempo
recorte.

Grafico 3- Evolucio Temporal
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Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos no sitio do TCE-RN.
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O grafico 4 explana o teor das inconsisténcias levantas que motivaram os Relatores do
Tribunal de Contas a emitirem parecer quanto a sua irregularidade, dentre elas encontram-se
irregularidades de cunho Contabil (24,46%), Financeiro (25,73%), Patrimonial (7,94%),
Operacional (41,11%) e Orcamentério (0,76%).

Grafico 4 - Teor das Irregularidades
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Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos no sitio do TCE-RN.

O gréfico 5 apresenta os tipos de irregularidades encontradas, divididas em Formais e
Materiais. Quanto os processos das irregularidades analisadas, 67% apresentaram falhas
formais e materiais, 15% apenas falhas formais, e 18% apenas falhas materiais.

Grafico 5- Ordem das Irregularidades
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Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos no sitio do TCE-RN.

O gréfico 6 exibe os resultados referentes as decisbes dos relatores sobre as
irregularidades apuradas. As Prefeituras responsaveis pelos processos analisados, tiveram suas
prestacOes de contas Julgadas Irregulares (85,25%), seja por reprovacdo (0,27%), por nao
aprovacdo das contas ou da matéria (3,01% e 10,93%, respectivamente), por iliquidez
(0,27%), ou aprovacdo com ressalvas (0,27%), o que em tese, possui 0 mesmo teor de
desaprovacdo, independente de qual nomenclatura tenha sido empregada.
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Grafico 6- Decisdo dos Relatores
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Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos no sitio do TCE-RN.

O grafico 7 explana o posicionamento do Gestores apds a emissdo dos Pareceres dos
Procuradores do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, e o voto da Corte dos
Relatores sobre as irregularidades levantadas. A pesquisa constatou que 81% dos gestores se
manifestaram, prestando esclarecimentos quanto aos atos praticados, e apresentando
documentos para justificar suas acdes. 19% deles ndo se manifestaram, e diante da suposta
gravidade do indicios, fez-se necessario um mandato de busca e apreensao de documentos.

Grafico 7- Posicionamento dos Gestores
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Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos no sitio do TCE-RN.

O gréfico 8 projeta as san¢Oes aplicadas para as irregularidades supracitadas, o estudo
sinaliza que a sancdo mais aplicada foi a imposicdo de Multa e Ressarcimento,
correspondendo a 66,57% das penalidades impostas. Algumas irregularidades ensejaram
também o Remanejamento para a conta do FUNDEF/Multa/Ressarcimento, correspondendo a
10,34%. A Sancdo menos aplicada foi o Ressarcimento Integral, equivalendo a 0,00265% das
imposicdes.
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Grafico 8- Das Sancdes Aplicadas
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Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos no sitio do TCE-RN.

O grafico 9 estratifica o0 posicionamento dos Gestores frente as san¢des supracitadas,
observa-se que 98% dos valores imputados por ressarcimento ou multa ndo ingressaram nos
cofres publicos, representando um alto grau de inadimpléncia por parte dos Gestores. O erario
publico sofre duas vezes danos, inicialmente por supostos desvio de finalidade de recursos, e
apos isso pela inadimpléncia na quitacdo da onerosidade aplicada, haja vista que na parcela
recorte do estudo apenas 2% dos valores retornaram ao patrimoénio publico.

Grafico 9- Posicionamento dos Gestores frente as
san¢Oes imputadas
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Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos no sitio do TCE-RN.

O grafico 10 apresenta as irregularidades por ano, observa-se que a quantidade
irregularidades apresentam variagdo crescente ao longo dos anos de 2000 a 2002, e que a
partir de 2003 (ano da efetividade da Lei de Responsabilidade Fiscal), as irregularidades
apuradas comegam a diminuir.
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Grafico 10- Irregularidades por ano
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Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos no sitio do TCE-RN.

4.2 ANALISE DOS DADOS

Para o periodo recorte (2000 a 2012), referente as prestacOes de contas das Prefeituras
Municipais do Estado do Rio Grande do Norte, listou-se 477 processos julgados, 185
Gestores, divididos entre primeiro e segundo mandato, com falhas formais e informais,
indicios de atos de improbidade administrativa, ilicitos penais, atos de natureza gravissima,
crimes de responsabilidade e danos ao patriménio publico.

A analise dos resultados, no que se refere a comparacgdo por géneros dos Gestores, ndo
permite concluir que os gestores do género feminino sejam mais responsaveis quanto a
aplicacdo correta das normas de Administracdo publica, o nimero reduzido de irregularidades
praticadas por mulheres pode ser um reflexo histérico da pequena parcela de participacdo
destas na Gestdo Publica.

Uma pesquisa realizada e divulgada pela Secretaria de Politicas para Mulheres
(SPM), no ano de 2012, contatou que a participacdo feminina no poder executivo no ambito
Municipal é de apenas 12,06%, que corresponde a 672 mulheres eleitas no periodo analisado.

No que se refere as irregularidades segregadas por mandato, o resultado dessa
comparacdo diverge do entendimento empirico de que, no segundo mandato, 0s gestores
trariam um arcabouco de experiéncia maiores sobre Administracdo Publica, que deveria inibir
erros, intencionais ou ndo. Indo de encontro a essa linha de pensamento, os dados apresentam
uma porcentagem maior de irregularidades realizadas no segundo mandato dos gestores.

Quanto ao teor das irregularidades, os critérios que motivam a desaprovagdo da
matéria, ndo apresentam significativa mudanca ao longo dos anos, entretanto observou-se que,
a partir dos anos de 2001, surgiram novos fatores prescritos, cuja a inobservancia acarretam
em san¢Oes por descumprimento.

Tais fatores séo frutos da imposicéo da Lei da Responsabilidade Fiscal, sendo eles:
Auséncia de publicagdo do RREO- Relatério Resumido de Execugdo Orgamentéaria, e do
RGF- Relatério da Gestdo Fiscal, como preconiza o artigo 48 da LRF, propondo que tais
relatorios sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, devendo ser seguidas de ampla
divulgacéo.

Outro novo fator proposto pela Lei da Responsabilidade Fiscal, que anterior a isso nao
era uma situacdo passivel de punicdo, foi a inobservancia do Limite Prudencial. O Artigo 19
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da lei supracitada impGe que a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em
cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, sendo
de 60% o limite maximo para Municipios.

Em tese, ao longo dos anos, o nimero de processos que se referem a julgamentos de
contas de Prefeituras, diminuiram, o que ndo permite dizer que o Tribunal de Contas do
Estado passou a atuar de forma menos purgante, tal fator pode ser consequéncia das ac¢des de
auditora informatizada aplicadas pelos 6rgéos fiscalizadores.

Dentre as acOes de auditoria informatizada encontram-se o SIAI-DP, para despesas
com pessoa; SIAI Fiscal; SIAI Anexo 23, para Obras e Servicos de Engenharia; Anexo 38,
para Licitacdes; Anexo 40, para Controle Interno e Anexo 42, para Unidades Jurisdicionadas.
Os atos publicos e suas respectivas publicagdes devem ser encaminhados ao Tribunal de
Contas em até 48 (quarenta e oito) horas apés sua efetivacgdo.

Concomitante a isso, 0s Municipios sdo responsaveis por atualizar diariamente seus
portais da transparéncia, conforme Lei Complementar 131/2009, manter o Sistema Eletrénico
do Servico de Informacdes ao Cidadao (e-SIC) que permite que qualquer pessoa, encaminhe
pedidos de acesso a informacdo, imposicao instituida pela Lei n® 12.527/2011- Lei de Acesso
a Informacéo — LA

Tais acOes garantem condicOes de fiscalizacdo ndo s6 aos 6rgdos regulamentadores,
mas a toda a populacdo, o que contribui para inibir com praticas abusivas na Administracéo
Publica. Devido a maior parte das informacOes estarem submetidas a prestacdo de contas
eletronicas, os Tribunais de Contas apenas instauram processos quando as informacoes
ensejam irregularidades ou em auditorias sorteadas por amostragem.

Quanto as falhas apuradas, tém-se falhas formais, entendidas como aquelas que podem
ser sanadas, corrigidas ou relevadas, sem que 0 ato ou manifestacdo devam ser anulado, e
informais, que constituem em defeito insanavel (BRASIL. 2007).

Dentre as falhas formais que se iteram podemos citar as irregularidades em licitagdes,
classificacdo indevida da despesa, irregularidades em recibos, auséncia de licitacbes e
omissdo ao dever de prestar contas. Quanto as falhas materiais tém-se pagamentos indevidos,
despesas sem comprovacao da motivacao publica e saques indevidos.

Apbs a identificacdo de irregularidades, a analise destas por meio do corpo técnico do
Tribunal de Contas, a emissdo dos pareceres dos Procuradores e o voto dos Relatores, os
gestores sdo notificados, e convocados a apresentarem suas contrarrazdes e defesas, conforme
preconiza 0 Art. 5, inc. LV da Constituicdo Federal de 88, que garante o direito de ampla
defesa e o contraditdrio.

O estudo em questdo expos que a maioria dos Gestores se manifestaram. Quando um
um agente publico queda inerte perante a notificacdo para manifestacdo, induz indicios de
omissdo ao dever de prestar contas, conforme Lei N° 8.429/92, que em seu Art. 10, prever que
a omissao constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acao
ou omisséo, dolosa ou culposa.

Ap0s devidamente atestada a irregularidade, aplicam-se as sangdes previstas, que estao
fundamentadas na Lei n° 10.028/2000, Decreto-Lei n° 201, e Lei da Responsabilidade Fiscal.
Ressarcimento e Multa foram as sangdes que mais se aplicaram. Merece énfase o fato de que
muitos dos julgamentos ndo incidiram em multa, em razdo do prazo prescricional, como
estabelecem os artigos da Lei N° 9.873, de 23 de novembro de 1999.

Quanto ao Teor das irregularidades levantadas, observa-se que 24,46% delas eram
irregularidades Contabeis, 25,73% irregularidades financeiras, 7,94% Patrimoniais, 0,76%
Orcamentarias e 41,11% Operacionais. O quadro 03 explanas as irregularidades identificadas,
em confronto com a redacdo prevista na legislacéo vigente.

Quadro 03- Teor das Irregularidades


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.429-1992?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.873-1999?OpenDocument

Teor

Contabil

Contabil

Contabil

Contabil

Contabil

Financeira

Financeira

Financeira

Financeira

Financeira

Patrimonial

Orgamentaria

Orgamentaria

Irregularidade

Empenhos ndo prévios

Classificacdo indevida da despesa,
Empenhos sem destinacéo especifica
da Despesa. Empenhos excluidos
sem justificativas, Empenho se
Dotacéo Orcamentaria.

Liquidacbes de despesa sem notas
fiscais ou documentos equivalentes,
ou com erros.

Auséncia de publicagdo do RREO-
Relatério Resumido de Execucdo
Orgamentaria, auséncia de
publicacio RGF- Relatério da
Gestdo Fiscal

Omissdo de Restos a Pagar

Pagamentos a Maior, erros em
recibos, auséncia de recibos.

Retencgdo de Imposto sem Repasse

Emissdo se Cheques sem Fundo,
Pagamento indevido de Juros e
Multas.

Saques indevidos

Pagamento  de
Finalidade Publica

Despesas sem

Auséncia de Guia de Tombamento

Renuncia da Receita sem estimativa
do impacto.

Receita Superestimada
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Redacéo Prevista

Lei N°4.320/64, Art. 60. E vedada a realizagio de
despesa sem prévio empenho

Lei N°4.320/64, Art. 61. Para cada empenho sera
extraido um documento denominado ‘'nota de
empenho" que indicard o nome do credor, a
representacdo e a importancia da despesa bem como a
deducéo desta do saldo da dotagdo propria.

Lei N° 4.320/64, Art. 63. A liquidacdo da despesa [...]
tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito

Lei 101/2000, Art. 48. S&o instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo [...] o Relatdrio Resumido da
Execucdo Orcamentdria e o Relatorio de Gestdo
Fiscal

Lei N°4.320/64. Art. 92. O registro dos restos a
pagar far-se-a por exercicio e por credor [...].

Lei N°4.320/64. Art. 63, Il. A importancia exata a
pagar;

Cédigo Civil - Lei 10406/02, Art. 884. Aquele que,
sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem [...]

Cédigo Penal. Art. 171 - Obter, para si ou para
outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio [...]
Fraude no pagamento por meio de cheque. VI - emite
cheque, sem suficiente provisdo de fundos em poder
do sacado, ou lhe frustra o pagamento.

Lei N°4.320/64, Art. 60. E vedada a realizagio de
despesa sem prévio empenho

Lei N° 4.320/64, Art. 61. Para cada empenho sera [...]
e a importancia da despesa bem como a deducdo
desta do saldo da dotacéo propria.

Lei N°4.320/64. Art. 101. Os resultados gerais do
exercicio serdo  demonstrados no  Balango
Orcamentario, no Balango Financeiro, no Balango
Patrimonial, na Demonstragdo das VariacGes
Patrimoniais

Lei 101/2000 § 1° A responsabilidade na gestéo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, [...] a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a
rendincia de receita.

Lei 101/2000. Art. 12. As previsdes de receita
observardo as normas técnicas e legais, [...]Je serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
altimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas.



19

Orgamentaria Irregularidades nos balancetes de Lei N°4.320/64. Art. 102. O Balango Orgamentério
receitas e despesas demonstrard as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas.

Operacionais Desvio de Finalidade no uso dos LEI N°4.717/65. E) o desvio de finalidade se verifica
recursos do FUNDEF quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na

regra de competéncia.

Operacionais Irregularidades  em Licitacbes Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores
(Inobservancia a  publicacGes,
assinaturas, modalidades,

motivacdo), Auséncia de Contratos,
contratos irregulares, Fracionamento

de Despesa

Operacionais Inobservancia do Limite Prudencial Lei Complementar 101/2000. Art. 19. [...] a despesa
total com pessoal, [..], ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados: 11 - Municipios: 60%

Operacionais Auséncia de Concurso Publico Constituicdo Federal 88. Art. 37. Il - a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico

Operacionais Diarias sem Comprovacdo e sem lei Lei 8.112/90

especifica
Operacionais Omissdo ao dever de prestar contas Lei 101/2000, Lei Complementar 131/2009, Lei n°

12.527/2011- Lei de Acesso a Informagdo — LAI.
Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos no sitio do TCE-RN.

Dentre as irregularidades apuradas, relacionadas a auséncia de destinacdo especifica
da despesa, um processo em questdo apresentou documento fiscal relativo a compra de
camisas e calcas, pagos com recursos publicos e empenhados sem a correta justificativa e
motivacao.

Quase que por unanimidade os gestores responderam pela ndo observancia a
imposicdo constitucional do Concurso Publico, realizando contratagdes sem licitagdes, com
fracionamento de despesa, sem contrato ou com contratos irregulares.

Observa-se a auséncia de controlo sobre o patriménio publico municipal, uma vez que
os Gestores ndo atentam para 0 acompanhamento dos bens puablicos. Municipios que nédo
possuem guias de tombamento, e relacdo nenhuma da incorporacdo do imobilizado no
Patriménio do ente pablico.

Em sintese, as irregularidades apontadas, realizadas de forma intencional ou néo,
culminam em condicOes favoraveis para desvio na aplicagdo dos recursos. A Maquina Publica
no geral é onerosa ao bolso da populacdo, principalmente se parte desses recursos tomam
caminhos indevidos no cursor de sua impregnacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

A andlise do teor das irregularidades contabeis, financeiras, or¢amentarias,
operacionais e patrimoniais, fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte nos anos de 2000 a 2012, permite identificar os pontos mais propicios a erros no
decorrer dos anos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.717-1965?OpenDocument
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A Lei da Responsabilidade Fiscal criada com o objetivo principal de estabelecer
normas voltas & transparéncia na gestdo publica, visa inibir acbes abusivas por parte dos
gestores, com a imposicao de obrigacOes e consequentes sancdes a sua ndo observancia.

Assim realizou-se um estudo acerca da variacdo do Teor das irregularidades apuradas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte nos anos de 2000 & 2012, no que
se refere a julgamento das contas publicas das Prefeituras Municipais, visando identificar a
influéncia da lei na esséncia e no volume dos julgamentos.

Os resultados obtidos permitem concluir que reducdo ao longo do tempo, a anélise ndo
apresenta irregularidades que deixaram de ser suscetiveis a puni¢cdes, entretanto explana
novos fatores cuja inobservancia provocam sansdes aos gestores. Tais fatores sdo oriundos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Das imposicBes esplanadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, e perceptiveis na
pesquisa encontram-se a auséncia de publicacdo do RREO- Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentéria, e do RGF- Relatdrio da Gestdo Fiscal, assim como a inobservancia do Limite
Prudencial.

Quanto a variagéo temporal das irregularidades conclui-se que houve uma reducgdo na
quantidade de processos referentes as irregularidades apuradas ao longo dos anos, que pode
ser atribuido ao senso de responsabilidade provindo da sujeicdo a LRF e das praticas de
auditoria informatizada aplicadas pelos érgdos fiscalizadores, que inibem préaticas abusivas
por parte dos gestores publicos.

No que se refere a contabilidade pablica, nota-se que as irregularidades decorrentes de
praticas contabeis, poderiam ter-se esquivado, uma vez que as a¢des analisadas ndo decorrem
da subjetividade das normas, o que ndo pode ser entendida como Contabilidade Criativa, e
sim como indicios de fraudes, que geraram condi¢des propicias a condutas que ocasionaram
em danos ao Patriménio Publico.

Em tese, observa-se que a Lei atinge paulatinamente seu objetivo macro, de infundir
nos gestores um senso de responsabilidade e a inibicdo de préaticas abusivas, isso é refletido na
diminuicdo temporal de julgamentos.

O material analisado limita-se a atuacdo do Tribunal de Contas, cujo ramo de atuacéo
ndo abrange a imputacdo de sansdes penais, Visto isto, traz-se como sugestdo a realizacdo de
um trabalho de carater continuativo, visando identificar as penalidades aplicadas nos
respectivos gestores, como também a abrangéncia da amostra para todos os julgamentos do
Tribunal de Contas do periodo recorte, para todos os 6rgaos da administracdo publica direta e
indireta do Estado.
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