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RESUMO

Essa pesquisa tem como objetivo verificar o nivel de transparéncia nos sites dos
9 (nove) entes Federativos da regido nordeste do Brasil : Alagoas — Maceio (AL),
Bahia — Salvador (BA), Ceara — Fortaleza (CE), Maranhdo — Sao Luis (MA),
Paraiba — Jodo Pessoa (PB), Pernambuco — Recife (PE), Piaui — Teresina (Pl),

Rio Grande do Norte — Natal (RN), Sergipe-Aracaju (SE) bem como os fatores
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que possivelmente influenciam no nivel de transparéncia na execucido de
politicas publicas: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), PIB
per capita, receita arrecadada. Pressupondo verificar um monitoramento e uso
dos recursos pelos gestores, quanto maiores fossem os valores dos indicadores
sociais e econdmicos, maiores seriam o0s niveis de transparéncia eletrénica. O
referencial tedrico tratou da transparéncia da gestdo fiscal, além de uma
exigéncia legal, como forma de promover uma melhor interagéo entre governo e
os cidadéos, facilitando o exercicio da cidadania e da accountability. A técnica
de andlise de conteudo foi aplicada aos sites dos entes federativos da regido
Nordeste do Brasil com a finalidade de mensurar o nivel de transparéncia fiscal
eletrdnica, constatou-se uma variagao significativa, com os Entes Ceara (98,6%)
e da Bahia (97,2%) apresentando os maiores niveis de transparéncia, enquanto
Sergipe (61,1%) e Paraiba (67%) demonstraram os indices mais baixos. Os
resultados sugerem uma correlagdo positiva entre os indicadores
socioeconémicos, como PIB e Receita, e o nivel de transparéncia fiscal
contribuindo para os estudos relacionados a Gestao, em especial a discussao
sobre transparéncia da gestdo fiscal publica na redugdo de algumas
imperfeicdes do poder e os graus de eficiéncia.

Palavras-chave: Transparéncia, gestdo publica, fiscalizagao.
ABSTRACT

This research aims to verify the level of transparency on the websites of the 9
(nine) Federative entities in the Northeast region of Brazil: Alagoas — Maceid (AL),
Bahia — Salvador (BA), Ceara — Fortaleza (CE), Maranhdo — Sao Luis (MA),
Paraiba — Joao Pessoa (PB), Pernambuco — Recife (PE), Piaui — Teresina (Pl),
Rio Grande do Norte — Natal (RN), Sergipe — Aracaju (SE), as well as the factors
that possibly influence the level of transparency in the execution of public policies:
Municipal Human Development Index (MHDI), GDP per capita, revenue
collected. Based on the premise of verifying the monitoring and use of resources
by public managers, the higher the values of social and economic indicators, the
greater the levels of electronic fiscal transparency. The theoretical framework

addressed the transparency of fiscal management, beyond being a legal



requirement, as a way to promote better interaction between government and
citizens, as well as to facilitate the exercise of citizenship and accountability. The
content analysis technique was applied to the websites of the federative entities
of the Northeast region of Brazil in order to measure the level of electronic fiscal
transparency. A significant variation was found, with the entities Ceara (98.6%)
and Bahia (97.2%) presenting the highest levels of transparency, while Sergipe
(61.1%) and Paraiba (67%) showed the lowest rates. The results suggest a
positive correlation between socioeconomic indicators, such as GDP and
Revenue, and the level of fiscal transparency, contributing to studies related to
Management, especially the discussion on transparency in public fiscal
management in reducing some imperfections of power and the degrees of
efficiency.

Keywords: transparency, public management, oversight.



1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem o propdsito de acompanhar os portais de
transparéncia para permitir um monitoramento e uso dos recursos dos gestores
publicos, divulgados pelos entes por meio de portais da transparéncia via
internet. E direito de qualquer cidad&o ter o acesso da gest&o fiscal, estando
prevista no artigo 5° da Constituicdo Federal, tema de relevancia para
acompanhamento dos atos praticados.

Ao longo dos tempos a transparéncia vem ganhando cada vez mais forga,
as evidéncias da divulgacdo em portais eletrébnicos essa ocorréncia vem
ocorrendo rigidamente no Brasil com a publicagcdo da Lei da Transparéncia
publicada n® 101 em 2000 (LRF) e a Lei de Acesso a Informagéo n° 12.527 (LAI)
publicada em 2011.

Entretanto cabe aos 6rgaos e as entidades do poder publico assegurar a
gestao transparente da informacéao, tornando obrigatéria a divulgacao de dados
de interesse da populacdo em sites oficiais desses 6rgaos na internet, ndo sendo
editadas tantas modificacbes com o passar dos anos.

O pedido a informagdo, quando nao disponivel, deve conter a
identificacdo do requerente e a especificacdo da informacado requerida, a
identificacdo do requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizam a
solicitagdo, o 6rgao ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso
imediato a informacao.

Com dispositivos sobre principios, regras e instrumentos, as legislacbes
pertinentes sobre a transparéncia servem para o aumento da eficiéncia da
administragcdo publica, por meio da desburocratizagdo, da inovacdo, da
transformacao digital, a participagdo do cidaddo gera um grande avango da
verticalizacdo antes vistas com as informagdes de gestores. Uma pesquisa do
autor Martins Junior (2010), cita que a transparéncia sofre influéncia da atuacéo
e avaliagao da proépria sociedade e resisténcia do Estado, por vezes deficitario e
incompleto, fez surgir movimentos na diregdo de uma nova postura do setor
publico.

A grande discussao dessa tematica ndo € apenas a criagado dos portais e

veiculacdo das informagdes orcamentarias e fiscais, mas acesso a essa



informacéao e a qualidade dela sdo discussdes que foram levantadas pela Lei de
responsabilidade fiscal (LRF) e aos interessados a apresentar pedido de acesso
a informacgdes aos 6rgaos e entidades regidos pela LAI.

Divulgar informagdes evidencia a importancia de mecanismos para
prevenir os prejuizos decorrentes de agdes descuidadas ou até mesmo ilegais
que possam ocorrer durante todo o ciclo orgamentario e assim firmando a
transparéncia publica, é justamente nesse contexto que o presente artigo se
insere nesse controle institucional e social dos informes publicos nos sitios dos
entes regionais.

A ideia de transparéncia na gestao publica é fruto da disseminagado na
sociedade da chamada cultura do acesso, por meio de mudancas de
comunicagado e recursos tecnoldgicos, essa difusdo vem multiplicando as
informagdes por recomendacgdo da lei de acesso a informagédo (LAI) e um
alinhamento com os principios da administragdo publica, na promulgagédo da
Constituicao Federal de 1988.

No ambiente institucional da gestdo publica brasileira, a ideia da
transparéncia passa por um estagio inicial, por conta da divulgacdo de
informagdes edificadas em ambientes politicos, idealizando a cultura e
ideologias com diversos interesses, responsabilizacdo (accountability) e

prestacao de contas. (Cruz, Silva & Santos, 2009)

Dentro desta tematica propde-se a seguinte questdo de pesquisa: Qual o
nivel de transparéncia da gestao fiscal encontra-se nos portais via internet

dos Entes federativos da regidao Nordeste do Brasil?

O artigo visa informar o nivel transparéncia dentro dos entes: Alagoas —
Macei6 (AL), Bahia — Salvador (BA), Ceara — Fortaleza (CE), Maranhao — Sao
Luis (MA), Paraiba — Jo&do Pessoa (PB), Pernambuco — Recife (PE), Piaui —
Teresina (Pl), Rio Grande do Norte — Natal (RN), Sergipe — Aracaju (SE)
tendenciosamente pressupde que melhores indices de evidéncias nos
indicadores sociais, havera uma melhor divulgacdo da gestdo nos entes,

ajudando a gestdo ou a ma gestao identificar falhas.



O presente trabalho, justifica-se por proporcionar a investigagdo das
condi¢cdes visa em contribuir para os estudos relacionados a Gestao Publica
brasileira, em especial a discussao sobre transparéncia da gestao fiscal publica
na reducao de algumas imperfei¢des do poder e os graus de eficiéncia dos atos
da administragdo através da divulgacdo de algumas informagbes publicas e
transparente.

Este artigo encontra-se estruturado em secbes, além da presente
introdugédo, a segunda secgado descreve o referencial te6rico e as bases da
transparéncia da gestéao fiscal publica. A terceira se¢cado consta da abordagem
metodologica adotada na pesquisa com o instrumento de coleta de dados. A
quarta secao busca apresentar e discutir os resultados encontrados. Na quinta

secao, apresentam-se as consideragdes finais e conclusdes da pesquisa.

2. DESENVOLVIMENTO / REFERENCIAL TEORICO

2.1 A transparéncia na pratica- Lei da Responsabilidade fiscal — LRF

Com o estudo da lei complementar n° 101, de 4 de maio de 200, na qual
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal que pressupde a agado planejada e transparente no intuito de
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de alterar o equilibrio das contas
publicas na gestao da transparéncia e controle.

Tendo como objetivo principal conduzir a administragdo publica na
redugdo de gastos e a0 mesmo tempo maximizar a aplicabilidade das receitas,
melhorando, sistematicamente os quatro eixos apresentados na LRF, sendo eles
o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizagao (khair, 2001;
Furtado, 2005).

O eixo da transparéncia visa a organizagcdo, o controle com essa
sistematizacao refletir nas agdes dos gestores em relagcado a populacao tenha a
permissao e o entendimento daquilo que tém desempenhando, incumbindo-os a
obrigatoriedade de serem mais responsaveis durante o exercicio de suas
fungdes, principalmente por estarem condicionados a sangdes legais previstas.
(ROSA, 200, p.06).



Para o autor Gomes Filho (2005, p. 6) ndo € um desafio facil mesmo com
os modernos recursos tecnolégicos disponiveis na atualidade, tornar
transparente aos atos realizados pelos representantes do poder publico parece.
Para o autor a transparéncia na gestdo publica exige uma politica especifica,
trata-se de um principio a ser alcancado de forma concertada.

A lei complementar n® 131/2009, lei da transparéncia ela altera a redagao
da lei de responsabilidade fiscal (LRF) no que se refere a transparéncia da
gestao fiscal, essa redagao inova e delimita de maneira compulséria que sejam
disponiveis, em tempo real, informagdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira da unido, dos estados, do distrito federal e dos
municipios.

Para os fins a que se refere esta lei no seu artigo 48, disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes despesa
(todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao da
despesa, no momento de sua realizagao), fornecimento de bens ou ao servigo
prestado, e quando for o caso, o procedimento licitatorio realizado.

Entretanto a LRF no artigo citado, descreve quanto a receita, o
langcamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive
referente a recursos extraordinarios, consiste assim na relagcao equilibrada entre
receitas e despesas publicas, gerando uma conduta que visa uma gestao fiscal
responsavel, segundo Monteiro (2001, p.12)

Com a previsdao da possibilidade de divulgagcdo de instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal previstos pela LRF, ao determinar dados para
ampla divulgagdo em meio eletrdnico de acesso publico. Segundo Bandeira
(2005), a disseminacdo de um numero cada vez maior de tecnologias de
comunicagao e divulgacao de informagdes deu origem a chamada sociedade da
informacao.

Para efeito da LRF, consideram-se instrumentos de transparéncia os
planos orcamentos, a lei de diretrizes orcamentarias, as prestagdes de contas e
o respectivo parecer prévio dos 6rgaos de controle externo. Em consonancia a
os descritos, os relatorios de gestao fiscal e os relatérios resumidos da execugao
orcamentaria (RREO) e suas versbes, como instrumentos de incentivo a

participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas



O artigo nos faz ter conhecimento para a sociedade, pressupbe a
disseminagao da informacao acerca da gestdo administrativa para a coletividade
como um atributo necessario para a transparéncia governamental dos
instrumentos de planejamento orgcamentario, das prestacbes de contas e
respectivos pareceres e outros relatérios referentes ao cumprimento da gestao

de forma explicita na LRF.

2.2 Tribunais de contas e o0 acesso a informacgao

Regulamentar o direito de acesso a informacgao previsto na constituigéo,
a conhecida como lei de Acesso a Informagao (LAl), cria-se mecanismos que
possibilitam que qualquer pessoa, sem necessidade de apresentar qual o
motivo, receba informagdes publicas requeridas a 6rgaos e entidades.

Entre os principios mais importantes descritos nesta lei, esta o de que a
publicidade e a transparéncia das informagdes € uma regra, e o sigilo, a excegao.
O acesso pode ser restringido apenas em situagdes especificas, como nos casos
em que a divulgacdo das informagdes coloque em risco a seguranga da
populacdo, do estado, ou a defesa do territorio nacional.

A referida LAl tem aplicag&o nacional, estdo sujeitos aos seus dispositivos
todos os 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, legislativo e Judiciario,
incluindo as Cortes de Contas, do Ministério Publico, de todos os entes
federativos, ou seja, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Também estdo sujeitas a LAl as entidades privadas sem fins lucrativos
que recebam recursos publicos para realizagao de ag¢des de interesse publico,
diretamente do orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestao,
termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres. Neste caso, a publicidade refere-se a parcela de recursos publicos
envolvidos.

Em consonancia ao estudo abordado, foi de suma importancia verificagao
dos portais, paginas na internet que de fato permite ao cidaddo o
acompanhamento da execugéao financeira dos seus programas e agdes, faz-se
uso do conhecido portal da transparéncia.

O Portal deve usar linguagem simples e ser de facil navegagao, podendo

ser acessado, sem necessidade de uso de senha, e utilizado por pessoas ainda



que sem familiaridade com o sistema or¢gamentario-financeiro brasileiro, cada
municipio deve ter o seu.

A funcao do controle de gastos € um instrumento feito pelos gestores
publicos das entidades responsaveis por cada 6rgao especifico, existido um
papel da Administracdo Publica em consonancia com o controle externo, é
importante para que haja um controle em nivel operacional feito dentro da
atividade gestor publico, sendo que ele € o responsavel pela atividade a ser
controlada e divulgada.

Fez-se necessario um érgéo local com a incumbéncia de andlise de
contas de cada respectivo estado e de todos os municipios jurisdicionados, que
€ de responsabilidade dos Tribunais de Contas estaduais exercer esse papel,
cada tribunal traca seus planos de agao com um ponto relevante na qualidade
dos gastos.

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal é introduzido no Brasil o real
significado da transparéncia dos gestores (Vignoli, 2002 apud Sacramento e
Pinho), no contexto o presente artigo faz uma analise em pesquisas nos portais
da transparéncia verificando os indices dos entes federativos da Regiédo
Nordeste.

O presente artigo nos mostra a importancia de um érgao fiscalizador no
Estado, este trabalha de forma sendo de suma importancia na democracia, uma
vez que tem como fungdo basilar de informar ao povo como os representantes
eleitos procedem com os recursos publicos.

Descrever sobre a transparéncia publica vai além de uma agao
abrangente e simples divulgacao € preciso ter disponibilidade de dados sobre a
gestao publica exercidos na prestagao de contas de forma oportuna evidente e
confiavel (Tesoro, 2001 apud Grau, 2005), nesse sentido, os 6rgaos e entidades
onde devem seguir de aspectos qualitativos das informacdes acessiveis, a fim
de permitir a efetiva participagao do cidadao.

De modo geral, para a gestdo publica, ao tornar-se transparente,
submete-se ao escrutinio, as criticas dos cidadaos que sao, em ultima instancia,
aqueles que devem se beneficiar das politicas publicas e projetos previstos nos

planos de agéo propostos pelos governantes.



Esse papel de controle € desenvolvido através de fiscalizagbes
ordenadas, onde sao atividades de fiscalizagdo concomitantes, coordenadas e
in loco, com o objetivo de fiscalizar a realizacdo e execugao de politicas publicas
pelos Orgdos e Entidades dos Estados, essas atividades s&o realizadas sem
aviso prévio aos jurisdicionados.

No presente trabalho fez-se uma analise da prestacdo de contas de
gestdo uma busca ativa para explicar quantitativamente no quesito
transparéncia, com previséo legal primaria da prestacdo de contas de gestéo,
requer uma investigagcao essencial, isso é resultado de uma analise técnica dos
documentos enviados pelo gestor, denominado ordenador de despesas.

A pesquisa nos portais oficiais de transparéncia das entidades listadas
serdo, viabilizam uma gestdo planejada e transparente, prevenindo riscos e
corrigindo desvios, os entes avaliados segundo os critérios constantes na Matriz
de Fiscalizacado da Transparéncia e analises dos critérios dos itens escolhidos

para nortear a pesquisa.

2.3 Estudos anteriores

No Brasil, os debates em torno da transparéncia da gestéo publica foram
fomentados pela aprovagao da LRF em 04 de maio de 2000, em decorréncia ao
a adogao da mesma os estudos, as evidéncias e impactos sobre as avaliagdes
da implantagédo da LRF, apresenta como exigéncia de transparéncia da gestéao
fiscal e a ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico,
concernentes a gestao fiscal.

A seguir iremos apresentar um dos pilares desta lei que € a transparéncia
em pesquisas anteriores focando na Prestacdo de Contas que € uma
contrapartida do gestor em apresentar os resultados de gestédo, de onde e como
os recursos publicos foram aplicados no exercicio.

Pinho (2006) estudou portais de nove municipios do Brasil, e teve como
resultado uma resisténcia centralizada e uma forte presencga de autoritarismo na
comunicagao das informagdes na prestacdo de contas governamental, uma
estrutura embrionaria de recursos tecnoldgicos na administragdo publica
avaliada. Santana Junior (2008) concentrou seu estudo nos portais da

transparéncia nos sites da administragdo publica/ 6rgdos dos estados e do



Distrito Federal dos indicadores econdmicos-sociais decorrentes de imposicdes
da LRF, e obtém como resultado uma irrelevancia quanto a aderéncia da
transparéncia nos portais eletrdbnicos dos referidos entes publicos
governamentais.

Uma pesquisa feita pela Universidade Estadual da paraiba, a discente
Aline Costa Candido (2013), objetivou-se verificar a aplicabilidade da Lei de
Transparéncia Publica nos municipios paraibanos, nos ambientes virtuais. Seu
estudo teve como conclusdo que os gestores publicos, necessitam de
aprimoramento no quesito transparéncia das informacdes e adequacgao das
exigéncias legais.

De acordo com os informes dos estudos descritos, faz-se necessario
maiores investimentos por parte dos gestores municipais, apesar de ter havido
uma evolugdo quanto ao que concerne a transparéncia na gestdo publica,
embasada pela Lei Complementar 101 de 2000, conclui-se ainda se tem muito
a evoluir, para que assim a populagao venha ter uma maior relevancia e o acesso
a transparéncia dos recursos publicos.

A literatura indica que a transparéncia governamental ndo depende
apenas de fatores legais, mas também de condigdes institucionais e
socioecon6micas. Autores como Pinho (2006) e Martins Junior (2010) mostram
que a resisténcia politica, a baixa capacidade administrativa e a fragilidade de
mecanismos de controle geram assimetria informacional e reduzem a efetividade
da transparéncia. Por outro lado, Cruz, Silva & Santos (2009) argumentam que
ambientes com maior capacidade fiscal e administrativa tendem a adotar praticas
mais maduras de governanga publica.

Assim, indicadores como IDHM e PIB per capita representam nao apenas
rigueza, mas também maior capacidade estatal, o que facilita investimentos em
sistemas de controle, portais eletrénicos e equipes técnicas. Outros fatores
apontados pela literatura — como a atuacao dos Tribunais de Contas, pressao
politica, participagdo social e cultura de accountability — também podem
influenciar os niveis de transparéncia, constituindo tanto variaveis de apoio

quanto limitagdes desta pesquisa.

3. METODOLOGIA



A pesquisa descritiva quantitativa e abordagem de analise de conteudo
documentais relativos a transparéncia da gestao fiscal publica, dos 9 (nove)
entes da regido Nordeste do Brasil de forma eletrénica, levando em conta os
dados mais atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2020), levantados na Contagem da Populagao, o Brasil possui cinco grandes
regides geograficas, cada uma composta por estados com caracteristicas
socioecondmicas, culturais e climaticas

Com dados extraidos do IBGE, descrevemos a regido do nordeste do
Brasil, formada por 9 (nove) entes federativos, uma populagdo de
aproximadamente, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) publicados em 2022 (ultimo censo disponivel), a populagéo da
Regido Nordeste do Brasil seria de 54.644.582 habitantes e com o total de
57.309.919 habitantes projetados para 2024, representando 27% da populagéo
do Brasil

Universo e amostra: O presente estudo considera-se como universo de
pesquisa a quantidade de nove (9) Entes federativos situados na regido Nordeste
do Brasil, a amostra é composta pelos entes da regidao a ser analisada. Nos quais
esses citados serdo considerados na investigacdo e averiguagao proposta nos
portais dos entes descritos na Tabela 1.

Esta pesquisa se caracteriza em decorréncia de verificar possiveis
relacdes entre variaveis da amostra escolhida, se utiliza de técnicas de coleta,
tratamento e analise de dados quantitativos (MARTINS, 2000), possuindo o
propaosito de natureza descritiva tendo como finalidade quantificar caracteristicas
do nivel de transparéncia de determinados entes.

Para compor este trabalho foram escolhidos os entes por regido, para que
possamos verificar qual ente da regido possui com exceléncia o desempenho
desse processo a nivel de analise de critérios conhecendo como estara se
concretizando a transparéncia na administragao publica local.

A avaliagdo dos niveis de transparéncia também feita e baseada nos
principios de disclosure ou transparéncia no setor publico da informacao contabil,
constituida por critérios decorrentes das leis especificas e condizentes com as
caracteristicas das entidades avaliadas, neste item da analise das paginas/sitios
dos entes, sera apurado o indice de transparéncia em que se encontra na gestao

do exercicio do ano de 2024.



Levando em consideracio descreve e apresenta os entes escolhidos na
presente investigagdo, sendo que cada um a triagem e analise de acordo com
a Tabela 02, que descreve o Checklist dos itens a analisar na nossa pesquisa
posterior deste projeto de pesquisa.

O checklist utilizado foi adaptado da Instrucdo Normativa n°® 01/2019 do
TCE-PI, instrumento amplamente empregado em auditorias e avaliagbes de
transparéncia fiscal. Sua adocgao justifica-se por constituir medida valida e
confiavel, uma vez que deriva de critérios oficiais, padronizados e reconhecidos

em ambito estadual para avaliagéo da divulgagéo de informagdes fiscais.

Tabela 01- Dados dos Entes analisados.

Ente Populagao Endereco eletronico
Alagoas 3.220.848 https://transparencia.al.gov.br/
Bahia 14,9 milhdes https://www.transparencia.ba.gov.br/
Ceara 9,2 milhdes https://cearatransparente.ce.gov.br/
Maranhéao 7 milhdes https://www.transparencia.ma.gov.br/
Paraiba 4.039.277 https://transparencia.pb.gov.br/
Pernambuco 9.562.007 https://transparencia.pe.gov.br/
Piaui 3.375.646 https://transparencia.pi.gov.br/
Rio Grande do Norte| 3.446.071 http://www.transparencia.rn.gov.br/
Sergipe 2.291.077 https://www.transparencia.se.gov.br/

Fonte: IBGE e dados da pesquisa

4. VARIAVEIS E HIPOTESE

As variaveis analisadas no presente estudo sdo: indice de transparéncia
fiscal eletrdnica (variavel dependente), indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), PIB per capita, receita arrecadada, todas as variaveis sédo de
natureza quantitativa (variaveis independentes).

A seguir sdo apresentadas a definigdo, o resultado das variaveis e a
construcao tedrica das hipoteses que estabelecem a relagdo entre o indice de
transparéncia fiscal eletrbnica e as variaveis explicativas dos 9 entes escolhidos

na amostra.



VE.1) indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM): é uma medida
composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano:
longevidade, educacéao e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préoximo

de 1, maior o desenvolvimento humano. Fonte: IBGE

VE.2) PIB per capita: O PIB é a soma de todos os bens e servigcos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano. Todos os

paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas. Fonte: IBGE

VE.3) Receita orgcamentaria arrecadada: referem-se aos valores arrecadados
pelo Estado na forma como entram nos cofres publicos, ou seja, considerando
o periodo de recolhimento para cada municipio sera avaliada esses valores.
Fonte: IBGE.

Logo apds a delimitacdo do universo da amostra e as variaveis, fez-se
necessario a descricdo dos itens abaixo tabela 02, um checklist modelo de
investigacao, que coletado sob fonte da Instrugdo normativa n° 01/2019 de 11
de abril de 2019, Anexo |, e de acordo com analises pesquisadas de maior
aplicabilidade da transparéncia dos gastos publicos a nivel de avaliar sua
eficacia. Os trés critérios principais dos itens listados no modelo de
investigacéo de niveis de transparéncia fiscal eletrdnica dos entes, com base na

literatura de gestao publica aqui descritos:

Tabela 02- Modelo de investigagao dos niveis de transparéncia fiscal
eletrénica dos Entes:

Item Critério Exigibilidade|Pontuagao
1.0 DESPESA
1.1| Numero e o valor de empenho, liquidacao e Essencial 3
pagamento
1.2 Pessoa fisica ou juridica beneficiaria do .
Essencial 3
pagamento
1.3 Procedimento licitatrio, bem como a sua .
. R Essencial 3
dispensa ou inexigibilidade
Subtotal 9

2.0 TRANSFERENCIAS REALIZADAS:
2.1 Com indicagao do valor concedido Essencial 3




2.2 Com indicagao de beneficiario Essencial 3
2.3 Com indicacao da data do repasse Essencial 3
Subtotal 9
3.0 RECURSOS HUMANOS
3.1 Relagéo dos servidores Essencial 3
3.2 | Indicacdo da remuneracdo nominal de cada .
servidor Essencial 3
3.3 | Tabela com o padr&o remuneratorio dos cargos .
~ Essencial 3
e funcbes
Subtotal 9
4.0 DIARIAS
4.1 Nome do beneficiario Essencial 3
4.2 | Numero de diarias usufruidas por afastamento | Essencial 3
4.3 | Tabela ou relagao que explicite os valores das
diarias dentro do Estado, fora do Estado e fora | Essencial 3
do pais, conforme legislagao local
Subtotal 9
Total 36

Fonte: Adaptado da Instrugdo normativa n° 01/2019 de 11 de abril de 2019, Anexo | TCE/PI

De acordo com as verificagdes desta pesquisa apods investigacao dos 3
critérios, para Metodologia e analises dos dados descritos nos portais, serao
atribuidas notas para verificar o nivel de transparéncia, com trés tipos de
exigibilidades: essenciais, obrigatorios e recomendados com pontuagdes
quantificadas dentro dos portais eletronicos da pesquisa dos dados:

Tabela 03: Descrigao para notas

Quantitativo Descricao
nota 0 Aos que nao tiverem a informacéao
nota 1 Aos que divulgarem informagao incompleta
nota 2 A informacéao parcialmente incompleta
nota 3 A informacao completa e satisfatéria

Fonte: Adaptado da Instrugdo normativa n° 01/2019 de 11 de abril de 2019, Anexo | - TCE-PI

5. ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS:
O presente estudo tem como objetivo verificar o indice de transparéncia

eletrbnica dos Entes Federativos da regido Nordeste, composto por 9 (nove)



portais distintos. Para analisar a relagao entre as variaveis estudadas, sao
empregadas pesquisas nos Portais especificos de cada ente.

Entretanto no presente trabalho e apds analises constatamos os
resultados obtidos de acordo com a Instru¢do normativa n° 01/2019 de 11 de
abril de 2019 (adaptada), recomenda-se resultado acima de 75% do total de itens

descritos na tabela de critérios.

Um dos objetivos iniciais dessa pesquisa foi avaliar o nivel de transparéncia fiscal
eletrébnica dos Entes da regido nordeste. Na Tabela 02 observa-se que, de
acordo com o modelo de investigacdo adotado daria a cada ente pontos, utilizado
a evidenciacao das informacdes de natureza fiscal propostas na LRF, foi possivel

coletar os dados pesquisados.

5.1 Resultados dos Entes

Tabela 04: Analise do ente Alagoas

Pontuacédo | Pontuagéo | Porcentagem
Item Critério o,
Esperada |Encontrada
01 Despesas 9 9 100
02 |Apresenta informagdes sobre 9 9 100
transferéncias realizadas
03 Recursos Humanos 9 6 66,7%
04 Diarias 9 6 66,7%
Total 36 30 83,3%

Fonte: dados da pesquisa

De acordo com os dados coletados no portal de Alagoas, foi constatado
um total de 30 pontos, de um total esperado de 36, no atendimento de todos os
itens, o Ente ficou acima do esperado, que seria um total minimo de 75%,
recomendado pela normativa do TCE, evidenciado na tabela 04, o ente obteve
um percentual de 83,3% do nivel de transparéncia, com exceléncia nos critérios
de despesas e transferéncias realizadas de exigibilidade essencial e obrigatéria,
o portal de transparéncia apresenta na integra de todos os resultados. Ja em
relagdo aos itens das dos recursos humanos e diarias, a pontuagao encontrada

ndo atingiu o percentual total, ndo contendo os informes necessarios a valores



do padrédo remuneratorio dos servidores por categoria. Isso pode ser
reflexo/indicio ou ter como resultados uma falta de gestao eficaz, auséncia de
registros, cabendo ao gestor o dever de registra-los e disponibilizar para uma

evidéncia de clareza de informag¢des pormenorizadas sobre a execucédo dos

gastos.
Tabela 05: Analise do Ente Bahia
Item Pontuagao Pontuagao |Porcentagem
Critério Esperada %
Encontrada
01 Despesas 9 9 100
02 Apresenta informacgdes 9 9 100
sobre transferéncias
realizadas
03 Recursos Humanos 9 8 89
04 Diarias 9 9 100
Total 36 35 97,2%

Fonte: dados da pesquisa

O ente da Bahia apresenta bom desempenho na divulgacdo de
transferéncias realizadas, atingindo 100% da pontuagao em 3 critérios. Ja nos
critérios Recursos Humanos, ha um resultado integralmente encontrado, com
89% de atendimento na prestacdo de contas. O critério Despesas esta
totalmente disponivel da pontuagao total possivel, o0 que indica transparéncia e
especialmente nos quesitos de recursos humanos que comprometem a visao
integral sobre a gestao financeira e de pessoal.

Com relacéao ao critério “Recursos Humanos” evidenciando uma pequena
fragilidade na divulgacdo de dados sobre a gestdo de pessoal e gastos com
deslocamentos oficiais. Esse ponto, pois informagbes sobre quadro de
servidores, cargos, remuneracoes e despesas com diarias sao essenciais para
garantir a transparéncia ativa e prevenir praticas de ma gestdo ou corrupgéo,
como destacam estudos de Abrucio e Loureiro (2021) sobre accountability no
setor publico.

Dessa forma, a analise demonstra que, embora haja avangos na
publicagdo de transferéncias, o ente precisa investir em maior abrangéncia e

detalhamento das informagdes de recursos humanos, a fim de elevar a



transparéncia e cumprir integralmente os principios constitucionais da

publicidade e da eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal de 1988).

Tabela 06: Analise do Ente Ceara

Pontuacao |Pontuacgao|Porcentagem
Item Critério Esperada ([Encontrada %
01 Despesas 9 9 100
02 |Apresenta informagdes sobre 9 8 97,2
transferéncias realizadas

03 Recursos Humanos 9 9 100
04 Diarias 9 8 97,2

Total 36 34 98,6

Fonte: dados da pesquisa

Em sequéncia da anadlise o portal do ente Ceara, nos itens escolhidos
nesta pesquisa, constatou-se nos quatro critérios, um baixo alto nivel de
transparéncia fiscal eletrobnica do referido ente, comparando a pontuagao
esperada (maxima possivel) com a pontuagcédo encontrada na pesquisa, do total
esperada: 36, a pontuagéo total encontrada foi 34 com desempenho geral de
98,6% de atendimento nos itens pesquisados, ficando acima do resultado
esperado de 75% nesta amostra.

O ente Ceara apresenta pequenas falhas no portal de transparéncia,

destacando-se positivamente em Recursos Humanos e despesas, mas falhando
de forma parcial na divulgacdo de diarias e apresentando lacunas em
transferéncias.

Essas falhas impactam o cumprimento da Lei de Acesso a Informagao (Lei n°
12.527/2011) e do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exigem
publicidade clara e em tempo real de dados orgamentarios.

De acordo com Cruz & Silva, existe a necessidade de justificar o ato de
pagamento de diarias e transferéncias detalhadas (SLOMSKI, CRUZ & SILVA).
No qual gera o Impacto do Modelo Gerencial na Administracdo Publica nos
estudos como o modelo gerencial na eficacia da transparéncia e eficiéncia na

prestacado de contas.

Tabela 07: Analise do Ente Maranhao



Pontuagao Pontuagao | Porcentagem
Item Critério Esperada | Encontrada %
01 Despesas 9 9 100
02 | Apresenta informacoes 9 9 100
sobre transferéncias
realizadas
03 Recursos Humanos 9 6 66,7
04 Diarias 9 9 100
Total 36 33 92%

Fonte: dados da pesquisa

No ente Maranhdo apos analise no portal da transparéncia, atinge 100%
em 3 dos 4 critérios, sendo eles os de Despesas, Transferéncias Realizadas e
Diarias, demonstrando um elevado nivel de transparéncia fiscal e exceléncia
nestes. O resultado mostra que o portal de transparéncia ou sistema oficial esta
cumprindo adequadamente os requisitos de publicacdo das informacgdes sobre
gastos e movimentagdes financeiras. Entretanto no critério Recursos Humanos
apresentou apenas 66,7%, indicando que ha informagdes incompletas ou pouco
detalhadas quanto a folha de pagamento, cargos, remuneracgdes ou estrutura de
pessoal, esse € o principal fator que reduziu a pontuacéo geral para 92%, ficando
aquém da transparéncia alta. Conclui-se que um 6timo o desempenho, mas ha
oportunidade de melhoria na publicagao dos dados de Recursos Humanos, que
sdo fundamentais para o controle social e cumprimento da Lei de Acesso a
Informacédo (Lei n® 12.527/2011), o aprimoramento poderia envolver a “tabela

remuneratéria” que ndo se encontra disponivel.

Tabela 08: Analise do Ente Paraiba

Pontuagao Pontuagao| Porcentagem
Item Critério Esperada Encontrada %
01 Despesas 9 9 100
02 |transferéncias realizadas 9 9 100
03 Recursos Humanos 9 6 66,7
04 Diarias 9 0 0
Total 36 24 67%

Fonte: dados da pesquisa




O ente Paraiba apresentou todas as informagdes sobre despesas e
transferéncias de recursos, atendendo integralmente ao critério de
transparéncia. Isso indica boa disponibilidade de dados sobre empenhos,
liquidagbes e pagamentos. As transferéncias de recursos (entre entes
federativos ou 6rgéos) foram totalmente documentadas e disponibilizadas,
demonstrando conformidade com as exigéncias de transparéncia. Embora haja
informacdes sobre servidores e cargos, ainda faltam dados completos sobre
remuneragao ou cargos especificos. O ente precisa melhorar a publicagcado
desses detalhes para alcancar total conformidade.

Contra partida ao analisar o site, ndo ha informagdes, claras, de facil
acesso e/ou disponiveis sobre diarias concedidas a servidores. Isso representa
uma falha significativa em transparéncia, pois esses dados sao essenciais para
o controle social. Gerando instabilidade na prestacao de contas, sendo com isso
a analise critica e indisponivel deste requisito

Com o Percentual total de 67%, o ente da Paraiba precisa melhorar
significativamente em recursos humanos e diarias para atingir exceléncia em
transparéncia fiscal eletrébnica em tratando-se de diarias as informagdes nao
foram localizadas e/ou com dificuldades de acesso ao portal, gerando um baixo

nivel do esperado.

Tabela 09: Analise do Ente Pernambuco

Pontuacao |Pontuagdo| Porcentagem
Item Critério Esperada |Encontrada %
01 Despesas 9 8 89
02 | transferéncias realizadas 9 9 100
03 Recursos Humanos 9 9 100
04 Diarias 9 3 33,3
Total 36 29 80,55

Fonte: dados da pesquisa

Com um total de transparéncia nos critérios de transferéncias e recursos
humanos (100%), os niveis disponiveis de Despesas estdo quase completos
atingindo 8 de 9 pontos esperados e 88,9%. Informacdes sobre diarias sdo muito
baixas (33,3%), indicando falta de detalhamento ou atualizagao nos registros. No
geral, Pernambuco apresenta bom desempenho em transparéncia fiscal, mas ha



fragilidade na divulgacao de diarias, o que causa impacto negativo, sugerindo
medidas para fortalecer a transparéncia nesse ponto em especifico, o que indica
espacgo para melhoria na completa prestacéo de contas. O ente ficou com uma
média acima do esperado, porém pode melhorar o nivel e atualizacdo dos
critérios divulgados.

Tabela 10: Analise do Ente Piaui

Pontuagcao |[Pontuacao| Porcentagem

Esperada %
Item Critério Encontrada

01 Despesas 9 8 89
02 | Transferéncias realizadas 9 8 89
03 Recursos Humanos 9 6 67
04 Diarias 9 6 67
Total 36 28 78

Fonte: dados da pesquisa

De acordo com os itens analisados e analise interpretativa, o ente Piaui
apresenta um desempenho bom no que se refere a transparéncia fiscal, com
77,8% de atendimento aos critérios avaliados. Disponibiliza informagdes sobre
despesas e transferéncias realizadas, ambos com quase 90% de atendimento,
isso indica boa divulgacdo de informag¢des orgcamentarias, permitindo o
acompanhamento do gasto publico. Entretanto ha fragilidades identificadas: os
critérios de Recursos Humanos atingiram um nivel de 66,7%, e ha espaco para
ampliar a divulgagdo de dados sobre servidores, cargos, remuneragoes e
vinculos, de forma mais clara e detalhada, com relacdo a Diarias 66,7%, o
mesmo nivel de transparéncia, com isso € necessario melhorar a publicacdo de
informagdes sobre concessao de diarias e passagens, incluindo beneficiarios,
valores e justificativas.

Apesar do bom resultado geral, o ente ficou acima do esperado.
Alcangando no geral 77,8%, entretanto o Piaui ainda pode avangar para atingir
100% de transparéncia. O foco deve ser a completude e detalhamento de
informacdes sobre Recursos Humanos e Diarias, tornando o controle social mais

efetivo e fortalecendo a confianga da sociedade na gestao publica.

Tabela 11: Analise do Ente Rio Grande do Norte



Pontuagcao |Pontuacao [Porcentagem
Esperada %
Item |Critério Encontrada
01 |Despesas 9 9 100
02 [transferéncias realizadas 9 9 100
03 |Recursos Humanos 9 7 78
04 |Diarias 9 9 100
Total 36 34 95%

Fonte: dados da pesquisa
O ente Rio Grande do Norte ficou acima do esperado de acordo com os

critérios avaliados nesta pesquisa, obteve 95% dos 75% esperados, apresenta
informagdes sobre despesas, de forma clara e objetiva disponivel a controle
social, o item transferéncias e diarias 100% disponiveis e de facil acesso, porém
recursos humanos nao disponivel de forma completa ou detalhada. Havendo
dados parcialmente disponiveis. Em Transferéncias realizadas, apresenta uma
boa divulgacao neste critério, indicando esforgo em disponibilizar dados sobre
repasses a outros entes ou entidades. O critério de Recursos Humanos este € o
ponto parcialmente, o ente apresenta informagdes incompletas sobre cargos,
salarios, quadro de servidores ou outras informagdes de recursos humanos. Esta
fragilidade impacta diretamente a transparéncia e a accountability. Os dados
pesquisados 100% eficazes foram um excelente desempenho na divulgagao de
diarias, indicando transparéncia total nesta area. No Geral O Rio Grande do
Norte apresenta um desempenho alto de transparéncia fiscal eletrdnica.
Pontos fortes incluem a divulgacao de diarias e transferéncias. Os pontos que
necessita de melhoria que foi parcialmente divulgado concentram-se
principalmente em recursos humanos que necessita de pequenos informes e

maior detalhamento para atingir o padrao ideal de transparéncia.

Tabela 12: Analise do Ente Sergipe

Pontuagao Pontuagao |Porcentagem
Item (Critério Esperada Encontrada|%
01 |Despesas 9 8 90
02 [Transferéncias realizadas |9 5 55,6
03 |Recursos Humanos 9 3 33,3
04 |Diarias 9 6 66,7




| [Total 36 22 61,1

Fonte: dados da pesquisa

Apo6s pesquisa de forma minuciosa no portal de transparéncia, obtivemos
do ente de Sergipe apenas 22 pontos de 36 possiveis com percentagem total de
61,1%, revelando desempenho bem abaixo da média em termos de
transparéncia fiscal eletrénica da pesquisa coletada de acordo com os critérios
selecionados na amostra, no item das despesas obteve um desempenho
favoravel , um indice de 88,9% um bom e unico nivel de divulgag¢ao, o que mostra
esfor¢co em detalhar a execugédo orgamentaria e os gastos do ente.

Em relagdo a transferéncias, uma decadéncia na divulgagdo dos
repasses, em tentativas de encontrar algo as informagdes estdo apenas de
alguns orgaos néo tendo informes precisos e detalhados, aqui se encontra a
maior fragilidade. O portal traz o total de informagbes apenas sobre
transferéncias concedidas, mas nao apresenta todos os dados dos repasses
realizados. Isso compromete a visao global das movimentacdes financeiras,
dificultando a analise da origem e aplicagao dos recursos transferidos entre entes
federativos.

Recursos Humanos com indice de apenas 33,3%, ndo ha Relagado dos
Servidores Publicos Ativos do Poder Executivo do Estado de Sergipe no portal,
a divulgagao de informagdes sobre servidores, cargos e remuneragéo esta e
forma parcial constando apenas de aposentados e inativos. A auséncia de
detalhamento prejudica a transparéncia e o acompanhamento de dados publicos
beneficentes a fiscalizacdo dos dados propostos no ente, em relacédo a diarias
um indice de 66,7%, o desempenho € intermediario. Existem dados disponiveis,
mas nao de forma totalmente padronizada ou acessivel, o que dificulta a

avaliagao de gastos com este tipo de despesa.

5.2 Analises entre os resultados dos Entes:

Os resultados demonstram que Bahia e Ceara, que possuem maiores
indicadores fiscais e desenvolvimento humano mais elevado, confirmam
parcialmente a hipotese da pesquisa ao exibirem o0s maiores niveis de

transparéncia. Isso estd em consonancia com Martins Junior (2010), que



argumenta que a transparéncia depende de capacidade institucional e de uma
cultura organizacional orientada ao controle social. Por outro lado, Sergipe e
Paraiba apresentam desempenho abaixo do esperado mesmo possuindo
indicadores intermediarios, o que sugere que fatores ndo econdmicos — como
gestao ineficiente, baixa priorizagao politica da transparéncia ou limitada atuagéo
dos 6rgaos de controle — influenciam fortemente os resultados, como alertam
Pinho (2006) e Cruz et al. (2009).

Este achado indica que a transparéncia nao € consequéncia automatica
de maior capacidade econbmica, mas depende de vontade politica,
infraestrutura administrativa, pressao social e maturidade institucional, fatores
amplamente reconhecidos na literatura de accountability.

O ente da Bahia aparece como o estado de maior PIB per capita e maior
receita arrecadada, enquanto os demais mantém niveis préximos entre si. E em
relevancia a este resultado seu nivel de transparéncia aparece como 97,2% de
transparéncia, um elevado grau entre os estados analisados. Em relagao a esse
resultado, estabelece um demonstrativo e expressivo comprometimento com a
divulgacao das informagdes publicas. Esse desempenho pode ser associado a
consolidagéo de praticas de gestéo fiscal mais eficientes e ao cumprimento dos
dispositivos legais que orientam a publicidade e o acesso a informacéo,
conforme estabelecido pela Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da
Transparéncia) e pela Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo).

De acordo com Pinho e Sacramento (2009), a transparéncia na gestao
publica constitui um instrumento essencial para o fortalecimento da democracia
e o controle social, uma vez que possibilita a sociedade acompanhar a aplicagao
dos recursos publicos e avaliar a efetividade das politicas governamentais. Cruz,
Silva e Santos (2009) complementam que niveis elevados de transparéncia
tendem a refletir a maturidade institucional e o comprometimento do ente
federativo com os principios da accountability e da boa governanca publica.

Nesse contexto, o desempenho do estado da Bahia pode ser
compreendido como um indicador de avango na gestdo publica e na
consolidacdo de mecanismos de transparéncia ativa, os quais contribuem para
o aprimoramento da relagao entre governo e sociedade pressupde que melhores

indices de evidéncias nos indicadores sociais, havera uma melhor divulgacéo da



gestdo nos entes, ajudando a gestdo ou a ma gestdo identificar falhas.

Constatando-se a pesquisa feita e dados relacionados com as variaveis

pesquisadas os indices sdo proporcionalmente equivalentes e possuem uma

equivaléncia entre si, demonstrando um grau satisfatorio da pesquisa com

relacdo a metodologia aplicada e variaveis discutidas no trabalho, mostrando os

entes com melhores indices demonstram melhores niveis de transparéncia.

Tabela 13-(IDHM e PIB per capita e Receita Corrente Liquida (RCL 2023) e
nivel de transparéncia — Nordeste, 9 estados)

Estado IDHM |PIB per capita|PIB per capita Nivel de
transparéncia %
Alagoas 0,631. 24.322. R$14,4 bilhdes 83,3%
Bahia 0,660. 28.483. RS 57,23 bilhdes 97,2%
Ceara 0,682. 24.296. R$31,97 bilhdes 98,6%
Maranhao 0,639. 20.633. RS 22,31 bilhdes 92%
Paraiba 0,658. 21.662. RS 16,27 bilhdes 67%
Pernambuco |0,673. 27.139. RS 31,6 bilhdes 80,55%
Piaui 0,646. 22.279. R$ 16,1 bilhdes 78,8%
Rio Grande do |0,684. 28.4009. RS 14,26 bilhdes 95%
Norte
Sergipe 0,665.| 25.965. R$ 11,15 bilhdes 61,1%

Dados da pesquisa extraidos dos Relatérios /Balangos (RREO / Balango Geral) publicados
pelas proprias secretarias de Fazenda ou paginas oficiais dos estados.

Tabela 14- Resumo dos resultados obtidos — melhores indices




Dados: Fonte da Pesquisa

Indicador Maior valor Estado Valor
aproximado
IDHM (2010) Mais alto do Rio Grande do 0,684
Nordeste Norte
PIB per capita (2022) Mais alto do Bahia R$ 28.483
Nordeste
Receita Corrente Liquida | Maior arrecadagao Bahia R$ 57,23 bilhdes
(2023)
IDHM (2010) 2° maior indice Ceara 0,682

5.3. Analise e observagoes

Os dados mostram uma variagdo significativa entre os estados do
Nordeste. Enquanto alguns, como o Ceara, se destacam em transparéncia e tém
bons indices de desenvolvimento humano, outros, como Alagoas e Maranhao,
apresentam os menores valores de IDHM e PIB per capita, respectivamente. Ha
uma indicagdo de que um maior nivel de transparéncia pode estar associado a
melhores indicadores socioecondmicos. O Ceara, por exemplo, lidera o ranking
de transparéncia e também tem um dos maiores IDHM e um bom PIB per capita
na regido. Por outro lado, estados com menor transparéncia, como Sergipe e

Paraiba, exibem indicadores menos favoraveis.

Entretanto o indicador PIB per capita e qualidade de vida: embora seja um
indicador econdmico importante, ele ndo se traduz diretamente em alto IDHM. A
Bahia, por exemplo, tem o maior PIB per capita, mas nao lidera o ranking de
IDHM, demonstrando que a riqueza econdmica nem sempre garante um maior
desenvolvimento humano, que considera fatores como saude e educagao. A
analise reforga que o desenvolvimento € multifacetado e que a transparéncia na
gestao publica desempenha um papel crucial. Indicadores como o IDHM, que
consideram saude, educacao e renda, oferecem uma visdo mais completa da

qualidade de vida da populagéo.

6. CONSIDERACOES FINAIS



Apos analise da Tabela 13, constatou-se que existe certa relacéo entre a
capacidade econémica do estado e o grau de transparéncia, os indicadores
apresentam uma correlagao, os Estados como Bahia e Ceara combinam alto PIB
per capita, elevada Receita Corrente Liquida e alto nivel de transparéncia,
indicando que uma maior capacidade fiscal pode favorecer investimentos em
mecanismos de transparéncia e governancga.

Por outro lado, estados com IDHM e receitas intermediarias, como
Paraiba e Sergipe, apresentam niveis de transparéncia significativamente
menores, sugerindo que fatores institucionais e de gestdo podem influenciar
mais fortemente a divulgacdo de informacbées do que apenas indicadores
econdmicos.

No geral, observa-se que o desenvolvimento humano (IDHM), o
desempenho fiscal (RCL) e a riqueza per capita (PIB) fornecem contexto para a
analise da transparéncia, e mostram dados efetivamente correlatos e altos
indices de divulgacao de informagdes. Assim, politicas publicas e cultura de
governanga, em consonancia com a Lei de Acesso a Informagado e a Lei da
Transparéncia, desempenham papel central na efetivacido de niveis elevados de

transparéncia, independentemente do porte econémico ou social do estado.
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