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RESUMO

As politicas publicas de urbanizagdo trazem regulamentacBes que implicam em
responsabilidades dos poderes publicos para com a populacdo e o0s processos de
desenvolvimento das cidades. Nesse sentido, aces direcionadas a direitos como saude,
educacdo, sustentabilidade, distribuicdo de renda, melhorias a infraestrutura urbana séo
necessarias para fins de obtencdo da boa qualidade de vida do povo. Neste trabalho, o objetivo
principal foi analisar as principais transformacdes ocorridas durante o processo de
desenvolvimento urbano da cidade de Caradbas-RN. De forma mais especifica, a intengao foi
identificar as transformacfes sociais e econémicas no municipio de Caraubas, verificar o0s
principais problemas urbanos da cidade e analisar a qualidade de vida da populagdo. Para tanto,
foi realizada uma pesquisa do tipo descritivo e abordagem quali-quantitativa em quatro bairros:
Alto de Sdo Severino, Leandro Bezerra, Sebastido Maltéz e o Centro. Utilizou-se a aplicagédo
de um questionario semiestruturado, com 200 pessoas residentes nos quatro bairros, levantando
questBes sobre: o abastecimento de &gua, coleta de lixo, rede de esgoto e o crescimento
inadequado da cidade, relacionado ao desenvolvimento humano e sustentavel das pessoas. A
ferramenta utilizada para a criacdo dos questionarios foi a plataforma do Google Forms, os
quais, parte foram aplicados de forma eletrdnica, por E-mail e em grupos de WhatsApp e outra
parte de forma presencial, através de formularios. Os resultados do estudo indicam que o
processo de urbanizacdo de Caraubas/ RN ndo se realizou de forma mais adequada para a
qualidade de vida dos seus habitantes. A maioria dos mais idosos ndo teve acesso a educacdo
que possibilitasse o desenvolvimento da leitura e da escrita, 78% tem nivel de escolaridade
baixo ou nunca foi a escola, 61% mora em casa propria, 74% n&o apresenta doencas crénicas
OU ja passou por processo cirdrgico, mas 83% faz uso de medicamentos e isso indica que a
salde ndo é de boa qualidade. A maioria, 81% ndo pratica atividade fisica e 74% diz que é por
falta de espaco adequado; a situacdo piora quando se trata das pessoas da terceira idade.
Considerando tal resultado, conclui-se que o poder publico necessita de direcionar agdes
mitigadoras, entre as quais 0 mapeamento dos setores que merecem atencéo especial para que
seja elaborado um plano diretor, um plano de saneamento basico ou melhorias de acoes ja
existentes nesse sentido, construcdo de espagos de convivéncia e ampliacdo do acesso a
educacdo, em especial com a criagdo de um projeto de educacdo ambiental.

Palavras-chave: Desenvolvimento Humano. Desenvolvimento urbano. Sustentabilidade. Area
urbana.



ABSTRACT

Public urbanization policies bring regulations that imply responsibilities of public authorities
towards the population and the development processes of cities. In this sense, actions aimed at
rights such as health, education, sustainability, income distribution, improvements to urban
infrastructure are necessary in order to obtain a good quality of life for the people. In this work,
the main objective was to analyze the main transformations that occurred during the urban
development process of the city of Caradbas-RN. More specifically, the intention was to
identify the social and economic transformations in the municipality of Caraubas, verify the
main urban problems in the city and analyze the population's quality of life. For this purpose, a
descriptive research with a qualitative and quantitative approach was carried out in four
districts: Alto de S&o Severino, Leandro Bezerra, Sebastido Maltéz and Centro. We used the
application of a semi-structured questionnaire, with 200 people living in the four
neighborhoods, raising questions about: water supply, garbage collection, sewage system and
the inadequate growth of the city, related to human and sustainable development of people. The
tool used to create the questionnaires was the Google Forms platform, part of which were
applied electronically, by email and in WhatsApp groups, and the other part in person, through
forms. The results of the study indicate that the urbanization process in Caratibas/RN was not
carried out in a more adequate way for the quality of life of its inhabitants. Most of the older
adults did not have access to education that would enable the development of reading and
writing, 78% have a low level of education or have never been to school, 61% live in their own
home, 74% do not have chronic diseases or have already been through surgical process, but
83% use medication and this indicates that health is not of good quality. Most, 81% do not
practice physical activity and 74% say it is due to lack of adequate space; the situation gets
worse when it comes to the elderly. Considering this result, it is concluded that the government
needs to direct mitigating actions, including the mapping of sectors that deserve special
attention so that a master plan, a basic sanitation plan or improvements to existing actions in
this regard can be drawn up, construction of living spaces and expansion of access to education,
especially with the creation of an environmental education project.

Keywords: Human Development. Urban Development. Sustainability. Urban area.
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1. INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo associa-se ao aumento na concentracdo da populacdo em
regides urbanas, geralmente ocorre pelo nimero intenso de migracdo de pessoas do campo para
a cidade. Esse movimento se relaciona a expansao da producéo industrial, que faz com que as
cidades se tornem atraentes em funcdo do surgimento de novas vagas de emprego (ROSA,
2014).

A partir da segunda metade do século XX, o processo de urbanizacdo da populacao
brasileira obteve um relevante crescimento, com os habitantes urbanos tornando-se superior a
rural na década de sessenta. Atualmente quase 85% de todos cidaddos do pais residem em éreas
urbanas como revelaram os dados do ultimo Censo (BRITO; PINHO, 2015).

Enfatiza-se que quanto maior o tamanho demografico do municipio, especialmente de
sua populacdo urbana, maior é a dimensao e complexidade do seu processo de urbanizacao. As
atividades econdmicas sdo mais complexas quando envolvem a cidade e seu espaco de relacdes,
propiciando o desenvolvimento de especializacdes produtivas e das funcdes urbanas. Assim,
torna-se necessario considerar trés pontos durante esse método: tamanho demografico, funcdes
urbanas e organizagdo do espago intraurbano (SILVEIRA; JARDIM, 2017).

No decorrente processo de ampliagdo urbana, onde o nimero dos moradores tem se
destacado em um cenario exponencial de crescimento, aumenta-se também a desigualdade, as
limitacGes de saneamento, infraestrutura, distribuicdo de agua e de servicos basicos de salde e
para manutencao da vida. Tais disparidades no acesso geram efeitos negativos sobre a qualidade
de vida dos individuos (BATTAUS; OLIVEIRA, 2016).

A urbanizacdo pode ser entendida como algo além da expansdo habitacional e
econbmica, 0s seus impactos causas mudancas no modo de enxergar as potencialidades locais,
aprofundando-se em suas caracteristicas, suas funcdes reais e como influencia no aumento da
expectativa de vida populagdo. Deste modo, o processo de urbanizagédo e a qualidade de vida
estdo intrinsecamente relacionados, tornando fundamental os processos de planejamento e
gestdo urbana para manter tanto o direito a cidade quanto o espago urbano (CABRAL,;
CANDIDO, 2019).

O planejamento urbano tem como finalidade a formacéo de uma cidade ideal, na qual
apresenta metas para o futuro, atendendo as normas e diretrizes de propriedade da terra,
interesses mercadoldgicos e ideais de padrdo de vida moderno. Entretanto, deve-se levar em
consideracao a realidade das metropoles e a vida das pessoas no espago urbano, pois 0s seus
problemas séo analisados como desvio do modelo idealizado (SANTOS; GALLO, 2018).
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Deste modo, é importante entender como ocorreu o processo de urbanizacao brasileira
e sua evolugdo, os conceitos e estudos sobre qualidade de vida que é influenciada por esse
processo. Além de identificar os possiveis problemas relacionados a urbanizacdo como:
crescimento populacional, ocupag6es imobiliarias, socioambientais, econdmicos da populacédo
caraubenses para conhecer a relacdo do espaco urbano com o individuo e compreender a
influéncia dessa relagédo com a qualidade de vida.

O municipio de Caraubas-RN vem aumentando sua populacdo a cada ano devido a
migracao de estudantes e funcionarios, com a chegada da Universidade Federal Rural do Semi-
arido desde o ano de 2010. Para satisfazer as necessidades e demanda desse aumento
populacional, muitos setores de servigos e lazer foram criados ou ampliados, entre eles:
restaurantes, lanchonetes, padarias, supermercados, oficinas mecanicas, clinicas médicas e 0
setor da construcdo civil, aumentando consideravelmente o perimetro urbano. Um contexto
social interessante, porém, preocupante com relagdo aos problemas gerados com o aumento dos
residuos solidos gerados como todas as cidades de mesmo porte.

Diante disso, surgiram os seguintes questionamentos: Quais os impactos causados pelo
crescimento urbano? Quais politicas publicas estdo sendo ou deveriam ser implantadas pelos

governantes? Como estes fatores estéo relacionados com a qualidade de vida da populagéo?

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar as principais transformacdes ocorridas durante o processo de desenvolvimento

urbano da cidade de Caraubas-RN.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Identificar as transformacdes sociais e econdmicas no municipio de Caraubas;
e Efetuar levantamento da distribuicdo populacional;
e Verificar os principais problemas urbanos de Caraubas;

e Analisar os impactos no desenvolvimento urbano e a qualidade de vida da populagéo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 ESPACO GEOGRAFICO

O espaco geografico inclui em seu contexto aspectos de primeira e segunda natureza.
Os aspectos de primeira natureza dizem respeito ao que é exterior ao ser humano, aos processos
do ambiente natural, como € o caso das especificagcdes climaticas, hidrograficas, das diferencas
ecossistémicas, dos seres que habitam um determinado lugar, ou seja, dos componentes naturais
e bioldgicos. Enquanto isso, os aspectos de segunda natureza, que dizem respeito as relaces
do ser humano com o espago natural, isto €, 0os processos que intercalam o fazer do homem no
espaco fisico material (SOUZA, 2013).

Nessa inclusdo das duas naturezas, o espaco geografico deixa de ser puramente fisico e
estatico, para evoluir ao continuo resultado das relagdes sdcio-espaciais. Assim, trata-se de uma
definicdo que inclui as consideracdes sobre as relagdes econdmicas, politicas, simbdlico-
culturais, dentre outras que abrangem a a¢do humana e suas praticas espaciais dentro de um
determinado contexto (BRAGA, 2007). Sendo assim, estas relacdes da sociedade com 0 espaco
também incluem as questBes referentes aos espagos conforme sua natureza estrutural e social.

Neste sentido, o espaco geografico se subdivide em espaco urbano e espaco rural.

2.1.1 Espaco rural

De uma forma imediata, simploria e reduzida pode-se definir que o espaco rural é aquele
que ndo é ocupado por moradias, comércios e outros meios de producdo capitalista dentro da
cidade. E o lugar onde ndo existe urbanidade, movimentagbes mais expressivas de pessoas,
veiculos e grandes mercados. Pode-se ainda compreender como o lugar contrario a tudo que
traz caracteristicas da zona urbana, como se conhece (BERNARDO et al., 2017).

De fato, por muito tempo, segundo Ferrdo (2000), o espaco rural foi visto como o lugar
simples, de poucas oportunidades e que para a pessoa se desenvolver teria que sair dele, migrar
para a cidade e ali ascender socialmente, pois, a zona rural ndo é lugar de desenvolvimento
pessoal, social e educacional.

Porém, ja existem discussdes que indicam a ndo definicao do espaco rural por oposicéo.
Segundo Bernardo et al. (2017), a relagdo do espaco rural com a cidade também é um ponto
importante porque por um lado, 0 meio rural inclui o que chamamos de “cidades” — em uma

proporcao das diferentes definicdes que abrem caminho para a compreensdo sobre as chamadas
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“cidades rurais”. Porque os meios rurais também podem aglomerar grupos sociais, formar
comunidades, dando énfase & questdo da complexidade do que é o rural em si. Desta forma,
“[...] Se ndo ha uma defini¢do unitaria do que significa ‘meio rural’, 0 mesmo se pode dizer a
respeito das ‘cidades’ [...] As cidades definem-se com relagéo a suas funcdes e sua capacidade
variavel de imprimir a vida econémica de uma regido”. (ABROMOVAY, 2000, p. 2 e 16).

Ferrdo (2000), ao falar dessa complexidade e dessa relagéo do rural com a cidade, diz
que ha diferencas entre o rural conceituado de forma tradicional e o rural atual. Para estre autor,
a estrutura rural que tinha como funcéo principal a producédo de alimentos e a agricultura como
referéncia é arcaica. O povo que habita a zona rural tem seus valores, costumes e modos de
vidas proprios e, elementos que ndo se refletem apenas numa paisagem de equilibrio entre o
ambiente natural e as atividades humanas, hoje a vida rural também absorve costumes urbanos.

O rural atual ndo é mais esse espaco estritamente agricola, pois, a década de 1980 trouxe
uma perspectiva de olhar para os mundos rural e urbano, pelo viés de suas relagdes. Houve um
rompimento com dois elementos essenciais: nem é lugar exclusivo de producdo de alimentos e
nem da atividade agricola (FERRAO, 2000).

E uma visdo transformada, inovadora, que quebra paradigmas seculares e determina
uma valorizacdo inovadora em trés sentidos: a renaturalizacdo, que se focaliza na conservacgéo
e protecdo da natureza e a busca por autenticidade, da énfase a conservacgdo de patriménios
histéricos e culturais para protecdo da memdria e das identidades e a mercantilizacdo das
paisagens, reavaliando as praticas de valorizacdo do turismo e do lazer (FERRAOQ, 2000).

Pode-se compreender que a velha noc¢do de rural, o oposto de urbano, ja ndo se restringe
a entendimento de lugar com apenas atividades tradicionais. E preciso, incluir também no
espaco agropecuario a producdo de servicos: o lazer, o turismo e outras atividades que se
associem a preservacao do meio ambiente. Segundo Bernardo et al. (2017) os bens ndo agricolas
precisam fazer parte do ambiente rural, se ainda ndo o fazem. E o caso de valorizar o artesanato
e também as formas modernas de trabalho a domicilio, que s&o tdo comuns em outros paises.

Em suma, a compreensdo de espaco rural, vai além da simplicidade bucélica que se
ampara na ideia de que o ndo-urbano é atrasado, antigo, desinformado. Talvez, esta seja uma
das formas de se evitar a invasdo urbana, o éxodo rural e de prevenir os grandes problemas que

surgem como consequéncia da saida da populacéo do espaco rural para o espago urbano.



15

2.1.2 Espago urbano

Pode-se iniciar a definicdo de espaco urbano compreendendo-o como o territorio no
qual se situa uma cidade, composta por diversos componentes que resultam da aglomeracgéo de
pessoas, moradias e elementos que sdo necessarios a organizacdo do espaco social (CORREA,
1989).

O espaco urbano ¢ dividido e estruturado de acordo com as classes de renda. A
populacdo com maior condicdo financeira consegue habitar as melhores areas da cidade,
sobrando areas menores para 0s mais desfavorecidos, como as favelas. Isso ocorre, devido a
uma combinagdo histérica de diversos fatores como: as dinamicas formais e informais do
mercado de terras; centralizacdo politico-institucional; burocratizacdo administrativa;
autoritarismo politico e corrupcdo endémica (VIKOU; CANEPARO, PAULA, 2017).

No entanto, para Correa (1989), ndo basta somente a existéncia desses elementos. Em
termos gerais, hd um o conjunto de diferentes componentes situados no territério que precisam
estar justapostos entre si para que se defina o espaco urbano. O autor cita a presenca de usos
por areas como: o centro da cidade, local de concentracéo de atividades comerciais, de servigo
e de gestdo; areas industriais e areas residenciais, distintas em termos de forma e conteido
social; areas de lazer; e, entre outras, aquelas de reserva para futura expans3o. E a este conjunto
de elementos que sdo necessarios aos usos dos individuos que fazem parte da organizacao
espacial de uma cidade, e pode ser denominado de espa¢o urbano.

Para caracterizar mais definidamente o espaco urbano, Correa (1989) delimita como
sendo um fragmentado e articulado, sendo que, ha relacBes entre as partes, variaveis, mas
geralmente identificAveis pelo movimento das pessoas, dos veiculos, das opera¢cdes que sao
vivenciadas no dia-a-dia da cidade. Acrescenta o autor que o espaco urbano se torna o reflexo
dos condicionantes sociais, a0 mesmo tempo em que é também um conjunto de simbolos e
campo de lutas. E assim a propria sociedade em uma de suas dimensdes, aquela mais aparente,
materializada nas formas espaciais.

Vale salientar que, quando esta definicdo € citada pelo autor, trata-se de compreender o
espaco urbano capitalista, no qual se situa toda a dindmica operativa das relacfes que buscam
cumprir a sistematica de uso do capital. Isto, no sentido pratico das relacBes que ocorrem no
espaco social significa que as areas se articulam por meio de fluxos, isto &, pela circulacéo de
pessoas, de mercadorias, de investimentos ou de decisdes.

Com o auxilio de Carlos (2011), pode-se perceber que, esse carater do espaco urbano

faz com que compreendamos a cidade como produto das contradi¢fes, uma vez que sendo
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subordinada ao sistema que valoriza o capital, ha divisdes de classes e assim ha o envolvimento
de interesses e necessidades diversas. E por isso que se admite e corrobora-se com a ideia de
que o espaco urbano é produzido através das lutas que ocorrem na cidade. E que nestas lutas ha

agentes gque estdo também envolvidos nessa construcao.

2.2 PROCESSO DE URBANIZACAO

O Brasil passou, nos altimos cinquenta anos, por um rapido e intenso processo de
urbanizacdo. O pais transformou-se de um pais rural e agricola para um pais urbano e
metropolitano, com a maior parte da populacdo concentrada nas grandes cidades. Segundo
dados do IBGE (2020), estimam que, 84.76% da populacdo estdo localizados em centros
urbanos.

A partir do momento que os numeros de moradores cresciam rapidamente, surgiam
problemas de ordem publicas e sanitérias devido ao pouco ou nenhum planejamento, privando
a nova massa urbana de infraestrutura e qualidade de vida, e trazendo consigo varios problemas
econémicos, publicos e ambientais, especialmente nas regides metropolitanas (ROSA, 2014).

No século XX, as dificuldades das cidades brasileiras eram resolvidas com ajustes
apropriados com base no pensamento urbanistico norte americano ou europeu na qual refletia
sobre a critica da causa dos problemas do local. Entretanto, acabavam agravando cada vez mais
esses problemas, pois, ja existiam grandes diferencas de classes no Brasil, além de ndo possuir
uma postura politica planificadora, deixando que a ocupacdo e o uso do solo ocorressem
aleatoriamente (PINHO; BRITO, 2017).

Nesse contexto, surgiu um modelo de planejamento, adequado a todo grupo humano,
definido por sua obsessédo pela presenca de areas verdes, &gua no espaco urbano, vias publicas
amplas, sem congestionamento e pela proposta de reparticdo do espaco em funcdo das
atividades nas zonas de lazer, trabalho e moradia. Assim, esse modelo influenciou na nova
forma de utilizag&o do espaco urbano, provocando alteragdes no modo de vida e utilizagdo dos
espacos pela populacéo e afetando consequentemente a qualidade de vida urbana das pessoas,

assim como a qualidade ambienta (VIEIRA, 2019).

2.2.1 Fatores atrativos

As pessoas que deixam o campo e migram para a cidade ndo tomam esta decisao sem

que haja algum fator preponderante. Um dos primeiros pontos a se observar como um dos
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fatores atrativos, mesmo que seja apenas uma visdo distorcida, € que elas ndo desfrutam
igualmente das condicdes e qualidade de vida. Justamente pelo fato de que o conceito de espago
rural mais conhecido € o de lugar em atraso, como bem situa Ferrdo (2000).

Pode-se perceber que ha uma questao de concepcao sobre o espaco rural versus espago
urbano que esta permeada pela ideia, ndo adquirida naturalmente, mas, forcada pela falta de
atencdo ao rural, de que a urbanidade soa melhor para o desenvolvimento social. S&o questoes
que, segundo Ivo (2010), exploradas historicamente por diferentes autores. Essas questdes
dizem respeito a utopia do "viver juntos” nas modernas sociedades e as formas de solidariedade
e protecdo que se constituem na base do tratamento da questdo social, sobre uma realidade
social marcadamente desigual. Em suma, cada processo de urbanizagdo apresenta um
“comportamento” diferente da sua realidade vivenciada por cada popula¢do. Sendo que 0
processo de urbanizacdo da sociedade proporciona uma realidade social e econdmica
individualizada, pois, cada espaco urbano é Unico em suas relacdes territoriais e de
manifestagdes sociais e histdricas.

Mas, mesmo assim, o que se subentende, e Ferrdo (2000) cita muito bem isso, é que na
cidade, isto ¢, onde se fixa a urbanidade, estdo os fatores que mais atraem as pessoas, que fogem
do rural imaginando encontrar no espaco urbano a sua ascensdo social. Enfim, a desigualdade
observada pelos que vivem em areas rurais, devido, na maioria das vezes, a falta de politicas
que estimulem o equilibrio das situagdes sociais, € um dos fatores que empurra a populacéo
para o éxodo rural.

Um jovem, filho de pequeno agricultor, em idade escolar, por exemplo, ndo quer ficar
preso a uma realidade em que o seus avoés, pai e mae permanecem: muitas vezes analfabeto,
utilizando os mesmos meios de producdo agricola de 50 anos atrds, enquanto na cidade a
modernizacdo da industria, do comércio e tantas situacdes inovadoras ocorrem e lhes atrai. Na
caracterizacdo urbana atual, tanto a industrializagdo como os fatores que surgem no campo para
arepulsa de quem vive l4, podem gerar a saida da populacao rural para as zonas urbanas. Mesmo
que isto venha ocasionar outros problemas futuros para a cidade e as relacGes da sociedade
(MOTA, 2011).

2.2.1.1 Industrializacao
A industrializacdo das areas urbanas foi, e ainda €, um dos fatores preponderantes para

que a populacéo rural saia do seu lugar de origem e se instale na zona urbana, em busca de

emprego, uma vez que, o trabalho no espago rural, como j& visto, tradicionalmente tende a se
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concentrar nos processos agropecuarios. Uma realidade que ndo é vidvel para o pequeno
agricultor, que apesar dos avangos tecnoldgicos na agricultura, ndo teve o privilégio de se
modernizar, quando nas décadas de 1980 até a década de 1990, por exemplo, o pais viveu essa
realidade (FERRAO, 2000).

Mota (2011) afirma que os avancos tecnologicos, a modernidade na agricultura, a
globalizag&o midiatica e outros processos nas areas da informatica e da informagao acarretaram
muitos impactos que sdo bastante perceptiveis no ambiente rural. Segundo esse autor, até o
inicio da década de 90, as familias que viviam nos espacos rurais eram isoladas, quando se trata
de informac&o, comunicacdo e midia. Viviam muitas limitacGes, principalmente geogréficas,
infraestruturais e financeiras. A expansao das inddstrias e da tecnologia, em especial quando se
ampliaram as instalaces de energia elétrica e que os meios de comunicacdo se tornaram
acessiveis a grande maioria dos agricultores, como o radio e a televisdo, o acesso a informacéo
se torna mais facil.

Conforme afirma Santos (2005), o maior alto populacional urbano ocorreu de 1940 até
0s anos de 1980, justamente quando a informacédo ainda ndo era tdo acessivel, 0s pequenos
agricultores se sentiam isolados. Foi justamente neste periodo que ocorreu uma troca de
moradias da populacdo e as taxas de urbanizacdo, que em 1940 era de 26,35%, em 1980
alcancou 68,86%. No CENSO 2010 (IBGE, 2011) comparando a populagdo que vive na area
rural e na éarea urbana, as mudangas acentuaram-se contemplando 15,63% da populacdo
brasileira morando na area rural e 84,36% em area urbana.

E em agosto de 2012, o Programa das Na¢des Unidas para os Assentamentos Humanos
(ONU-Habitat) apresentou um relatério de estimativas para a populacdo e urbanizacdo nas
cidades latino-americanas. Segundo esse relatério, a taxa de urbanizagdo no Brasil e nos paises
do Cone Sul chegariam 90% até 2020. O IBGE, depois do ano de 2010 apenas trabalha com
estimativas, e com relacdo a taxas de populacdo urbana, ndo existe, portanto, informacdes que
confirmem se realmente ha correlacéo entre os dados fornecidos pelo relatério

Nessa transformacdo de numeros, a industrializacdo tem sua participacdo efetiva, pois,
0s jovens e adultos que se viam desempregados ou vivendo em situacdo de inseguranga
alimentar, acreditaram que era no espago urbano que estava a solucdo para os seus problemas.
Embora néo fosse realmente a atitude mais acertada para muitos deles, uma vez que nem todas
as familias que migraram para os grandes centros urbanos ou mesmo para o espago urbano dos

seus proprios municipios tiveram éxito social (FERRAO, 2000).
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2.2.2 Fatores repulsivos

E possivel observar que a industrializacdo, a modernizagio da agricultura associada a
falta de recurso do pequeno agricultor para se inserir nesse contexto ¢ um dos fatores mais
expressivos para que a populacdo rural tenha migrado para os centros urbanos (SANTOS,
1993).

Segundo Schneider e Fialho (2000), a pobreza rural que se instalou com o
desenvolvimento do capitalismo e das mudancas no campo foi um dos fatores de repulsa, uma
vez que ocasionou a excluséo do agricultor do seu campo de trabalho.

Trés desses fatores se acentuam porque atuaram e atuam quando ocorre mudanga nos
processos econdmicos da sociedade: a concentracdo fundiaria, a baixa renda dos trabalhadores
na agricultura e a mecanizacdo do campo. Santos (1993), ressalta que no final da década de
1970, grande numero de pessoas que viviam em éareas rurais foram obrigadas a deixar a
agricultura, tendo que buscar outras alternativas para desempenhar suas atividades, e 0 motivo
foi justamente a impossibilidade de incorporar a tecnologia e de se adequar ao padrao produtivo
gue passou a vigorar, pois tinham propriedades pequenas, muitas vezes rodeadas de grandes
latifundios.

Schneider e Fialho (2000) citam que a concentracdo fundiaria como um desses fatores,
de repulsa se fez porque os agricultores pequenos tinham poucas terras, muitos foram obrigados
entregar seus territérios de trabalho e sobrevivéncia para os grandes, ampliando ainda mais as
areas de terras férteis que ja eram concentradas nas maos de poucos empresarios latifundiarios.
Inserida nessa mesma compressao esta a ideia associada aos baixos salarios ofertados aos que
pretendiam trabalhar com esses latifundiarios, a renda muito baixa, ndo dava para sobreviver.
Além do mais, com a mecanizacao dos processos agricolas, varios postos de trabalho foram
extintos.

Tudo isso impactou a convivéncia do pequeno agricultor com o seu campo de trabalho,

que o obrigou a procurar outros meios, outros espacos para sobreviver.

2.2.3 Politicas planificadoras

Muito se discute sobre o éxodo rural, isto &, sobre a migracdo da populacéo rural para
0s centros urbanos. Nessas discussdes, quase sempre se fala em conscientizagéo, educagédo da
populagéo para permanecer sem seus locais de origem como forma de evitar que as poucas

familias que ainda residem em espacos rurais ndo saiam de seus territorios.
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Segundo Bernardo et al. (2017), além da conscientizagdo, se faz necessario que essas
populacbes sejam agraciadas com solucBes para o que lhes falta: 0 acesso a modernizacéo
tecnoldgica, a cursos técnicos, a rede elétrica, as diversas tecnologias da informacédo e
comunicacdo além da simples televisdo, capacidade aquisitiva, como também que sejam
planejadas as formas mais adequadas dessas populagdes desenvolverem competéncias para a
inclusdo nos meios digitais, que € hoje um dos meios mais concretos para a pesquisa, a leitura,
a informacao e o conhecimento, podendo reduzir as desigualdades entre zona urbana e rural, no
que diz respeito a integracédo cultural, social e econémica.

Pode-se observar que o caminho mais adequado ¢ a elaboracéo de politicas que possam
equilibrar as situacdes de desenvolvimento que podem acontecer, tanto no meio rural quanto
no meio urbano. Segundo Diniz (2011), além da propria conscientizacdo das pessoas, diversos
outros mecanismos podem e devem ser adotados pelas autoridades constituidas no sentido de
diminuir as possibilidades de uma populacdo rural sair do seu contexto para o contexto urbano
e cita como exemplo o desenvolvimento de agroinddstrias visando agregar valores aos produtos
agricolas, garantindo remuneracdo e geracdo de renda as familias rurais.

Essas sugestfes permitem que se trabalhe, dentro do contexto rural, a qualidade de vida
das pessoas, evitando assim que, as mesmas venham a criar repulsa dos seus lugares de origem
e enveredem para a urbanidade, na qual, muitas vezes, essa qualidade de vida ndo é atingida
(BERNARDO et al., 2017).

E indispensavel lembrar que quando se trata de politica plblica, as questdes
direcionadas ao que é urbano sdo regulamentadas por leis, decretos e outras normatizacdes,
muito embora as vezes nao sejam cumpridas, mas para o equilibrio na urbanizacdo devem ser
observadas e cumpridas. Do contrario, surgem e, as vezes permanecem, 0s problemas de acesso
aos direitos fundamentais, dentre os quais estdo a seguranca, a salde, entre outros, o
desenvolvimento humano em si (DINIZ, 2011).

Essas politicas estdo fundamentadas também no texto da Constituicdo Federal (1988),
quando no Capitulo Il é dedicado a politica urbana e suas diretrizes, nas quais 0 aspecto
participacdo da sociedade ¢ um dos mecanismos para 0s processos de formatacdo das politicas
publicas. No art. 23 dispde que “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios promoverem programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condig¢des habitacionais”. No capitulo da Politica Urbana, o art. 182, paragrafo 1°, estabelece:
“O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte

mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”.
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Dessa forma, constata-se que ha obrigatoriedades, tanto em nivel federal, estadual e
municipal a seguir, quando se trata de politica urbana.

A partir da sustentacdo nesses artigos constitucionais, a lei que regulamenta as questdes
de urbanizacédo dentro de uma politica propria para o tema € o Estatuto da Cidade, estabelecido
pela Lei n. 10.257, de julho de 2001, marco importante na formatacdo de uma politica urbana
participativa e com controle social. Esta lei prevé em seu art. 20, inciso |1, que a politica urbana
deve ser exercida como “gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagédo, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” (BRASIL,
2001). Jaocapitulo 1V, art. 43, prevé que, para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao
ser utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| — drgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

I11 — Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Observa-se que a participacao da populacdo é essencial, uma vez que, além de cumprir
0 estatuto no que diz respeito ao processo de urbanizacdo, Estado e sociedade devem estar
interligados para garantir que a lei seja cumprida, para que a proposi¢cdo que permeia a lei tenha
como resultado a garantia a todos do direito de acesso a cidade, a partir das exigéncias da vida
moderna, Como acesso a agua, esgoto, eletricidade, transporte educacdo, lazer, dentre outros
direitos do cidadao (TONELLA, 2013).

2.3 QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAO

O termo qualidade de vida € frequentemente utilizado para descrever as condi¢bes
atuais da populacédo, considerando os conceitos subjetivos que cada individuo tem sobre sua
vida, que abrange varias dimensdes, como: social, psicologico, ambiental e fisico. Nesse
sentido, seu conceito é bem mais amplo, do que somente a presenca ou auséncia de salde e esta
relacionada a condigGes bésicas e fundamentais da vida (ROSA, 2014).

Com base nisso, Almeida, Gutierrez e Marques (2012, p. 19), relatam que a terminologia

admite varias formas de visdo e percepc¢ao, considerando uma definicdo de modo genérico:
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Qualidade de vida é uma nogdo eminentemente humana, que tem sido
aproximada ao grau de satisfagdo encontrado na vida familiar, amorosa,
social e ambiental e a propria estética existencial. Pressupde a
capacidade de efetuar uma sintese cultural de todos os elementos que
determinada sociedade considera seu padrdo de conforto e bem-estar.
O termo abrange muitos significados, que refletem conhecimentos,
experiéncias e valores de individuos e coletividades que a ele se
reportam em variadas épocas, espacos e historias diferentes, sendo,
portanto, uma construgéo social com a marca da relatividade cultural.

A andlise relativa a qualidade de vida deve ser fundamentada na visdo vinculada aos
parametros objetivos da questdo, que engloba nivel de desenvolvimento humano e sustentavel,
como também a sua gestdo, sendo assim, o termo é definida como a soma das condicGes
econdmicas, politicas, cientifico-culturais e ambientais, coletivamente produzida e aplicada a
disposicao dos individuos para que estes possam ter acesso na producdo e consumo, aos meios
para produzir cultura, arte e ciéncia, assim como a existéncia de mecanismos de informacdo,
comunicacao e de participacdo nos destinos coletivos, através da gestao territorial que assegure
higiene ambiental, 4gua e ar limpos, equipamentos coletivos urbanos, alimentos saudaveis e a
disponibilidade de espagos naturais amenos urbanos (SANTOS; GALLO, 2018).

A qualidade de vida urbana se relaciona ao bem-estar das pessoas e a sua satisfacdo com
a regido que vive e aos problemas do seu processo de desenvolvimento. Essa questéo,
independente da comunidade inserida, € complexa e multipla, pois envolve tanto a distribui¢do
dos bens de cidadania, quanto bens coletivos de natureza menos palpavel, mas com repercussao
sobre o bem-estar social (NAHAS; ESTEVES, 2015).

Nahas e Esteves (2015), enfatizam que a nocdo de sustentabilidade e do
desenvolvimento humano se desenvolveu, trazendo um novo significado na qualidade de vida
e seus indicadores, podendo servir ao planejamento como parametro do grau de cobertura das
necessidades individuais ou de grupos sociais, detectando desigualdades e embasando a
elaboracdo de estratégias para melhorar o bem-estar.

A nocdo de qualidade de vida é construida a partir da percepcao que cada comunidade
tem sobre viver com comodidade. A ideia introduz uma valorizacéo de horizontes desejaveis
por determinados grupos sociais, com diferentes niveis de exigéncia e aspira¢des, mais afeitos
a percepgdo dos individuos. Desta forma, o conceito desse termo guarda relacdo com a
satisfacdo das necessidades humanas e com a capacidade que uma comunidade tenha de
desfrutar uma vida média longa e saudavel (SANTOS; GALLO, 2018).

Desta forma, para determinar a qualidade de vida de uma regido, em toda sua extensdo

conceitual, ndo basta evidenciar as condi¢cdes sociais em que se encontra a populagdo: é
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necessario medir as condicGes fisicas e materiais oferecidas nos lugares e considerar as
facilidades ou dificuldades para os habitantes (SENA; NEGREIROS; ABIKO, 2017).

2.3.1 Gestdo de servigos publicos

O aumento da populacdo é sem davida um fator importante para o crescimento urbano,
pois acarreta uma série de servicos basicos, indispensaveis para a sobrevivéncia de qualquer
grupo social. A saude, educacdo, transporte, seguranca e 0 comercio sdo exemplos da
necessidade de se buscar novos mecanismos para atender toda a demanda por esses servicos
(CARLOS, 2011).

Para um bom funcionamento da cidade é fundamental que existam politicas publicas
voltadas para garantir servicos essenciais a populacdo. Entre estes um sistema de transporte de
qualidade, ruas asfaltadas, coleta de lixo, tratamento de &gua e esgoto, assim como salde,
educacéo e seguranca (FONTOURA, 2013).

A responsabilidade pela gestdo dos residuos sélidos domiciliares no Brasil é dos
municipios. Este € um problema constatado na cidade de Caralbas-RN, onde o lixo do
municipio é depositado de forma irregular em um lix&o a céu aberto, préximo a cidade sem
qualquer preocupacdo social e ambiental. Este problema se agrava, pois préximo ao lixdo ha
criacdo de animais que comem e bebem da &gua que pode estar contaminada pelo
chorume oriundo do lix&o.

De acordo com os dados da ultima Pesquisa Nacional sobre Saneamento Basico
(PNSB), realizado pelo IBGE, em 2000 o Municipio de Caratbas-RN possui 46,77% do lixo
coletado por servico de limpeza, 5,84% coletado por cagcamba de limpeza, 18,7% queimado,
2,63% enterrado, 15,31% jogado em terreno baldio, 6,02% jogado em rios e 10,7% possuem
outros destinos.

Sdo investimentos realizados pelo poder publico com o intuito de melhorar a vida da
populagéo, nos transportes, por exemplo: com pavimentacao de ruas e avenidas facilitando com
iss0 0 acesso de veiculos, pessoas, e mercadorias nas diferentes areas da cidade.

No espaco em geral, ha diferentes contextos organizados dentro de um mesmo espaco
geografico, os quais dependem de agBes de producéo e organizacio social. E possivel observar
que, numa cidade ha diferentes usos dos recursos terrestres, incluindo-se o uso da propria terra.
Ali estdo definidas areas que determinam o centro, as atividades comerciais, 0s servicos de
gestdo, as areas industriais, 0s bairros que aglomeram as residéncias, formando um conjunto

complexo que o entendemos como organizacao espacial (CORREA, 1989).
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A organizagdo e a producdo do espaco urbano ou rural ocorrem segundo as
compreensdes e intengdes dos sujeitos que estdo inseridos dentro do espaco geografico e que
se constituem no espaco social. Sendo estes que produzem e organizam 0s espacos, dentro de
um espaco produzido estdo aspectos subjetivos e objetivos destes sujeitos que o compdem. Por
ISs0, quando se trata de definir producdo e organizacgdo espacial ndo se pode desconsiderar 0s
sujeitos sociais, ou seja, aqueles que sdo os responsaveis pela definicdo e determinacdo de
aspectos que estdo intimamente ligados ao aspecto social (CORREA, 1989).

Sendo assim, a producao espacial neste sentido € definida e analisada na perspectiva de
Marx (2011) e Lefebvre (2006), como algo que possibilita a reconstru¢do da dindmica do
conhecimento geografico. Nisto, estdo imersos “os conteudos mais profundos da realidade
social em direcdo a descoberta dos sujeitos e suas obras” (CARLOS, 2011. P. 70). Nessas
compreensdes também estdo imersas as ideias de que sdo as acBes de gestdo dos servicos
publicos que podem contribuir para viabilizar formas de organizacdo da sociedade em seus
contextos.

E necessario, portanto, que haja gestéo eficaz e eficiente para organizar o espaco urbano,
por exemplo, a incorporacdo de novas areas e isso também inclui a ocorréncia de fenémenos
que vdo diretamente atingir os espacos geografico e social. Isto porque, pode ocorrer
danificacdo do solo, deterioracdo de certas estruturas, relocacdo diferenciada da infraestrutura
e outros aspectos que no final podem ser vistos como impactos ambientais mediante os aspectos
geograficos naturais (CORREA, 1989).

A gestdo dos servicos publicos é um dos agentes mais importantes para a producdo do
espaco, porém, essa producdo ocorre pela acdo da sociedade, incluindo-se o Estado em sua
dominacdo politica e por aqueles que detém o poder do capital. A sociedade pode participar,
mas, é o Estado e os detentores do poder publico que sdo o0s gerenciadores desses servicos. Sao,
portanto, responsaveis pelos incentivos no mercado de trabalho, no processo industrial,
comercial e nas articulagdes ocorridas com os setores da economia. Toda essa préatica inclui a
presenca da vida humana e seus atos cotidianos, 0s sujeitos sociais, por isso envolve 0 espago
em seu contexto também social (CARLOS, 2011).

Observa-se pelas incursdes de Corréa (1989), Carlos (2011) e Souza (2013) que todo
espaco geogréafico, seja ele urbano ou rural, ha sempre um espaco social a ser gerenciado. E
como se trata de gestdo dos servicos publicos subentende-se que sejam os poderes publicos,
através da acdo do Estado, os responsaveis por estes servigos. Corréa (1989), ao apresentar o
Estado como responsavel pela gestdo dos servicos que realizam a producdo do espaco urbano,

diz que este agente atua de forma complexa e variavel, uma vez que, inclui em seu contexto de
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atuacdo as atividades e interesses dos diversos outros agentes, tanto que é preciso compreender
de forma mais profunda como se d& essa atuacao.

No que concerne ao seu papel enquanto agente capitalista, em especial no contexto
brasileiro, ele atua como um grande industrial, como consumidor, proprietario fundiario e
promotor imobiliario, além de assumir a posi¢do de regulador do uso do solo. Vale ainda
ressaltar que o Estado nesta funcdo de agente produtor acaba sendo também o alvo dos
movimentos sociais urbanos (CORREA, 1989).

Um exemplo apresentado pelo autor supracitado é quando uma implantacdo de uma
refinaria de petroleo, uma fabrica ou qualquer outro implemento industrial, mas estes
diretamente ou indiretamente vém a interferir no uso da terra nas proximidades. Logo, podem
se levantar movimentos contrarios. No entanto, é inegavel que a atuacdo do Estado no que
concerne a organizacao do espaco, seja ele urbano ou rural, se da através da implantacdo de
servicos publicos, através dos quais podem ser construidos prédios, melhoramentos e
organizacdes e diversos servi¢os que fazem funcionar a vida social com o auxilio dos bens
publicos nas mais diversas areas: saude, educacdo, seguranca, desenvolvimento humano,
saneamento, entre.

Em suma, a gestdo dos servigos pubicos atribuida ao Estado e demais agentes que estdo
ligados, como é o caso dos entes federados, as unidades da federacdo e 0os municipios, sdo 0s
responsaveis por esse gerenciamento e pela garantia de tais servigos, estando eles pautados na
legislacdo nacional, em especial na Constituicdo Federal de 1988.

Para tanto, o cumprimento as normas constitucionais inclui a responsabilidade de cada
municipio elaborar o seu plano de desenvolvimento urbano, que se trata de um conjunto de
ferramentas diagnosticas para a percepcao da realidade, permitindo assim avaliar os caminhos
para a construcdo de programas, nos mais diversos setores, visando aprimorar 0s aspectos que
se relacionam com a qualidade de vida, tanto da populacdo que ja ocupa o espago urbano como
também da que futuramente vier a ocupar (FONTOURA, 2013). Dentre 0s aspectos

contemplados estdo 0s que se apresentam a seguir.
2.3.1.1 Saude
O aumento populacional pode acarretar, ndo somente na zona urbana, mas, também na

zona rural, uma demanda maior de servicos publicos na area de salde. Neste caso, trata-se de

um direito fundamental assegurado na Constituicdo Federal (1988) e que deve ser garantido
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pelo poder publico, através do gerenciamento aplicado por meio do Sistema Unico de Salde.

Quando acontece 0 aumento da populacdo em uma determinada &rea.

Para se alcancar melhores resultados e proporcionar uma melhor utilizagdo e controle
dos recursos neles aplicados, além de fornecer aos formuladores de politicas sociais e
aos gestores de programas dados importantes para 0 desempenho de politicas mais
consistentes e para a gestdo publica mais eficaz (COSTA e CASTANHAR, 2003, p.
971).

A saude publica funciona por meio de programas de atencdo primaria, sendo importante
a atuacdo de trés entes federados: o Ministério da Saude, as secretarias estaduais de salde e as
secretarias municipais de satde. Vale ressaltar que 0s recursos destinados a saude publica séo
provenientes da arrecadacgdo de impostos dos mais diversos contribuintes, pois, a Lei 8080/90,
conhecida como Lei do SUS, garante a implantacdo de unidades basicas de saude (UBS) por
territorio usado, o que inclui a garantia dos servigos basicos de salde nos espacos urbanos por
contingente populacional.

Segundo Farias (2013), cumprir as determinagbes do SUS implica, em termos de
planejamento para o0 processo de urbanizagdo, ndo de criar territorios para garantir 0s servicos,
mas, de adaptar esses servigcos aos territorios, os quais permitem atender as populacbes que
estdo fixadas no espaco urbanizado, a fim de assegurar também a qualidade de vida da
populacdo. Significa dizer que, o processo de urbanizacdo, para se concretizar, necessita esta
pautado em um planejamento voltado para a atencéo basica em salde, garantindo ao territorio

habitado as a¢cdes primarias de saude publica.

2.3.1.2 Saneamento

O saneamento basico também é uma garantia instituida pela legislacdo brasileira e se
materializa através de dispositivos que incorporam o entendimento de que, um ambiente
preservado também pode promover salde e qualidade de vida. A primeira legislacdo que pauta
acOes referentes ao saneamento € a que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), através da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 que

[...] tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacgéo da qualidade ambiental
propicia & vida, visando assegurar, no Pais, condi¢Bes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da segurancga nacional e a protecdo da dignidade da
vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo; [...] (BRASIL, 1981, Art. 1°).
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As acdes da Plano Nacional de Meio Ambiente (PNMA se destacam pela preocupacéo,
ndo somente com o aspecto estrutural e ecoldgico dos espacos geogréficos, mas também com a
garantia de que os ambientes possam permanecer oferecendo aos usuarios coletivos, uma vez
que é patrimonio publico, um uso equilibrado, a fim de minimizar os impactos que venham a
devastar, destruir ou desequilibrar as relagdes entre o ser humano e a natureza.

E sob essa Gtica que se institui também a politica federal de saneamento basico, através
da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007. A lei institui, em termos de servi¢co publico de

saneamento para a populagdo que:

Os servicos publicos de saneamento bésico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a
populacdo o acesso a conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia
das acdes e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de formas adequadas a saide publica e & prote¢do do meio
ambiente (BRASIL, 2007, art. 2°, Incisos I, 11, I11).

Observa-se gque, legalmente, os servicos de saneamento basico devem ser assegurados a
populacéo nos territdrios ocupados, o que significa que, nos espacos urbanos é uma obrigacao
dos entes politicos federados garantirem esse servico, a fim de atender aspectos que estdo
ligados a preservacdo ambiental e consequentemente a salde e a qualidade de vida da

populacéo.

2.3.1.3 Educacéao

A educacdo, assim como a saude é um dos direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo Federal (1988). Desta forma, é possivel se considerar que em territrios em
processo de urbanizacdo, um dos aspectos a se elencar como de responsabilidade dos poderes
publicos ¢ a disponibilidade de escolas para a populagdo que ocupa esses espacos.

A Lei que direciona a normatizacao da educacdo no Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/96, logo no seu art. 2° ja apresenta quem S&o 0S
responsaveis por esse fendbmeno que abrange os processos de formacdo humana. Além de ser
um dever da familia é também dever do Estado, incluindo nisto a disponibilidade de estrutura

adequada para este fim. E no art. 8° que estdo definidos entes federados responsaveis pela
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disponibilidade de escolas, professores e demais estruturas basicas para o funcionamento da
educacéo, sendo assim, “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario,
em regime de colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, art. 8°).

Como neste trabalho, o interesse é 0 processo de urbanizacdo de um dado municipio,
cabe ressaltar qual € a responsabilidade deste para com a educagdo. Neste sentido, cabe ao
municipio “organizar, manter e desenvolver os drgéaos e instituigdes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados” (BRASIL,
1996, art. 11).

Vale ainda ressaltar que, a LDB 9.394/96, também distribui as responsabilidades quanto
aos niveis de ensino, que para 0 municipio trata-se do Ensino Infantil e Ensino Fundamental.
Ja o Estado € responsavel por disponibilizar o nivel de Ensino Médio, assim como o Governo

Federal, através de institutos pode oferecer este nivel de ensino, além da educacéo superior.

2.3.1.4 Seguranga

A seguranca daqueles que ocupam o espaco urbano ou qualquer outro espago geografico
também é um dos direitos fundamentais do cidaddo que constam na Carta Magna, mais
especifica no caput do art. 144, em que diz: “A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio [...]” (BRASIL, 1988, art. 144).

Segundo Silva Junior e Rangel (2017), o termo “seguranga ptblica”, além de se inserir
no contexto dos direitos e garantias fundamentais ao cidaddo, nessa légica, tem o significado
de incumbir a uma responsabilidade estatal como forma de, a0 mesmo tempo garantir a
convivéncia social, pacificando e trazendo a ordem aos espacos e ambientes nos quais a
sociedade se relaciona. Vé-se que, mesmo sendo responsabilidade estatal, hd também a
responsabilidade das pessoas em zelar pela propria seguranca.

Em um sentido mais restrito a seguranca publica nas relacdes, entende-se que a
responsabilidade do Estado e dos entes a ele ligados, que sdo 0s poderes publicos responsaveis
pela cidade, é compreendido como a forma de garantir a estrutura fisica e humana necessaria
para coibir a violacdo dos direitos a liberdade e a dignidade, que também sdo elementos
fundamentais de direito na Constituicdo Federal (1988).

Em uma compreensdo mais ampla, o termo seguranca, quando voltado para os
ambientes urbanos, também implica outros fenémenos que se ligam ao processo de

desenvolvimento das pessoas, como € o caso do direito a moradia digna, a alimentacéo, ao lazer
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e a outros elementos que fazem parte da possibilidade de viver melhor a urbanidade. Dessa
forma, é preciso entender a dinamicidade que pode surgir dentro do espaco urbano de uma

cidade, uma vez que,

[...] cidade é um estado de espirito, um corpo de costumes e tradicGes e dos
sentimentos e atitudes organizados, inerentes a esses costumes e transmitidos por essa
tradicdo. Em outras palavras, a cidade ndo € meramente um mecanismo fisico e uma
construcdo artificial. Esta envolvida nos processos vitais das pessoas que a compdem.
(SHECAIRA, 2004, p. 151).

Segundo Schecaira (2004), é justamente por isso, todo e qualquer ambiente urbano,
antes de ser construido na sua parte fisica, necessita ser pensado para atender aos aspectos
subjetivos dos seus usuérios enquanto ocupantes de um territério formado por pessoas que
necessitam de salde, educacao saneamento, seguranca, mas, sobretudo, sdo diferentes em suas

subjetividades.

2.3.2 Desenvolvimento humano

Conforme Gremaud, Vasconcellos e Toneto Janior (2011), é impossivel pensar um
ambiente aonde pessoas, nascem, vivem, se relacionam, crescem e ascendem socialmente
passarem por esses processos, em pleno século XXI sem ter um sistema de sadde que Ihe atenda,
uma educacao de qualidade, seguranca e um local sem lixo e saneado.

As questdes referentes ao desenvolvimento humano sdo importantes para a
materializacdo de um conjunto de a¢bes que ndo se restringem apenas a salde, educacdo
seguranca. Quando se fala no sentido de desenvolver o individuo, é preciso pensar que ao se
ampliar o processo de urbanizacdo, a organizacdo dos espacos sociais sofre uma ampliacdo das
demandas no que concerne aos servi¢os publicos. Um ambiente mais urbanizado requer maior
atengdo porque “a vida em sociedade permite ao ser humano maior interacdo com outros
individuos e o0 acesso mais facil a bens e servicos necessarios a satisfacdo das necessidades.
Isso, por sua vez, tende a se refletir no bem-estar e qualidade de vida das pessoas” (AZARO
JUNIOR; MOURAO, 2016, p. 11).

Essa qualidade de vida, que ja foi tdo bem comentada em partes anteriores desse texto,
se reflete nos mais diversos aspectos: na saude, na educacdo, mas, também, nos pressupostos
que indicam um ambiente urbano no qual os processos de trabalho do cidad&o sejam possiveis
para que estes tenham a garantia da seguranca alimentar, o lazer, a tranquilidade do bem-viver.

Nos ambientes urbanos, boa convivéncia em sociedade “permite que os seres humanos possam
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se beneficiar da divisdo do trabalho e alcangar um padréo de vida superior em relagéo ao da
vida em isolamento” (AZARO JUNIOR; MOURAO, 2016, p. 12).

A qualidade de vida é mensurada a partir do céalculo do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Trata-se de indicador criado em 1990 e que tem como objetivo mostrar o grau
de desenvolvimento de determinada regido combinando trés indicadores: renda per capita,
longevidade e escolaridade (AZARO JUNIOR; MOURAO, 2016).

Segundo Gremaud, Vasconcellos e Toneto Junior (2011, p. 67), a partir desse indice
(que vai de 0 a 1) foi construido um ranking classificando as regides em IDH alto (acima de
0,8), médio (entre 0,5 e 0,8) e de baixo desenvolvimento (abaixo de 0,5). O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) segue esse mesmo critério. A partir da
mensuracdo do IDH de um determinado espago ou territorio € que se tem as respostas mais
positivas para saber se ali hd desenvolvimento humano. Um ambiente urbano adequado com
todos os servicos disponiveis pode atingir os n imeros ideais de desenvolvimento humano.

Porém, para que isso ocorra € necessario que, além de dispor dos servigos publicos
basicos e fundamentais garantidos pela lei, os moradores de um determinado territdrio ou regido
tenham ao seu dispor as possibilidades de trabalho e lazer, além de espacos para a convivéncia

coletiva dos quais se trata a seguir.

2.3.2.1 Areas de convivio coletivo

As areas de convicio coletivo compreendem aqueles espacos denominados de pracas ou
de éreas verdes, nas quais a presenca de vegetacao torna o ambiente para passeios, caminhadas,
conversas coletivas. A maioria apresenta conforto térmico aos seus usuarios, quando ndo ha
falha no cuidado e conservacdo dessas areas (SILVEIRA; ESPINDULA, 2019). Ter qualidade
de vida em um espaco urbano implica também dispor dessas atividades que sdo necessarias ao

desenvolvimento humano. Isso é possivel porque

As areas verdes urbanas sdo espacos com predominio de vegetacdo, como jardins
publicos, parques, pragas, largos, entre outros. Essas areas sdo classificadas como
fatores importantes na avaliacdo da qualidade ambiental em zonas urbanas. As pragas
s80 uns dos espagos urbanos destinados para convivio e sociabilizacdo e sao de grande
importancia para o aumento da qualidade de vida e bem-estar da sociedade
(SILVEIRA; ESPINDULA, 2019, p. 1).

Segundo Lay e Reis (2005), quando esses espagos sdo bem projetados tém importancia

singular para a oferta de mais qualidade de vida aos moradores, pode promover permeabilidade,
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ao mesmo tempo em que evita ocupagdes informais, o uso pode ser para o lazer, recreagdo, mas
também para as conversas coletivas, as reunides de convivéncia das pessoas que ali residem.

Ao considerar que as areas de convivéncia coletiva sdo importantes fatores para o
aumento da qualidade de vida e do bem-estar social, pressupde-se que um espaco urbano que
néo contenha esse tipo de espaco ndo consegue oferecer a qualidade de vida adequada para que
as pessoas possam melhorar o IDH (SILVEIRA; ESPINDULA, 2019).

2.3.2.2 Distribuicdo econdmica

A medida que a cidade cresce por meio de seu processo de urbanizagdo, é preciso
observar que as demandas para os servicos publicos se ampliam. Nesse sentido, 0 mais
adequado é que ao mesmo ritmo que a cidade cresce, também se amplie a distribuicdo da renda,
uma vez que, somente a ampliacdo urbana ndo significa que a cidade se desenvolveu
(RIBBECK, 2005).

Rolnik e Klink (2011, p. 90), analisam que a “disponibilidade de subsidios ptblicos ao
crédito para a producdo habitacional, associada ao crescimento da economia, tém provocado
um dos maiores ciclos de crescimento do setor imobilidrio nas cidades ja vividos no pais”. Mas,
isso tem provocado também grandes desafios as cidades, pois, a0 mesmo tempo crescem as
demandas para o servico publico, porque €é preciso garantir a melhoria das condicBes de
urbanizacdo, ou seja, é preciso sustentar o espaco urbano criado, do ponto de vista territorial.

Sem uma distribuicdo econémica igualitaria ndo ha como garantir isso. E preciso ter
base econdmica e financeira e politica de gestdo. As disparidades sociais que podem surgir
mediante a expansdo desequilibrada do espacgo urbano, ao invés de promover desenvolvimento,
cria problemas sociais (ROLNIK; KLINK, 2011).

Em sintese, produzir o crescimento dos espacos urbanos nao significa que a cidade
esteja crescendo e se desenvolvendo. O crescimento urbano tem que ser acompanhado de uma
distribuicdo de renda que permita também o desenvolvimento humano dos habitantes do
territorio.

Segundo Ribbeck (2005), quando o espago habitado, seja o0 pais, 0 estado ou a cidade,
apresenta disparidades muito profundas em termos econémicos entre ricos e pobres, a
segregacdo social € um risco de ocorréncia, tanto nos espagos urbanos quanto nos rurais. S&o
fatores que influenciam no consumo de bens e produtos, o que vai também influenciar na

arrecadacdo publica. Dessa forma, a distribuicdo desequilibrada da renda dos ocupantes do
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espaco urbano é um dos fatores que podem determinar também as relac6es de convivéncia neste

espaco, podendo refletir em melhorias ou problemas vivenciados pela populagéo.

2.3.2.3 AcOes publicas coletivas

As acles publicas coletivas, também conhecidas como agbes populares, séo
consideradas objetos privilegiados e tém finalidade de verificar caminhos de afirmagdo, seja a
nivel de pais, estados ou municipios. Trata-se de um novo cenario criado pensado para a
democratizacdo brasileira a partir da Constituicdo Federal de 1988 (VIANNA; BURGOS,
2005).

Essas acBes implicam no entendimento de que para viver a democracia é preciso
considerar a participacdo popular dentro dos espagos de convivéncia social, uma vez que “cada
sociedade produz seu espaco expressando sua funcao social, determinando os ritmos da vida,
os modos de apropriagao, seus projetos e desejos” (VITTE, 2009, p.96).

Nesse sentido, as a¢Bes publicas coletivas, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
passa a funcionar como instrumentos utilizados pela sociedade para que os seus direitos, dentro
de um determinado espaco sejam, ndo somente garantidos, mas também assegurados e
materializados dentro do espago ocupado (VIANNA; BURGOS, 2005).

As ac0es coletivas atuam no sentido de promover as fungdes sociais da cidade, seja por
meio da atencdo ao meio ambiente, a sustentabilidade e a conexdo das redes sociais formadas
num dado espaco. Buscam observar e atuar de forma que a cidade cumpra com a funcéo de
proporcionar um desenvolvimento equilibrado, garantindo o bem-estar da populagédo (ROSA,
2014).

Segundo Vianna e Burgos (2005), no processo de urbanizacdo, essas acdes coletivas sao
de grande importancia para a observacdo sobre o ambiente, a qualidade de vida, a efetivacao
dos servicos publicos dentro do ambito dos direitos assegurados pela legislacdo. Em um
ambiente urbano é necessario que a prépria sociedade atue junto aos poderes publicos para que

0s espacos geograficos se tornem produtores de melhor qualidade de vida.
2.3.3 Desenvolvimento sustentavel
Quando se fala de espago urbano e desenvolvimento, é preciso compreender que nessa

discussao se inclui o ambiente ou territorio ocupado por grupos sociais diversos que se inserem

em uma comunidade. Desta forma, entender o desenvolvimento sustentavel desta comunidade
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significa conceber a necessidade de preservar bens e recursos naturais, de forma a garantir o
sustento, ndo somente das populacdes atuais, mas, também das futuras. Segundo Furtado (2003,
p. 6), essa sustentabilidade “¢ proporcionada por: valores, cooperacdo para fruicdo de bens
comuns, oportunidades para comunicacgdo, aprendizagem, confianca e respeito interpessoal e
interinstitucional”.

Entende-se que, € preciso adotar valores distintos dos que foram propagados por toda a
filosofia do uso demasiado e sem controle dos recursos naturais. Segundo Machado (2000),
quando fala em urbanizacao e sustentabilidade, assumir o termo desenvolvimento sustentavel

na atualidade é

adotar como premissa basica a inexorabilidade do desenvolvimento capitalista global
e dos seus efeitos mais aparentes, tais como: poluicdo transfronteirica do ar, solo e
dgua; aumento da degradacdo das condi¢cBes de vida de enormes contingentes
populacionais; a dicotomia pobreza e riqueza, norte/sul; a perda da biodiversidade
mundial e suas potencialidades para o avanco das ciéncias; a desertificacdo crescente;
a escassez de agua; os efeitos do uso indiscriminado das fontes ndo-renovaveis de
energia etc. (MACHADO, 2000, p. 84).

Trata-se, portanto, de mudar comportamentos, adotar meios que permitam ao mesmo
tempo se beneficiar da natureza sem agredi-la, e ainda, usar os seus recursos de forma
equilibrada, pensando que no futuro outros individuos vao precisar desses recursos.

Segundo Machado (2000), nesse sentido, ndo somente a vida é sustentavel, mas, tanto a
qualidade de vida dos moradores como também os cenarios visibilizados sdo aspectos que
revelam, entre outros indicadores, tanto as condi¢des educacionais, sociais como ambientais do
lugar. E preciso, portanto, que haja, tanto pelo poder plblico quanto pela prépria populagio que
ocupa o dado territério, um comportamento voltado para o desenvolvimento sustentavel, o que

pode ser feito através da preservacdo de areas verdes e a¢Oes de sustentabilidade.

2.3.3.1 Preservacdo de areas verdes

Espacos urbanos, quando ndo arborizados ou quando ha arvores, mas ndo sdo
preservadas, podem gerar transtornos, tornam-se depreciativos e perdem o seu papel enquanto
espaco de convivéncia social. A ma conservagdo, na maioria das vezes, gera a restri¢cao de uso,
seja de parques ou pragas (SILVEIRA; ESPINDULA, 2019).

Sendo assim, a preservacdo dessas areas, inserida no contexto de desenvolvimento
sustentavel é de suma importancia dentro do espaco urbano. Além dos servigos publicos de
limpeza, é necessario que o0s proprios moradores sejam conscientes de sua preservacao.

Geralmente, em cidades de pequeno porte, € muito comum que essas areas sejam utilizadas
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como espaco de lazer. Mas, segundo Silveira e Espindula (2019), no contexto atual, a falta de
infraestrutura para a preservacdo associada a valorizagcdo do automdvel, tém tornado esses
locais inseguros.

Para um processo de urbanizacéo voltado para a melhoria da qualidade de vida, é preciso
que essas areas verdes se apresentem como alternativa de espaco de convivéncia, sendo,
portanto, viavel preserva-las. Furtado (2003), enfatiza que, a partir de uma consciéncia de
desenvolvimento sustentavel, as areas verdes se tornam elementos indispensaveis para a

construcdo de um cenario adequado a melhoria da qualidade de vida.

2.3.3.2 Ag0es de sustentabilidade

No contexto atual, € inegavel a busca por ambientes urbanos sustentaveis, justamente
pela observacdo de que, ndo pensar a sustentabilidade em épocas passadas ocasionou um
fendmeno denominado de ‘crise urbana’. Hoje, ja ¢ possivel pensar, com base no conceito de
desenvolvimento sustentavel, o modelo de ‘cidade sustentavel’. Modelo este tendo surgido no
ambito dos organismos internacionais. Ao trazé-lo para a esfera local, observa-se a
possibilidade de melhor utilizar os recursos a fim de atender as necessidades do presente sem
comprometer as necessidades das geracoes futuras (ACSELRAD, 2001, p. 105).

No entanto, para isso, é necessario que haja planejamento solido entre comunidade e
poder publico, a fim de que se realizem as acBes de sustentabilidade, que competem, nédo
somente ao poder publico instituido, seja em escala federal, estadual ou municipal, mas,
também aos proprios moradores que formam a comunidade. Como ja foi possivel observar, as
acOes publicas coletivas se constituem em formas de participacdo comunitaria que podem
colaborar com a melhoria da qualidade de vida (FURTADO, 2003).

Para atender de forma adequada ao conceito de sustentabilidade ambiental nos espacos
urbanos é necessario compreender a necessidade de desenvolver acdes de sustentabilidade.
Segundo Loureiro e Gregori (2012), considerando a forma como se deu 0 processo de
urbanizacdo no Brasil, em que a maioria das cidades, historicamente, foram construidas e
urbanizadas sem levar em conta o desenvolvimento sustentadvel, é preciso pensar,
primeiramente nas formas de revitalizacdo sustentavel, o que seria: diminuir a poluicéo, a
devastacdo de areas verdes, o acumulo de lixo, reeducacdo para o uso dos bens e recursos
naturais como a &gua, o solo, a vegetacdo; enfim, primeiramente equilibrar o que foi

desequilibrado, para depois pensar em planejar agdes mais abrangentes de sustentabilidade.
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Exemplos de ag¢bes que buscam o equilibrio podem ser: coleta seletiva, replantio de
arvores nativas, esgotamento sanitario, entre outras. Emende-se assim, que um ambiente urbano
no qual sejam desenvolvidas ac6es de sustentabilidade, é pautado no equilibrio entre uso dos
recursos naturais e preservacdo ambiental, sendo necessaria a atuacdo da comunidade e dos

poderes constituidos.

2.4 A HISTORIA DO ESPACO GEOGRAFICO E URBANIZACAO DE CARAUBAS/ RN

A cidade de Caraubas, esta situada na microrregido da Chapada do Apodi e mesorregido
do Oeste Potiguar, no estado do Rio Grande do Norte, distancia de 296 km da capital do estado,
Natal. Sua extensdo territorial é de 1.095 km2 e de acordo com o IBGE (2021), populagédo
estimada de 20.541 habitantes para o ano de 2020. Na Figura 1, pode-se observar a localizacdo

do municipio do referido municipio.

Figura 1 — Localizagdo do municipio de Caradbas/ RN.

Fonte: IBGE (2021).

Segundo Beltrdo et al. (2005), o territério caraubense se limita com os municipios de
Felipe Guerra e Apodi (Oeste) Governador Dix-Sept Rosado e Upanema (Norte) Janduis, Patu,
Olho D’ Agua dos Borges (Sul), Campo Grande (Leste). A sede do municipio tem uma altitude
média de 144 m e coordenadas 05°47°34,8” de latitude sul e 37°33°25,2” de longitude oeste,
distando da capital cerca de 302 km, sendo seu acesso, a partir de Natal, efetuado através das
rodovias pavimentadas BR-304 e RN-233.
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O municipio de Caralbas foi criado pela Lei n° 601, de 05/03/1868, tendo sido
desmembrado de Apodi. A rede de salde dispde de 02 Hospitais, 01 Policlinica, 01
Centro de Salde, 08 Postos de Saude e 52 leitos. Na area educacional, o0 municipio
possui 68 estabelecimentos de ensino, sendo 22 estaduais, 45 municipais e 01
particular. No ano de 2005, a cidade possuia 4.723 domicilios permanentes, sendo
3.205 na zona urbana e 1.518 na zona rural, dos quais, apenas 73 estavam ligados a
rede de esgotamento sanitario e 2.850 ndo eram abastecidos pela rede geral de agua
(BELTRAO et al., 2005, p. 3).

Observa-se que, sendo uma cidade com maior ocupacdo da area urbana, a &rea rural
torna-se bem menor, porém com algumas comunidades distritais, como é o caso dos Distritos
de S&@o Geraldo e Apanha Peixe, situados as margens da RN 233, sentido Apodi. Ao analisar o

mapa da Figura 2, em seguida, contempla-se os limites da area urbana de Caraubas.

Figura 2 — Limites da area urbana de Caradbas.
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Fonte: Adaptado do Google Maps (2021).

O mapa disposto acima permite interpretar que a zona urbana se limita ao Norte e Sul
com a RN 117, ao Leste e ao Oeste com a RN 233, além de algumas comunidades rurais que
se localizam as margens dessas rodovias. Pode-se observar ao Norte o Canto do Feijdo, e ao
Leste a Baixa do Correio. Na Figura 3, 0 mapa da area urbanizada demonstra de forma mais

clara esses limites.
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Figura 3 — Zona urbana de Caratbas/ RN.

Fonte: Google Maps (2021).

O censo do IBGE (2010) registrou que naquele ano, 13.704 pessoas residiam na zona
urbana, enquanto 5.872 viviam na zona rural. Significa que mais pessoas vivem na area urbana
do municipio. E embora ndo se tenha dados da situagdo atual, acredita-se que essa ocupacgao
urbana tenha se ampliado historicamente com as diversas atividades que foram se inserindo aos
poucos, de forma dindmica, na cidade.

Segundo Fernandes (2015), o processo de urbanizacdo da “Terra das Caraubeiras”,
condicdo que inspirou o nome da cidade “Caraubas”, se deu a partir do povoamento provocado
pela instalacdo da agropecudria e foi isto que causou a integracdo territorial entre o sertdo e o
litoral e contribuiu efetivamente para a ocupacao das areas mais interiores do Nordeste, fazendo
surgir algumas cidades no RN. Assim, a pecuaria exerceu um papel importante na ocupagéo e
povoamento do sertdo e de outras regides.

Em Caralbas, especificamente, outras atividades foram importantes para esse processo.
Mas, segundo o autor supracitado, somente ocorreu a partir de 1929, quando foi construida a
estrada de ferro da Rede Ferroviaria do Nordeste, antiga Estrada de Ferro Mossor6 — Sousa no
Estado da Paraiba, que possuia um percurso de 55 km dentro do municipio. Uma estacdo ficava

na zona urbana da cidade e mais duas esta¢cBes na zona rural e isso favoreceu um surto no
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comeércio caraubense, por causa dos produtos que eram trazidos pelo trem, ocasionando a
abertura de novos mercados. Outras atividades também surgiram como a industrializagdo da
castanha de caju e o setor terciario, por exemplo.

Da decada de 1970 até o ano de 2010, quando se tem registros oficiais do IBGE, a
populacdo de Caraubas somente passou por uma dindmica crescente do contingente
populacional. Como demonstra os dados da Tabela 1.

Tabela 1 — Evolugdo populacional de Caratbas 1970-2010.

ANOS POPULAGAO POPULAGAO POPULACAO TAXA DE
URBANA RURAL TOTAL URBANIZACAO
1970 4.554 10.991 15.545 29,3%
1980 7.435 11.358 18.793 39,6%
1991 10.676 9.572 20.248 52,7%
2000 12.304 6.506 18.810 65,4%
2010 13.704 5.872 19.576 70,0%

Fonte: IBGE. Dados demograficos de censos: 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

As informac6es da Tabela 1 revelam que somente entre os anos de 1991, no que diz
respeito a populacao rural, houve uma diminuicdo, o que é explicado por Fernandes (2015)
como sendo pelo fato de uma revisdo do IBGE ao constatar que a comunidade de Mirandas é

pertencente ao municipio de Upanema e ndo de Caralbas.
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

Segundo Gil (2008), toda pesquisa é uma pratica investigativa, um trabalho de
descoberta e criacdo. Nesse processo, ha uma abertura para o pensado e o vivido no cotidiano.

Trata-se de um estudo de caso do tipo descritivo e abordagem quali-quantitativa, método
de pesquisa que utiliza, geralmente, dados coletados a partir de eventos reais, com 0 objetivo
de explicar, explorar ou descrever fendmenos atuais inseridos em seu proprio contexto
(FONTELLES, 2009).

A pesquisa descritiva visa caracterizar populacdes e/ou fendmenos por meio da
descricdo de suas caracteristicas, tais como incidéncia, prevaléncia, fisiopatologia,
manifestacdes, aspectos relacionados a um contexto (LAKATOS; MARCONI, 2007).

Logo, a abordagem quali-quantitativa é aquela que, além de descrever aspectos da
qualidade do contexto, no caso desse estudo, da qualidade de vida, também se preocupa em
quantificar os dados e os expOe de forma estatistica, apresentando indices estimativos (GIL,
2008).

E para fundamentar a anélise dos dados obtidos, foi realizada uma pesquisa
bibliogréfica, para tratar de aspectos tedricos sobre questdes relacionadas com o processo de
urbanizacdo. A pesquisa bibliografica, segundo Gil (2002), se define pela busca de materiais ja
elaborados e publicados, os quais se constituem de livros, artigos cientificos, dentre outros

materiais fisicos e eletronicos.

3.2 LOCAL DE ESTUDO

O presente trabalho foi desenvolvido na é&rea urbana do municipio de
Caraubas, Rio Grande do Norte. Geograficamente, com area de 1.095 km2 e de acordo com o
IBGE (2021) e com populacédo estimada de 20.541 habitantes para o ano de 2020. A densidade
18,89 hab./km2. E um lugar de clima quente e semiarido, com maxima de 32°C.

O local do estudo se constitui de uma parte da area urbana do municipio de Caraubas,
que antes da sua criacdo, em 05 de marco de 1868, era uma fazenda de gado, inserida nos limites
territoriais do municipio de Apodi e conhecida como Varzea das Caraubas, pois, fica situada a
margem direita do afluente do Rio Apodi. Foi a construgéo da Igreja, que, mais tarde, instituiu

a paroquia de Sdo Sebastido, dentro da antiga fazenda, o que resultou no crescimento da
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populagcdo em suas proximidades. Formou-se o povoado que, posteriormente, evoluiu para
cidade (PREFEITURA DE CARAUBAS, 2021).

Inicialmente, foi criado um distrito com a denominacdo de Caraubas, pela Lei Provincial
n° 408, de 01-09-1858, que era subordinado ao municipio de Apodi. Este foi elevado a categoria
de vila com a mesma denominacéo pela Lei Provincial n°® 601, de 05-03-1868, desmembrado
de Apodi e foi elevada a condicdo de cidade com a denominagdo de Caralbas, pela Lei Estadual
n° 372, de 30 de novembro de 1914 (IBGE, 2021).

A pesquisa sera realizada em quatro bairros da zona urbana do municipio da cidade,

sendo eles: Alto de Sdo Severino, Leandro Bezerra, Sebastido Maltéz e o Centro.

3.3 METODO DE AVALIACAO

3.3.1 Levantamento de Subsidios

Os levantamentos de subsidios para a realizagdo da pesquisa tiveram inicio com o estudo
bibliogréafico, pelo qual se reuniu material teérico, bem como busca de dados na Prefeitura
Municipal de Caratbas, momento este que possibilitou filtrar aspectos locais especificos que
sdo requeridos quando se intenciona estudar os processos espaciais de um lugar. Foram também
aplicados questionarios semiestruturados pela autora, com 200 pessoas residentes nos quatro
bairros de Caralbas, incluindo questdes sobre: o abastecimento de agua, coleta de lixo, rede de
esgoto e o crescimento inadequado da cidade, relacionado ao desenvolvimento humano e
sustentavel das pessoas. Esses levantamentos foram importantes para o registro em graficos dos
aspectos abordados no estudo, a fim de alcangar os objetivos propostos.

Aplicou-se um questionario (Apéndice A) socioecondmico e de qualidade de vida com
moradores dos respectivos bairros selecionados para a analise.

E importante ressaltar que, dado o atual momento que vivemos, devido a pandemia da
COVID-19, todos as atividades desenvolvidas de forma presencial seguiram as indicacdes de

seguranca da OMS.
3.3.2 Ferramentas utilizadas
Foi utilizada a plataforma do Google formularios para criar 0s questionarios que foram

aplicados de forma eletronica, os quais foram dispostos por e-mail e em grupos de WhatsApp.

Foram aplicados também formularios, aplicados pessoalmente, porém, como estamos em
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tempos de pandemia, obedecendo aos protocolos do isolamento social: distanciamento de
1:50m e uso de mascara por pesquisadora e por entrevistado. Este formulario foi aplicado com
a finalidade de obter informac6es, também, da populacdo mais idosa e que ndo tem acesso a
internet ou ndo sabe manusear tal ferramenta.

No que consta da tabulagéo dos dados, foi utilizada a ferramenta Excel, do Microsoft

Office, para obter os gréficos das amostras.

3.3.3 Analises dos dados

Apo0s a coleta, os dados foram analisados e discutidos, juntamente com as literaturas
encontradas, para expor as situacoes e identificar as questdes socioeconémicas e espaciais dos
bairros estudados, além de elaborar documento da area quanto ao seu crescimento urbano,
caracterizando as relagfes de ocupagao.

Pretende-se assim, ap6s a conclusdo da pesquisa, publicar os resultados obtidos,
primeiramente em periodicos e revistas eletronicas, posteriormente procurar os 6rgaos publicos

da administracdo do municipio para realizar demonstracao do que foi aplicado.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 FATOS RECENTES SOBRE O PROCESSO DE URBANIZACAO DE CARAUBAS

Dois fatos mais recentes contribuiram, consideravelmente, para o crescimento urbano
de Caradbas: a instalagdo da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA) e a
efetivacdo do Programa Minha Casa Minha Vida. A chegada da universidade, em 2010,
contribuiu para 0 aumento do investimento no setor imobiliario, uma vez que, estudantes de
outras cidades e regides passaram a procurar estabelecimento para alugueis. E o programa
habitacional ampliou o investimento na construcdo de éareas habitacionais financiadas pelos
bancos as pessoas com renda apropriada.

Esses detalhes da urbanizacéo da cidade de Caraubas sdo importantes para se considerar
na analise da qualidade de vida dos moradores, uma vez que, a medida que a cidade cresce, é
necessario, como ja analisado no referencial tedrico, que sejam planejadas as politicas de
integracdo para a qualidade de vida, na mobilidade, sustentabilidade, educacéo, satde e outros
direitos que a populacdo urbana dispde, segundo a legislacao, para que tudo isso se reflita na

valorizacdo do espaco publico urbano (BRASIL, 2005).

4.2 QUALIDADE DE VIDA

A analise sobre as principais transformacdes ocorridas pelo processo de
desenvolvimento urbano da cidade de Caralbas-RN e dos impactos oriundos destes
acontecimentos com a qualidade de vida da populagéo, partiu do levantamento sobre o perfil

social, iniciando pelo perfil de género, com resultado no Grafico 1.

Gréfico 1 — Género predominante dos participantes.

1- Género?

Feminino

67% 33%

Masculino

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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Predominou a participacdo de pessoas do sexo masculino, com 67% do publico. O
género feminino ficou apenas com 33% de participacéo. O segundo ponto abordado na pesquisa
foi a faixa etaria de idade dos participantes. Trés faixas etarias foram citadas: 35-50; 51-65 e

mais de 65 anos, conforme dados do Grafico 2 os resultados foram os seguintes:

Gréfico 2 — Faixa etéaria de idade dos pesquisados.

2- Quial sua idade?

11%
Acima de 65
anos
14% 75%
51 a 65 anos 35-50 anos

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Os resultados demonstram que o publico com maior participacdo no estudo esta numa
faixa etéria de idade entre 35 e 50 anos, atingindo 75% de indice, enquanto que a segunda
colocacdo ficou com o publico de 51 a 65 anos, com 14% de participacdo e em Ultima posi¢ado
os individuos com idade maior que 65 anos, com apenas 11% de participacao.

A escolha das trés faixas etarias de idade diz respeito a maior seguranga com os dados,
uma vez que, 35 a 65 anos ou mais de vida proporciona mais tempo de observacgéo sobre as
transformacdes ocorridas ao longo da historia.

Outro detalhe que serve como ponto de identificacdo dos participantes da pesquisa foi a
observacao sobre o estado civil deles. Quanto a essa questao os dados estdo expostos no Grafico
3.
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Grafico 3 — Estado conjugal dos pesquisados.

3 - Estado conjugal?
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Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Os dados esclarecem gque a maioria dos participantes pertence a um publico de pessoas
casadas, 62%. No grupo de solteiros estdo incluidos 21%, enquanto apenas morando juntos, ou
seja, em unido estavel representado por 10% e apenas 7% sao divorciados.

No que se refere a quantidade de pessoas que residem na mesma casa, 0s resultados

estdo expostos no Gréfico 4.

Grafico 4 — Quantidade de pessoas em casa.

4 - Quantas pessoas moram com VOcé?

22%
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Mais de cinco
46%
Duas a quatro

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Fica evidente que a maioria das familias sdo compostas por duas a quatro pessoas, pois
essa descricdo foi apontada por 46% dos pesquisados. Os que moram residem com mais de
cinco pessoas representam 32% e 0s que moram sozinhos sdo apenas 22%.

Para saber qual perfil de pessoas contemplam a familia do participante também foi
perguntado se a mesma tem filhos. As respostas geraram os dados descritos no Grafico 5.
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Grafico 5 — Prole.

5- Tem filhos?

78%
Sim

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Corroborando com a informacdo de que a maioria do publico participante € casada ou
convive em unido estavel, como esta descrito no Grafico 3, também a maioria, ou seja, 78%
dos participantes informam que tém filhos, portanto, as pessoas que moram com eles,
certamente fazem parte da sua prole.

A Ultima questdo com a finalidade de indicar o perfil do pablico pesquisado aborda a
cultura religiosa dos participantes, com a pergunta sobre a religido que professam. Conforme
dados do Gréfico 6.

Gréfico 6 — Religido que professam.

6- Religido?

11%
Nenhum

6%
Espirita
62%
Catolico

21%
Evangelico

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Fica bem evidente, pelos dados apresentados no Grafico 6 que a maioria dos
participantes da pesquisa, 62% professam a religido Catélica e Apostolica Romana; em segundo
lugar estdo os evangélicos com 21%; em terceiro os espiritas com 6% e ainda 0os que ndo

professam nenhuma religido, que representam 11%.
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Em uma breve interpretacdo sobre o perfil dos participantes da pesquisa, pode-se
sintetizar o seguinte: a maioria deles é do sexo masculino, tem faixa etéria de 35 a 50 anos, séo
pessoas casadas ou convivem juntas em unido estavel, compdem uma familia de duas a quatro
pessoas, provavelmente duas delas sendo filhos (as) e professam a religido Catolica, Apostdlica
Romana.

Este perfil € o mais comum nas familias brasileiras, conforme pesquisas e estimativas
realizadas pelo proprio IBGE em conformidade com o contexto atual das familias brasileiras,
bem como resguarda alguns dos pressupostos da Constituicdo Federal Brasileira (1988), quando
estabelece a liberdade de constituicdo de familia, sendo casado ou n&o, e a liberdade de escolha
da quantidade de filhos, de religido e credo para as pessoas nacionais de qualquer idade. Alguns
pontos dessa liberdade também implicam na qualidade de vida, uma vez que, conforme
Almeida, Gutierrez e Marques (2012) esta condicdo também esta atrelada a satisfacdo da pessoa
com a formacdo da familia, da constituicdo social e amorosa e da estética existencial. Perceber
a existéncia e saber identifica-la conforme sua subjetividade ja € um ponto positivo esse sentido.

Pode-se assim dizer que, no ponto de perceber-se enquanto familia existente dentro de
um contexto sociocultural e religioso ja permite compreender que os participantes da pesquisa
sdo conscientes da busca por melhorias para suas familias, incluindo aqueles que convivem
juntos.

Em um segundo momento, passa-se a analisar os pontos que Sdo congruentes com 0s
direitos fundamentais a que toda comunidade, em seu aspecto territorial, em especial de
urbanizacdo tem garantidos. Nesse ambito, inicia-se provocando o0s entrevistados a
responderem sobre suas condi¢cBes educacionais. A primeira pergunta diz respeito as
habilidades de leitura da lingua escrita. Foi perguntado se os individuos com mais de 65 anos

sabiam ler e escrever. As respostas geraram o resultado apontado no Grafico 7

Grafico 7 — Leitura e escrita.

7- Sabe ler e escrever?
22%
Sim

78%

Nao

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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Os dados levantados no Gréafico 7 revelam que, contrariando a legislacéo federal, a
maioria dos individuos no intervalo da pesquisa ndo tiveram acesso a educacao, pois, 78% dos
gue tém mais de 65 anos ndo aprenderam a ler e nem a escrever. A Constituicao Federal define
a educacdo como um dos direitos fundamentais, o que corrobora com a ideia de que dentro do
espaco urbano devem ser disponibilizados meios para que o cidaddo tenha acesso a educacéo,
podendo assim desenvolver as habilidades de leitura e escrita que sdo desenvolvidas no
processo escolar.

O que fica claro é que apenas 22% deste publico, além das demais faixas etarias, tiveram
0 acesso a educacao e puderam desfrutar das vantagens que a leitura e a escrita proporcionam
para a qualidade de vida do cidaddo. Nesse caso, a educacdo, que € dos servigos publicos
indispensaveis, parece ter sido inserida dentro do processo de urbanizacdo da cidade de
Caralbas tardiamente, pois, somente as populacdes mais jovens tiveram um acesso maior,
sendo, portanto, um servico falho para o estabelecimento da qualidade de vida dos municipes,
ja que € um dos deveres do Estado, como dispGe a Constituicdo Federal (1988) e a LDB n°
9.394/96.

Ainda como um ponto relacionado a educa¢édo, também foi perguntado sobre o grau de
escolaridade dos participantes da pesquisa em todas as faixas etarias. Sobre isto, os resultados

sdo apontados no Grafico 8.

Grafico 8 — Grau de escolaridade.

8- Grau de escolaridade?

39%
Semi-
analfabeto
52%
4% Ensino
Ensino Fundamental
Superior 506
Ensino
Médio

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

A analise do Gréafico 8 permite interpretar que € muito elevado o indice de envolvidos

na pesquisa que sao semi-analfabetos, o que representa 39%, sendo que, 52% tém apenas o0
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ensino fundamental. Este dado ndo significa que todos estes tenham aprendido a ler e/ ou
escrever. Esse carater da populacdo da pesquisa indica que alguns desses podem até ter tido
acesso a educacdo, porém, esta foi de baixa qualidade ou, talvez, alguns, por razdes externas
tiveram que interromper a frequéncia a escola, o que reflete de forma negativa na qualidade de
vida.

Os efeitos sociais sobre esta condigéo se refletem no desemprego, na falta de informacao
e em outros perfis sociais que geram problemas a comunidade. Entre os quais a prépria forma
de cuidar da saude, do ambiente e da cidade. Segundo Almeida, Gutierrez e Marques (2019) os
conhecimentos, experiéncias e valores construidos na coletividade também sdo elementos
importantes para a constituicdo da qualidade de vida, coisas que a leitura e a escola também
contribuem.

Ainda como forma de interpretacdo da qualidade de vida, os participantes da pesquisa
também foram abordados sobre a condicdo da moradia que ocupam na area de urbanizacédo,

considerando se propria, alugada ou cedida. Os dados sdo pontados no Grafico 9.

Gréfico 9 — Condigdo da moradia.

9- A casa onde vocé mora?

18%
Cedida
61%
21% Propria
Alugada

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

O indice de 61% para casa propria indica ponto positivo no quesito qualidade de vida,
pois, nesse sentido, a familia ja ndo se preocupa, por exemplo, com pagamento de aluguel ou
com os pedidos inesperados ao estarem instalados em uma casa cedida, algo que pode ocorrer
a qualquer instante.

No entanto, importante compreender que somente a condicdo de propriedade da moradia
ndo é algo que garanta a qualidade de vida. E preciso saber sobre distribuico de renda e se o0s
servigos publicos séo oferecidos, se as leis referentes a educacdo, a salde, a seguranca, ao

saneamento, a estruturacdo de pracas e areas de lazer, os servi¢cos de saneamento basico sao
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cumpridos, caso contrario, hé prejuizos para a populacdo. E muitas vezes, esses prejuizos se
geram das disparidades sociais que surgem quando a expansdo urbana é desequilibrada
(ROLNIK; KLINK, 2011). Por isso, no Grafico 10 apresenta-se a descricdo da distribuicdo de

renda da amostragem pesquisada.

Grafico 10 — Distribuicao de renda.

10 - Qual a sua renda?

28%
2 a 3 salarios 54%
minimos Até 1 salario
minimo
18%
4 ou mais salarios
minimos

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Pelo observado no Grafico 10, o indice de 54% de pessoas que ganham até um salario
minimo, 28% que ganham de 2 a 3 salarios minimos e 18% que ganham de 4 a mais salarios
minimos apresenta relacdo com aspectos da desigualdade social mencionados na analise do
Gréfico 9.

Observa-se que, os indices de 28% que ganham de 2 a 3 salarios e de 18% que ganham
de 4 a mais salarios podem ser considerados altos, mas, ressalta-se, esses valores incluem uma
renda na qual estdo varios membros da familia imersos na renda total, as vezes ha dois
aposentados em uma s6 familia, como também héa pessoas com grau de escolaridade e emprego
publico que chegam a atingir um nivel salarial maior devido ao acimulo de vantagens. O
importante é perceber que a maioria esta incluida no nivel mais baixo de salarios, fazendo com
que esse desequilibrio na distribuicdo de renda possa ser uma das causas do elevado indicador
de uma baixa qualidade de vida em diversos aspectos, incluindo também o tipo de moradia.

Outro detalhe pesquisado diz respeito aos servigos publicos prestados & populagéo, se
sdo ofertados com eficiéncia. Foi feita uma abordagem sobre o quesito “saude” da populagio
da pesquisa. Duas perguntas foram lancadas com relacéo ao assunto: se tinham alguma doenca

crénica ou se ja haviam realizado alguma intervencdo cirdrgica e, se tomam algum
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medicamento. Os resultados referentes a estes dois questionamentos sdo apontados nos
Gréficos 11 e 12.

Gréfico 11 — Sobre doengas cronicas ou passou por algum processo cirdrgico.

11 - Portador de doencas crénicas ou
procedimento cirdrgico?

74%

Nao

26%
Sim

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Observa-se, pelos dados do Gréfico 11 que um indice de 26% dos participantes da
pesquisa sdo portadores de doencas crénicas ou ja realizaram algum tipo de intervencao
cirurgica. Isso indica que os servicos de saude publica devem estar presentes e disponiveis a
populacdo da &rea dos quatro bairros: Alto de Sdo Severino, Leandro Bezerra, Sebastido Maltéz
e o Centro.

E essa disponibilidade esta também associada a condigdo apresentada no Gréafico 12,
onde estdo os dados referentes ao uso de medicamentos pela populacdo pesquisada nesses

bairros.

Grafico 12 — Uso de medicamentos.

12 - Toma algum medicamento?

17%
Nao 83%
Sim

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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Vé-se que, 83%, um indice consideravel de pessoas, usa algum tipo de medicamento, o
que supde que esses medicamentos sao prescritos por algum médico, e se assim procede, o nivel
de uso da medicina curativa € muito elevado, o que indica a presenca de muitos processos de
doencas. Observando que apenas 26% tem doenca cronica ou se passou por algum processo
cirargico, pode-se interpretar que doencas associadas a falta de algum servico publico, como
saneamento basico, pode ser um dos motivos de tanta necessidade da populacéo ser medicada.

Considera-se que Caraubas é uma cidade que nao dispde de esgotamento sanitario, o
que pode contribuir para a proliferacdo de doencas de diversas espécies. Em torno de 90% da
populagio tem acesso a agua encanada por meio dos servigos da Companhia de Agua e Esgotos
do Rio Grande do Norte (CAERN) e as ruas urbanizadas sdo em maioria pavimentadas,
chegando a um indice de 75%.

De acordo com o IBGE, em 2010 Caraubas apresentava 12.7% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 72.6% de domicilios urbanos em vias publicas com
arborizacdo e 3.3% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada
(presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio). Quando comparado com 0s outros
municipios do estado, fica na posicao 107 de 167, 107 de 167 e 67 de 167, respectivamente. Ja
quando comparado a outras cidades do Brasil, sua posicéo € 4156 de 5570, 2954 de 5570 e 3790
de 5570, respectivamente.

Entende-se, portanto, que nesse sentido, a qualidade de vida desta populagéo apresenta
tendéncia para indicadores negativos, pois, muitas doencas podem estar ocorrendo por causa
dos problemas relacionados a prestacdo de servicos, seja pelo ndo atendimento a algum direito
basico ou simplesmente pela disparidade social, como cita Ribbeck (2005).

Outra questdo que também foi abordada e que se relaciona com o tema da saude foi a
realizacdo de atividades fisicas por parte da populacdo do estudo. Foi perguntado se eles
praticam tais atividades, quais os tipos praticados e quais as dificuldades de pratica-las. Os

resultados sdo apontados nos Graficos 13, 14 e 15.
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Grafico 13 — Sobre a prética de atividades fisicas.

13 - Pratica alguma atividade fisica?

19%
Sim

81%
Néao

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Os apontamentos do Gréafico 13 ja esclarecem que entre os individuos que foram
pesquisados apenas 19% praticam algum exercicio fisico, em contrapartida, 81% nao praticam.
Vérios fatores podem influir nesse comportamento da populacao envolvida, entre 0s quais estdo
as questdes voltadas para a falta de informac6es sobre os beneficios para qualidade de vida, a
falta de costume, algum problema de satde ou mesmo a falta de local adequado para tal. Neste
ultimo caso, destaca-se que é obrigacao do planejamento de politicas publicas de urbanizacéo
incluir nos planos diretores das cidades providenciar areas de convivio coletivo (BRASIL,
2001; SILVEIRA & ESPINDULA, 2019).

Quando essas areas de convivio, que podem ser pracas ou areas de lazer, ndo sao
dispostas no espaco urbano, o IDH pode sofrer alteracdes negativas. Portanto, a qualidade de
vida é diminuida. O altimo IDH do municipio de Caratbas foi medido pelo IBGE no censo
2010 e foi de 0,636, avaliado como médio. No entanto, apds tantas transformacdes acredita-se
ter ocorrido alguma variacao.

Sobre o tipo de atividade fisica praticada, observa-se que os dados do Gréafico 14

indicam os seguintes resultados:
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Grafico 14 — Tipos de atividade fisica praticados.
14 - Tipo de atividade fisica?

% Caminhada
2% Bicicleta

78%

Nenhum
8%
Natacéo

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

E perceptivel que o indice de maior valor no Grafico 14 é igual a 78%, justamente um
valor aproximado ao elevado numero de individuos que disseram néo praticar atividades fisicas,
que foi de 81% apontados no Grafico 13, com diferencas de 3 pontos. Essa diferenca pode estar
relacionada com uma pequena quantidade de pessoas que ndo consideram a caminhada leve
como atividade fisica. A pratica mais evidente é a caminhada, ainda assim, por apenas 12%. A
bicicleta é citada por o minimo de 2% e 8% diz fazer musculagdo. Todas as atividades
mencionadas sdo importantes meios de melhorar a qualidade de vida, em especial aumentar a
longevidade, por consequéncia da melhora de IDH, porém, os indices de pratica de exercicios
fisicos encontrados s&o muito baixos.

Para entender o porqué, ou seja, saber os motivos pelos quais ha tantas dificuldades de
as pessoas praticarem algum tipo de atividade fisica, a questdo foi abordada com o publico
participante. Os indices referentes a essa abordagem estdo registrados no Grafico 15. Observe-

Se:

Gréfico 15 — Dificuldades associadas a préatica de atividades fisicas.

15 - Qual a principal dificuldade praticar atividade

fisica?
0%
Profissionais 4%
Capacitados Outros
~22% ] 74%
Questdo de saude Espaco
apropriado

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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A resposta de indice mais elevado foi a falta de espaco apropriado, 74% dos
participantes enfatiza que ndo pratica nenhum tipo de atividade fisica porque ndo ha um espaco
apropriado; 22% apresenta questdes de saude que atrapalham e 4% diz ser outros motivos que
ndo foram especificados. A partir deste resultado é possivel interpretar que a maioria das
pessoas ndo investe na atividade fisica porque ndo existe uma area urbana adequada para tal.
Nesse caso, falta na cidade de Caraubas, em seus principais bairros, as areas de convivéncia,
citadas por Silveira e Espindula (2019), como areas sdo importantes no espacgo urbano, uma vez
que, servem para préatica de lazer, como também para a realizagdo de outras atividades nas quais
se incluem o exercicio fisico.

Ainda se referindo as questBes de espaco de lazer, e considerando que o publico
pesquisado atende também a faixa de terceira idade, foi perguntado se a cidade tem algum
espaco destinado ao passeio e lazer e qual o nivel de satisfacdo dos envolvidos na pesquisa,
assim quanto a existéncia de area especificas ao lazer da pessoa idosa, uma vez que, qualquer
centro urbano, objetiva a longevidade de sua populacdo. Os dados referentes a estas questdes

sdo expostos nos Graficos 16, 17 e 18.

Gréfico 16 — Existéncia de espaco para passeio e lazer na cidade de Caraibas/ RN.

16 - A cidade tem espaco para passeio e lazer?

18%
Sim

82%
Néao

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Os nameros de respostas positivas sobre a existéncia de espago publico e coletivo sdo
muito aproximados dos numeros expostos sobre as dificuldades de praticar exercicios, que € de
74%. Observa-se que, 82% diz ndo existir, 18% diz existir. A analise deste indicador pode ser
associada a resposta dada a questdes referentes a frequéncia e a satisfacdo, abordadas no Grafico

17 e 18, observe-se como sdo apresentados esses dados.
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Grafico 17 — A existéncia/frequéncia a espagos destinados as pessoas da terceira idade.

17 - Frequenta algum espago para pessoas da
terceira idade?

18%
Sim
82%

Nao

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Observa-se que apenas 18% do publico pesquisado diz existir e/ou frequentar algum
tipo de espago destinado a pessoas da terceira idade. A resposta pode estar associada a
inexisténcia desses espacos (ou identificacdo de lugares especificos) ja apresentada e
confirmadas no Grafico 16, mas, também a propria preferéncia do individuo de ndo participar.
E, isto esta ligado as questdes de se sentir satisfeito ou ndo com tal atividade.
Considerando a primeira possibilidade, o Grafico 18 traz dados que podem revelar tal hipotese.

Observe-se:

Gréfico 18 — Nivel de satisfacdo em relacéo aos locais destinados ao lazer.

18 - Qual o nivel de satisfacdo em relagcdo aos
locais destinados ao lazer da pessoa idosa?

0%
Bom
Otimo
0,
76% R§4u/rar
Ruim 9

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Ao observar 0s numeros apresentados no Grafico 17, percebe-se que a questdo abordada
no Gréafico 16 pode ter resposta associada a este ultimo resultado pelo fato de que, é provavel
que a populacdo entenda que por ndo serem espacos adequados, avaliados como ruins, ja que a

resposta foi de 76% para essa caracterizacdo do nivel de satisfacdo, os 82% - representados no
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Gréfico 16 — entendam que isso seja suficiente para dizer que ndo existem espacos destinados
ao lazer ou especificos para pessoa idosa. E possivel perceber que somente os que frequentam
0s espacos avaliam como regular. A sintese final € que os niveis de satisfacdo para com o0s
espacos publicos coletivos sdo negativos.

Esse resultado indica que, apesar do avangado processo de urbanizacdo da cidade de
Caraubas, quando se trata de espacos de lazer, as falhas aparecem pelo fato de serem avaliados
como inadequados ou inexistentes.

Sobre as questdes relacionadas a projetos e acdes de sustentabilidade na area urbana, 0s
participantes da pesquisa ndo souberam responder a questdo. Imagina-se que a falta de resposta
seja exatamente porque a palavra se refere a um conceito recente e de pouco conhecimento dos
envolvidos no estudo. Como os dados também revelam, tanto falta de acesso como a
inexisténcia de educacdo ambiental, o termo se torna mais desconhecido ainda.

Sendo assim, o nivel de satisfacdo nesse quesito deve ser considerado baixo,
considerando que a manutencdo e preservacdo do meio ambiente, como também a
conscientizacao da populacdo na adoc¢do de acGes cotidianas de sustentabilidade, sdo aspectos

fundamentais e consideraveis quanto a verificacao de qualidade de vida local, presente e futura.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel perceber que a urbanizacdo avancou a frente das adequagfes que séo
necessarias para que a populacdo tenha melhor qualidade de vida, principalmente os mais
1dosos.

Ao longo da sua existéncia enquanto municipio, desde sua emancipa¢do, muitas
transformac6es ocorreram e contribuiram para que a cidade crescesse, desde a implantacdo da
estrada de ferro que alavancou o comércio, passando pelo processo algodoeiro e beneficiamento
da castanha até a chegada do ensino superior na cidade e dos projetos habitacionais que
contribuiram para o processo de urbanizacdo. Tanto que hoje a populacdo da zona urbana é
evidentemente bem maior do que a da zona rural.

No entanto, a cidade apresenta varios problemas urbanos. Sintetizando os resultados
desde o Grafico 7, pode-se compreender que a qualidade de vida das pessoas, em especial das
pessoas com mais de 60 anos, na area urbana de Caradbas, ndo é boa. A maioria ndo teve acesso
a leitura e a escrita, 78% tem nivel de escolaridade baixo ou nunca foi a escola, 61% mora em
casa prépria, 74% ndo apresenta doencas crénicas ou ja passou por processo cirirgico, mas
83% faz uso de medicamentos e isso indica que a salde ndo é de boa qualidade. A maioria,
81%, ndo pratica atividade fisica e 74% diz que é por falta de espaco adequado; alguns por
serem pessoas da terceira idade também ndo frequentam espacos destinados a essa faixa etéaria
porque preferem dizer que ndo existe, ja que sdo de pouca qualidade. Por fim, pela falta de um
nivel educacional mais elevado, a idade e até por falta de um projeto de educacdo ambiental,
ndo sabem responder sobre a existéncia de projetos ou agdes de sustentabilidade nas areas
urbanas.

Sendo assim, pode-se perceber que, de acordo com o que foi pesquisado, o grau de
satisfacdo com os aspectos relacionados a qualidade de vida na zona urbana de Caralbas é
muito baixo. A cidade cresceu, mas, alguns aspectos que devem progredir junto com 0 processo
de urbanizagdo ndo conseguiram acompanhar esse crescimento, como € o caso da existéncia de
area verdes, educacdo ambiental, espacos publicos para atividade fisica, dentre outros.

Diante de tais resultados, as sugestdes para dar continuidade ao tema deste estudo, assim
como agdes mitigadoras a serem propostas a administracéo publica, seriam, por exemplo, acoes
direcionadas a0 mapeamento dos principais setores que merecem atencdo no processo de
urbanizagéo, como as questdes voltadas para a elaboracdo/melhoramento de plano diretor, um

plano de saneamento basico ou melhorias de agdes ja existentes nesse sentido, construgdo de
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espacos de convivéncia e ampliagdo do acesso a educacdo, em especial com a criagdo de um
projeto de educacdo ambiental, para que seja trabalhada a conscientizagdo da sustentabilidade.



59

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACSELRAD, H. Justica Ambiental: Narrativas de resisténcia ao risco social ampliado. In:
Ministério do Meio Ambiente, Secretaria Executiva, Diretoria De Educacdo Ambiental.
Encontros e Caminhos: Formagéo de educadoras (res) ambientais e coletivos educadores. 2005.

ALMEIDA, M. A. B.; GUTIERREZ, G. L.; MARQUES, R. Qualidade de vida: definicéo,
conceitos e interfaces com outras areas de pesquisa. Sdo Paulo: Editora Each/USP, 2012.

AZARO JUNIOR, E. M e MOURAO, G. N. Urbanizacio e desenvolvimento humano nos
municipios do Parand. Programa de Apoio a Iniciacdo Cientifica - PAIC 2015-2016.

BATTAUS, D. M. A.; OLIVEIRA, E. A. B. O direito a cidade: urbanizagdo excludente e a
politica urbana brasileira. Lua Nova, Sao Paulo, v. 97, p. 81-106, 2016.

BELTRAO, B. A. Projeto cadastro de fontes de abastecimento por agua subterranea.
Diagnostico do municipio de Caradbas, estado do Rio Grande do Norte. Recife:
CPRM/PRODEEM, 2005.

BERNARDO, C. H. C. et al. Espaco rural e espaco urbano: pluralidade conceitual e as
tecnologias de informagdo e comunicacdo. Revista Rua, v. 23, n. 1. Jun. 2017.
Disponivel<https://www.labeurb.unicamp.br/rua/paginasartigo/viewpagina?numeroPagina=1
&artigo_id=81> Acesso em 25 de abril, 2021.

BRAGA, R. M. O espaco geografico: um esforco de definicdo. GEOUSP - Espaco e Tempo,
Séo Paulo, n° 22, 2007.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Caraubas - IBGE Cidades.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/caraubas. Acesso em: 13 maio 2020.

BRASIL. Secretaria de Atencdo A Saude. Ministério da Saude. Tipos de estabelecimentos de
saude. Disponivel em: http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade.asp?
VEstado=24&VMun=240230&VComp=0 0&VUni=. Acesso em: 15 abr. 2020.

BRASIL. Estatuto da Cidade: lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001.Regulamenta os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal. Brasilia, DF: poder executivo, 2001.

BRASIL. Ministério das Cidades. Mobilidade e Politica Urbana: Subsidios para uma
Gestdo Integrada. Rio de Janeiro, IBAM, 2005.

BRASIL. Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico: Lei 11.445 de 05
de janeiro de 2007. Brasilia, DF: poder executivo, 05 de janeiro de 2007. Disponivel
em:
<http://www.epsjv.fiocruz.br/sites/default/files/documentos/pagina/lei_1144507.pdf>
Acesso em 25 de abril 2021.

BRASIL. Politica Nacional do Meio Ambiente: Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.
Brasilia, DF: poder executivo, 05 de janeiro de 2007. Disponivel em:


https://www.labeurb.unicamp.br/rua/paginasartigo/viewpagina?numeroPagina=1&artigo_id=81
https://www.labeurb.unicamp.br/rua/paginasartigo/viewpagina?numeroPagina=1&artigo_id=81
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade.asp?VEstado=24&VMun=240230&VComp=0
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade.asp?VEstado=24&VMun=240230&VComp=0

60

<http://www.progere.ufc.br/wp-content/uploads/2015/08/Lei-6.938-de-31-de-agosto-de-
1981-Pol%C3%ADtica-Nacional-do-Meio-Ambiente.pdf> Acesso em 25 de abril 2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Poder Legislativo,
05 de outubro de 1988.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo: Lei n® 9.394/96. Brasilia: Poder
Legislativo, 20 de dezembro de 1996.

BRITO, F.; PINHO, B. A. T. D. de. Distribuicédo espacial da populacédo, urbanizagéo e
migracdes internas no Brasil. Belo Horizonte: UFMG/CEDEPLAR, 2015.

CABRAL, L. N.; CANDIDO, G. A. Urbanizacdo, vulnerabilidade, resiliéncia: relacdes
conceituais e compreensdes de causa e efeito. urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana,
Paraiba, v. 11, p. 1-13, 2019.

CARLOS, A. F. A condicao espacial. Sdo Paulo: Contexto, 2011.
CORREA, R. L. O espaco urbano. S3o Paulo: Atica, 1989.

COSTA, F. L.; CASTANHAR, J. C. Avaliacdo de programas Publicos: desafios conceituais e
metodologicos. Revista de Administragdo Publica. Rio de Janeiro, 2003

DEAK, C. Acumulac&o entravada no Brasil e a crise dos anos 80. In: DEAK, C.; SCHIFFER,
S. R. (Org.). O Processo de Urbanizacéo no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Universidade
de Séo Paulo, 2004.

DINIZ, J. A. O que fazer para diminuir o éxodo rural? Areia-PB, 02 de abril de 2011.

FARIA, R. Os desiguais limites da porta de entrada do Sistema Unico de Satde (SUS) em
Pouso Alegre, Minas Gerais, Brasil. Ra’eGa: O Espaco Geografico em Analise, Curitiba, v.
29, p. 135-156, 2013.

FERNANDES, L. V. A producdo de castanha de caju e a dinamica socioespacial do municipio
de Caraubas — RN. GEOCONEXOES, Ano 1, v. 2. 2015.

FERRAO, Jodo. Relacdes entre mundo rural e mundo urbano: evolugdo historica, situacdo
actual e pistas para o futuro. EURE (Santiago), Santiago , v. 26, n. 78, p. 123-130, sept. 2000.
Disponivel em: <http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&
pid=S025071612000007800006&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em e 26 abr. 2021.

FLORIANO, C. O. Identificacdo da qualidade de vida no meio rural no municipio de Major
Vieira. Agora: Revista De divulgacdo cientifica, Santa Catarina, v. 16, n. 1, 2009.

FURTADQO, J. S. Gestdo com responsabilidade socioambiental. Desenvolvimento sustentavel
e comunidade. Producgéo Limpa, 2003.

FONTELLES, M. J. et al., Metodologia da pesquisa cientifica: diretrizes para a elaboragdo de
um protocolo de pesquisa. Rev. Para. Med. (Impr.), v. 23, n. 3, jul.-set, 20009.



61

FONTOURA, L. N. J. Planejamento urbano-ambiental: o uso e ocupacéo do solo no Distrito
Federal. Revista Especialize On-line Ipog, v. 1, n. 5, 1-13., 2013. Disponivel
em <https://www.ipog.edu.br/revista-especialize-online-
busca/?autor=Leandro%20Nazareth%20Jer%F4nimo%?20Fontoura> Acesso em 25 de abril
2021.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
GIL. A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censos demograficos de 1970, 1980,
1991, 2000 e 2010. Disponiveis em: <http://www.sidra.ibge.gov.br>. Acesso em: 25 de
abril de 2021.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Caraubas: histéria e fotos. Disponivel
em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/caraubas/historico>. Acesso em 05 de maio de
2021.

IVO, A. B. L. Questéo social e questdo urbana: lagos imperfeitos. Cad. CRH, Salvador, v. 23,
n. 58, abr., 2010.

KEINERT, T. M. M.; KARRUZ, A. P.; KARRUZ, S. Qualidade de vida: observatorios,
experiéncias e metodologias. Sdo Paulo: Editora Annablume, Fapesp, 2002.

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. de A. Fundamentos de metodologia cientifica. 6. ed. 5.
reimp. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

LOUREIRO; M. M.; GREGORI, I. C. S. Como construir cidades sustentaveis? I Congresso
Internacional de Direito Ambiental e Ecologia Politica. Santa Maria/ RS, 2012.

MACHADO, M. H. F. Urbanizagéo e sustentabilidade ambiental. R. B. Estudos Urbanos e
Regionais, n. ° 3, out. 2000. DOI:http://dx.doi.org/10.22296/2317-1529.2000n3p81.

NAHAS, M. I. P.; ESTEVES, O. A. Metodologia do indice de qualidade de vida urbana e suas
aplicacdes. In: NAHAS, M. I. P. Qualidade de vida urbana: abordagens, indicadores e
experiéncias internacionais. Belo Horizonte: C/Arte, 2015.

PINHO; BRITO, A urbanizacdo da populacao brasileira: uma analise segundo o tamanho dos
municipios. Encontro Nacional de Estudos Populacionais, 21, 2017, Sdo Bernardo do Campo
Anais... Sdo Paulo: ABEP, 2017.

PREFEITURA DE CARAUBAS (Org.). Historia de Caratbas: Da capelinha ao municipio.
Disponivel em: Acesso em 04 de maio de 2021.

RIBBECK, E. Die Welt wird Stadt: Stadtbilder aus Asien, Afrika, Lateinamerika. Berlin: Ed.
Jovis Verlag, 2005.

ROLNIK, R.; KLINK, J. Por que nossas cidades continuam tdo precarias? Novos Estudos, mar.
2011. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/nec/n89/06.pdf>. Acesso em 24 abril 2021.


https://www.ipog.edu.br/revista-especialize-online-busca/?autor=Leandro%20Nazareth%20Jer%F4nimo%20Fontoura
https://www.ipog.edu.br/revista-especialize-online-busca/?autor=Leandro%20Nazareth%20Jer%F4nimo%20Fontoura
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/caraubas/historico
https://www.scielo.br/pdf/nec/n89/06.pdf

62

ROSA. M. O. O processo de urbanizacao e a qualidade de vida: observacdes sobre 0 espaco
urbano de Brasilia. 83 f. 2014. Trabalho de Concluséo de Curso (Especializacdo em Direito
Urbanistico e Regulacdo Ambiental) - Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2014.

SANTOS, F. S.; GALLO, D. A experiéncia brasileira na construcdo de indices de Qualidade
de Vida Urbana: planejamento e gestdo urbana. Revista nacional de gerenciamento de
cidades, Rio de Janeiro, v.6, n. 40, p. 85-99, 2018.

SANTOS, F. S.; GALLO, D. Mensurando Qualidade de Vida Urbana: experiéncias
internacionais. Revista nacional de gerenciamento de cidades, Rio de Janeiro, v.6, n. 41, p.
93-107, 2018.

SCHNEIDER, S; FIALHO, M. A. V. Pobreza rural, desequilibrios regionais e desenvolvimento
agrério no Rio Grande do Sul. Teoria e Evidéncia Econdmica, Passo Fundo - RS, 2000.

SENA, F. B.; NEGREIROS, I.; ABIKO, A. K. Implementagdo de indicadores de
sustentabilidade urbana estabelecidos em normas internacionais e sua adequacao a realidade
brasileira. In: Simpdsio nacional de gestéo e engenharia urbana, 2017, Séo Carlos. Anais... Sdo
Carlos: Universidade Federal de Sao Carlos, 2017.

SILVA JUNIOR, I. G. e RANGEL, T. L. V. O direito & seguranca publica como direito
fundamental. Revista Ambito Juridico, 1 de ago. 2017. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-direito-a-seguranca-publica-
como-direito-
fundamental/#:~:text=A%20seguran%C3%A7a%20p%C3%BAblica%20est%C3%A1%20po
sitivada,%3A%E2%80%9D%20(BRASIL%2C%201988)> Acesso em 26 de abril 2021.

SILVEIRA, R. L. L.; JARDIM, F. T. Crescimento demogréafico e urbanizacdo nas cidades
médias gauchas: alteracfes na dindmica urbana regional do Rio Grande do Sul. In: Seminario
internacional sobre o desenvolvimento regional, 8, 2017, Anais... Rio Grande do Sul:
Territorios, Redes e Desenvolvimento Regional: Perspectivas e Desafios Santa Cruz do Sul,
set., 2017.

SILVEIRA, F. A.; ESPINDULA, L. Pracas como areas de lazer e convivio social: estudo em
Ibatiba-ES. V Seminério Cientifico do UNIFACIG — 07 e 08 de novembro de 2019.

SOUZA, M. L. de. Os conceitos fundamentais da pesquisa socio-espacial. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2013.

TONELLA, C. Politicas Urbanas no Brasil: marcos legais, sujeitos e instituicdes. Revista
Sociedade e Estado - v. 28, n. 1, Jan/Abril, 2013. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/se/v28n1/03.pdf.> Acesso em 04 de maio de 2021.

VIANNA, L. W.; BURGOS, M. B. As ac¢0es coletivas e os novos lugares da democracia no
Brasil. Caderno CEDES-IUPERJ, 2005. Disponivel em: <http://www.cis.puc-
rio.br/cis/cedes/PDF/publicacao/acoescoletivas.pdf>. Acesso em 25 abril 2021.

VIEIRA, K. L. S. S. Urbanizacdo e segregacdo na cidade contempordnea: uma revisao
bibliografica. REAC/EJSC, Minas Gerais, v. 5, n. 1117, 20109.


https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-direito-a-seguranca-publica-como-direito-fundamental/#:~:text=A%20seguran%C3%A7a%20p%C3%BAblica%20est%C3%A1%20positivada,%3A%E2%80%9D%20(BRASIL%2C%201988)
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-direito-a-seguranca-publica-como-direito-fundamental/#:~:text=A%20seguran%C3%A7a%20p%C3%BAblica%20est%C3%A1%20positivada,%3A%E2%80%9D%20(BRASIL%2C%201988)
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-direito-a-seguranca-publica-como-direito-fundamental/#:~:text=A%20seguran%C3%A7a%20p%C3%BAblica%20est%C3%A1%20positivada,%3A%E2%80%9D%20(BRASIL%2C%201988)
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-direito-a-seguranca-publica-como-direito-fundamental/#:~:text=A%20seguran%C3%A7a%20p%C3%BAblica%20est%C3%A1%20positivada,%3A%E2%80%9D%20(BRASIL%2C%201988)
https://www.scielo.br/pdf/se/v28n1/03.pdf
http://www.cis.puc-rio.br/cis/cedes/PDF/publicacao/acoescoletivas.pdf
http://www.cis.puc-rio.br/cis/cedes/PDF/publicacao/acoescoletivas.pdf

63

VIKOU, S. V. P.; CANEPARO, S. C.; PAULA, E. V. Urbanizacdo e crescimento demografico
no municipio de Matinhos. In: LADWIG, N. I.; SCHWALM, H. Planejamento e gestdo
territorial: gestdo integrada do territorio. Cricima: UNESC, 2017.

VITTE, Claudete de Castro Silva. A qualidade de vida urbana e sua dimenséao subjetiva: uma
contribuicdo ao debate sobre politicas publicas e sobre a cidade. In: VITTE, Claudete de Castro
Silva; KEINERT, Tania M. M. (Org.). Qualidade de vida, planejamento e gestdo urbana:
discuss@es tedrico-metodolodgicas. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil Ltda., 2009.



64

APENDICE A:

QUESTIONARIO APLICADO

Questao 1 - Género?

Questdo 2 — Qual a sua idade?

Questéo 3 - Estado conjugal?

Questdo 4 - Quantas pessoas moram com VOCcé?

Questao 5 - Tem filhos?

Questao 6 - Religido?

Questao 7 - Sabe ler e escrever?

Questdo 8 - Grau de escolaridade?

Questao 9 - A casa onde vocé mora?

Questao 10 - Qual a sua renda?

Questdo 11 - Portador de doengas crdnicas ou procedimento cirurgico?

Questdo 12 - Toma algum medicamento?

Questdo 13 -Pratica alguma atividade fisica?

Questdo 14 -Tipo de atividade fisica?

Questdo 15- Qual a principal dificuldade de praticar atividade fisica?

Questdo 16 - A cidade tem espaco para passeio e lazer?

Questdo 17 - Frequenta algum espaco para pessoas da terceira idade?

Questdo 18 -Qual o nivel de satisfacdo em relacdo aos locais destinados ao lazer da pessoa
idosa?

Questdo 19 —Existe algum projeto e/ou acdes de sustentabilidade aplicado na éarea urbana?

Quiais?



