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RESUMO

Com o advento da pandemia no ultimo ano de 2020, colocou-se em xeque a gestdo dos
governos perante uma pandemia em escala global. O objetivo deste trabalho foi de analisar o
impacto da COVID-19 na criminalidade no estado do Ceara e com isso fornecer elementos
para a formulacdo de politicas publicas em casos de isolamento social. O presente trabalho
utiliza a pesquisa descritiva consistente em descrever situacdes, acontecimentos e fatos, tendo
0s resultados obtidos através de pesquisas em banco de dados, principalmente da Secretaria de
Seguranca Puablica e Defesa Social do Estado do Ceara (SSPDS). O trabalho contém buscas
relacionadas a taxa de isolamento social no periodo de pandemia, obtida através do
reconhecido site InLoco, site esse, que serviu de embasamento para varias matérias
jornalisticas. Como resultado, os crimes foram divididos em cinco categorias: crimes de furto,
crimes sexuais, apreensdo de armas de fogo, crimes violentos contra o patriménio (CVP) e
crimes violentos letais e intencionais (CVLI) do periodo de janeiro de 2017 a fevereiro de
2021 e comparados com as taxas de isolamento sociais mensais do periodo de fevereiro de
2020 a fevereiro de 2021. Concluiu-se que alguns crimes apresentaram taxas diferentes para
os periodos de isolamento, caso dos crimes sexuais e de furto, e outros que ndo apresentaram
diferengas significativas. Assim, entende-se, que através dos dados levantados nesta pesquisa
é possivel os gestores tracarem planos de politicas publicas relacionadas a seguranca de
acordo com cada crime, tanto em periodos de isolamento ou nao.

Palavras-chave: gestdo publica; politicas publicas; isolamento social; seguranca publica;
covid-19.



ABSTRACT

With the advent of the pandemic in the last year of 2020, the management of governments in
the face of a pandemic on a global scale was put in check. The objective of this work was to
analyze the impact of COVID-19 on crime in the state of Ceara and thereby provide elements
for the formulation of public policies in cases of social isolation. The present work uses
descriptive research that is consistent with describing situations, events and facts, with the
results obtained through database research, mainly from the State of Ceara Public Security
and Social Defense Secretariat (SSPDS). The work contains searches related to the rate of
social isolation in the pandemic period, obtained through the renowned InLoco website,
which served as a basis for several journalistic articles. As a result, the crimes were divided
into five categories: crimes of theft, sexual crimes, seizure of firearms, violent crimes against
property (CVP) and violent lethal and intentional crimes (CVLI) from January 2017 to
February 2021 and compared to the monthly social isolation rates from February 2020 to
February 2021. It was concluded that some crimes had different rates for periods of isolation,
as in the case of sexual and theft crimes, and others that did not show differences significant.
Thus, it is understood that through the data collected in this research, it is possible for
managers to draw up public policy plans related to security according to each crime, whether
in periods of isolation or not.

Keywords: public management; public policy; social isolation; public security; covid-19.
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1 INTRODUCAO

No final do ano de 2019 o mundo deparou-se com a noticia que um virus havia
infectado algumas pessoas na China. Da primeira noticia de existéncia de pessoas infectadas
COM 0 NOVO coronavirus até se perceber que o virus era letal e j& estava se alastrando por
todo o globo terrestre ndo demorou muito. Ainda nos primeiros meses do ano de 2020 todos
0s paises ja haviam notificado a presenca de pessoas acometidas da doenca.

As economias sentiram imediatamente o impacto do virus, paises desenvolvidos e com
economias sélidas viram os ndmeros do PIB, Produto Interno Bruto serem reduzidos
rapidamente. Todos os setores foram abalados principalmente o setor de servigos. A partir de
entdo se iniciou uma verdadeira corrida para se compreender o virus e uma possivel vacina.
Vérias empresas de tecnologia e institutos e universidades publicas buscaram a descoberta
de uma vacina segura e eficaz.

Notadamente o novo coronavirus trouxe uma série de mudancas na salde, na
economia, na sociedade como um todo e por isso varias areas do conhecimento estdo ainda
tentando compreender ndo sé o virus, mas também sua influéncia sobre véarios aspectos da
vida humana. Com o intuito de colaborar com as pesquisas sobre esse assunto pode-se
perguntar: Com a pandemia da COVID-19, os indicadores criminais sofreram
alteracdes significativas? Respondendo a essa pergunta pode-se propor politicas de
seguranca publica a partir de medidas de isolamento social.

A pesquisa tem como objetivo analisar o impacto da COVID-19 na criminalidade no
estado do Ceara e com isso fornecer elementos para formulacdo de politicas publicas em
casos de isolamento social. Para isso, verificar-se-80 os casos de violéncia nas cidades do
estado do Ceara em comparacéo ao indice de distanciamento social das cidades desse estado.

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.2.1 Objetivo geral: Analisar o impacto da COVID-19 na criminalidade no estado do Ceara
e com isso fornecer elementos para formulacao de politicas publicas em casos de isolamento

social.
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1.2.2 Objetivos especificos:

1) Verificar os casos de violéncia nas cidades do estado do Ceara;

2) Conhecer o indice de distanciamento social das cidades do estado do Ceara.

1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

A presente pesquisa possui importancia académica porque ird fazer uma analise dos
impactos da pandemia, principalmente em relacdo as taxas de isolamento com os indices
criminais no Ceard. Os estudos sobre 0 novo corona virus ainda sdo incipientes e poucas
respostas foram alcancadas, e acredita-se que conhecer o comportamento da violéncia nessa
pandemia sera mais conhecimento sobre o tema.

Também possui importancia pratica, pois através dos dados obtidos neste trabalho
gestores publicos poderdo tomar como embasamento para formulagdo de politicas publicas
no territorio cearense. Desta forma, pode se ter uma noc¢dao de como a violéncia se comporta

em periodos de isolamento social e melhor preveni-las.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho encontra-se dividido em cinco partes principais, comegando pela
introducdo, onde estdo citados os objetivos gerais e especificos do trabalho, juntamente com
a justificativa da pesquisa. Em seguida encontra-se o referencial tetrico, dividido em
subsecdes tratando dos temas sobre conceitos de saude publica, seguranca publica, politicas
publicas e COVID-19, partes importantes para 0 embasamento do leitor perante os objetivos
do trabalho. Posteriormente estd a metodologia aplicada. No quarto capitulo encontra-se 0s
resultados e suas respetivas analises. Para terminar, 0 quinto capitulo trata-se das

consideracdes finais, juntamente com as referéncias bibliograficas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 CONCEITO DE SEGURANCA PUBLICA

A seguranca publica até hoje ndo possui um conceito para ser chamado de seu, um
conceito claro e undnime, como se pode notar nas palavras de Motta (2014, p. 2) “O
conceito de seguranca publica é tdo abrangente quanto a complexa multiplicidade da
seguranca publicano Brasil, os entes envolvidos, suas fungdes e competéncias.” Na doutrina

séo encontradas diferentes opiniGes em relacdo ao conceito de seguranca publica.

Segundo Afonso (2005, apud Motta, 2014, p. 4), diz que seguranca publica:

consiste numa situacao de preservacao ou restabelecimento dessa convivéncia social
que permite que todos gozem de seus direitos e exercam suas atividades sem
perturbagdo de outros, salvo nos limites de gozo e reinvindicacdo de seus préprios
direitos e defesa de seus legitimos interesses.

O que é corroborado por Nucci (2016, apud Glina, 2020, p. 50), ao analisar a

seguranca como um fator onde todos da sociedade estdo envolvidos, para ele:

Seguranga é um termo representativo de conforto, bem-estar, confianga, certeza
[...] estar seguro ndo significa estar livre de crimes; pode ter esse sentido, mas néo
é Unico nem exclusivo. [...] A seguranga publica é justamente a sensagdo de bem-
estar de uma comunidade, certos os seus moradores de que terdo uma vida
tranquila e pacifica. Livre de aborrecimentos trazidos justamente pela convivéncia
com outras pessoas, por isso, publica.

Viceng Cudola (2007, p. 233) ja foca mais na politica, colocando-a como essencial
para as acdes relacionadas a seguranca publica, que se baseia em um estabelecimento de
metas a se alcancar para sustentar o equilibrio de convivéncia entre a sociedade e a
criminalidade.

O que vai ao encontro do que Maria Bucci pensa, para ela “a politica de seguranca
publica sdo programas de acdo governamental visando a coordenar 0os meios a disposi¢ao do
Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes
e politicamente determinados.” (apud COSTA, 2014, p. 12).
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No que tange a responsabilidade estatal, Carvalho et al. (2011) complementam:

A seguranca publica é considerada uma demanda social que necessita de estruturas
estatais e demais organizacBes da sociedade para ser efetivada. As instituigdes ou
orgdos estatais, incumbidos de adotar acGes voltadas para garantir a seguranca da
sociedade, denomina-se sistema de seguranca publica tendo como eixo politico
estratégico a politica de seguranca publica, ou seja, 0 conjunto de agdes delineadas
em planos e programas e implementados como forma de garantir a seguranga
individual e coletiva.

Pode-se entender que ndo haveria seguranca publica sem o Estado, pois ndo existiria
uma estrutura minimamente organizada em que todos os individuos a respeitassem, viraria

uma anarquia aonde até os direitos fundamentais correriam riscos de serem desrespeitados.

2.2 SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL

A seguranca publica é um direito fundamentado na Constituicdo Federal (CF) como
norma juridica, dando poder ao Estado, mesmo de forma coercitiva, para que ele realize suas
atividades, func@es, protegendo assim a sua soberania e com isso 0s exercicios dos direitos

individuais e coletivos, estes podendo ser tratados pelo Ministério Pablico.

Em relacdo a seguranca fazer parte de um direito juridico, Glina (2020, p. 45) discorre:

A seguranga publica é um direito, expresso por meio de normas juridicas, que
engloba a seguranca de todos, inclusive em suas dimensdes pessoal e social, pela
protecdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e dos bens juridicos
tutelados pelo Ordenamento Juridico.

Isto estd fundamentado na CF no Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 0rgaos:

| - Policia Federal;
Il - Policia Rodoviaria Federal;
I11 - Policia Ferroviaria Federal;
IV - Policias Civis;

V - Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.
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8§ 1° A Policia Federal, instituida por lei como érgdo permanente, estruturado em carreira.

§ 2° A Policia Rodoviéria Federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira, destina-se, na
forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

8§ 3° A Policia Ferroviaria Federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira, destina-se, na
forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As Policias Civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais,
exceto as militares.

§ 5° As Policias Militares cabem & policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos
Corpos de Bombeiros Militares, além das atribui¢cdes definidas em lei, incumbe a execucao

deatividades de defesa civil.

Assim, o Estado como um todo monopoliza o exercicio da seguranca através desses
citados 6rgdos, como ela é muito ampla, esses 6rgdos podem, de acordo com Glina (2007,
p.27),agir de forma: preventiva, ao tentar evitar que alguma leséo ou ato de crime ocorra a
alguém; repressiva, caso ndo tenha conseguido prevenir o ato de acontecer, cabera ao Estado
punir o responsavel pela irregularidade que cometeu; ressocializadora, que € o processo de
reeducacao do individuo que ficou privado de liberdade, para que retorne de forma adequada
e que ndo venha a cometer 0s mesmos erros; promovedora de direitos, ao efetivar direitos

sociais e econdémicos.

2.3 ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO CEARA

2.3.1 Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara (Aesp/CE)

O Estado do Ceara ha quase dez anos criou a Academia Estadual de Seguranca Publica
do Ceara (Aesp/CE), que € um 06rgéo vinculado a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social do Estado do Ceara (SSPDS) responsavel pela formacdo inicial e continuada de todos
os profissionais que integram o sistema de seguranca publica e defesa social do Estado do
Ceard, inclusive os da defesa civil: Policia Civil, Policia Militar, Pericia Forense e Corpo de
Bombeiros Militar. Aonde possui como missdo: Desenvolver e executar, de modo exclusivo e
integrado, formacéo inicial, continuada, graduacdo, pés-graduacédo (lato sensu e stricto sensu)

dos profissionais de seguranca publica, da defesa civil e de instituicGes publicas conveniadas,
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produzindo e socializando o conhecimento cientifico e tecnoldgico, por meio do ensino, da

pesquisa e da extens&o.

2.3.2 SSPDS

Foi criada em 1997, inicialmente se chamava apenas de Secretaria de Seguranca
Publicae Defesa da Cidadania (SSPDC), mas ap6s a lei estadual n® 13.297, passou a ser
chamada de Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara. Ao longo
dos anos, a SSPDS vem, gradativamente, reestruturando o sistema de atuacdo das Policias e
do Corpo de Bombeiros, a fim de que, através de um comando unificado, possam trabalhar
em estreita colaboragdo, apoiando-se mutuamente, com o claro objetivo de melhor
aproveitarem os meiosdisponibilizados de forma integrada e em aproximada parceria com a

comunidade.

Quadro 1 — Organograma da SSPDS

SECRETARIO DE
SEGURANCA PUBLICA

SECRETARIA
SECRETARIA EXECUTIVA DE
EXECUTIVA PLANEJAMENTO E
GESTAO INTERNA

ORGAO DE ORGAOS DE ORGAOS DE ,
ACESSORAMENTO EXECUCAO EXECUCAO ORGAOS COLEGIADOS|
PROGRAMATICA INSTRUMENTAL

Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social - Governo do Estado do Ceard

(ceara.gov.br)

2.4 CONCEITO DE SAUDE PUBLICA

A salde publica, diferentemente do que muitos imaginam, ndo se da de um tratamento

individualizado em si, mas apenas quando trata-se de algo que melhore ou previna a


https://www.ceara.gov.br/organograma/sspds/
https://www.ceara.gov.br/organograma/sspds/
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sociedade de alguma enfermidade, doenga ou pandemia como estamos vivenciando nesse
momento, para Dahlberg e Krug (2007) a saude publica concentra-se mais em problemas de
salde que possam oferecer 0 maior beneficio para 0 maior numero de pessoas, ndo excluindo
do cuidado individual, mas a sua preocupacao é realmente em prevenir e levar seguranca para
a populacdo em sua totalidade. Definicdo esta, que mesmo apds mais de meio século
encontra-se familiaridade com o que Winslow afirmou em 1955:

Saude Publica é a ciéncia e a arte de evitar doenca, prolongar a vida e promover a
saude fisica e mental, e a eficiéncia, através de esforgos organizados da comunidade,
visando o saneamento do meio, o controle das infec¢Ges comunitérias, a educagdo
do individuo nos principios da higiene pessoal, a organizagdo de servicos médicos e
de enfermagem para o diagndstico precoce e o0 tratamento da doengca e o
desenvolvimento dos mecanismos sociais que assegurardo a cada pessoa ha
comunidade o padrdo de vida adequado para a manuten¢do da salde.(apud ROCHA
etal, 2013, p. 311).

O que é corroborado por Terris (apud Souza, 2014, p. 15) ao ser convidado
pelaOrganizacdo Pan-Americana da Satude (Opas) para discutir a “crise da Satude Ptblica” ele
enuncia que “Satde Publica ndo é so a arte e a ciéncia de prevenir a doenga e a incapacidade,
mas também de prolongar a vida e promover a saude fisica e mental mediante esforgos
organizados da comunidade”

E tirando como pilar essas concepcdes, a Opas enumerou 11 fungdes para a Salde
Publica, séo elas: n. 1: Monitoramento, analise e avaliacdo da situacdao de Saude do Estado; n.
2: Vigilancia, investigacdo, controle de riscos e danos a Saude; n. 3: Promogdo da Saude; n. 4:
Desenvolvimento de politicas e capacidade institucional de planejamento e gestdo publica da
Saude; n. 5: Participacdo social em Saude; n. 6: Administracao, desenvolvimento e formacao
de Recursos Humanos em Saude; n. 7: Pesquisa e incorporacdo tecnolégica em Sadde; n. 8:
Capacidade de regulamentacdo, fiscalizacdo, controle e auditoria em Saude; n. 9: Promocao e
garantia da qualidade dos servigos da Saude; n. 10: Promogdo e garantia do acesso universal e
equitativo aos servicos de Saude; n. 11: Coordenagdo do processo de Regionalizacdo e

Descentralizacdo da Saude.
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Fonte: <OPAS atualiza funcdes essenciais de salde publica para paises das Ameéricas -

OPAS/OMS | Organizacdo Pan-Americana da Saude (paho.org)>, acesso em: 18. dez. 2020.

Mas nem sempre a saude foi algo que chamasse a atenc¢do do Estado, segundo Rocha

et al (2007), inicialmente a prdpria populacdo era a responsavel pela saude, o Estado apenas

agiacaso a acdo fosse insuficiente, isso foi mudar de forma mais contundente no periodo da
Revolucéo Industrial, por volta do século XIX, onde a salide comegava-se a estar vinculada

diretamente com a economia, pois se a maior parte da populacdo estivesse acometida por

enfermidades, como seria possivel realizar a producdo dos produtos? O capitalismo meio que
obrigou o Estado a sair do papel de coadjuvante para ser mais ativo caso queira se tornar uma

poténcia econdmica.

O Brasil, segundo Mendes (apud Rocha et al, 2013), possuiu dois modelos

hegeménicosde salde publica, e hoje encontra-se no terceiro, sdo eles: 0 modelo sanitarista-

campanhista, era voltado pela era do momento agrario-exportador que 0 pais passava,

principalmente na exportacdo de café, onde as prioridades eram a politica de saneamento onde

circulavam as mercadorias e a erradicacdo de doencas que poderiam prejudicar a exportacao;


https://www.paho.org/pt/noticias/11-12-2020-opas-atualiza-funcoes-essenciais-saude-publica-para-paises-das-americas
https://www.paho.org/pt/noticias/11-12-2020-opas-atualiza-funcoes-essenciais-saude-publica-para-paises-das-americas
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0 segundo modelo é o médico-assistencial-privatista que tem suas raizes nas Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (Caps), que previam assisténcia médica apenas aos trabalhadores e
seus dependentes,configurando-se como um periodo de oferta médica desigual, pois a maioria
da populacdo brasileira ndo tinha qualquer vinculo trabalhista com alguma empresa,
continuando a depender de programas eventuais do Estado; e o atual modelo € o neoliberal de
assisténcia a saude, onde relaciona a salde com a perspectiva social, politica e econémica.
Além de tratar a satde como um direito social da populacéo e responsabilidade do governo,
com a criacdo de um sistema Unico com a participacdo da comunidade, descentralizado e

com assisténcia integral.

2.5 COVID-19

O ser humano desde quando era ainda um Australopiteco, passando por todas suas fases até
chegar aos atuais Homo Sapiens, conviveu diariamente com uma companheira indigesta e
indesejavel, que até mesmo com os niveis da ciéncia atual ndo foi capaz e nem se sabe se sera
em um futuro distante de deixa-la de lado. As doengas, assim como os humanos, foram
evoluindo, foram descobertas, desde as mais simples, as mais complexas, as que afetam um
pequeno nimero de individuos ou as que chegam a afetar o mundo todo, como por exemplo: a
Gripe Espanhola, Variola, Gripe Suina e agora no ano de 2020 a SARS-CoV-2, a popular
Covid-19.

O surto da Covid-19 tem como epicentro a provincia de Hubei na China, tendo como
capital Wuhan, e partir dai se espalhou para o resto do mundo em uma velocidade
assustadora, fazendo com que em janeiro de 2020 a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
decretasse emergéncia sanitaria global.

A COVID-19 segundo o Ministério da Saude:

E uma doenga causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, que apresenta
um espectro clinico variando de infecgGes assintomaticas a quadros graves. De
acordo com a Organizagdo Mundial de Sal(de, a maioria (cerca de 80%) dos
pacientes com COVID-19 podem ser assintomaticos ou oligossintomaticos (poucos
sintomas), e aproximadamente 20% dos casos detectados requer atendimento
hospitalar por apresentarem dificuldade respiratoria, dos quais aproximadamente 5%
podem necessitar de suporte ventilatorio.

Um dos fatos ndo citado nesse trecho do Ministério, trata-se da facilidade de
transmissao que esse virus encontra no corpo humano, situacdo em que colocou a maioria dos

paises em quarentena para que e possa proteger a0 maximo as pessoas com mais riscos e que
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0s servicos de saude ndo sofram superlotacdo, tentativa essa falha na maioria dos locais, pois
ndo havia equipamentos suficientes para toda a populacdo que necessitava de aparelhos
especificos para o tratamento, inclusive no Brasil. Hoje, 12 de marco de 2021 ja foram a ébito
2.632.364 (dois milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, trezentas e sessenta e quatro) pessoas
no mundo todo, destes, 272.889 (duzentas e setenta e duas mil, oitocentas e oitenta e nove) no
Brasil, sendo o Ceara o sétimo Estado com maior nimero de mortes, totalizando 12.087 (doze

mil e oitenta e sete mil).

2.6 POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

Com o advento desta pandemia, foram colocadas em prova a efetividade dos sistemas
de saude e suas respectivas politicas publicas. Como politica publica, de acordo com Luchese

e Aguiar (2002, p. 3) entende-se:

Como conjuntos de disposicdes, medidas e procedimentos que traduzem a
orientacdo politica do Estado e regulam as atividades governamentais relacionadas
as tarefas de interesse publico. Variam de acordo com o grau de diversificacdo da
economia e da sociedade, com a natureza do regime politico e com o nivel de

atuacdo e participacao dos diferentes atores sociais.

O que vai ao encontro do que é dito por Solha (2014, p. 71), para ela as politicas
publicas norteiam as acOes da vida social, sendo a sua formalizacdo composta por diversos
agentes, tais como: o proprio governo, legisladores, os representantes de associacdes e
entidades de diversos setores da economia, até resultar em um consenso. Consenso esse citado
também por Souza (2006, apud ROCHA et al, 2013, p. 116), para ela a politica publica é um
campo multidisciplinar entre conhecimentos socioldgicos, politicos e econémicos que
deveriam dialogar com a educacdo, transporte, satde e producdo, buscando uma colaboracéao
entre estes para sua execucdo e futura avaliacdo, chegando a conclusdo de que as politicas
publicas sdo processos que passam pelos niveis de governo e instancias da sociedade civil
com o intuito de transformar seus propositos em programas e agoes.

A politica pablica de satde tratada na CF, estabeleceu que a salde é um direito de
todose um dever do Estado, assim o Estado ficou com a obrigagéo de reduzir os riscos de
doencas ede outros danos com a construcio de politicas de satde, com isso, o Sistema Unico
de Saude (SUS), criado em 1990, virou a base institucional dessa politica. Sistema esse até
considerado um dos melhores do mundo em servicos publicos, segundo a Fundagdo Oswaldo

Cruz:
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O Sistema Unico de Sadde (SUS), que passou a oferecer a todo cidado brasileiro
acesso integral, universal e gratuito a servigos de saude, [...] o0 SUS beneficia cerca
de 180 milhGes de brasileiros [..] os desafios, no entanto, sdo muitos, cabendo ao
Governo e a sociedade civil a atencdo para estratégias de solucdo de problemas

diversos.

A politica publica de satde brasileira esta inserida dentro da politica da seguridade
social, que abarca ndo s6 a salde, como também a assisténcia social e a previdéncia, com o
intuito de dar protecéo ao cidaddo nos momentos em que ele mais precisa. A salde ndo est4
associada somente a doenca ou a auséncia dela, mas sim, segundo a Lei Organica da Saude
(LOS) n°8.080/90

A salde tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacéo, a moradia, o saneamento bésico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda,
a educacdo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servi¢os essenciais; 0s niveis
de saude da populacdo expressam a organizacao social e econdmica do Pais.

Uma boa gestdo pode fazer a diferenca em uma época de pandemia, onde as pessoas
passaram boa parte do tempo sem exercer suas funcdes de trabalho, expostas ao virus e
dependendo quase que exclusivamente de auxilios governamentais.

A saude no Estado do Ceara é responsabilidade da Secretaria da Satde do Estado do
Ceara (Sesa), que € um 6rgao da administracdo direta e que gerencia o SUS.

Quadro 2 — Organograma Sesa

Secretério de Salde

Conselho Estadual de
Saude

Secretaria Executiva
de Politicas de Saude

Secretaria Executiva
de Vigilancia e
Regulagdo em Saude

Secretaria Executiva
de Atengdo a Saude €
Desenvolvimento

Regional

Secretaria Executiva
de Planejamento e
Gestdo Interna

Secretaria Executiva
Administrativa-
Financeira

Fonte: Organograma Sesa v2.cdr (saude.ce.gov.br)



https://www.saude.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/9/2020/03/Organograma_Sesa_v7.pdf

25

3 METODO

Neste topico serdo apresentados os procedimentos utilizados para o desenvolvimento
da pesquisa, trazendo o objetivo e as informacgdes de como foram coletados e analisados 0s

respectivos dados para se alcancar o proposito.

3.1 ESPECIFICACAO DA PERGUNTA DA PESQUISA

O objetivo da pesquisa tenta responder a seguinte questdo: Com a pandemia da Covid-
19, os indicadores criminais sofreram alteracdes significativas? E com isso, analisar o
impacto da pandemia na criminalidade no estado do Ceara e, assim, fornecer elementos para

formulacdo de politicas publicas em casos de isolamento social.

3.2 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A presente pesquisa pode ser classificada como descritiva. Para Mascarenhas (2012), a
pesquisa descritiva tem como objetivo identificar a relagdo entre as variaveis analisadas e
ainda as caracteristicas de uma populacdo ou um fenémeno. A pesquisa descritiva tem como
objetivo a definicdo das varidveis, Perovano (2016). Assim, a pesquisa descritiva consiste em
descrever situacdes, acontecimentos e feitos, tentando desta forma, dizer como se manifesta
determinado fendmeno. Neste trabalho, procura-se descrever o histérico dos crimes ocorridos
desde 2017 até fevereiro de 2021, e a relacdo com as taxas de distanciamento social. Para
realizar a pesquisa serdo utilizados dados secundarios colhidos juntos a Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Cearad e Secretaria de Saude Publica do
Estado do Ceara. Ressalta-se que a pesquisa tem uma abordagem quantitativa.

A pesquisa quantitativa segundo Prodanov e Freitas (2013, p.70) considera tudo que
pode ser quantificavel, o que significa traduzir em numeros as informagdes para analisa-las e
classifica-las, sendo essa forma aplicada em varios tipos de pesquisa, inclusive nas

descritivas, principalmente quando se busca a relagédo causa-efeito entre os fendmenos.
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Figura 2 — Etapas da pesquisa

Elaboracéo 21
do projeto ngaégsde Ang!;;gsdos Resultados
de pesquisa

Fonte: Elaborado pelo autor, (2021).

Conforme pode ser visto na Figura acima, o primeiro processo foi o de Elaboracéo do
projeto de pesquisa, que engloba desde a criacdo do tema, até os objetivos amplos e
especificos, como também a metodologia.

Com os assuntos definidos partiu-se para as coletas de dados, que compreendeu em
um vasto numero de dados coletados junto a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do
Ceara. Como também os indices de distanciamento social no periodo estudado.

A terceira etapa compreende as analises dos dados que foram coletados anteriormente,
que iniciou pela separacao dos tipos de crimes e a organizacdo do material para uma mais
facil compreensao e resolucdo para o proximo passo.

E por altimo, a etapa dos resultados, que abrange desde as apresentacdes de tabelas,
gréaficos, figuras, juntamente com suas devidas analises, tornando-se assim, item fundamental

para o entendimento deste trabalho.

3.3 COLETA DE DADOS

A primeira etapa foi a de captacdo dos dados criminais junto a SSPDS, foram colhidos
sobre os crimes de furto, crimes sexuais, apreensdo de armas de fogo, crimes violentos contra
0 patriménio (CVP) e crimes violentos letais e intencionais (CVLI) do periodo de janeiro
de 2017 a fevereiro de 2021. O acesso a esses dados se deu por meio do site da secretaria,
disponivel a todos, sendo uma importante fonte de informacéo.

A segunda etapa foi a busca por dados referentes ao distanciamento social no Estado
do Ceara, primeiramente foi enviado um requerimento a SESA para saber se a secretaria teria
algum dado relacionado ao distanciamento por cidade ou regido, com a negativa da secretaria
foi optado pela utilizacdo dos dados do site InLoco, j& que os dados aparentam ser de alta
confianca, pois foi utilizado por varias emissoras jornalisticas como fonte de dado para a taxa

do isolamento social, entre eles o reconhecido Jornal Nacional e varios jornais locais.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste topico serdo apresentados os resultados das pesquisas realizadas junto com suas
respectivas andlises e discussfes. Primeiramente serdo apresentados dados com resultados
gerais da pesquisa, e posteriormente, constituindo-se de tabelas e graficos, as analises por

cada tipo de crime de forma geral e pelas Areas Integradas de Seguranca (AIS).

4.1 RESULTADOS GERAIS DA PESQUISA

A pesquisa contou com dados coletados desde 2017 a fevereiro de 2021 no site da
SSPDS e o resultado obteve retorno com a categorizacdo em cinco crimes ja citados
anteriormente neste trabalho. E preciso fazer um adendo em relag&o ao ano de 2016, pois com
0 andamento da pesquisa observou-se que em relacdo aos crimes violentos contra o
patrimoénio, CVLI, e furtos, as areas de segurancas estavam alteradas, e ndo existiam dados
sobre 0s crimes sexuais, por isso optou-se por fazer as analises a partir de 2017.

Com relacdo a taxa de distanciamento social, o valor foi obtido através da média dos
meses a partir que o site InLoco comecou a fazer a sua divulgacdo, sendo o periodo
correspondido de fevereiro de 2020 a fevereiro de 2021, com a interrupgdo do site na
divulgacdo a partir do més de marco de 2021 optou-se por encerrar a procura de dados em
fevereiro ja que ndo seria mais possivel fazer a comparacdo entre as taxas criminais e de

distanciamento.

4.2 DIFERENCIACAO DE AIS

Antes de serem mostrados os dados e suas analises é importante o conhecimento do
leitor em relacdo as AIS. A Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Ceara dividiu
as areas do Estado em 22, para uma melhor analise e planejamentos de a¢6es. Como podera

ser visto nos mapas a seguir:



SUPESP-CE MAPA DAS AREAS INTEGRADAS DE SEGURANCA (AIS) DA CAPITAL  Jeois

| Legenda

Fortaleza e a regido metropolitana, ficando assim, separadas da seguinte maneira:

AlS1

Bairros: Aldeota, Cais do Porto, Meireles, Mucuripe, Praia de Iracema, Varjota e
Vicente Pinzon.

AIS 2

Bairros: Bom Jardim, Conjunto Ceara |, Conjunto Ceara Il, Genibal, Granja
Lisboa, Granja Portugal e Siqueira.

AIS 3

Bairros: Ancuri, Barroso, Coagu, Conjunto Palmeiras, Curio, Guajeru, Jangurussu,
Lagoa Redonda, Messejana, Parque Santa Maria, Paupina, Pedras e S&o Bento.

AlS 4

Bairros: Alvaro Weyne, Carlito Pamplona, Centro, Farias Brito, Jacarecanga,
Monte Castelo, Moura Brasil, Sdo Gerardo e Vila Ellery.

AIS5

Bairros: Aeroporto, Benfica, Bom Futuro, Couto Fernandes, Damas, Demacrito
Rocha, Dendé, Fatima, Itaoca, Itaperi, Jardim América, José Bonifacio, Montese,
Pan Americano, Parangaba, Parredo, Serrinha, Vila Pery e Vila Unido.

AIS 6

Bairros: Amadeu Furtado, Antonio Bezerra, Autran Nunes, Bela Vista,
Bonsucesso, Dom Lustosa, Henrique Jorge, Jodo XXIII, Jéquei Clube, Olavo
Oliveira, Padre Andrade, Parque Araxa, Parquelandia, Pici, Presidente Kennedy,
Quintino Cunha e Rodolfo Tedfilo.

AIS7

Bairros: Aerolandia, Alto da Balanga, Boa Vista, Cajazeiras, Cambeba, Cidade dos
Funcionérios, Dias Macédo, Edson Queiroz, Jardim das Oliveiras, José de Alencar,
Parque Dois Irmdos, Parque Iracema, Parque Manibura, Passaré, Sabiaguaba e
Sapiranga.

AIS 8

Bairros: Barra do Ceara, Cristo Redentor, Floresta, Jardim Guanabara, Jardim
Iracema, Pirambu e Vila Velha.

AIS 9

Bairros: Aracapé, Canindezinho, Conjunto Esperanca, Jardim Cearense,
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Como se pode observar as 13 primeiras areas sdo constituidas pelos bairros da capital


https://www.sspds.ce.gov.br/ais/

Maraponga, Mondubim, Novo Mondubim, Parque Presidente Vargas, Parque
Santa Rosa, Parque Sdo José, Planalto Ayrton Senna, Prefeito José Walter e Vila
Manoel Satiro.

AIS 10 | Bairros: Cidade 2000, Coco6, Dionisio Torres, Engenheiro Luciano Cavalcante,
Guararapes, Joaquim Tavora, Lourdes, Manoel Dias Branco, Papicu, Praia do
Futuro I, Praia do Futuro I, Salinas e S&o Jodo do Tauape.

AIS 11 | Municipios: Caucaia, Paracuru, Paraipaba, Sdo Gongalo do Amarante, Sdo Luis
do Curu e Trairi

AIS 12 | Municipios: Guaiuba, Itaitinga, Maracanal, Maranguape e Pacatuba

AIS 13 | Municipios: Aquiraz, Cascavel, Chorozinho, Eusébio, Horizonte, Pacajus e

Pindoretama

So0005 £ 30k S0

RIO GRANDE
DO NORTE

Legenda

Fonte: < https://www.ssbds.ce.qov.br/ais/ > ac'esso em: 10'. mai. 2021

AIS 14

Municipios: Alcantaras, Barroquinha, Camocim, Cariré, Carnaubal, Chaval,
Coreau, Croata, Forquilha, Frecheirinha, Graca, Granja, Groairas, Guaraciaba do
Norte, Ibiapina, Martindpole, Massapé, Meruoca, Moraujo, Mucambo, Pacuja,
Santana do Acarau, S&o Benedito, Senador S&, Sobral, Tiangud, Ubajara, Uruoca e
Vigosa do Ceara.

AIS 15

Municipios: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Boa Viagem,
Caninde, Capistrano, Caridade, Guaramiranga, Itapitna, Itatira, Madalena,
Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmécia, Paramoti e Redencéo.
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AIS 16 | Municipios: Ararenda, Catunda, Cratels, Hidrolandia, Independéncia,
Ipaporanga, Ipu, Ipueiras, Monsenhor Tabosa, Nova Russas, Novo Oriente, Pires
Ferreira, Poranga, Reriutaba, Santa Quitéria, Tamboril e Varjota

AIS 17 | Municipios: Acaral, Amontada, Apuiarés, Bela Cruz, Cruz, General Sampaio,
Irauguba, Itapajé, Itapipoca, Itarema, Jijoca de Jericoacoara, Marco, Miraima,
Morrinhos, Pentecoste, Tejucuoca, Tururu, Umirim e Uruburetama

AIS 18 | Municipios: Alto Santo, Aracati, Beberibe, Ereré, Fortim, Icapui, Iracema,
Itaicaba, Jaguaribe, Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Nova Jaguaribara, Palhano,
Pereiro, Potiretama, Quixeré, Russas, Sdo Jodo do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte.

AIS 19 | Municipios: Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora,
Barbalha, Barro, Brejo Santo, Campos Sales, Caririacu, Crato, Farias Brito,
Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Mauriti, Milagres, Missao Velha, Nova Olinda,
Penaforte, Porteiras, Potengi, Salitre e Santana do Cariri

AIS 20 | Municipios: Banabuil, Chord, Deputado Irapuan Pinheiro, Ibaretama, Ibicuitinga,
Jaguaretama, Milha, Morada Nova, Pedra Branca, Quixada, Quixeramobim,
Senador Pompeu e Solondpole.

AIS 21 | Municipios: Acopiara, Baixio, Carils, Cedro, Granjeiro, Ic, Iguatu, Ipaumirim,
Jucés, Lavras da Mangabeira, Oros, Quixeld, Saboeiro, Tarrafas, Umari e Varzea
Alegre.

AlS 22 | Municipios: Aiuaba, Arneiroz, Catarina, Mombaca, Parambu, Piquet Carneiro,
Quiteriandpolis e Taua.

Fonte: < https://www.sspds.ce.gov.br/ais/ >, acesso em: 10. mai. 2021

4.3 TAXAS CRIMINAIS

Neste topico serdo detalhados e analisados os crimes de forma individual para uma
melhor andlise. As imagens superiores serdo mostrados os graficos do crime em relacdo a
todo o estado, e logo abaixo serdo mostrados os graficos em relacdo as AlS. Ao lado pode-se

observar as médias do isolamento social no estado do Ceara obtida através do site InLoco.

g . . ISOLAMENTO
Grafico 1 — Apreensdo de armas em nivel estadual
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Grafico 2 — Apreensédo de armas por AlS
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Fonte: dados da pesquisa

Como pode ser observado o crime relacionado a apreensdo de armas logo nos dois
primeiros meses de 2020, houve uma queda em relacéo aos anos anteriores, mas que nao pode
ser relacionada a covid-19, j& que no Brasil apenas a partir de marco do mesmo ano foi
decretado estado de calamidade publica devido a pandemia. Com isso pode-se verificar que
ndo houve uma grande disparidade neste periodo, mas que serve de alerta, pois mesmo no
meio de uma pandemia os indices de apreensdes voltaram a subir depois de uma queda que
houve em 20109.

Em relagdo as AIS, a Unica que obteve aumento em relacdo a todos os anos anteriores

foi a AIS 11, outra a ser notada é a AlS 8, depois de um 2019 de baixa apreensdes, 0 nimero
dobrou em 2020.

Gréafico 3 — Crimes violentos contra o patriménio em nivel estadual.
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Grafico 4 — Crimes violentos contra o patrimonio por AlS.
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Em relacdo aos crimes violentos contra o patrimonio, € possivel observar que nos dois

primeiros meses de 2020 ela tendia a uma subida alarmante o que ndo se nota nos meses

seguintes, isso pode estar diretamente relacionado a pandemia e consequentemente a taxa de

isolamento social, ja que nos periodos de maiores isolamentos da populacéo cearense se deu

de marco a maio, e é onde ha uma queda brusca relacionada a este crime. Com o passar dos

meses e com a taxa de isolamento ficando entre 43 e 44% com a abertura do comércio e

servigos, os crimes voltaram a subir aos poucos.

Em relacdo as AIS, trés areas tiveram aumento significativo, que foram as AIS 2, AIS

9 e AIS 10, ficando com indice maior do que os trés anos anteriores. E as Unicas que

obtiveram indices menores do os anos anteriores foram a AIS 16 e 22.

Gréafico 5 — Crimes violentos, letais e intencionais em nivel estadual.
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Grafico 6 — Crimes violentos, letais e intencionais por AlS.
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Sobre os crimes violentos letais e intencionais, pode-se observar que de janeiro a abril

de 2020 os crimes estavam alternando entre viés de alta e baixa, mas ap0os esse periodo houve

uma queda de junho a setembro. J& no fim de 2020 e nos dois primeiros meses de 2021 nota-

se novamente um Vviés de baixa no grafico. Algo que pode ser levado em nota, € que através

do grafico no periodo de maior isolamento social, foi onde ocorreram mais crimes.

Em relagdo as AIS, vale atencdo novamente para a AlS 11, aonde obteve o maior

namero de crimes em relacdo aos anos anteriores. Outro destaque negativo é a AIS 8, onde

mais que triplicou de 2019 para 2020, saindo de 38 para 122 ocorréncias.

Gréafico 7 — Crimes sexuais em nivel estadual.
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Grafico 8 — Crimes sexuais por AlS.
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Em relacdo aos crimes sexuais é possivel observar através do grafico que de marco a

junho de 2020 foi o periodo com as menores taxas de ocorréncias nos Gltimos quatro anos,

isso pode estar diretamente relacionada com a taxa de isolamento social e ao lockdowm rigido

desse periodo, j& que como esses crimes ocorrem normalmente na casa da vitima quando ela

esta s0, isso pode ter influenciado no nimero baixo de casos visto que provavelmente houve

mais pessoas dentro de casa, impossibilitando assim, o ato criminoso.

anteriores, sdo elas: AlS 2, 6, 9, 20.

Gréafico 9 — Crimes de furto em nivel estadual.
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Grafico 10 — Crimes de furto por AlS.
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Em relacéo ao crime de furtos, este foi o que mais ficou evidenciado o impacto da
pandemia em comparagio a criminalidade. E possivel perceber através dos graficos que a
partir de marco de 2020 as ocorréncias por este crime cairam drasticamente, e principalmente
nos periodos de maiores indices de isolamento social, e mesmo apos esse periodo de margo a
junho os crimes se mantiveram abaixo dos anos anteriores. Com menos pessoas nas ruas,
menos furtos ocorreram.

Em relagdo as AIS, cabe destacar a AIS 4 como a Unica que aumentou a taxa de furtos
em relacdo ao ano anterior (2019), todas as outras apresentaram baixa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou compreender a taxa de criminalidade da Covid-19 na seguranca
publica do Estado do Ceara do periodo de 2017 a fevereiro de 2021 e nesta parte se
apresentam os principais resultados da pesquisa.

A pesquisa teve como objetivo geral, analisar o impacto da COVID-19 na
criminalidade no estado do Ceara e com isso fornecer elementos para formulacéo de politicas
publicas em casos de isolamento social, e com objetivos especificos: verificar os casos de
violéncia nas cidades do estado do Ceara e conhecer o indice de distanciamento social das
cidades do estado do Ceara.

Para chegar aos objetivos propostos, foi utilizada a pesquisa descritiva consistente em
descrever situacdes, acontecimentos e feitos, tendo os resultados obtidos através de pesquisa
em banco de dados, principalmente da SSPDS.

Com relacdo ao primeiro objetivo especifico, o resultado foi plenamente atingido,
visto que o site da SSPDS disponibiliza de forma clara e objetiva os registros, e foi
identificado através da pesquisa que determinados crimes podem ter seus ndmeros
relacionados a covid-19, principalmente os crimes sexuais e de furto.

Assim, conclui-se que com os dados obtidos é possivel fazer relagdes criminalidade-
isolamento, mas sempre levando em conta que isso ndo é o Unico fator que pode ter
influenciado nas curvas dos crimes durante os periodos estudados, mas sim, uma das causas.
Como dito antes, crimes sexuais e de furtos foram os que apresentaram maiores discrepancias
em relacdo aos anos anteriores e sem distanciamento social. As outras trés taxas também
apresentaram resultados que podem ser relacionados ao isolamento, mas com uma
discrepancia menor em relacdo as duas anteriores, e que precisariam de um estudo mais
profundo com outros temas.

Quanto ao segundo objetivo especifico ndo foi possivel obter os resultados por cidades
do estado, ja que nem a Secretaria de Saude nem nenhum outro 6rgédo tinham esses dados,
mas foi possivel obter os dados em relacdo estadual, através do site InLoco e com isso, pode-
se fazer as comparacOes taxa de distanciamento-criminalidade.

Conclui-se, portanto, que a pesquisa atingiu quase que plenamente todos os objetivos,
havendo apenas a ndo obtencdo de distanciamento por cidade, e apresentou uma anélise do
impacto da covid na seguranga publica no Estado do Ceara. Com isso € possivel analisar em
que crimes as taxas de distanciamento influenciaram e servir de base para formulagdo de

politicas publicas em casos de isolamentos sociais.
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Como limitagdes da pesquisa estdo os dados das AIS de 2016 ndo separadas por areas
igualmente com os outros anos, impossibilitando assim, um ano a mais de analise. Outra
limitacdo foi a ndo obtencdo de dados de distanciamento social por cidades, 0 que daria para
realizar uma pesquisa mais embasada. Tendo em vista esses resultados, sugere-se como
propostas de pesquisas futuras, que as palavras chaves sejam buscadas em areas de bases de
dados que contemplem trabalhos nas areas de Administracdo, Gestdo Publica e Seguranca

Publica.
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